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บทคัดย่อ 
วิกฤตการณ์การเงินเมื่อปี ค.ศ. 2007-2008 ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ของกรีซ ต่อความผันผวนทางการเงิน อัตราเงินเฟ้อ และการจัดการงบประมาณการคลัง 
บทความชิ้นนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อทำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ก่อนและหลังว่ามีการเปลี่ยนแปลงวิกฤตการณ์การเงินเพ่ือทำความเข้าใจความแตกต่างดังกล่าว 
และได้ใช ้กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์เช ิงโครงสร้างใหม่ (New Structural Economics)  
และทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) เพื่อทำความเข้าใจโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ของกรีซ ผลการศึกษาพบว่า ก่อนวิกฤตการณ์การเงินโลก โครงสร้างทางเศรษฐกิจรัฐบาล 
ได้ใช้นโยบายประชานิยม ขาดความครอบคลุมทางการเงินจากระบบภาษี และในส่วนของ 
หลังวิกฤตการณ์ได้มีการปรับปรุงงบประมาณการคลั งจากข้อกำหนดแผนความช่วยเหลือ 
จากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ รายจ่ายของภาครัฐลดลงมีการจัดเก็บภาษีมากขึ ้น  
สรุปได้ว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจถูกกำหนดจากปัจจัยภายนอก จากความซับซ้อนของระบบ
การเงินสมัยใหม ่

ค าส าคัญ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ, ระบบการเงิน, วิกฤตการณ์การเงินโลก  
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Abstract 
The 2007–2008 financial crisis (GFC) affected the economic structure of Greece, 
including financial volatility, inflation and fiscal budgeting. This article studied 
changes in the economic structure before and after the GFC to discern differences 
and how the new structural economics and dependency theory defined the 
economic structure of Greece. Results were that before the GFC, the government 
economic structure used populist policies with inefficient financial coverage from 
the taxation system. Post-GFC, the fiscal budget was revised by assistance 
provision planning from international financial institutions. Government 
expenditures decreased and more tax was collected. These findings suggest that 
the economic structure was determined by external factors based on the 
complex modern financial system. 
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1. บทน า 

ภาพรวมของวิกฤตการณ์การเงินโลกในช่วงปีระหว่าง ค.ศ. 2007-2008 มีสาเหตุสำคัญ
ประกอบหนึ่ง โดยเป็นผลมาจากความแตกต่างและความไม่สมดุลทางการเงินในระดับโลก  
ในอีกนัยหนึ่งเป็นผลมาจากการออมส่วนเกินของดุลการชำระเงิน (Balance of Payment: 
BOP) จากการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศเกิดใหม่ เช่น จีน อินเดีย และประเทศอื่นๆ 
ในภูมิภาคเอเชีย โดยประเทศเหล่านี้เติบโตจากการส่งออกและการลงทุนจึงทำให้เกิดการเกินดุล
ชำระเงิน ด้วยเหตุนี ้ความไม่สมดุลของดุลการชำระเงินระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและ 
ประเทศกำลังพัฒนา นำไปสู่การลดลงของอัตราดอกเบี้ยที่แท้จริง ดังนั้น เมื่อเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 
โลกาภิวัตน์ด้านการเงินทำให้เกิดความไม่สมดุลและความเปราะบางทางการเงินระหว่าง
ประเทศ กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การไหลออกของเงินทุนที่ขาดดุลบัญชีเดินสะพัด (Liang, 2012) 
กล่าวได้ว่าวิกฤตการณ์การเงินโลกส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากศักยภาพทางเศรษฐกิจในแต่ละ
ประเทศที ่มิได้เท่าเทียมกัน จากความแตกต่างระหว่างประเทศพัฒนาแล้วและประเทศ 
กำลังพัฒนา รวมไปถึงความสามารถต่อการชำระหนี้ต่างประเทศของประเทศกำลังพัฒนา 
ดังนั ้น ความแตกต่างข้างต้นจึงเป็นส่วนหนึ่งของวิกฤตการณ์การเงินโลกที ่ทั ่วโลกได้ร ับ
ผลกระทบจากการพึ่งพาทางการเงินจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศหรือการพึ่งพาจาก
ภายนอก 

ในรายละเอ ียด จ ุดเร ิ ่มต ้นของว ิกฤตการณ์การเง ินโลกในช ่วงเวลาด ังกล ่าว  
นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่มักคาดการณ์ถึงสาเหตุ มาจากความล้มเหลวของตลาดและ
กฎระเบียบที่มิได้มีการกำกับดูแล ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค
จากสินเชื่อที่ปล่อยกู้ในช่วงเริ่มต้น อย่างไรก็ตาม จุดเริ่มต้นของวิกฤตการณ์มาจากสหรัฐอเมริกา
ที่มีการเกิดขึ้นของฟองสบู่ในสินทรัพย์ประเภทที่อยู่อาศัยหรืออสังหาริมทรัพย์ รวมไปถึงการ
ขยายตัวของสินเชื่อจำนอง โดยสินเชื่อเหล่านี้กลับตกอยู่ในภาระของผู้กู้ที่มีความน่าเชื่อถือต่ำ 
(Bad Credit) กล่าวคือ ผู้กู้ที่คาดว่าจะไม่สามารถชำระหนี้ได้และมีโอกาสที่จะผิดนัดชำระหนี้สูง 
ดังนั ้น การผิดนัดชำระหนี้จึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินของสถาบันการเงิน  
ที่มีความเสี่ยงสูงจากการจำนองของธนาคาร โดยกองทุนเฮดจ์ฟันด์ (Hedge Fund) ในสหรัฐฯ 
เป็นกองทุนแรกที่ได้รับผลกระทบจากฟองสบู่ที่อยู่อาศัยในสหรัฐฯ จนนำไปสู่การล้มละลาย  
จึงเกิดความกังวลต่อตลาดการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินในสหรัฐฯ และยุโรป มีการลงทุน 
ในการจำนองที่อยู่อาศัยในสหรัฐฯ ในระดับสูง อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีความพยายามชดเชย
จากผลกระทบที่เกิดขึ้น แต่ถึงกระนั้นความพยายามสำหรับการชดเชยดังกล่าวกลับเพิ่มความ
รุนแรงของวิกฤตการณ์ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 ธนาคารเพื่อการลงทุน (Bear Stearns) 
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ของสหรัฐฯ มีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากทางการสหรัฐฯ ผลสะท้อนจาก 
ความช่วยเหลือเหล่านี้ส่งผลต่อความเชื่อมั ่นของตลาดการเงินหลังจากนั ้น Bear Stearns  
ได้ถูกทางการสหรัฐฯ กำหนดให้มีหน่วยงานการกำกับดูแลที่รัฐบาลสหรัฐฯ ให้การสนับสนุน  
2 แห ่ง ได ้แก ่  Federal National Mortgage Association (FNMA) และ Federal Home 
Loan Mortgage Corporation (FHLMC) รวมไปถึง American International Group (AIG) 
ได้รับความช่วยเหลือเช่นกัน ด้วยเหตุนี้สาเหตุของวิกฤตการณ์ จึงมาจากความเสี่ยงที่อ ยู ่ใน
ระดับสูงและฟองสบู่จากการจำนองที่อยู่อาศัยจนนำไปสู่วิกฤตการณ์ (Helleiner, 2011)  

สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าจุดเริ่มต้นของวิกฤตการณ์ที่เริ่มต้นในสหรัฐฯ เป็นผลมาจาก
การกำกับดูแลที่ไม่เข้มงวดและไม่รัดกุมเพียงพอต่อระบบการเงินที่เชื่อมโยงกันบนเครือข่าย
ระหว่างประเทศและภายในประเทศ เนื่องจากสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยงสูงกับผู้กู้ที่มีโอกาสผิดนัด
ชำระหนี้สูงและการเกิดฟองสบู่ในที่อยู่อาศัยกลายเป็นสิ่งที่สถาบันการเงินต่างๆ มองไม่เห็นถึง
ปัญหาตั้งต้นจากการหวังผลกำไรของการจำนองเหล่านี้มากจนเกินไปหรือมองเพียงแต่ตัวเลข
การเติบโต ดังที่ Strange (1998) สะท้อนว่า วิกฤตการณ์ในระดับใหญ่ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบใด 
หากวิกฤตการณ์เหล่านั้นมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด โดยอยู่นอกเหนือ
การควบคุมจากหน่วยงานของภาครัฐ กล่าวคือ หน่วยงานเหล่านี้มิได้มีการควบคุมที่เข้มงวด
อย่างเพียงพอ Strange จึงมองว่าการมอบหมายการกำกับดูแลให้กับภาคเอกชนจึงเป็นสิ่งที่  
มีความเสี ่ยงอย่างมากต่อมาตรฐานในระดับโลกและกฎระเบียบที่มีความคลุมเครือที ่ไม่มี  
ความชัดเจน จึงกล่าวได้ว่า รากฐานของวิกฤตการณ์การเงินโลกเป็นผลมาจากการการกำกับ
ดูแลและปล่อยปละละเลยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อระบบการเงิน 

การมาถึงของวิกฤตการณ์การเงินโลกในยุโรป ก่อนปี ค.ศ. 2007-2008 สามารถเห็นได้
จากการเพิ่มขึ้นของ เลเวอเรจ (Leverage)3 โดยระบบเศรษฐกิจในเขตยูโรโซน (Eurozone)  
วัดจากอัตราส่วนหนี้สินต่อ GDP (Debt-to-GDP ratio) หากเปรียบเทียบกับสหรัฐฯ โดย 
ยูโรโซนอัตราส่วนหนี้สินต่อ GDP ถือว่าสูงกว่าสหรัฐฯ ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1999-2007  
อยู ่ที ่ประมาณร้อยละ 100 ของ GDP ในยูโรโซน ขณะที่สหรัฐฯ อยู ่ที ่ประมาณร้อยละ 80  
ของ GDP ในด้านของแต่ละภาคส่วนเศรษฐกิจ Leverage ของภาคเอกชนในยุโรปเพิ่มสูงขึ้น
มากกว่าสหรัฐฯ แต่สำหรับสหรัฐฯ ภาคครัวเรือเพิ่มสูงขึ้นประมาณร้อยละ 40 ของ GDP โดย
น้อยกว่าภาคครัวเรือนในยุโรป ส่วนของภาคการเงิน ในเขตยูโรโซน มีประมาณร้อยละ 70 ของ 
GDP ขณะเดียวกันสหรัฐฯ ประมาณร้อยละ 40 ของ GDP ด้วยเหตุนี้ความผันผวนในระบบ
การเงินระหว่างประเทศส่งผลต่อธนาคารของย ุโรปอย่างมาก เนื่องจากภาคการเงินของยุโรป 

                                                           
3  เคร่ืองมือทางการเงินท่ีจะช่วยเพ่ิมความสามารถในการลงทุนและผลตอบแทนท่ีมากข้ึน 
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มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงต่อการขาดทุนจากสินทรัพย์ของสหรัฐฯ ที่ภาคการเงินของ
ยุโรปได้เข้าไปลงทุน (Carmassi et al., 2009) 

วิกฤตการณ์การเงินโลกที่เกิดขึ ้นในช่วงเวลาดังกล่าว อาจสรุปได้ว ่าเกิดมาจาก 
การจำนองสินเชื่อที่อยู่อาศัยในสหรัฐฯ อีกทั้งยังได้ลุกลามมาถึงผลกระทบต่อประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป (EU) จากความไม่มั ่นคงในตลาดการเงินระหว่างประเทศ กรณีกรีซเป็นหนึ่ง  
ในประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์การเงินโลกและได้ลุกลามไปทั่วยุโรป 

Ozturk and Sozdemir (2015) อธิบายผลกระทบจากวิกฤตการณ์การเงินโลกต่อกรีซ 
โดยแสดงให้เห็นว่าปัญหาท่ีกรีซมีมาแต่เดิมในอดีตและผลกระทบจากภายนอก เป็นองค์ประกอบ
ของหลายสิ ่งที ่เกิดขึ ้นต่อวิกฤตการณ์ภายในประเทศจนลุกลามไปทั ่วสหภาพยุโรป ทั ้งนี ้  
กรีซมีปัญหาภายในประเทศจากความไม่มั ่นคงของงบประมาณคลังมาอย่างยาว โดยมาจาก 
ภูมิหลังโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ ประกอบไปด้วย หนี้สาธารณะระดับสูง งบประมาณ 
ขาดดุล ความสามารถการแข่งขันต่ำ และโครงสร้างทางการเมืองไม่ม่ันคง ดังน้ัน โดยรายละเอียด
จากสถานการณ์ของกรีซ ปัญหาดั ้งเดิมจากวิกฤตการณ์ภายในประเทศ เดิมทีไม่ได้เป็นผล 
มาจากวิกฤตการณ์การเงินโลกโดยตรง ซึ ่งวิกฤตการณ์การเงินโลกเป็นปัจจัยภายนอกที่มา 
กระตุ้นภายหลังจนเกิดเป็นวิกฤตการณ์ยูโรโซนและวิกฤตการณ์กรีซ ด้วยเหตุนี้ โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของกรีซที่ไม่มีความยั่งยืนเป็นทุนเดิม จึงได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์การเงินโลก  
อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ของกรีซเป็นผลมาจากนโยบายทางเศรษฐกิจและนโยบายการเงินที่  
ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากก่อนเกิดวิกฤตการณ์ ความฟุ่มเฟือยทางการเงินและการขาดดุล
งบประมาณของรัฐบาล ระบบภาษีที่ไม่มีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากนี้ยังเป็นผลมาจากการใช้
นโยบายประชานิยมของพรรคการเมืองสำหรับการหาเสียงเลือกตั้ง (จะกล่าวเพิ่มเติมในส่วนของ
การทบทวนวรรณกรรมสำหรับประเด็น “ประชานิยม” ของกรีซ) จึงส่งผลต่อความไม่มั ่นคง 
ทางเศรษฐกิจ ความน่าเชื ่อถือของสถาบันทางการเงิน นโยบายการเงินไม่มีประสิทธิภาพ  
สิ่งเหล่านี้มีผลต่ออำนาจการแข่งขันภายในประเทศที่มิได้มีแรงจูงใจที ่เพียงพอ จากสิ่งที ่ได้  
กล่าวมา จึงเป็นคำอธิบายสำหรับสถานการณ์วิกฤตการณ์ของกรีซเบื้องต้น ในอีกด้านหนึ ่ง  
เมื่อเปรียบเทียบรายได้งบประมาณของกรีซและเฉลี่ยรวมของสหภาพยุโรปจากค่าเฉลี่ยระหว่าง 
ปี ค.ศ. 2006-2011 โดยรายได้ของรัฐบาล Total General Government Revenue (% ของ 
GDP) กรีซอยู ่ที ่ร ้อยละ 40.3 ขณะที ่สหภาพยุโรปร้อยละ 44.5 รายจ่ายของรัฐบาล Total 
General Government Expenditure (% ของ GDP) กรีซอยู ่ที ่ร ้อยละ 50.1 ขณะที่สหภาพ
ยุโรปร้อยละ 48.3 สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่ากรีซประสบปัญหาทางการคลังจากการหารายได้
รวมเมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายของภาครัฐแล้วจึงถือว่าสูงมาก เหตุผลสำคัญประการหนึ่ง  
ที่รายได้รวมมีน้อย คือ การลดลงของรายได้จากภาษีที่ตกต่ำ เป็นผลมาจากการหลีกเลี่ยงภาษี
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ภายในประเทศ และประเด็นที่สำคัญ คือ หนี้ส่วนใหญ่ของกรีซเป็นหนี้จากต่างประเทศที่มี 
จำนวนมาก กรีซได้กู ้หนี ้ต่างประเทศในอัตราร้อยละ 4.1 ของ GDP ในทุกปีของทศวรรษ  
ค.ศ. 1990 และเพิ่มขึ้นในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2000-2009 หนี้ต่างประเทศสุทธิ (Net External 
Debt) ของกรีซอยู ่ที ่ร ้อยละ 10.2 ต่อ GDP ขณะที ่ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account 
Balance) ติดลบร้อยละ -11.4 ต่อ GDP ในช่วงระว่างปีเดียวกัน  

ด้วยเหตุนี้ หนี้ต่างประเทศของกรีซที่กู้มา โดยส่วนใหญ่มิได้นำไปเพิ่มกำลังการผลิต
หรือการลงทุนภายในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลับไปใช้กับการบริโภคภายใน 
ประเทศแทน ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการทางสังคม ประกันสังคม หรือบำเหน็ญและบำนาญ ดังนั้น  
จากปัญหาภายในโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซที่ได้กล่าวมา สะท้อนให้เห็นว่าวิกฤตการณ์
การเงินโลกทำให้ปัญหาที่อยู่ในกรีซที่อยู่ใต้พรม ส่งผลต่อประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจนเกิด
เป็นวิกฤตการณ์ยูโรโซน นอกเหนือจากเรื่องนโยบายเศรษฐกิจที่ผิดพลาด ประเด็นที่ส่งผลต่อ
ความน่าเชื่อถือในระยะยาว คือ การแปลงข้อมูลหรือการตกแต่งบัญชีเพื่อที่จะสามารถเข้าสู่
เกณฑ์การขอการเข้าร่วมยูโรโซนจากการใช้สกุลเงินยูโร (Abboushi, 2010) รวมไปถึงปัญหา
ทางการเมืองที่ภายในกรีซมีการติดสินบน การทุจริตในระบบราชการโดยพฤติกรรมของระบบ
ราชการที่อยู่เบื ้องการขาดดุลงบประมาณในปริมาณสูงหรือการใช้แนวทางปฏิบัตินโยบาย
ประชานิยม จึงมีผลต่อการขาดการใช้จ่ายทางด้านการลงทุนภายในประเทศ และความไม่สมดุล
ของบัญชีเดินสะพัด (Williams, 2010) 

ดังนั้น วิกฤตการณ์การเงินโลก จึงเปรียบเสมือนการกระตุ้นสถานการณ์ในกรีซออกมา
จนนำไปสู่วิกฤตการณ์ยูโรโซน หรืออีกนัยหนึ่งปัจจัยภายนอกซึ่งมาจากสหรัฐฯ ส่งผลกระทบ 
ต่อปัญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ เนื่องจากปัญหาภายในกรีซมีปัญหาจากโครงสร้างทาง
การเมืองและเศรษฐกิจที่มีปัญหาจากการขาดงบดุลงบประมาณการคลังในระดับสูง อีกทั้งยัง 
มีการกู้เงินตราจากต่างประเทศ และการกู้เหล่านั ้นมิได้นำไปสู่การลงทุนเพื่อเพิ ่มผลผลิต
ภายในประเทศ ด้วยเหตุนี้ วิกฤตการณ์การเงินโลกจึงมีผลในแง่ระบบการเงินระหว่างประเทศ 
ที่กรีซเข้าไปเกี่ยวข้องและเมื่อนำมาผนวกเข้ากับปัญหาภายในกรีซที่ผู้เขียนได้กล่าวมา เบื้องต้น 
จึงส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของสถาบันทางการเมืองและสถาบันทางการเงิน และการเพิ่มขึ้น
ของหนี้สาธารณะที่เพิ่มสูงขึ้นจากการกู้ยืมต่างประเทศ เศรษฐกิจของกรีซจึงประสบปัญหา  
การขาดดุลงบประมาณที่สูงอย่างมากภายหลังวิกฤตการณ์ 

โดยหากกล่าวถึงสาระสำคัญสำหรับการทำความเข้าใจสาเหตุของปัญหาภายใน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซรวมไปถึงการเปรียบเทียบกับความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปภายหลังเผชิญกับวิกฤตการณ์การเงินโลกที่มีผลกระทบต่อ



นภควัฒน์ วันชัย 

51 

ระบบเศรษฐกิจของกรีซ ในงานศึกษาของ Costas Lapavitsas (2019) ได้สรุปองค์ประกอบ
สำคัญสำหรับปัญหาภายในของกรีซ ดังนี้ 

(1) การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม: วิกฤตการณ์การเงิน
โลกส่งผลทำให้กรีซสูญเสียความสามารถทางการแข่งขันจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
โครงสร้างทางการเมืองที่ไม่มีหลักธรรมาธิบาล (Good Governance) จึงทำให้ไม่สามารถเพิ่ม
การลงทุนภายในประเทศต่อภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยี รวมไปถึงความ
เปราะบางของสถาบันการเงินจากการปล่อยสินเชื่อสำหรับการบริโภค อีกทั้งยังมีปัญหาต่อ  
การจัดการเก็บภาษี ด้วยเหตุนี้การจัดเก็บภาษีและความเปราะบางของสถาบันการเงินทำให้  
การลงทุนหรือการส่งเสริมในภาคส่วนต่างๆ ไม่ก่อให้เกิดผลิตภาพที ่ก่อให้เกิดมูลค่าทาง 
เศรษฐกิจได้ ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่าปัญหาการจัดเก็บภาษีและความเปราะบางของสถาบันการเงินมี
ผลต่อความสามารถในการแข่งขัน การเผชิญจากผลกระทบวิกฤตการณ์การเงินโลก จึงส่งผลต่อ
ความเช่ือม่ันของนักลงทุนจากต่างประเทศท่ีมีต่อกรีซ 

(2) การสะสมหนี ้สาธารณะที ่ เพิ ่มสูงขึ ้นในภาคเอกชนและภาครัฐ: การจัดระบบ
สวัสดิการจากภาครัฐ ระบบภาษีของประเทศที่ตกต่ำเนื่องจากการหลีกเลี่ยงภาษีของภาคเอกชน
รายได้ของรัฐจึงหดตัว ดังนั้น ระบบการจัดเก็บภาษีที่ไม่มีประสิทธิภาพผนวกกับการหลีกเลี่ยง
ภาษีดังกล่าว และการปกป้องทางการค้า (Trade Protection) ของกรีซที ่มีต่อการแข่งขัน 
ภายในและภายนอกประเทศ โดยกีดกันคู่แข่งรายอื่นๆ และปกป้องกลุ่มธุรกิจที่มีผลประโยชน์  
กับรัฐบาล จึงมีผลต่อความสามารถการแข่งขันระหว่างสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีผลต่อกรีซ  
ดังนั้น ความสามารถการแข่งขันที่ตกต่ำและซ้ำเติมกับวิกฤตการณ์การเงินโลก การสะสมหนี้
ต่างประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น จึงส่งผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ หากดูตัวเลขหนี้
โดยรวมภายในประเทศในปี ค.ศ. 1997 (จากภาคเอกชนและภาครัฐทั้งนอกระบบและในระบบ) 
เพิ่มขึ้นจากประมาณร้อยละ 150 ต่อ GDP เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 300 ต่อ GDP ในปี ค.ศ. 2009 
โดยสาเหตุสำคัญ คือ ในต้นทศวรรษ 2000 ภาคเอกชน โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ได้ปล่อยกู้
สินเชื ่อให้กับภาคครัวเรือนสำหรับการบริโภคภายในประเทศและธนาคารพาณิชย์ก็กู ้จาก 
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ สิ่งเหล่านี้จึงทำให้เกิดหนี้สาธารณะในระดับสูง ยังมินับรวมหนี้
นอกระบบ สำหรับภาครัฐ การเพิ ่มขึ ้นของหนี ้สาธารณะ เมื ่อทศวรรษ 1980 มีผลจาก 
การขยายตัวของการจัดสวัสดิการ โดยมีการจัดสวัสดิการในกรีซให้เป็นไปตามมาตรฐานของยุโรป
ตะวันตก แต่มาตรการจัดเก็บภาษีมิได้มีประสิทธิภาพเพียงพอจากการหลีกเลี ่ยงภาษีของ
ภาคเอกชน ดังนั้น ลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปราะบางจึงเป็นเหตุขององค์ประกอบหนึ่ง
ของวิกฤตการณ์เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศของผลกระทบจากภายนอก  
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อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหนึ ่งปฏิเสธมิได้ว ่าสถานการณ์ของกรีซเป็นผลมาจาก 
รากฐานภายในประเทศที่มีผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและผลจากโครงสร้างทางการเมืองที่มี
ผลต่อการตัดสินใจการลงทุนที ่มีต่อความสามารถทางการแข่งขัน ดังนั ้น ปัจจัยภายนอก 
อย่างวิกฤตการณ์การเงินโลกที่เกิดขึ้นจึงเป็นผลสะท้อนจากปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
กรีซที่แสดงให้เห็นว่ากรีซ เป็นตัวอย่างหนึ่งของการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มิได้คำนึงถึงโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศของตน  

ประเด็นเพิ ่มเติมของปัญหาภายในกรีซ Daphne Halikiopoulou (2012) สรุปบท
ว ิจารณ์หน ังส ือ Understanding The Crisis in Greece: From Boom to Bust เข ียนโดย 
Michael Mitsopoulos & Theodore Pelagidis โดยสรุปว่าจากปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และการเมือง การคอร์รัปชันของนักการเมือง การผูกขาดภายในประเทศของกลุ่มธุรกิจ และ 
การขาดความรับผิดชอบต่อปัญหาวิกฤตการณ์การเงินท่ีเกิดขึ้น และการเพ่ิมข้ึนของหนี้สาธารณะ 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาอีกประการหนึ่งมาจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมูลค่า
การเติบโตมิได้สะท้อนมูลค่าการผลิตอย่างแท้จริงในปลายทศวรรษ 1990 และต้นทศวรรษ 2000 
อย่างไรก็ตาม หากนำ GDP ของกรีซและสหภาพยุโรป (ต่อประเทศสมาชิก) เปรียบเทียบกับ
สัดส่วนกันแล้ว ภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) เติบโตเพียงแค่ร้อยละ 2 ของ GDP เท่านั้น 
รวมไปถึงภายหลังการเกิดวิกฤตการณ์ทำให้มีความจำเป็นสำหรับการฟื้นฟูประเทศ การลด
รายจ่ายของภาครัฐจึงเป็นสิ ่งที่มีความจำเป็น เช่น งบประมาณการศึกษา และงบประมาณ
สาธารณสุข เป็นต้น 

ว ิกฤตการณ์การเง ินโลกที ่ส ่งผลจนเกิดเป็นวิกฤตการณ์ภายในกรีซ เกิดอัตรา 
การว่างงานในระดับสูง รายได้เฉลี่ยต่อหัวลดลง เป็นเหตุให้เกิดความวุ่นวายทางสังคมและ
เศรษฐกิจอย่างมากจนก่อให้เกิดการประท้วงและการนัดหยุดงาน สำหรับมาตรการของรัฐบาล
เพื่อปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการใช้มาตรการรัดเข็มขัดทางการคลังสะท้อนผ่าน
เงื่อนไขจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพื่อเพิ่มสภาพคล่องภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม
มาตรการข้างต้น มิได้สามารถชดเชยวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นได้  

รายละเอียดเพิ่มเติมสำหรับภูมิหลังของปัญหาพื้นฐานต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  
ของกรีซ Antonopoulou and Papadimitriou (2012) ให้ความเห็นว่า เริ ่มต้นในช่วงกลาง
ทศวรรษที่ 1990 ถึงกลางทศวรรษที่ 2000 เศรษฐกิจกรีซมีอัตราการเจริญเติบโตเร็วกว่า
ประเทศอื่นๆ ในเขตยูโรโซน รัฐบาลใช้ประโยชน์จากการเจริญเติบโตเหล่านี้นำมาค้ำประกัน 
เพื่อกู้ยืมเงินตราจากต่างประเทศในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำ จึงทำให้รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ 
เกินร้อยละ 3 ของ GDP แต่ก็มิได้มีการตักเตือนจากประเทศขนาดเศรษฐกิจใหญ่ เช่น เยอรมนี 
ถึงการปล่อยเงินกู้ให้กับรัฐบาลกรีซโดยที่มิได้มีการตรวจสอบอย่างจริงจังต่อศักยภาพทาง
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เศรษฐกิจของกรีซ ต่อมาเมื ่อเผชิญกับวิกฤตการณ์การเงินโลกช่วง ค.ศ. 2007-2008 จาก
วิกฤตการณ์สินเชื่อซับไพรม์ (Subprime Crisis) ซ้ำเติมต่อปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจของกรีซ
ต่อการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มขึ้นในปี ค.ศ. 2008 ดังนั้น ธนาคารกลางของสหรัฐฯ (FED) 
จึงมีความพยายามเพิ่มการปล่อยสินเชื่อแก่สถาบันการเงินในยุโรป โดยเฉพาะในกรีซ เพื่อปรับ
สภาพคล่องในตลาดและลดอัตราดอกเบี้ย แต่ถึงกระนั้นก็ไม่สามารถแก้ไขความเชื่อมั่นของ  
นักลงทุนได้จากสถานการณ์ของกรีซ เนื่องจากเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาระยะสั้น รวมไปถึง 
ประเด็นในกรณีของการตรวจสอบภายในสหภาพยุโรปที่เยอรมนีมิได้ตักเตือนต่อกรีซ ซึ่งการ
กล่าวโทษกรีซแต่เพียงประเทศเดียวอาจไม่เป็นธรรม จากบรรดาประเทศสมาชิกอื ่นๆ ใน
สหภาพยุโรป เนื่องจากปัญหาดังกล่าวมาจากงบประมาณของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป
ที่มีต่อสหภาพทางการเงินยุโรป (EMU) กล่าวคือ งบประมาณของสหภาพยุโรปที่แต่ละประเทศ
สมาช ิกต ้องให ้ EMU นั ้นน ้อยกว ่าร ้อยละ 1 ของ GDP ถึงแม้การใช ้สกุลเง ินร ่วมจะมี
ประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกและภูมิหลังทางการเมืองที่แตกต่างกันเพื่อ
คลายความขัดแย้ง แต่ถึงกระนั้น กลับมิได้ให้ความสำคัญกับงบประมาณกลางของสหภาพยุโรป
อย่างเพียงพอ อีกท้ังการตรวจสอบกรีซซึ่งเป็นผู้กู้ แต่ EMU กลับมิได้มีความรอบคอบ รวมไปถึง
การละเลยปัญหาภายในของประเทศสมาชิกที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ดังนั้น  
ในทัศนะของผู้เขียน การเข้าร่วมยูโรโซนของกรีซ เป็นความผิดพลาดของสหภาพยุโรปที่มิได้  
มีการตรวจสอบอย่างจริงจัง จึงส่งผลต่อวิกฤตการณ์ยูโรโซนตามมาในช่วงเวลาเหล่านั้น 

นอกเหนือจากวิกฤตการณ์การเงินโลกที่ส่งผลกระทบต่อยุโรปและกรีซ ยังส่งผลต่อ  
ความเปราะบางของสกุลเงิน “ยูโร” จนไปถึงความท้าทายจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก
และความไม่แน่นอนของโลกาภิว ัตน์ทางการเงิน จึงทำให้ “โครงสร้างทางเศรษฐกิจ” 
เปล่ียนแปลงไป โดยรับอิทธิพลจากปัจจัยภายนอกท่ีมีผลต่อปัจจัยภายใน เน่ืองจากกรีซเผชิญกับ
ภาวะที ่มิสามารถควบคุมได้ จากความผันผวนของระบบการเงินระหว่างประเทศ ดังนั ้น
สถานการณ์ของกรีซที่เกิดขึ้น จึงมิใช่ภาพสะท้อนถึงความเปราะบางทางเศรษฐกิจของประเทศ
เดียว แต่ยังมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความแตกต่าง
ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตาม การเข้าร ่วมการเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปของกรีซนำมาซึ ่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่มิสามารถปฎิเสธได้ งานศึกษาของ Gibson et al. (2012, 
p. 498-516) ได ้อธ ิบายถึงเหตุผลการเข ้าร ่วม EMU ของกร ีซ โดยเฉพาะผลประโยชน์ 
จากการสกุลเงินยูโร สามารถสรุปได้ดังนี ้ (1) ปัญหาของกรีซจากอัตราเงินเฟ้อและความ 
ผันแปรของค่าเง ินทำให้เพิ ่มต ้นทุนในการคำนวณราคาสินค้า บริการ และสินทร ัพย ์  
มีผลต่อความไม่แน่นอนและนำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ แต่หากได้ 
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เขา้ร่วมการเป็นสมาชิกเขตยูโรโซน ย่อมเป็นผลดีกับกรีซ เนื่องจากการใช้สกุลเงินยูโรมีนโยบาย
การเง ินจากธนาคารกลางยุโรป (European Central Bank: ECB) ที ่สำคัญ โดยนโยบาย
ดังกล่าว คือ ลดความไม่แน่นอนจากการอัตราเงินเฟ้อที่เพิ่มขึ้นของประเทศสมาชิกโดยรวม  
สิ่งเหล่านี้จึงเป็นผลประโยชน์กับกรีซโดยตรง (2) EMU มีความพยายามควบคุมอัตราเงินเฟ้อ  
ไม่ว่าจะเป็นจากการคาดการณ์อัตราเงินเฟ้อและการมีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำเพื่อให้อยู่ในปริมาณ 
ที่เหมาะสม โดยสามารถกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศได้จากการปล่อยสินเชื่อ 
ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนของภาคเอกชน จึงมีผลต่ออัตราการเติบโตจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ที่เพิ่มขึ้น ซึ่งกรีซสามารถลดต้นทุนจากภาระเหล่านี ้ได้จากการกู้ยืมและความเชื ่อมั ่นทาง
เศรษฐกิจจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป (3) เงินยูโรสามารถขจัดปัญหาจาก 
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศได้ จากแรงกดดันทางเศรษฐกิจและการเงิน
ระหว่างประเทศ และ (4) ความคล่องต่อการจัดสรรทรัพยากรภายในประเทศและการจัด
งบประมาณทางการคลัง เนื่องจาก EMU เพิ่มความแน่นอนให้กับระบบการเงินภายในประเทศ
กรีซจากค่าเงินของยูโร ดังนั ้น จึงกล่าวได้ว่า การเข้าร่วมยูโรโซนของกรีซจึงผลเชิงบวก  
ต่อเศรษฐกิจ แต่ถึงกระนั้นในระยะยาวจะเป็นผลเชิงลบต่อกรีซและสหภาพยุโรป จากปัญหา 
ที่ผู้เขียนจะกล่าวถึงต่อไป 

สำหรับนโยบายการคลัง ความสามารถทางการแข่งขัน กับอัตราเงินเฟ้อของกรีซ 
Gibson et al. (2012) ให้ความเห็นว่า มีล ักษณะของการขาดดุลงบประมาณ กล่าวคือ  
การใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) จากการเพิ ่มรายจ่าย 
ของภาคร ัฐ หากด ูต ัวเลขในป ี ค.ศ. 2009 ม ีรายจ ่ายมากกว ่าร ้อยละ 50 ของ GDP  
เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2001 รายจ่ายของภาครัฐร้อยละ 45 ของ GDP ถึงแม้ในช่วงระหว่างปี  
ค.ศ. 2001-2009 อัตราเงินเฟ้อจะต่ำมากเม่ือเทียบกับช่วงเวลาในอดีต แต่อัตราเงินเฟ้อค่อนข้าง
สูงกว่ามาตรฐานเขตยูโรโซน นอกจากนี้ ความสามารถการแข่งขันของกรีซลดลงเนื่องจาก 
การเพ่ิมราคาของสินค้าและค่าจ้าง  

เมื่อเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจในกรีซจากวิกฤตการณ์การเงินโลก ผลกระทบต่อปัจจัยทาง
การเมืองย่อมโดนผลกระทบเช่นกัน กล่าวคือ ภายหลังเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจภาพรวมต่อ
บรรยากาศทางการเมืองเต็มไปด้วยความไม่พอใจจากความล้มเหลวจากระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ หากดูพรรคการเมือง 3 พรรค ได้แก่ พรรค Syriza กลุ ่มซ้ายสุดโต่ง พรรค New 
Democracy และ พรรค Anel โดยแตกจากพรรค New Democracy พรรคเหล่านี้เป็นพื้นฐาน
ทางการเมืองภายในประเทศ อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 2015 มีข้อถกเถียงร่วมกันระหว่าง 3 พรรค
ว่ากรีซจะยอมรับข้อกำหนดและเงื ่อนไขความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างประเทศหรือไม่  
อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองท้ังหมดข้างต้น ต่อต้านเงื่อนไขจากความช่วยเหลือ โดยใช้วาทกรรม 
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“เอกราช ศักดิ์ศรี และอำนาจอธิปไตย” จึงเห็นได้ว่าแนวทางการเมืองแบบซ้ายและขวาของกรีซ
มีการเปลี่ยนแปลงจากผลกระทบโลกาภิวัตน์ แต่ถึงกระนั้นก็ไม่สามารถควบคุมความผันผวน 
ทางการเงินได้ จึงมี “ความจำเป็น” ท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศ ดังน้ัน 
จากความวุ่นวายของวิกฤตการณ์ยูโรโซนในปลายปี ค.ศ. 2009 มาตรการรัดเข็มขัดของกรีซ 
ส่งผลให้มีการเพิ่มภาษีรายได้และทรัพย์สิน ภาษีขายเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 19 เป็นร้อยละ 23 ผู้มี
ทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ ท่ีอยู่อาศัย และบ้าน ได้รับผลกระทบจากการข้ึนภาษีทรัพย์สิน 
ประชากรส่วนใหญ่ต้องสูญเสียบ้านจากการถูกยึดและจำนอง เงินเดือนของภาครัฐและเงิน
บำนาญลดลงอย่างมาก ในบางกรณีมากถึงร้อยละ 50 ของงบประมาณทั้งหมด การว่างงาน 
ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 9.6 ในปี ค.ศ. 2009 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 17.9 ในปี ค.ศ. 2011 และร้อยละ 27.5 
ในปี ค.ศ. 2013 ตามลำดับ จากความผันผวนของระบบเศรษฐกิจ รัฐบาลถูกตั ้งคำถามถึง 
ความชอบธรรมทางการเมืองอย่างมากต่อการบริหารประเทศ (Vasilopoulou & Halikiopoulou, 
2015)  

ด้วยเหตุนี้ โครงสร้างทางการเมืองจึงเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
ต่อความสามารถของรัฐบาลสำหรับการจัดการปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม  
ในบทความชิ้นนี้อาจมิได้กล่าวถึงรายละเอียดทางการเมืองอย่างเจาะจง เนื่องจากขอบเขตของ
การศึกษาชิ้นนี้ คือ วิกฤตการณ์การเงินโลกส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ของกรีซอย่างไร โดยถือวิกฤตการณ์การเงินโลกเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยภายใน ด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่มาของการศึกษาเพ่ือทบทวนความเข้าใจความเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

 
2. กรอบแนวคิดและการทบทวนวรรณกรรม 

การทำความเข้าใจโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน และงานศึกษา
ในช่วงวิกฤตการณ์การเงินโลกมีมุมมองที่แตกต่างกันออกไปตามทัศนะของสำนักแนวคิดหรือ
กรอบทฤษฎีที ่นำมาใช้ อย่างไรก็ตาม เพื่อทำความเข้าใจโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ  
ในทัศนะของผู้เขียน จึงขอนำเสนอกรอบการศึกษาสำหรับการทำความเข้าจากผลกระทบ ดังนี้  

งานศึกษาของ Lin (2021) นำเสนอ เศรษฐศาสตร์โครงสร้างใหม่ (New Structural 
Economics: NSE) โดยเป็นกรอบแนวคิดสำหรับทางเลือกใหม่ของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
การพัฒนา (Development Economics) ในการทบทวนการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศต่างๆ 
โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา โดยได้รับแนวทางของทฤษฎีโครงสร้างนิยม (Structuralism) 
และลักธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) โดยทั้งสองแนวคิดข้างต้น เป็นกรอบแนวคิดสำหรับ 
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การทำความเข้าใจการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อีกทั้ง NSE ใช้วิธีการ 
นีโอคลาสสิก (Neoclassical Theory) เพื่อศึกษาและทำความเข้าใจ ปัจจัยที่กำหนดโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและพัฒนาการทางเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ Lin กล่าวว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศขึ ้นอยู ่กับปัจจัยภายนอก นอกเหนือจากนี ้ ใจความสำคัญของการบรรลุ
ความสำเร็จสำหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในทัศนะของ Lin คือ การที ่ภาครัฐมีบทบาท 
ในการสนับสนุนหรือเอื ้ออำนวยผู้ประกอบการภายในประเทศผ่านภาวะปัญหาคอขวดของ
โครงสร้างพื้นฐานเชิงอ่อน4 และเชิงแข็ง5 ดังนั้น การขจัดปัญหาคอขวดทางโครงสร้าง จะทำให้
อุตสาหกรรมมีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบจากการแข่งขันภายในประเทศและต่างประเทศ  
จึงกล่าวได้ว่า NSE เป็นกรอบแนวคิดใหม่ในสาขาเศรษฐศาสตร์การพัฒนา โดยเน้นย้ำถึงบทบาท
ของภาครัฐในการตอบสนองต่อโครงสร้างและสถาบันทางเศรษฐกิจ รวมไปถึง ศึกษาว่าแต่ละ
ประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างกันอย่างไร กรณีของกรีซจะเห็นได้ชัดเจนว่า
บทบาทของรัฐมีการตอบสนองต่อวิกฤตการณ์ 

ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิด NSE จึงมีความเหมาะสมต่อการวิเคราะห์ของบทความชิ้นนี้ 
เนื่องจากการตอบสนองของบทบาทในภาครัฐภายหลังวิกฤตการณ์ มีการตอบสนองต่อนโยบาย
การคลังสำหรับแนวทางการฟื้นฟูและการพัฒนาประเทศตามเงื ่อนไขจากสถาบันการเงิน
ระหว่างประเทศ จากการเข้าสู ่แผนการฟื้นฟู เช่น ภายหลังวิกฤตการณ์ที ่เกิดขึ ้นในกรีซ 
สถานการณ์ดังกล่าวบีบบังคับให้กรีซมีความจำเป็นต้องเข้าแผนการฟื้นฟู จากคำแนะนำของ 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และคณะกรรมาธิการ
ยุโรป (European Commission) ไม่ว่าจะเป็น การเพิ่มภาษีมูลค่าเพิ่ม การเพิ่มภาษีในบุหรี่ 
สุรา และน้ำมัน การเพ่ิมภาษีอสังหาริมทรัพย์ การเพ่ิมภาษีสินค้าฟุ่มเฟือย การปรับงบประมาณ
การคลังจากการลดรายจ่ายในภาครัฐ เช่น การลดเงินเดือน ทั้งนี้ กรีซให้คำมั่นสัญญาว่าจะ  
ลดการขาดดุลงบประมาณเหลือร้อยละ 8.1 ของ GDP ในปี ค.ศ. 2010 และร้อยละ 3 ของ 
GDP ในปี ค.ศ. 2014 รวมไปถึงการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Koutsoukis & Roukanas, 
2011) ดังนั้น แนวทางการปฏิรูปของมาตรการหรือเงื่อนไขแผนการฟื้นฟู จากจุดยืนเหล่านี้  
ในทัศนะของผู้เขียน คือ ปัจจัยภายนอกของวิกฤตการณ์การเงินโลก โดยทำให้กรีซประสบกับ

                                                           
4  ปัญหาคอขวดของโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงอ่อน (Soft Infrastructure) อาจมาจากกฎระเบียบท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนที ่จำกัด ทักษะแรงงานไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การขาดความโปร่งใส  
ของรัฐบาลจากหลักธรรมาธิบาล 
5  ปัญหาคอขวดของโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงแข็ง (Hard Infrastructure) ไม่ว่าจะเป็นจากการที่โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่คอยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ เช่น ถนน น้ำ ไฟฟ้า ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา การไม่ลงทุนในการบำรุงรักษา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
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สถานการณ์ภายในประเทศที่มีความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนี้สาธารณะในภาครัฐที ่มี  
ในระดับสูง ด้วยเหตุนี้ บทบาทของภาครัฐจึงมีความสำคัญต่อการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และการสนับสนุนต่อการพัฒนาประเทศ  

ลักษณะของแนวคิดพื้นฐานของ NSE มีสามประการ ดังนี้ (1) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ในแต่ละประเทศมีปริมาณทรัพยากรการผลิตที่แต่ละประเทศมี (Factor Endowments) โดยมี
ลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น ปัจจัยด้านทรัพยากรภายในประเทศจึงมีความสำคัญต่อ  
การพัฒนาเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้โครงสร้างของอุตสาหกรรมในแต่ละประเทศ หรือกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศที่เป็นตัวกำหนดอุตสาหกรรมสำหรับการพัฒนา และจะมี  
ความแตกต่างกันในระดับการพัฒนาออกไป (2) การพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละขั้นตอนของ 
การพัฒนาจะมีความต่อเนื่องนับตั้งแต่ภาคเกษตรกรรมไปจนถึงภาคอุตสาหกรรมในแต่ละช่วง
ของการยกระดับการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม สิ่งเหล่านี ้มิได้บ่งบอกถึงการแบ่งแยก
ระหว่างความยากจนหรือความร่ำรวย แต่เป็นเป้าหมายของการยกระดับอุตสาหกรรมและ 
การวางโครงสร้างพื้นฐานในประเทศกำลังพัฒนา ดังนั้น ประเทศกำลังพัฒนาไม่ควรตั้งเป้าหมาย
ของการพัฒนาเหมือนประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่ควรใช้ความเชี่ยวชาญหรือทรัพยากรที่ตนเองมี
นำมาพัฒนาประเทศ และ (3) ขั้นตอนของการพัฒนา ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ถือเป็นกลไก
พื้นฐานสำหรับการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ (ภาครัฐจะมีบทบาทเพียงแค่การส่งเสริม
และสนับสนุน แต่ภายหลังสถานการณ์ภายในกรีซบ่งชี้ว่า ภาคร ัฐมีบทบาทสำคัญสำหรับ 
การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและตามบริบทของกรีซ) นอกจากนี้ ความแตกต่างระหว่าง
เศรษฐศาสตร์โครงสร้างใหม่ (NSE) และเศรษฐศาสตร์โครงสร้างแบบเก่า (Old Structural 
Economics: OSE) โดยมีความแตกต่าง เช่น ลักษณะแบบ OSE เป็นการสนับสนุนนโยบาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มีความขัดแย้งกับความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ กล่าวคือ ไม่ได้ให้
ความสำคัญกับความแตกต่างระหว่างความเชี่ยวชาญหรือทรัพยากรท่ีมีอยู่ รัฐบาลภายในประเทศ
กำลังพัฒนามุ่งเน้นการใช้ทุนเข้มข้น (Capital Intensive) ในการพัฒนาอุตสาหกรรม รวมไปถึง
การแทรกแซงของภาครัฐและการบิดเบือนราคาในตลาด แต่สำหรับ NSE เน้นบทบาทของตลาด
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาและการจัดทรัพยากร รวมไปถึงบทบาทของภาครัฐ มีความ
จำเป็นต้องสนับสนุนบรรดาบริษัทต่างๆ เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมภายในประเทศ และประเด็น
สำคัญของ NSE คือ ความล้มเหลวในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เงินทุนระดับสูงในประเทศ 
กำลังพัฒนา มักถูกกำหนดจากปัจจัยภายนอกจากทุนทรัพย์ (Lin, 2011) นอกเหนือจากนี ้  
Lin เสนอว่า กรอบแนวคิดข้างต้น จำเป็นต้องคำนึงถึงปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อโครงสร้าง ขั้นตอน
การพัฒนาในแต่ละระดับ รวมไปถึง อุตสาหกรรมของแต่ละประเทศ และบริบททางสังคม  
อีกทั้งยังต้องวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐและตลาดต่อการพัฒนา จึงกล่าวได้ว่า NSE เน้นถึง
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ความจำเป็นสำหรับการทำความเข้าใจความแตกต่างของโครงสร้างในแต่ละระดับ รวมไปถึง  
การทำความเข้าใจข้อจำกัดและแรงจูงใจของภาคเอกชนในกระบวนการที่มีผลต่อโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ  

นอกเหนือจากกรอบแนวคิดของ NSE สำหรับประกอบการทำความเข้าใจในบทความ
ชิ้นนี้ ผู้เขียนได้นำอีกหนึ่งทฤษฎีเพื่อมาสนับสนุนประกอบการวิเคราะห์เพิ่มเติม คือ ทฤษฎี  
การพึ ่ งพา (Dependency Theory) จากการนำเสนอของ Hackett (2014, p. 121-135)  
โดยการอาศัยทฤษฎีการพึ่งพาของมาร์ซิสต์ การใช้ทฤษฎีดังกล่าวเป็นวิธีทางเลือกสำหรับ  
การทำความเข้าใจความสัมพันธ์ระดับโลก ข้อเสนอของ Hackett จากการใช้ทฤษฎีข้างต้น 
นำไปสู่การประเมินความสัมพันธ์ในระดับโลกผ่านระบบตลาด โดยเฉพาะความเปราะบางของ
ระบบตลาด อีกทั้ง Hackett กล่าวว่ารัฐชาติเริ่มไม่เกี่ยวข้องจากความสัมพันธ์ข้างต้น โดยสิ่งนี้
นำเสนอปัญหาจากตัวแสดงในระบบตลาดมากกว่าตัวแสดงรัฐ (เป็นความสัมพันธ์เหนือรัฐ) เช่น 
บริษัทข้ามชาติ แต่ถึงกระนั้นปัจจัยที่คอยกำกับดูแลจากรัฐ (แบบดั้งเดิม) ยังเป็นการอธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่าง “แกนหลัก” คือ เจ้าอาณานิมคม และ “รอบนอก” คือ อาณานิคม 
อย่างไรก็ตาม Hackett กล่าวถึงใจความสำคัญจากทฤษฎีการพึ่งพาอาศัย โดยการนำเสนอ 
ของเขากล่าวว่า วิกฤตการณ์การเงินที่เกิดขึ ้น สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ  
และบรรษัทข้ามชาติ (Multi-National Corporations: MNCs) การใช้ทฤษฎีเหล่านี้สามารถ
ทบทวนความสัมพันธ์ที่แตกต่างกันได้ อีกทั้งหลังจากวิกฤตการณ์การเงินทำให้มีข้อถกเถียง  
ในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ต่อการแก้ไขปัญหาของวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น
เพื่อบรรเทาวิกฤตการณ์การเงินโลก นอกเหนือจากนี้ในความเห็นของ Tong and Wei (2011) 
กล่าวว่า การขยายตัวของระบบการเงินจากโลกาภิวัตน์นำมาสู่ความเสี่ยงในระบบเศรษฐกิจ
ประการหนึ่ง คือ ความเสี่ยงของวิกฤตการณ์การเงินที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของระบบ
ตลาดภายใต้โลกาภิวัตน์ ได้ขัดขวางการตัดสินใจเชิงอิสระของตลาดภายในประเทศ กล่าวคือ 
การตัดสินใจที่เป็นอิสระจากตนเองลดลงแต่การปฏิสัมพันธ์กับภายนอกเพิ่มขึ้นจากการพึ่งพา
อาศัยระหว่างประเทศ อีกทั ้ง Santos (1973) ให้มุมมองว่าการพึ่งพาอาศัยเป็นลักษณะที่
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศหนึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขการพัฒนาและการขยายตัวของ
กลุ่มเศรษฐกิจประเทศหนึ่ง ด้วยเหตุนี้ Hackett นำเสนอว่าทฤษฎีการพึ่งพามีประโยชน์สำหรับ
การอธิบายระบบโลก ถึงแม้ตัวแสดงอย่างบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมาทีหลังของทฤษฎี  
การพึ่งพา ดังนั้น บริบทในปัจจุบัน บรรษัทข้ามชาติ การลงทุน เป็นแกนหลักสำหรับการทำ
ความเข้าใจ ในด้านของตัวแสดงของรัฐ และกลุ่มการค้าภายในประเทศ เป็นส่วนรอบนอก 
ขณะที่ทฤษฎีการพึ่งพาแบบดั้งเดิม แกนหลักจะเป็นเจ้าอาณานิคม ส่วนรอบนอกจากแกนหลัก 
จะเป็นลักษณะของรัฐหนึ่งตกอยู่ภายใต้อีกรัฐหนึ่งที่เหนือกว่า โดยดึงทรัพยากรจากรัฐรอบนอก  
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ด้วยเหตุนี้ ทฤษฎีการพึ่งพา จึงเป็นกรอบการวิเคราะห์ที่ผู้เขียนนำมาทำความเข้าใจ
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์การเงินโลกที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ โดย
ผนวกกับทฤษฎี เศรษฐศาสตร์เชิงโครงสร้างใหม่ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจโดยได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่แปรเปลี่ยนปัจจัยภายใน โดยบทบาท
ของภาครัฐมีการตอบสนองต่อวิกฤตการณ์การเงินโลก  

ข้อจำกัดสำหรับการนำทฤษฎีทั้งสองแนวทางนำมาใช้ มีความแตกต่างกันอย่างมาก 
ไม่ว่าจะเป็นสำนักแนวคิด กรอบแนวคิด หรือแม้กระทั ่งระเบียบวิธี ซึ ่งสะท้อนผลต่อการ 
ทำความเข้าใจและมุมมองที่แตกต่างกันออกไปของแต่ละทฤษฎีต่อตัวเหตุการณ์ กรณีของกรีซ  
กลับแสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างสองปัจจัย คือ จุดอ่อนของระบบทุนนิยมภายใต้แนวคิด
เสรีนิยมใหม่ (ปัจจัยทางเศรษฐกิจ) ผ่านความสัมพันธ์ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ และปัญหา  
จากโครงสร้างทางการเมืองภายในประเทศ (ปัจจัยทางการเมือง) ผ่านความสัมพันธ์ระหว่าง
ผลประโยชน์ (Nenovsky & Sahling, 2020) 

สำหรับข้อเสนอของผู้เขียน คือ ถึงแม้โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซจะมีปัญหา
ภายในประเทศจากการก่อหนี้สาธารณะและปัญหาทางการเมือง โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการ
ทางสังคมและกระบวนการในการจัดเก็บภาษีท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนับว่าเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์การเงินของกรีซ แต่ผลกระทบจากวิกฤตการณ์การเงินโลกที่เริ่มต้นขึ้นในสหรัฐฯ
โดยส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ภายในกรีซ ทำให้กรีซมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ทางเศรษฐกิจและนโยบายการเงิน กล่าวคือ วิกฤตการณ์การเงินโลก (ปัจจัยภายนอก) ส่งผล
กระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (ปัจจัยภายใน) ซึ่งเป็นตัวเร่งกระตุ้นวิกฤตการณ์ของกรีซและ
สหภาพยุโรปในเวลาต่อมา กล่าวได้ว่าผลจากปัจจัยภายในไม่มีเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซเทียบเท่ากับปัจจัยภายนอก 

ด้วยเหตุนี้ ประเด็นของผู้เขียน คือ วิกฤตการณ์การเงินโลกถือเป็นปัจจัยภายนอก 
ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในกรีซ ดังนั้นข้อจำกัดทางทฤษฎี  
จึงเป็นข้อจำกัดในแง่ของระเบียบวิธีที่มีความแตกต่างกันของสำนักแนวคิดที่สะท้อนถึงป ัญหา 
ที่เกิดขึ้นภายในกรีซแตกต่างกัน แต่ย่อมมีจุดร่วมกันอยู่ที่เป็นข้อสนับสนุน คือ ปัจจัยภายนอก
เปรียบเสมือนตัวกำหนดการพัฒนาเศรษฐกิจและการกำหนดนโยบายการเงิน จากการ
ตอบสนองจากบทบาทของภาครัฐต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยจากการ
นำเสนอของ Hackett และเศรษฐศาสตร์เชิงโครงสร้างใหม่ จากการนำเสนอของ Lin จึงเป็น
กรอบแนวคิดที่ผู้เขียนเห็นว่าสามารถนำมาประกอบการวิเคราะห์ได้ในกรณีของกรีซ โดยเฉพาะ
ประเด็นที่ปัจจัยภายนอกมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในกรีซ 
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นอกเหนือจากกรอบแนวคิดทฤษฎีสำหรับการทำความเข้าใจโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
กรีซ ตลอดบทความชิ้นนี้ ผู้เขียนได้กล่าวถึงการใช้นโยบายประชานิยมของกรีซ โดยเป็นหนึ่ง  
ในปัจจัยที่กล่าวถึงต่อสถานการณ์ภายในกรีซ  

คำนิยามของคำว่า ประชานิยม (Populism) โดย Halikiopoulou (2020) ให้คำจำกัด
ความ “ประชานิยม” ว่า เป็นลักษณะที่ยึดเอาประชาชนเป็นศูนย์กลาง และการใช้วาทศิลป์  
เชิงชนชั้นในสังคมระหว่าง ชนชั้นนำ และ ชนชั้นแรงงาน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าประชานิยม
เป็นแนวทางรูปแบบทางการเมืองในรูปแบบหนึ่ง ที่ประชาชนจะนำเสนอวิสัยทัศน์ว่าสังคม 
ควรเป็นในทิศทางใด ไม่ว่าจะเป็นจากการสร้างความชอบธรรมหรือกระบวนการสำหรับ 
การสร้างความชอบธรรม ดังนั้น ในกรณีของกรีซ จึงกล่าวได้ว่าประชานิยมได้กลายเป็นวาระ
ทางการเมืองแห่งชาติ จากภูมิหลังทางการเมืองและลักษณะทางสังคม 

ประชานิยมเฉพาะกรณีกรีซ จากงานศึกษาของ Tsatsanis et al. (2018) ได้สำรวจ
ประชานิยมในหมู่มวลชนของกรีซ เพื่อพิจารณาว่าปัจจัยทางเศรษฐกิจและบริบททางสังคม 
เอื้อต่อการรับเอาแนวคิดแบบประชานิยมอย่างไร รวมไปถึงประชานิยมภายในกรีซ สรุปได้ว่า 
ระดับรายได้และการศึกษาของครัวเรือน (ระดับต่ำ) มีความเด่นชัดอย่างมากต่อแนวคิด  
แบบประชานิยม และมีความเกี่ยวข้องต่อการไม่เชื่อมั่นในสกุลเงินยูโรและการต่อต้านเศรษฐกิจ
แบบเสรีน ิยม อีกทั ้ง ย ังมีความสัมพันธ์เช ิงทัศนคติที ่ม ีต ่อผู ้อพยพและต่อต ้านระบบ
ประชาธิปไตยในกรีซ ผ่านโวหารระหว่างอุดมการณ์ฝ่ายซ้ายและขวาที่มีต่อการรับแนวคิด
ประชานิยม ดังนั้น อุดมการณ์ระหว่างฝ่ายซ้ายและขวาจ ึงมีลักษณะแบบกีดกัดจากภายนอก 
อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ได้กล่าวมาย่อมมีภูมิหลังทางสังคมและการเมืองเนื่องจากการก้าวขึ้นสู่อำนาจ
ทางการเมืองของพรรค PASOK ในปี ค.ศ. 1981 ได้แสดงวาทศิลป์ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง
สำหรับนโยบายทางการเมือง ประชานิยมของกรีซถูกอธิบายว่าเป็น  ประชานิยมแห่งชาติ 
(National Populist) เนื ่องจากมีกระแสชาตินิยมและการต่อต้านจักรวรรดินิยม และยังมี 
วาทกรรมในเรื่องของการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างชนชั้นสูงและประชาชน ผ่าน “อภิสิทธิ์” 
และ “ชนชั้นล่าง” เนื่องจากลักษณะโครงสร้างทางสังคมของกรีซ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการที่ชนชั้น
แรงงานในกรีซ ไม่มีความเข้มแข็ง เมื่อเทียบกับนายทุนในประเทศ นอกจากนี้  ในทัศนะของ
มวลชนภายในประเทศ ตามที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้น คือ ผู้ที่ต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์ มีแนวโน้ม 
ที่จะรับเอาแนวคิดประชานิยมที่ยึดโยงกับชาติตน  
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3. บริบททางเศรษฐกิจ: กรีซกับสหภาพยุโรป 

การทำความเข้าใจบริบททางเศรษฐกิจของกรีซกับสหภาพยุโรป โดยในยุคสมัยหนึ่ง
กรีซเป็นประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมากก่อนการเข้าร่วมสหภาพยุโรป  
แต่ถึงกระนั ้นสถานการณ์ภายในกรีซจากผลกระทบของวิกฤตการณ์การเงินโลกที่เกิดข ึ้น  
กลับสะท้อนความเปราะบางภายใต้การเติบโตและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของกรีซที่มีต่อ
สหภาพยุโรป ในความเห็นของ Romei (2015) สรุปอย่างรอบด้านเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจของกรีซและสหภาพยุโรป 

Romei กล่าวว่าเมื ่อปี ค.ศ. 1960-1973 เป็นยุคที ่กรีซและประเทศอื ่นๆ ในยุโรป 
มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ในทศวรรษ 1960 กรีซมีอัตราการเติบโตต่อปีโดยเฉลี่ย
ร้อยละ 8 ต่อ GDP ดีกว่าประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่หลักทั้งหมดของยุโรป โดยในช่วงเวลานี้
อัตราการว่างงานและอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต่ำ มีการลงทุนเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยเฉลี่ยต่อปี
ร้อยละ 12 ต่อ GDP และดุลงบประมาณของประเทศเกินดุล ผลิตภาพแรงงานเติบโตในอัตรา 
ที่ดีกว่าประเทศในยุโรปโดยส่วนใหญ่ กรีซเป็นประเทศที่มีแนวโน้มเหมาะสมสำหรับการทำธุรกิจ 
จากเงื ่อนไขของนโยบายการเงินที ่เอื ้ออำนวย มีการเพิ ่มค่าแรงงานภายในประเทศ การลด
ข้อจำกัดทางการค้า และระบบภาษีที่เอื้อต่อการลงทุนภายในประเทศ โดย GDP ต่อหัวของกรีซ
ในปี ค.ศ. 1960 อยู่ที่ระดับร้อยละ 60 แต่เมื่อเข้าสู่ปี ค.ศ. 1970 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80 ในช่วง
ต้นทศวรรษ อย่างไรก็ตาม ช่วงเวลาต่อมาเศรษฐกิจของกรีซเริ ่มชะลอตัว จากผลกระทบ
วิกฤตการณ์น้ำมันในปี ค.ศ. 1973 ต่อมาในปี ค.ศ. 1974 นับเป็นช่วงระยะเวลา 7 ปี ที่การ
ปกครองระบอบเผด็จการทหารได้ยุติลงและเข้าสู ่กระบวนการของระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีมีการเลือกต้ัง  

เมื่อเข้าสู่ ค.ศ. 1975 กรีซได้สมัครเข้าร่วมกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European 
Economic Community: EEC) อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขด้านนโยบายเศรษฐกิจมีความจำเป็น 
ที่ต้องสอดคล้องภายใต้เงื่อนไขของ EEC ด้วยเหตุนี้ อิสระในการกำหนดบทบาทของการกำหนด
นโยบายทางเศรษฐกิจ (ยกเว้นนโยบายทางการเงิน) จึงหมดบทบาทลง มาตรฐานการกำหนด
กฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขบางอย่างต้องมอบให้กับ EEC ดังนั้น โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ  
จึงได้รับผลประโยชน์มากยิ่งขึ้นเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะการบริโภคของ
ภาคครัวเรือนและการปล่อยสินเชื่อของภาคธนาคาร 

Romei อธิบายว่าระยะเวลาในช่วง ค.ศ. 1979-1990 เป็นช่วงที ่มีความแตกต่าง 
ทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด นับตั้งแต่ ค.ศ. 1979 กรีซเข้าสู่ช่วงเศรษฐกิจตกต่ำ เมื่อเข้าสู่ปี 
ค.ศ. 1987 อัตราการเติบโต GDP ของกรีซอยู่ในระดับเดียวเมื่อ 8 ปีก่อน ในขณะที่ประเทศ
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อื่นๆ ในยุโรปมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องสวนทางกับกรีซซึ่งตกต่ำ ผลผลิตภาพแรงงานต่อหัว  
ของกรีซเมื ่อเทียบกับสหภาพยุโรปลดลงถึงระดับก่อนปี ค.ศ. 1960 (น้อยกว่าร้อยละ 2)  
ซึ่งต่ำกว่าสเปน จนถึงต้นทศวรรษ 1980 ยังลดลงต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เมื่อกรีซเป็นสมาชิก
ประชาคมยุโรป ณ ขณะนั้น แต่ก็เปรียบเสมือนจุดเริ่มต้นของสิ่งที่จะนำไปสู่วิกฤตการณ์ในเวลา
ต่อมา โดยในช่วงเวลาทศวรรษที่ 1980 กิจกรรมทางเศรษฐกิจเริ่มซบเซา อัตราเงินเฟ้อสูงกว่า
ประเทศอื ่นๆ ในยุโรป โดยอัตราเงินเฟ้อมีระยะเวลายาวนาน การว่างงานที่เพิ ่มมากขึ ้น 
ในช่วงเวลาที่ผลิตภาพแรงงานมีปัญหา ในส่วนของภาครัฐ การคลังเริ่มมีปัญหาจากกระบวนการ
จัดเก็บภาษี รวมไปถึงจากการกำหนดนโยบายการคลังแบบขยายตัวนำไปสู่การขาดดุลการคลัง 
โดยรวมแล้วกรีซสูญเสียความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศและม ีหนี ้สาธารณะ 
เพิ่มสูงขึ้นจากการกู้ยืม อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สวนทางกับการหดตัวเหล่านี้ คือ การจ้างงานของ
ภาครัฐเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.3 ต่อปี ในทศวรรษ 1980 ขณะที่ตลาดแรงงานและผลิตภัณฑ์ได้รับ 
การควบคุม ความซับซ้อนของระบบภาษีทำให้เกิดการหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีรวมไปถึงอ ัตรา
ภาษีแบบก้าวหน้า (Progressive Rate) จากกรณีของกรีซจึงส่งผลกระทบต่อการลงทุนในธุรกิจ
และการลงทุนจากต่างประเทศลดลงอย่างมาก 

ในปี ค.ศ. 1990-2000 Romei กล่าวว่าเป็นช่วงเวลาของการเตรียมตัวเข้าร่วมสกุลเงิน
ยูโร โดยในปี ค.ศ 1990 มีความพยายามปรับนโยบายเศรษฐกิจเพื่อให้ตรงตามเงื ่อนไขของ
กรอบสหภาพยุโรป เช่น การปรับสมดุลของงบประมาณการคลัง การรักษาเสถียรภาพของอัตรา
แลกเปลี ่ยนเงินตรา รวมไปถึงการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ต่อมาเมื ่อปี ค.ศ. 1992 มีการ 
ลงนามในสนธิสัญญามาสทริกท์ (Maastricht Treaty) ของกรีซ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าร่วม
กลุ่มสกุลเงินเดียวในตลาดสหภาพยุโรป ทำให้กรีซมีอัตราเงินเฟ้อลดลงภายหลังการเข้าร่วม  
แต่ยังคงอยู่ในระดับสูงกว่าประเทศอื ่นๆ ในยุโรป หนี้สาธารณะคงที่ประมาณร้อยละ 100  
ของ GDP แต่เมื่อเทียบเคียงกับประเทศอื่นๆ ในยุโรป ถึงกระนั้นถือว่าสูงกว่าประเทศในยุโรป 
อีกทั ้ง กรีซได้มีการปฏิรูป “โครงสร้าง” เพื ่อปรับปรุงผลิตภาพผลิตภาพภายในประเทศ  
แต่มิได้เพียงพอ และการเติบโตของ GDP คงอยู่ในระดับต่ำ แต่ในช่วงปลายทศวรรษ 1990  
กรีซเริ่มกลับมาฟ้ืนฟูแต่ยังคงอยู่ในอัตราที่ช้า 

เมื่อเข้าสู่ศตวรรษที ่ 21 Romei กล่าวว่าว่าในช่วงปี ค.ศ. 2001-2007 เป็นช่วงเวลา 
ที่กรีซเริ ่มกลับมาเติบโตในเขตยูโรโซน การเข้าร่วมดังกล่าวเป็นช่วงเวลาที่การเติบโตทาง
เศรษฐกิจแข็งแกร่งขึ้นและปรับเข้าสู่สมดุลอย่างรวดเร็ว จากการมีความน่าเชื่อถือของนโยบาย
ทางการเงินที่ได้รับการปรับปรุงภายหลังจากการเข้าร่วมสหภาพยุโรปและการใช้ประโยชน์ 
จากสกุลเงินยูโร กรีซจึงสามารถกู้ยืมเงินด้วยอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำ แต่แทนที่จะลดหนี้สาธารณะ 
ที่มีมาแต่เดิม กลับกลายไปเพิ่มการขยายตัวของงบประมาณการคลังเพิ่มขึ้นอีกครั้ง ทั้งนี ้   
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การเติบโตในช่วงเวลาดังกล่าว ส่วนใหญ่มาจากค่าใช้จ่ายของรัฐบาลสำหรับการกระตุ ้น
เศรษฐกิจ อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีของการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของรัฐบาลอยู่ที่ร้อยละ 4.7 
เทียบกับร้อยละ 1.9 ในยูโรโซน การส่งออกใกล้เคียงกับประเทศอื่นๆ แต่การนำเข้ามากกว่า 
การส่งออกจึงเป็นการขาดดุลทางการค้า กล่าวคือ ก่อนเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ กรีซประสบ
ปัญหาขาดดุลทั้งบัญชีการคลังและบัญชีเดินสะพัด สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างภายใน
กรีซก่อนที่วิกฤตการณ์การเงินโลกที่เริ่มต้นในสหรัฐฯ จะลุกลามมาจากภายนอก 

เมื่อปัจจัยในหลายๆ อย่างจากปัญหาเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจของกรีซ เมื ่อนำมาสู่ปี 
ค.ศ. 2007 วิกฤตการณ์การเงินโลกจึงเกิดขึ้นตามมา ตามทัศนะของ Romei ในปี ค.ศ. 2007 
กรีซมี GDP อัตราที่ลดลงในระดับสูงมากซึ่งลดลงร้อยละ 27 ต่อ GDP และหนี้ที่เพิ่มขึ้นถึงร้อย
ละ 177 ของ GDP ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่ต้องมีการปฏิรูปเงินบำนาญที่งบประมาณการคลัง
ให้การสนับสนุน ตลาดแรงงานสำหรับการเพิ่มทักษะแรงงาน เพื่อมิให้กรีซออกจากยูโรโซน  
จึงเป็นแนวทางเดียวที่บีบบังคับให้กรีซต้องปฏิรูปงบประมาณการคลังและนโยบายการเงิน 
ตามแนวทางของสถาบันการเงินระหว่างประเทศ  เช่น IMF และ European Central Bank 
(ECD) 

อย่างไรก็ตาม ในทัศนะของผู้เขียน ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกรีซกับประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรป มีความแตกต่างทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจพอสมควร ถึงกระนั้น  
การเข้าร่วมยูโรโซนดูเหมือนว่าเป็นความพยายามของความเร่งรัดในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
กรีซ กล่าวคือ ปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีมาแต่เดิมของกรีซทำให้ความสมดุลทาง
เศรษฐกิจต่อผลิตภาพมีความแตกต่างกันอย่างมาก ดังนั้น เปรียบเสมือนว่าการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกของสหภาพยุโรป เสมือนการบดบังปัญหาของโครงสร้างเศรษฐกิจของกรีซ ดังนั ้น 
ปัญหาที่มีมาแต่เดิมของกรีซจึงมิได้ถูกแก้ไขตามหลักธรรมาธิบาล แต่ความคาดหวังของกรีซ 
จากการเข้ามาเป็นสมาชิก ก็เพื่อแก้ไขปัญหาจากอัตราเงินเฟ้อและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
ที่พ่ึงจะได้รับ แต่ถึงกระนั้นความคาดหวังเหล่านั้นย่อมซ้ำเติมเนื่องจากปัญหาจากโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของกรีซ จากวิกฤตการณ์การเงินโลกและซ้ำเติมจากปัญหาภายในประเทศ 

ด้วยเหตุนี ้ ก่อนเข้าสู ่ย ูโรโซนในปี ค.ศ. 2001 เศรษฐกิจของกรีซประสบปัญหา
หลากหลายประการอย่างที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้น เมื่อดูการดำเนินนโยบายในด้านเศรษฐกิจ  
เมื่อทศวรรษ 1980 รัฐบาลดำเนินนโยบายการคลังและนโยบายการเงินแบบขยายตัว อาจเป็น
ความตั้งใจจากความพยายามในการกระตุ้นเศรษฐกิจ กระนั้นประเทศกลับประสบกับปัญหา
อัตราเงินเฟ้อในระดับสูง อย่างไรก็ตาม การที่กรีซได้เข้าร่วมสหภาพการเงินยุโรป ( EMU)  
อาจไม่เป็นผลเชิงบวกมากสำหรับการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น (จากปัญหาที่กรีซประสบอยู่จาก
อัตราเงินเฟ้อ) 
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ด้านกฎระเบียบเบื้องต้นของ EMU ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากธนาคารกลางยุโรป (ECB) 
เพื่อควบคุมอัตราเงินเฟ้อและลดอัตราดอกเบี้ยเพื่อส่งเสริมการลงทุนในภาคเอกชนระหว่าง
ประเทศสมาชิก การที่มีสกุลเงินเดียวย่อมช่วยลดต้นทุนการทำธุรกรรม จึงเป็นผลประโยชน์  
ต่อประเทศสมาชิกที่สามารถส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจได้ กระนั้นกรณีการ  
เข้าร่วมของกรีซสู่ยูโรโซน ย่อมมีเง่ือนไขที่สำคัญ คือ กรีซจำเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวทางของสนธิสัญญามาสทริกท์ ตามที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้นที่ลงนาม 
เมื่อปี ค.ศ. 1992 แต่ในรายละเอียดของสนธิสัญญา คือ จำกัดการขาดดุลของรัฐบาลร้อยละ 3 
ของ GDP และหนี้สาธารณะไม่เกินร้อยละ 60 ของ GDP กระนั้นกรีซสามารถเข้าร่วม EMU  
จากการตกแต่งบัญชีการคลัง เนื่องจากการเงินของประเทศมิได้อยู่ใกล้เทียบกับสนธิสัญญา 
(Johnston, 2022) การเข้าร่วมดังกล่าวจึงมีความสำคัญในเชิงสัญลักษณ์ เนื่องจากธนาคารและ
นักลงทุนเชื่อมั่นว่าสกุลเงินเดียวที่ใช้ร่วมกันภายในประเทศสมาชิกมิได้มีความแตกต่างระหว่าง
ประสมาชิก ด้วยเหตุนี้กรีซย่อมถูกมองว่าเป็นประเทศที่มีความเหมาะสมแก่การลงทุนเนื่องจาก
เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป และถึงแม้อัตราดอกเบี ้ยที ่ต่ำจะสามารถทำให้กรีซกู้ยืมเงินได้
โดยสะดวก แต่อาจทำให้มีภาระค่าใช้จ่ายเพิ ่มขึ ้นจากการชดใช้หนี ้ รวมไปถึงการใช้จ่าย 
เพ่ือกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ถึงกระน้ันปัญหาจากการคลัง โดยประสิทธิภาพของระบบ
การจัดเก็บภาษีมิได้ถูกได้รับการแก้ไข 

ทั ้งนี ้ หากดูพัฒนาการความเชื ่อมโยงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของกรีซและ 
หลังการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ย่อมอาจตีความได้ว ่าเป็นไปเพื ่อผลประโยชน์  
ทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากยิ่งขึ้นหรือในอีกด้านหนึ่งก็เพื่อลดต้นทุนที่กรีซประสบเจออยู่จากอัตรา
เงินเฟ้อโดยใช้ประโยชน์จาก EMU รวมไปถึงการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศ ฯลฯ  
อย่างไรก็ตาม ด้านหนึ่งกรณีของกรีซก็มิอาจมองกรีซเป็นผู้ที่ทำให้เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจจาก
นโยบายการคลังที่ผิดพลาดเพียงอย่างเดียว และสิ่งเหล่านี้มิอาจเพียงพอต่อมิติหรือการอธิบาย
ถึงสาเหตุทั้งหมดภายใต้ความซับซ้อนของระบบการเงินระหว่างประเทศได้ แต่ปฏิเสธมิได้ว่า
กรีซเป็นส่วนหนึ่งของวิกฤตการณ์เหล่านั้น ดังนั้น สาเหตุของวิกฤตการณ์กรีซที่ประสบเจอ 
ย่อมมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องต่อวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น ได้แก่ การทำงานของรัฐบาลกรีซ ตลาดการเงิน 
และความเชื่อมโยงระหว่างธนาคารกลางยุโรปและรัฐบาลยูโรโซน  

รัฐบาลกรีซแสดงความรับผิดชอบ สำหรับหนี้สาธารณะที่เกิดขึ้นภายในประเทศและ
ผลกระทบต่อสหภาพยุโรป นอกเหนือจากนี้ยังมีประเด็นภายในประเทศจากการที่มีระบบ
การเมืองภายในประเทศขาดความโปร่งใส สิ่งเหล่านี้นำไปสู่การจัดการแก้ไขปัญหาที่ผิดพลาด
ต่อปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น กรีซจึงมีการดำเนินการแก้ไข 
ในระยะยาวและการแก้ไขปัญหาในระยะสั้น โดยเริ่มจาการแก้ไขปัญหาระยะยาว คือ การแก้ไข
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ปัญหาสภาพคล่องอยู่ในรูปแบบของมาตรการช่วยเหลือระยะเวลา 3 ปี (นับจากวิกฤตการณ์) 
งบประมาณอยู่ที ่ 110,000 ล้านยูโร จากความช่วยเหลือของ สหภาพยุโรป และกองทุน 
การเงินระหว่างประเทศ ในประเด็นของตลาดการเงินสำหรับความน่าเชื่อถือต่อตลาดการเงิน
ระหว่างประเทศกรีซถูกจัดอันดับในลักษณะที่สูงเกินจริงจากสถาบันที่จัดอันดับความน่าเชื่อถือ 
ไม่ว่าจะเป็นในด้านเชิงบวกหรือเชิงลบ กล่าวคือ ในช่วงเริ ่มต้นวิกฤตการณ์ที่เริ ่มในสหรัฐฯ  
มีการคาดการณ์ถึงผลกระทบก่อนวิกฤตการณ์ที่จะตามมา สิ่งเหล่านี้มีผลต่อความล้มเหลวในแง่
ที่ว่าการคาดการณ์วิกฤตการณ์ที่กำลังจะเกิดขึ้น มีปฏิกิริยามากจนเกินไปสำหรับความพยายาม
เปิดเผยบัญชีที่มีหนี้สาธารณะ เช่นกันในกรณีของกรีซและประเทศในกลุ่ม EMU ย่อมเป็น
เป้าหมายสำหรับการคาดการณ์จากหนี้สาธารณะที่จะเกิดขึ้นเป็นวิกฤตการณ์การเงิน เนื่องจาก
การขาดดุลงบประมาณเป็นเวลานานของกรีซ หน่วยงานที่คาดการณ์เศรษฐกิจก็ปรับอันดับกรีซ
ให้อยู่ในระดับต่ำ (จากความน่าเชื่อถือทางเศรษฐกิจ) ซึ่งทำให้กรีซต้องถอนตัวออกจากตลาด
ตราสารหนี้ระหว่างประเทศ และปัญหาอีกด้านหนึ่ง คือ ความเชื่อมโยงระหว่างธนาคารกลาง
ยุโรป และประเทศสมาชิกหรือรัฐบาลในยูโรโซน กล่าวคือ เป็นความล่าช้าจากการประสานงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยอรมนี เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือทางการเงินโดยทันทีแก่ประเทศ
สมาชิกที ่ประสบปัญหาทางการเงิน ปัญหาเหล่านี ้เป็นปัญหาจากการขาดการอนุมัติให้มี  
การจัดตั้งงบประมาณทางการคลังของรัฐบาลกลางและแผนการแบ่งปันความเสี ่ยงภายใน
สหภาพยุโรป ในช่วงต้นปี ค.ศ. 2010 ธนาคารกลางยุโรปไม่มีกลยุทธ์ที่ชัดเจนสำหรับการแก้ไข
ปัญหากับวิกฤตการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ ่ง ธนาคารกลางยุโรป ไม่ได้ส่งสัญญาณที่ชัดเจนแก่  
ตลาดการเงินว่าจะยังคงยอมรับพันธบัตรรัฐบาลเพื่อเป็นหลักประกันในการจัดหาสภาพคล่องแก่
กรีซหรือไม่ แม้ว่าอันดับความน่าเชื่อถือของพันธบัตรจะถูกปรับลดต่ำกว่าระดับ A-threshold6  
เมื่อเป็นที่ชัดเจนว่าตลาดจะยังคงเก็งกำไรพันธบัตรกรีซต่อไป ดังนั้น ECB ประกาศว่าจะยังคง
ยอมรับพันธบัตรรัฐบาลกรีซต่อไปในปี ค.ศ. 2011 (Grauwe, 2010a, 2010b) สถานการณ์ 
ที่เกิดขึ้นในกรีซเปรียบเสมือนภาพสะท้อนของวิกฤตการณ์การเงินโลกที่เริ่มต้นจากวิกฤตการณ์
ซับไพร์มในสหรัฐฯ แต่ผู ้ที ่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์การเงินโลกมากที ่สุดระหว่าง  
ความแตกต่างทั้งสองเหตุการณ์ คือ รัฐบาลกรีซ แต่ในกรณีของสหรัฐฯ คือ สถาบันการเงิน
ภายในประเทศ (Chrysoloras, 2013) 

                                                           
6  A-threshold หมายถึง ระดับความเสี่ยงท่ีตลาดหรือผู้ลงทุนพร้อมรับได้ โดยมักใช้ในบริบทของตลาดการเงิน 
ซึ่งเป็นตลาดท่ีมีความผันผวนสูงและความเส่ียงสูงกว่าตลาดอ่ืนๆ จึงจำเป็นต้องกำหนดระดับความเส่ียงท่ีผู้ลงทุน
สามารถรับได้โดยไม่เกิดความเสียหายอย่างมากเกินไป 
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจกรีซ ดำเนินมาอย่างต่อเนื่องภายใต้บริบทของ
การเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปและการเป็นส่วนหนึ่งของ EMU นอกจากนี้ ความสัมพันธ์
ระหว่างกรีซกับสหภาพยุโรปในบริบททางเศรษฐกิจย่อมเป็นส่วนหนึ ่งของส่วนสำคัญว่า
วิกฤตการณ์เกิดขึ้นเป็นผลมาจากทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก สำหรับปัจจัยภายใน  
มาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซที่มีปัญหาไม่ว่าจะเป็นระบบการจัดเก็บภาษี การใช้
งบประมาณการคลังที่เพิ่มสูงเกินความจำเป็นจนขาดดุลงบประมาณ ระบบทางการเมืองที ่  
ไร้ประสิทธิภาพสำหรับการจัดการและการแก้ไขปัญหาต่อวิกฤตการณ์ ส่วนของปัจจัยภายนอก
ในทัศนะของผู้เขียนมองว่าเป็นเรื่องของความแตกต่างทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิก 
รวมไปถึงผลกระทบจากวิกฤตการณ์การเงินโลก จนนำมาสู ่มาตรการความช่วยเหลือจาก
ภายนอก เนื่องจากค่าเสื่อมราคาจริง (Depreciation) ในภาคการผลิตมี มากกว่าร้อยละ 15 
ของ GDP ภายหลังวิกฤตการณ์ ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ เกิดขึ้น
ภายใต้บริบทความช่วยเหลือทางการเงินจากต่างประเทศ (Perez & Matsaganis, 2019)  

ดังนั้น ผู้เขียนได้อธิบายถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกรีซไปแล้วเบื ้องต้น  
วิกฤตการณ์การเงินโลกที่ส่งผลกระทบต่อกรีซย่อมส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังวิกฤตการณ์จากความจำเป็นต่อการเข้าแผนการฟื้นฟูจากสถาบัน
การเงินระหว่างประเทศ ด้วยเหตุนี ้โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป จากบริบท
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีมิติซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จึงเป็นสาระสำคัญต่อการทำความเข้าใจ 
“วิกฤตการณ์การเงินโลก” ที่ส่งผลต่อโครงสร้างเหล่านั้น โดยเป็น “เงื่อนไข” ที่สำคัญที่เป็น
ตัวกำหนดโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ 

3.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ: ก่อนวิกฤตการณ์ 
ลักษณะเศรษฐกิจของกรีซ เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 15 ในกลุ่มประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรป 27 ประเทศและเป็นประเทศที ่ ใหญ่เป็นอันดับ 34 ของโลกตาม  
GDP (ในปี ค.ศ. 2012) แต่ทั ้งนี ้ เศรษฐกิจของกรีซขึ ้นอยู ่กับภาคบริการร้อยละ 85 และ
ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 12 และภาคเกษตรกรรมร้อยละ 3 ของผลผลิตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น  
ภาคบริการจึงมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของกรีซอย่างมาก โดยเฉพาะการท่องเที ่ยวและ 
การขนส่งทางเรือเป็นหลัก (Greeka, n.d.) เมื ่อดูตัวเลขเหล่านี ้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่ เป็น 
ตัวกำหนดการเจริญเติบโตของประเทศที่เป็นหัวใจสำคัญ คือ ภาคบริการ เศรษฐกิจของกรีซ
จำเป็นต้องพ่ึงพาจากภาคบริการเป็นหลักจากการท่องเท่ียว 

ก่อนเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ จำเป็นต้องกล่าวถึงต้นกำเนิดหรือภูมิหลังของต้นตอ
ปัญหาที่จะนำไปสู่วิกฤตการณ์ เริ่มต้นจากการใช้จ่ายของภาครัฐที่เพิ่มสูงขึ้น จนนำไปสู่ปัญหา
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ตามมาจากการเพิ่มขึ้นจากการใช้จ่ายของภาครัฐ เนื่องจากการใช้จ่ายของภาครัฐมิได้นำไปสู่
การเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจหรือไหลเวียนเข้าสู่ภาคเศรษฐกิจจริง ทั้งนี้  เมื่อกรีซเข้ามาเป็น
สมาชิกลำดับที่ 10 ของสหภาพยุโรป (EU) เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1981 ต่อมาเมื่อปี ค.ศ. 
1999 กรีซมีอัตราส่วนหนี้สินต่อ GDP ต่ำกว่าร้อยละ 60 และขาดดุลงบประมาณต่ำร้อยละ 3 
ของ GDP ต่อมากรีซเข้าร่วม ยูโรโซน (Eurozone) ทั้งนี้ สถานการณ์ของเศรษฐกิจเริ่มแย่ลง 
เนื่องจากการใช้จ่ายงบประมาณที่เกินขาดดุล ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1981 ขบวนการสังคมนิยม 
แพนเฮลเลนิก (PASOK) ก่อตั้งโดย Andreas Papandreou ในปี ค.ศ. 1974 เข้ามามีอำนาจ
และได้ใช้นโยบายประชานิยม และในอีกสามทศวรรษ PASOK ได้สลับขั้วอำนาจการเป็นรัฐบาล
กับพรรค New Democracy Party โดยก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1974 เช่นกัน จากความพยายาม
ของทั้งสองพรรคการเมืองที่ได้ใช้นโยบายสวัสดิการเพื่อเพิ่มความนิยมให้แก่ตนเอง ผู้ใช้สิทธิ
เลือกย่อมลงคะแนนเสียงที่ตอบสนองกับความต้องการของตน (Picardo, 2022) เราสรุปได้ว่า
พื้นฐานสำคัญของสถานการณ์ภายในกรีซที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤตการณ์การเงินโลก เกิดขึ้นมา
จากการใช้นโยบายประชานิยมจากรัฐบาลในอดีต ซึ่งทำให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจในช่วงเวลานี้
มีลักษณะของการใช้จ่ายที่เพิ่มสูงขึ้นมาก ดังนั้น ภาพรวมของจากการดำเนินงานของรัฐบาล 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีปัญหาจากความสามารถทางการแข่งขัน อัตราเงินเฟ้อที่เพิ่มสูงขึ้น 
ระบบการจัดเก็บภาษีที่ผู ้ประกอบการภายในประเทศพยายามหลีกเลี ่ยงภาษีและที่สำคัญ 
ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ ถูกสะสมมาเป็นอย่างระยะยาวนานจนไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่ตกค้าง  
ได้จากปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในระดับสูง  
หนี้ต่างประเทศที่เพิ่มขึ้นจากการกู้ยืม สิ่งเหล่านี้ทำให้เศรษฐกิจของกรีซมีความเปราะบาง 
อย่างมาก ทำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลงอย่างต่อเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของค่าจ้างและ 
การสูญเสียความสามารถในการแข่งขันด้านราคา (Bank of Greece, 2010) ดังนั้น การพัฒนา
เศรษฐกิจของกรีซ ส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างโครงสร้างของอุปทานและอุปสงค ์  
ความไม่สมดุลเหล่านี้ย้ายไปสู่ความไม่สมดุลของดุลการชำระเงินผ่านอัตราแลกเปลี่ยนคงที่  
ด้วยเหตุนี ้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของกรีซ จึงมีจุดอ่อนจากโครงสร้างการผลิตและ
ความสามารถในการแข่งขัน (Economakis et al., 2015) 

จากสิ่งที่ผู ้เขียนได้กล่าวมาตั้งแต่บทนำและการกล่าวถึงผลกระทบจากวิกฤตการณ์
การเงินโลกสามารถสะท้อน ได้ว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซก่อนเกิดวิกฤตการณ์ข้างต้ น 
มีจุดอ่อนหลากหลายประการ ดังนี้ 

บทบาทของภาคบริการในระบบเศรษฐกิจ (Role of Services in an Economy):  
ภาคบริการเป็นส่วนหนึ่งที่ใหญ่ตามที่ผู ้เขียนได้กล่าวไว้ตอนต้น ดังนั้น  ภาคบริการจึงได้รับ 
การสนับสนุนต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกลายเป็นแหล่งรายได้หลักของกรีซ กล่าวคือ 
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ภาคบริการเป็นผลมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นตัวกำหนดภาคบริการของประเทศนั้นๆ 
กล่าวได้ว่าในอีกด้านหนึ่งมิอาจสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้เท่าเทียมกับภาคอุตสาหกรรม เช่น 
เทคโนโลยี เครื่องจักร หรืออิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ว่าเหตุใดกรีซจึงมิได้  
มีขีดความสามารถสำหรับการแข่งขันระหว่างประเทศ ในบริบทของกรีซ 

การใช้จ่ายสาธารณะในระดับสูงของรัฐ (High Levels of Public Spending): รัฐบาล
ของกรีซที่ผ่านมากมีการใช้จ่ายอย่างมากกับโครงการด้านสวัสดิการทางสังคม ด้วยเหตุนี้การใช้
จ่ายในปริมาณที่สูงของรัฐ นำไปสู่การเพิ่มขึ้นของระดับหนี้สาธารณะ และการใช้จ่ายส่วนหนึ่ง
มาจากการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศ (ภายใต้การเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป) ดังนั้น การใช้
จ่ายที่เพิ่มขึ้น กลับมิได้นำไปสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 

ผลผลิตทางเศรษฐกิจต ่า (Low Productivity): ถึงแม้การใช้จ่ายสาธารณะของภาครัฐ
อยู่ในระดับสูง แต่เศรษฐกิจภายในประเทศมีลักษณะที่ผลผลิตต่ำ กล่าวคือ ในภาคการผลิต 
ขาดการลงทุนในด้านเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐาน ดังนั้น การใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นของรัฐมิได้ไป
ลงทุนกับอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงในระบบเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้การพึ่งพาภาคบริการจนเกินไป
อาจนำไปสู่ความผันผวนทางเศรษฐกิจที่อยู่ภายใต้เงื ่อนไขจากภายนอก เช่น  การท่องเที่ยว 
ดังนั ้น บทบาทของรัฐจึงมีบทบาทสำคัญสำหรับการสนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนและ 
การแข่งขันภายในประเทศ 

การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย (Policy Corruption): การขาดความโปร่งใสสำหรับ 
การตรวจสอบทำให้ขาดความสามารถในการแข่งขันและขัดขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ด้วยเหตุนี้ การขาดระบบหลักธรรมาธิบาลจึงทำให้ประสิทธิผลของการทำงานลดลง (แรงจูงใจ  
ที่ลดลงสำหรับการแข่งขัน) หากมองในรูปแบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจ บทบาทของรัฐซึ่งเป็น
บทบาทสำคัญสำหรับการส่งเสริมจึงน้อยลงสำหรับการเพ่ิมการลงทุนและส่งเสริมการแข่งขัน 

ในภาพรวม เศรษฐกิจของกรีซก่อนเกิดวิกฤตการณ์มีลักษณะ จุดอ่อนเชิงโครงสร้าง  
จากการใช้จ่ายเกินความจำเป็นของงบประมาณ จึงทำให้เกิดความเปราะบางทางเศรษฐกิจ 
จากกระทบจากภายนอก จากปัญหาเชิงโครงสร้างของกรีซจึงเป็นปัญหาอย่างมากในระยะต่อมา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของงบประมาณรัฐบาล 

3.2 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ: หลังวิกฤตการณ์ 
ภายหลังวิกฤตการณ์การเงินโลก การตอบสนองของรัฐบาลย่อมมีผลทันที ความเห็น

ของ Kouretas and Vlamis (2010) ให้รายละเอียดเศรษฐกิจของกรีซภายหลังวิกฤตการณ์  
ซึ่งเกิดผลกระทบต่อสถานการณ์ภายในกรีซ โดยให้ความเห็นว่า ช่วงปลายปี ค.ศ. 2009 และ 
ต้นปี ค.ศ. 2010 การกู้ยืมที่เพิ่มขึ้นทำให้รัฐบาลกรีซได้ออกแบบโครงการรวมบัญชีทางการคลัง
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เพื่อลดหนี้สาธารณะและการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานของภาครัฐ ทั้งนี้  จากรวบรวม
บัญชี ได้มีการยื่นต่อคณะกรรมาธิการยุโรป เมื่อวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 2010 โดยรายละเอียด
ของโครงการเพื่อฟื้นฟูประเทศมุ่งเน้นไปที่เรื ่องรายได้ มาตรการเพื่อลดการหลีกเลี่ยงภาษี  
ที่เป็นปัญหาของกรีซ และได้มีการการปรับปรุงการจัดเก็บภาษี มีการลดรายจ่ายของภาครัฐใน
ส่วนของสวัสดิการทางสังคม การเก็บภาษีพิเศษจากบริษัทที่สามารถทำกำไร การเร่งมาตรการ
ความช่วยเหลือรับเงินของสหภาพยุโรปสำหรับโปรแกรมการชำระหนี้ และการเพิ ่มภาษี
ทางอ้อม และการลดค่าใช้จ่ายของรัฐบาลทั่วไป ประมาณร้อยละ 10 สำหรับเงินเดือนของ
ข้าราชการ (คาดว่าจะประหยัดได้ 0.65 พันล้านยูโร หรือร้อยละ 0.4 ของ GDP) หยุดรับสมัคร
งานของใบอนุญาตสาธารณะ7 สำหรับปี ค.ศ. 2010 (เพื่อประหยัดค่าใช้จ่ายได้ 0.15 พันล้านยู
โร หรือร้อยละ 0.1 ของ GDP) การดำเนินการลดอัตราส่วนการเกษียณอายุ/สรรหา 5 ต่อ 1 
สำหรับพนักงานภาครัฐตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011 เป็นต้นไป การยกเลิกสัญญาระยะสั้นหลายฉบับ 
ของภาครัฐเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของกระทรวงต่างๆ ประมาณร้อยละ 10 (คาดว่า
ประหยัดเงินได้ 0.12 พันล้านยูโร และส่งผลให้ครูอ ัตราจ้างระยะสั ้น 7,000-8,000 คน  
ลดจำนวนลง) ลดรายการงบประมาณที่เชื่อมโยงกับประกันสังคมและกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ลงร้อยละ 10 (เพื่อประหยัดงบประมาณ 0.54 พันล้านยูโร เป็นร้อยละ 0.2 ของ GDP) และ 
มาตรการที่เกี่ยวข้องในด้านอ่ืนๆ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐในบริการสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ 

ในความเห็นของ EU และ IMF นั้น Kouretas and Vlamis (2010) สรุปว่า รัฐบาล
กรีซมีอายุสั ้น กล่าวคือ อยู่ไม่ครบวาระของรัฐบาลจากการเมืองไม่มีเสถียรภาพ ด้วยเหตุนี้  
จึงไม่สามารถฟื้นฟูความเชื่อมั่นให้กับตลาดได้ รัฐบาลกรีซจำเป็นต้องเข้าร่วมการเจรจากับ
คณะกรรมาธิการยุโรปและ EMU เพื่อตกลงในแผนการช่วยเหลือ เพราะความยากลำบากใน
การกู้ยืมเงินจากตลาดการเงินภายนอกภายหลังวิกฤตการณ์ของกรีซเผชิญกับอุปสรรคต่อการ
เพิ่มสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจอย่างมาก เมื่อวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ. 2010 มีการบรรลุ
ข้อตกลงสำหรับแผนการช่วยเหลือ ที่เกี่ยวกับกลไกที่อาศัยเงินกู้ทวิภาคีให้กับกรีซจากประเทศ
ในสหภาพยุโรปและเงินกู้จาก IMF ในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยในตลาด โดยเงื่อนไข
ของการให้ความช่วยเหลือ คือ การเพ่ิมอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม คาดว่าอัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น
จะส่งผลให้มีรายได้ใหม่ 1.3 พันล้านยูโร หรือร้อยละ 0.55 ของ GDP ภาษีทางอ้อมเพิ่มขึ้น 

                                                           
7  ใบอนุญาตสาธารณะ คือ งานที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตให้กับบุคคลหรือองค์กรต่างๆ ซึ่งเป็นการยืนยัน 
ว่าพวกเขามีความสามารถและคุณสมบัติท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานในสาขาท่ีเก่ียวข้อง เช่น ใบอนุญาตทำงาน
ในสายอาชีพต่างๆ เช่น แพทย์ พยาบาล วิศวกร ทนายความ และนักบัญชี 
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ในน้ำมันเบนซิน ยาสูบ แอลกอฮอล์ และค่าไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น และการเพิ่มขึ้นของภาษีทรัพย์สิน 
ภาษีสินค้าฟุ่มเฟือยของบริษัทต่างชาติและอสังหาริมทรัพย์ 

การดำเนินการมาตรการที่เข้มงวดนอกเหนือจากที่ได้กล่าวมา เพื่อให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายสำหรับการชำระหนี้และการแก้ไขวิกฤตการณ์ที่กำหนดโดยคณะกรรมาธิการยุโรป
และ IMF คุณลักษณะของการแก้ไขและแผนการเกี่ยวกับความพยายามสำหรับการเพิ่มรายได้
จากภาษีมากขึ้น คือ อัตราภาษีมูลค่าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 23 จากร้อยละ 21 ทั้งนี ้รัฐบาลคาดการณ์
ว่าภาษีมูลค่าเพิ่มใหม่จะก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้นอีก 0.80 พันล้านยูโร หรือประมาณร้อยละ 0.3 
ของ GDP ในปี ค.ศ. 2010 และ 1.0 พันล้านยูโร หรือประมาณร้อยละ 0.4 ของ GDP ในปี  
ค.ศ. 2011 ตามลำดับ ประกอบกับมาตรการขยายฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม การเพิ่มภาษีทางอ้อม
สำหรับน้ำมันเชื้อเพลิง ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คาดว่าจะสร้างรายได้เพิ่มขึ้น 
0.45 พันล้านยูโร หรือประมาณร้อยละ 0.2 ของ GDP ในปี ค.ศ. 2010 และ 0.60 พันล้านยูโร 
หรือประมาณร้อยละ 0.3 ของ GDP ในปี ค.ศ. 2011 ตามลำดับ และการเก็บภาษีเพิ่มเติม
สำหรับสินค้าฟุ่มเฟื่อย ผลกำไรของบริษัท (ภาษีแบบจ่ายครั้งเดียว) และการนำภาษีสีเขียว 
(Green Tax)8 มาใช้ มาตรการลดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นกับข้าราชการ เช่น งวดเงินเดือนประปีที่ 13 
และ 14 ถูกยกเลิกสำหรับข้าราชการพลเรือนที่ได้รับเงินเดือนขั้นต้นเกินกว่า 3 ,000 ยูโร 
ต่อเดือน กองทุนการลงทุนสาธารณะ (Public Investment Fund: PIF) สำหรับปี ค.ศ. 2010 
ลดลง 0.5 พันล้านยูโร หรือประมาณร้อยละ 0.2 ของ GDP การหยุดค่าจ้างและเงินบำนาญ 
เป็นเวลา 3 ปี และลดต้นทุนการดำเนินการของรัฐบาลกลางเพิ่มเติม จึงถือได้ว่าเป็นมาตรการ  
ที่เข้มงวดอย่างมาก (Kouretas & Vlamis, 2010) อย่างไรก็ตาม ประเทศต่างๆ นอกเหนือจาก
กรีซท่ีประสบกับวิกฤตการณ์การเงินโลก ย่อมโดยผลกระทบเช่นกัน แต่ถึงกระนั้นการตอบสนอง
สำหรับการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเงินย่อมแตกต่างกัน และท่ีสำคัญ คือ โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจย่อมไม่เหมือนกัน ดังนั้น วิกฤตการณ์การเงินโลกที่ส่งผลกระทบข้างต้น จึงทำให้
ประเทศต่างๆ เกิดโครงสร้างหนี้ที่แตกต่างกัน ในกรณีของกรีซ การตอบสนองของภาครัฐนั้น
กล่าวได้ว่าไม่มีประสิทธิภาพจากความอ่อนแอของสถาบันทางการเมือง แต่ถึงกระนั้นย่อมมีจุด
ร่วมกับประเทศอื่นๆ เช่น การลดกฎระเบียบทางการเงิน แต่ปัญหาสำหรับกรีซ มีการขยาย
สินเชื ่อที ่ทำให้เกิดภาวะเงินเฟ้อในตลาดหุ้นต่างประเทศ ด้วยเหตุนี ้ กรณีของกรีซจึงเป็น
                                                           
8  การเรียกเก็บภาษีจากกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมหรือที่เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริม  
การใช้ทรัพยากรและพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ลดลง ซึ ่งการเรียกเก็บภาษีสีเขียวจะส่งผลให้กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีความสูงกว่ากิจกรรม  
ที่ไม่มีผลกระทบดังกล่าว และส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  
เช่น เทคโนโลยีท่ีใช้พลังงานทดแทนหรือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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วิกฤตการณ์หนี้จากภาครัฐมากกว่าเอกชน (Toporowski, 2011) การดำเนินการตามโครงการ
จากเงื่อนไขที่ได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก จากมาตรการรัดเข็มขัดย่อมทำให้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศมีเสถียรภาพมากยิ ่งขึ ้นเพื ่อฟื ้นฟูประเทศหลังวิกฤตการณ์ อย่างไรก็ตาม 
มาตรการเหล่านี้ย่อมนำไปสู่อุปสงค์สินค้าและบริการที่ลดลง และอาจทำให้เศรษฐกิจของกรีซ
เข้าสู ่ภาวะถดถอยอย่างรุนแรง ดังนั ้น รัฐบาลจึงมีความจำเป็นสำหรับการออกแบบแผน
โครงการเพื่อลดอัตราการว่างงานและกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ นอกเหนือจากการ  
เพ่ิมรายได้ให้กับงบประมาณการคลัง 

ในความเห็นของ Yannis Stournaras (2019a) ผู้ว่าการธนาคารกลางแห่งกรีซ (Bank 
of Greece) ได้กล่าวคำปราศรัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจของกรีซ 10 ปี หลังวิกฤตการณ์ไว้อย่าง
น่าสนใจ ณ ศาลผู ้สอบบัญชีแห่งยุโรป (European Court of Auditors) ณ ลักเซมเบิร ์ก  
เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 2019 โดยกล่าวว่า สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาคในปี ค.ศ. 
2008 และ ค.ศ. 2009 มีการปรับลดอันดับหนี้สาธารณะและส่วนต่างราคาของรัฐบาลเพิ่มขึ้น 
(Rising Sovereign Spreads) ทำให้รัฐบาลกรีซและธนาคารพาณิชย์ขาดกลไกตลาดทุนและ
ตลาดการเงินระหว่างประเทศ การถอนเงินฝากเป็นจำนวนมากและสภาวะสภาพคล่องที่ต่ำ  
ทำให้เกิดภาวะความไม่มั่นคงกับภาคธนาคารพาณิชย์จากโครงการสำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ  
ที่ได้รับทุนจาก EU และ IMF ที่ริเริ่มในปี ค.ศ. 2010 เพื่อการแก้ไขปัญหาความไม่สมดุลกัน 
ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อผลผลิต รายได้ และความมั่งคั่งอย่างมาก ระหว่าง 
ค.ศ. 2008 ถึง ค.ศ. 2016 โดยกรีซสูญเสีย GDP มากกว่า 1 ใน 4 และอัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น
เกือบร้อยละ 16 รวมไปถึง GDP ต่อหัวจากกำลังซื้อลดลงเหลือร้อยละ 67.4 ของค่าเฉลี่ยของ
สหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 2018 ลดลงจากร้อยละ 93.3 ในปี ค.ศ. 2008 ขณะเดียวกันเกิดภาวะ
สมองไหล (Human Capital Flight) จำนวนมากและการลงทุนที่ลดลง อย่างไรก็ตาม ผลจาก
เศรษฐกิจมหภาคและการลดลงของอัตราการเติบโตของ GDP นำไปสู่อัตราส่วนหนี้ต่อ GDP  
อยู่ในระดับที่ไม่ยั่งยืนถึงแม้จะมีการรวมงบการเงิน ทั้งนี้  ปัญหาในการชำระหนี้ของครัวเรือน
และธุรกิจ เป็นให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loans: NPLs) เพิ่มขึ้นอย่าง
มาก ทำให้คุณภาพสินทรัพย์ของธนาคารลดลง จึงเป็นเรื่องยากสำหรับธนาคารในการจัดหา
เงินทุนกับภาคเศรษฐกิจจริง จึงกล่าวได้ว่า การแก้ไขวิกฤตกรีซใช้เวลา 8 ปี สำหรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ 3 โครงการ การปรับโครงสร้างหนี้ครั้งใหญ่ และการเพิ่มทุนของธนาคาร 
อีก 3 รอบ 

อีกทั้ง Stournaras ได้อธิบายถึงรายละเอียดของวิกฤตการณ์เศรษฐกิจของกรีซ ดังนี้ 
(1) ความไม่สมดุลทางเศรษฐกิจมหภาคของกรีซนั้นสูงกว่าประเทศสมาชิกอื่นๆ ในสหภาพยุโรป
ภายใต้ความไม่มั่นคงทางการเงิน (2) งบประมาณทางการคลังสูงกว่าที่คาดการณ์ ทำให้ภาวะ
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เศรษฐกิจถดถอยอย่างมาก เป็นผลให้เศรษฐกิจตกอยู่ในวงจรอุบาทว์ของความเข้มงวดและ
ภาวะถดถอย (3) เมื่อพิจารณาความไม่สมดุลทางการคลังในช่วงแรก ซึ่งเน้นไปที่การขึ้นภาษี
มากกว่าลดรายจ่าย เช่น การปฏิรูปที่ส่งเสริมการเติบโต การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแก้ปัญหา
การหลีกเลี่ยงภาษี และการจัดระบบภาครัฐใหม่ (4) การปฏิรูปโครงสร้างทำให้ค่าจ้างที่แท้จริง
ลดลงมากกว่าขั้นตอนการวางแผนที่พยายามปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทำให้ภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยลึกมากยิ่งขึ้น ความพยายามในการปฏิรูปมุ่งเน้นไปที่ตลาดแรงงานมากกว่าตลาดสินค้า
และบริการ ดังนั้น ค่าจ้างจึงลดลงรวดเร็วและรุนแรงกว่าราคาสินค้า ภาคครัวเรือนประสบกับ
กำลังซื ้อที ่ลดลงอย่างมาก ส่งผลให้มีการจำกัดการบริโภคส่วนบุคคล (5) ปัญหาหนี้ NPL  
แสดงให้เห็นว่าจัดการได้ยากมากกว่าที ่คาดการณ์ ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการหดตัวทาง
เศรษฐกิจมีความรุนแรงมากขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย เช่น การเลื่อนชำระหนี้  
แบบครอบคลุมในการประมูล โดยใช้หลักการใช้การคุ้มครองทางทรัพย์สินที่ยึดอสังหาริมทรัพย์
ที่ผิดกฎหมาย ตลอดจนอุปสรรคทางกฎหมายและการพิจารณาคดีอื ่นๆ อีกหลายประการ  
(6) การปฏิรูปบางอย่างล่าช้ากว่ากำหนดเวลาที่มีข้อตกลงร่วมกันเนื่องจากปัจจัยหลายประการ 
ได้แก่ กรรมสิทธิ ์สำหรับการปฏิรูปไม่มีเพียงพอ นโยบายประชานิยม การแข่งขัน และ 
ความล้มเหลวของพรรคการเมืองในการทำความเข้าใจสถานการณ์ และ (7) การพิจารณา
เศรษฐกิจการเมืองในยูโรมีส่วนอย่างมากต่อการชะลอการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจกรีซ การตัดสินใจ
ของ Eurogroup เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ต่อการผ่อนปรนหนี้เพิ่มเติมถูกเลื่อนออกไป
เป็นเวลาหลายปีและถูกนำมาใช้ในปี ค.ศ. 2018 สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่บั่นทอนแนวโน้มการเติบโต
และทำให้วิกฤตการณ์ยืดเยื้อ  

บทบาทของภาครัฐมีความสำคัญอย่างมากต่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น  
แต่ถึงกระนั้นความพยายามในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล ก็มิอาจเพียงพอสำหรับการฟื้นฟู
เศรษฐกิจแต่จำเป็นที่ต้องมีการตัดสินใจร่วมกันภายในสหภาพยุโรปกับประเทศสมาชิกอื่นๆ 
ด้วยเหตุนี้สำหรับความพยายามในการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจภายในประเทศ จะเน้นไป
ที่ภาครัฐเป็นหลักหากกล่าวตามความเห็นของผู้ว่าการธนาคารของกรีซ ดังนั้น เราจึงอาจสรุปได้
ว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซได้เปลี่ยนแปลงไป โดยได้รับอิทธิพลจากปัจจัยภายนอก 
ที่คอยควบคุมและกำหนดกฎเกณฑ์สำหรับมาตรการความช่วยเหลือ อย่าง EU และ IMF ด้วย
เหตุนี้รัฐบาลกรีซย่อมไม่อาจปฏิเสธถึงมาตรการเหล่านั้นได้ เนื่องจากข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ  
จากปัญหาเชิงโครงสร้างและหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) หรือสภาพคล่องที่มีความไม่แน่นอน
จากงบประมาณภาครัฐที่มิได้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายสำหรับการเพิ่มสภาพคล่อง ในแง่ของบทบาท
ธนาคารกลางของกรีซมีส่วนสำคัญสำหรับการปรับโครงสร้างหนี้และการเพิ่มทุนของระบบ
ธนาคาร ผ่านการกำกับดูแลของธนาคารกลาง เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ประสบปัญหาหนี้ 
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NPLs ในปริมาณที่สูง สำหรับธนาคารกลางเป้าหมายสำคัญสำหรับการแก้ไขปัญหาข้างต้น คือ 
การเตรียมเครื่องมือให้กับธนาคารพาณิชย์เพื่อเตรียมกับความท้าทายจากหนี้ NPL ด้วยเหตุนี้
ความพยายามดังกล่าว เป็นไปเพื ่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งสำหรับกรอบการดูแลและ 
การบริหารจัดการหนี้ NPL ให้เกิดประสิทธิภาพ (Bank of Greece, 2018)  

นอกเหนือจากนี ้ Poul M. Thomsen (2019) ผู ้อำนวยการฝ่ายยุโรปของกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (European Department of the International Monetary Fund) 
กล่าวว่า กรีซต้องใช้เวลา 8 ปีในการกลับสู่ระดับสมดุลทางเศรษฐกิจ หากนำมาเปรียบเทียบกับ
ขนาดความเสียหายกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ำครั้งใหญ่ของสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที่ 1930 
และผลกระทบจากวิกฤตการณ์ในเอเชียเมื่อปี ค.ศ. 1997 ดังนั้น การกระตุ้นอุปสงค์ที่ไม่ยั่งยืน
ให้เติบโตอย่างรวดเร็วผ่านการปล่อยสินเชื ่อส่วนบุคคลเป็นหลักจากงบประมาณการคลัง  
อาจนำไปสู่ภาวะความผันผวนของระบบเศรษฐกิจอย่างมาก กรณีกรีซการทุ่มงบประมาณไปกับ
เงินบำนาญในปริมาณเทียบเท่ากับประเทศในยุโรปที่ร่ำรวยหรือประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
ดังนั้น หากไม่มีการปฏิรูปเงินบำนาญและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นเรื ่องยากมากที่จะ
จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและการปฏิรูปภาษี มีความสำคัญต่อแนวโน้มการเติบโต
ในระยะยาว Thomsen ยอมรับว่าในตอนแรกการประเมินตัวคูณทางการเงินต่ำเกินไปจากหนี้
ที่มีอยู่ของกรีซ แต่การพิจารณาถึงมาตรการความช่วยเหลือทางการเงินในแต่ละไตรมาส จึงเป็น
ผลดีต่อการจัดหาเงินทุนให้เพียงพอต่อกรีซสำหรับการเพิ ่มสภาพคล่องและการปรับปรุง
งบประมาณในระยะยาว อย่างไรก็ตาม ความเห็นของ Thomsen วิกฤตการณ์ของกรีซนั้นเป็น
เพียงเรื่องการเมืองมากกว่าวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ กล่าวคือ การขาดความโปร่งใสของรัฐบาล
กรีซทำให้การกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียสำหรับการแก้ไข
วิกฤตการณ์ โดยปัญหา คือ การรวบรวมงบการเงิน ประสบความสำเร็จน้อยกว่ามากเมื ่อ
เทียบเคียงกับการเปิดตลาดสินค้าและบริการที่ประสบความสำเร็จมากกว่า ทั้งนี้ทั้งนั้น กรีซได้
บรรลุมาตรการที่เพียงพอสำหรับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค การฟื้นฟูทาง
เศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น (ช้า) การว่างงานกำลังลดลง ค่าจ้างที่แท้จริงฟื้นตัว และการเข้าถึงตลาดทุน
กำลังได้รับการฟื้นฟูอย่างช้าๆ แต่ความเข้มงวดของการคลังยังคงส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
การพัฒนาเศรษฐกิจในกรีซ จึงสรุปได ้ว่า วิกฤตการณ์การเงินโลกทำให้ภาคครัวเรือนมีความ
พยายามในการลดหนี้ แต่ภาครัฐมีมาตรการที่เข้มงวด รวมไปถึงการตอบสนองทางการคลัง  
จากผลกระทบของวิกฤตการณ์การเงินโลก ดังนั ้น นโยบายการคลังจึงเป็นตัวขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจที ่แท้จร ิงในช่วงเวลาเหล่านี ้ โดยเฉพาะในช่วงเศรษฐก ิจถดถอย (Kohler & 
Stockhammer, 2022) 
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ในทัศนะของผู้เขียน โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในเชิง
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศที่การตอบสนองของภาครัฐมีบทบาทต่อวิกฤตการณ์การเงิน
โลก อย่างไรก็ตาม วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นมิอาจเป็นผลมาจากนโยบายการคลังและนโยบาย
การเงินแต่เดียงด้านเดียว แต่ยังมีปัญหาในเชิงระบบ คือ ระบบการเมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพ  
ในการกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการตอบสนองของภาครัฐที ่ไม่มีความเข้าใจต่อ
สถานการณ์ ในทัศนะของผู้เขียน ถึงแม้ภายหลังวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นจะทำให้โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปสำหรับการปรับสมดุลของงบประมาณการคลังตามการปรับปรุง  
ตามเงื่อนไขจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศและสถาบันทางการเงินในสหภาพยุโรป แต่หาก
สถาบันทางการเมืองของกรีซไม่ได้ปฏิบัติตามหลักธรรมาธิบาล การแก้ไขปัญหาอาจไม่ก่อให้เกิด
ผลเชิงบวก ความเปลี่ยนแปลงข้างต้นทำให้ภายหลังวิกฤตการณ์ ส่งให้สถานการณ์ของกรีซ
แปรเปลี่ยนและส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

มาตรการรัดเข็มขัดและการรวมบัญชีทางการคลัง: เพื่อจัดการกับปัญหาหนี้สาธารณะ 
ที่มีปริมาณในระดับสูงและความพยายามสำหรับการฟื้นเสถียรภาพทางการเงิน กรีซได้ใช้
มาตรการรัดเข็มขัดหลากหลายประการตามที่ผู้กล่าวไว้เบื้องต้น เช่น การลดการใช้จ่ายของ
ภาครัฐของสาธารณะ การขึ้นอัตราภาษี การปฏิรูปเงินบำนาญ โดยเป้าหมายที่สำคัญ คือ  
เพ่ือลดการขาดดุลงบประมาณและการฟ้ืนฟูความสมดุลหรือเพ่ือความยั่งยืนทางการคลังสำหรับ
ความเชื่อมั่นต่อระบบเศรษฐกิจ 

การหดตัวและภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ: การใช้มาตรการรัดเข็มขัดทำให้เศรษฐกิจ
ของกรีซหดตัวอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจถดถอยอย่างยาวนาน ภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยมีผลต่อการจ้างงาน การใช้จ่ายของผู ้บริโภค และการลงทุนภายในประเทศ ทั ้งนี ้   
จะนำไปสู ่ป ัญหาความเหลื ่อมล้ำที ่ เพิ ่มส ูงขึ ้น เช ่น ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 2008-2016  
กรีซสูญเสีย GDP มากกว่า 1 ใน 4 มีอัตราการว่างงานเพิ่มข้ึนร้อยละ 16 อีกท้ัง ภาวะเสมอภาค
ของอำนาจซื ้อ (Purchasing Power Parity: PPP) ลดลงเหลือร้อยละ 67 ของค่าเฉลี ่ยทั ้ง
สหภาพยุโรป จากที่ผู ้เขียนได้กล่าวถึง NPL ที่เพิ่มขึ้นและการลดลงจากการกำกับดูแลของ
ธนาคารกลาง แต่ถึงกระนั้น อัตราส่วนต่อ GDP ไม่อยู่ในระดับที่มีความยั่งยืน สิ่งเหล่านี้ทำให้
เกิดปัญหาและความยืดเยื้อสำหรับความสามารถในการชำระหนี้ของครัวเรือและภาคเอกชน 
(Stournaras, 2019b) 

การปฏิรูปโครงสร้าง: กรีซดำเนินการปฏิรูปโครงสร้างหลากหลายรูปแบบ โดยมี
เป้าหมายเพื่อปรับปรุงความสามารถในการแข่งขัน (ที่เป็นปัญหามานาน) และประสิทธิภาพ 
ของเศรษฐกิจ การปฏิรูปเหล่านี ้มีนัยต่อการเปิดสรีของตลาดแรงงานและการส่งเสริมต่อ 
การเพิ ่มผลิตภัณฑ์ การลดความซับซ้อนของกฎระเบียบทางธุรกิจและการปรับปรุงระบบ 
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ตุลาการสำหรับกลไกของภาครัฐ โดยเพื่อดึงดูดการลงทุนจากภายนอก กระตุ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และเพ่ิมผลผลิตให้สามารถมีศักยภาพ 

ความช่วยเหลือและการก่ากับดูแลระหว่างประเทศ: กรีซได้รับความช่วยเหลือทาง
การเงินจากสถาบันระหว่างประเทศ ได้แก่ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ธนาคารกลาง
ยุโรป (ECB) และคณะกรรมาธิการยุโรป สถาบันเหล่านนี้ให้เงินกู้แก่กรีซเพื่อเพิ่มสภาพคล่อง
เพื่อแลกกับการดำเนินการตามการปฏิรูปจากข้อกำหนดจากสถาบันการเงินเหล่านั้น ที่กำหนด
มาและมาตรการรวมบัญชีทางการคลัง อีกทั้งสถาบันเหล่านี้ได้ติดตามการกำเนินการต่อเนื่อง
เพ่ือให้การปฏิบัติเหล่านั้นไปเป็นตามเงื่อนไข 

ความท้าทายด้านสังคมและสวัสดิการ: วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจมีนัยสำคัญต่อสังคม
และสวัสดิการ เนื่องจากอัตราการว่างงานที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะนักศึกษาจบใหม่ และอัตรา
ความยากจนเพิ่มขึ้นจากการขึ้นอัตราภาษีและการยึดอสังหาริมทรัพย์ ดังนั้น  สวัสดิการของ
ประเทศจึงมีความจำเป็นที่ต้องรองรับคนเหล่านี้  

สรุปได้ว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ ได้ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก กล่าวคือ 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเกิดขึ้นภายใต้บริบทของความช่วยเหลือทางการเงินจากสถาบัน
การเงินระหว่างประเทศ และการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านอื่นๆ ตามมา อีกทั้งบทบาทของภาครัฐในการตอบสนองต่อ
วิกฤตการณ์ มีผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง หลังจากยอมรับเงื่อนไขสำหรับ
การเพิ่มสภาพคล่องภายในประเทศ รวมไปถึงบทบาทของภาค กรีซตอบสนองต่อวิกฤตการณ์
เหล่านี้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับสมดุลงบประมาณการคลัง 

 
4. อดีตวิกฤตการณ์เศรษฐกิจกับความเป็นไปทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

เมื่อดูสถานการณ์โควิด-19 ในปัจจุบันทำให้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของกรีซ 
ย่ำแย่ลง จากปัญหาที่ตกค้างจากอดีต อย่างไรก็ตาม โครงสร้างทางเศรษฐกิจในเชิงตัวนโยบาย 
ที่มีการปฏิรูปอย่างต่อเนื่อง การปฏิรูปเหล่านี้ทำให้บทบาทของภาครัฐมีการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ที่ดีขึ้น โดยเฉพาะการฟื้นฟูการคลังและมาตรการที่เข้มงวด ทำให้ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐมีความเข้มแข็งขึ้น อย่างไรก็ตาม หนี้สาธารณะยังคงอยู่ 

มุมมองของ George Alogoskoufis ศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์ ณ Athens 
University of Economics and Business ได้แสดงความคิดเห็นต่อความเป็นไปทางเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันและวิกฤตการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น Alogoskoufis ให้มุมมองว่า กรีซประสบกับภาวะ
ทางเศรษฐกิจถดถอยอย่างมากในปี ค.ศ. 2020 การมีมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจจากโควิด-19  
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ได้นำไปสู่การเพิ่มขึ้นจากหนี้สาธารณะในปริมาณที่สูงอย่างมาก Alogoskoufis จึงสรุปวิธีการ
แก้ไขปัญหาในการจัดการหนี้ ประการแรก (1) การเพิ่มภาษีและลดการใช้จ่ายของภาครัฐ  
(2) การปรับโครงสร้างหนี้ โดยเฉพาะหนี้ NPL และ (3) นโยบายค่อยเป็นค่อยไป (Gradual 
Adjustment) โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจจะช่วยให้ภาระหนี้ลดลงเมื่อเทียบกับอัตราส่วน 
ต่อ GDP อย่างไรก็ตาม การผสมสานนโยบายข้างต้น มีข้อกำหนดชัดเจนตามกฎเกณฑ์ที ่มี  
ความเกี่ยวข้องกับการประสานงานในกลุ่มประเทศ EU แต่กรีซจำเป็นต้องปฏิรูปดำเนินการ
ภายในประทศเพ่ือฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ในส ่วนของประการแรก การเพิ ่มภาษีและการลดค่าใช ้จ ่ายของภาคร ัฐ โดย 
Alogoskoufis (2021) ให้ความเห็นว่าภายหลังการสิ้นสุดของโควิด-19 ผ่านการใช้นโยบายที่
เข้มงวดสำหรับการฟื ้นฟูทางการคลัง กระนั้นอดีตจากมาตรการความเข้มงวดต่อนโยบาย
ทางการคลังและการเงินในช่วงหลังวิกฤตการณ์การเงินโลก มิได้ทำให้หนี้ลดลงแม้แต่น้อย 
กล่าวคือ ในช่วงปี ค.ศ. 2007-2009 อัตราส่วนหนี้สาธารณะและหนี้ต่างประเทศเพิ ่มขึ ้น 
มาตรการที่เข้มงวดในปี ค.ศ. 2010-2018 ทำให้กรีซเกิดภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจ ถึงแม้จะมี
การปรับปรุงทางการคลังก็ตาม จากเดิมหนี้ร้อยละ 103 ของ GDP ในระหว่างปี ค.ศ. 2007-
2009 และเพิ่มขึ้นร้อยละ 127 ของ GDP ในปี ค.ศ. 2009 เมื่อสินสุดการปรับปรุงงบประมาณ
และการลดมาตรการความเข้มงวดจากเงื ่อนไขของ IMF และ ECB หนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นถึง 
ร้อยละ 186 ของ GDP ในปี ค.ศ. 2018 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้แหล่งรายได้จะมาจากการขึ้นภาษี 
แต่ก็มิได้ส่งผลเพียงพอต่อการปรับโครงสร้างหนี้ที่เกิดข้ึนสำหรับการเพ่ิม 

ประการที่สอง การปรับโครงสร้างหนี้ในปี ค.ศ. 2012 จะมีปัญหาจากหลากหลาย
ประการตามกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่ผลลัพธ์จากการปรับโครงสร้างหนี้มีผลเชิงบวก 
มีการหยุดโครงการบางอย่างที่เพิ่มหนี้และต้นทุนในการให้บริการสาธารณะลดลง ทำให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงต่อโครงสร้างหนี ้ดีขึ ้นจาก NPL แต่ถึงกระนั้นสถานการณ์ของโควิด-19 
Alogoskoufis ตั้งข้อสังเกตในแบบเดียวกันว่า มาตรการหรือนโยบายที่เคยทำในช่วง ค.ศ. 
2007 เป็นต้นมาจนถึงสิ้นสุดโครงการ สามารถทำได้หรือไม่ในบริบทปัจจุบันสำหรับการรับมือ
กับโควิด-19 เพื ่อเพิ ่มความเชื ่อถือจากความซับซ้อนของระบบการเงินและการกู ้ย ืมเพื ่อ
แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจในบริบทของโควิด-19 แต่ถึงกระนั้น Alogoskoufis กล่าวว่าในปี ค.ศ. 
2010-2011 ไม่มีความเป็นไปได้ที ่ประเทศในสหภาพยุโรปจะสูญเสียความน่าเชื ่อถือจาก 
นักลงทุนในปัจจุบันและอนาคต ผ่านการปรับโครงสร้างหนี้หรือการตัดหนี้ออกไป เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะแบกรับต้นทุนร่วมกันจากการปรับโครงสร้างหนี้ภายในประเทศ
สมาชิก  
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ประการสุดท้าย การดำเนินนโยบายค่อยเป็นค่อยไป เป็นวิธีการที่กรีซรักษาอัตราส่วน
หนี ้ส ินต่อ GDP ให้มีความสมดุลทางเศรษฐกิจ แต่ว ิธ ีการนี ้มีเง ื ่อนไขที ่สำคัญ คือ อัตรา
ผลตอบแทนต่ำของพันธบัตรรัฐบาลจะต้องคงต่ำกว่าผลรวมของการเติบโตของ GDP และอัตรา
เงินเฟ้อในระยะเวลายาวนาน อย่างไรก็ตาม วิธีการที่สามได้รับการพิสูจน์ว่ามีประสิทธิภาพ  
ในการจัดการกับหนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้น แต่ Alogoskoufis ตั้งคำถามว่า วิธีการข้างต้นจะมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ในยุคตลาดการเงินเสรีและการเคลื่อนย้ายเงินทุน สมมุติฐานว่าสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ ค่าใช้จ่ายสำหรับการลงทุนจากเดิมทีตกกับภาครัฐจะตกไปอยู่กับนักลงทุนที่คาด
ว่าจะได้ผลตอบแทนมากกว่าพันธบัตรรัฐบาล แต่ปัญหาคืออัตราดอกเบี้ยจำเป็นต้องอยู่ในระดับ
ต่ำเป็นระยะเวลานานสำหรับวิธีการเบื้องต้น และอาจต้องมีนโยบายการเงินแทรกแซงในตลาด
การเงินนอกเหนือจากไปนโยบายการเงินที่ผ่อนคลายของธนาคารกลาง ดังนั้น วิธีการเหล่านี้
ย่อมมีความไม่แน่นอนในระดับสูงอย่างมาก  

กระนั้นหากดูวิธีการทั้งสามข้างต้นสำหรับการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของกรีซ สามารถ
สะท้อนได้ว่าแนวทางทั้งสามดังกล่าว โครงสร้างเศรษฐกิจของกรีซ ณ ขณะนี้ บทบาทของ
ภาครัฐเป็นส่วนที่มีความสำคัญอย่างมากสำหรับการแก้ไขปัญหาข้างต้น ประเด็นที่สำคัญ คือ 
เศรษฐกิจที่ภาครัฐเป็นตัวนำจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหนในบริบทของกรีซ เนื่องจาก 
หนี้สาธารณะที่ประสบอยู่ได้ขัดขวางการลงทุนอย่างมาก โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากร แต่ถึง
อย่างไรความพยายามก็ถือว่าเพียงพอแล้วสำหรับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้น  ในทัศนะของ
ผู ้เขียน บริบทในปัจจุบัน โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซ ถึงแม้จะมีหนี ้สาธารณะอยู ่  
แต่โครงสร้างข้างต้นผ่านการเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจแล้ว 
ดังนั ้น กฎระเบียบที่เพิ ่มมากขึ ้นจากภายในและคำแนะนำจากภายนอก ทำให้โครงสร้าง
เศรษฐกิจของกรีซมีลักษณะที่ภาครัฐมีบทบาทเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  

หากพูดถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 2022 ตามการรายงานของธนาคารกลาง
ของกรีซ อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจคาดว่า ค.ศ. 2023 จะมีอัตราการเติบโตร้อยละ 3.9 ต่อ 
GDP โดยเศรษฐกิจของกรีซยังได้รับแรงหนุนจากการท่องเที่ยว การฟื้นตัวของยูโรโซน และ  
การลงทุนที่เพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การให้ความร่วมมือสำหรับการเผยแพร ่ข้อมูลโควิด-19 
ของกรีซทำให้ขาดความโปร่งใส ทั้งนี้ อัตราการฉีดวัคซีนที่ต่ำของกรีซ เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของ
สหภาพยุโรป ได้เพิ่มความไม่แน่นอนและความเสี่ยงต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่แนวโน้ม
ระยะขั้นกลางและระยะยาวของเศรษฐกิจกรีซ ยังคงเป็นผลบวก จากการได้รับการส่ งเสริม 
การจากการเปิดตัวโครงการลงทุนและการปฏิรูปซึ ่งเกี ่ยวกับแผนการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจ
ภายหลัง โควิด-19 ในรายงานของธนาคารกลางกรีซ ระบุว่า ค่าใช้จ่ายของผู้บริโภคคาดว่าจะ
เพิ่มขึ้นในอีก 2 ปี ข้างหน้า ถึงแม้จะยังอยู่ในระดับปานกลาง รวมไปถึงกรีซคาดว่าจะได้รับเงิน 
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4 หมื่นล้านยูโรของงบประมาณสหภาพยุโรป ในช่วง ค.ศ. 2021-2027 และ 32 ล้านยูโรจาก
กองทุนฟื ้นฟู (Next Generation EU) ในขณะเดียวกันกรีซก็ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ และประเด็นที่สำคัญคือ NPL ลดลงเหลือ 20.9 พันล้านยูโร จาก 86.3 พันล้านยูโร 
เมื่อปี ค.ศ. 2016 อัตราส่วนสินเชื่อด้อยคุณภาพและธนาคารพาณิชย์ต่างๆ ลดลง แต่ยังคงสูง
เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของสหภาพยุโรปร้อยละ 2.3 (Georgiopoulos & Papadimas, 2021) 

อัตราการเติบโตที ่มากขึ ้นเป็นผลมาจากการลงทุนและการปรับโครงสร้างหนี ้  
ตลอดระยะเวลาของกรีซ รวมไปถึงการท่องเที่ยวที ่ทำให้กรีซมีเศรษฐกิจที่ดีขึ ้น พร้อมทั ้ง 
ความช่วยเหลือทางการเงินสำหรับการฟื้นฟูประเทศสำหรับโควิด-19 อย่างไรก็ตาม โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจของกรีซในปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะบทบาทของ
ภาครัฐสำหรับการตอบสนอง กล่าวได้ว่าบริบทในปัจจุบันกับอดีตวิกฤตการณ์ของกรีซที่เกิดขึ้น 
เมื่อปี ค.ศ. 2007 บทบาทของภาครัฐมีการตอบสนองที่ดีขึ ้นจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป ด้วยเหตุนี้ แนวโน้มในอนาคตของทัศนะผู้เขียน ปัญหาบางประการของกรีซจะ
คงอยู่จากหนี้สาธารณะที่ค้างคา แต่ถึงกระนั้น ระยะยาวเศรษฐกิจของกรีซจะฟื้นฟู มากยิ่งขึ้น
ผ่านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจในแต่ละยุคสมัยและตามบริบทแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ 
5. บทสรุป 

จากมุมมองของทฤษฎีการพึ ่งพาและเศรษฐศาสตร์เชิงโครงสร้างใหม่ กล่าวได้ว่า 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซได้เปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทของมาตรการความช่วยเหลือจาก
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ การพึ่งพากลไกลทางการเงินเพื่อเพิ่มสภาพคล่องเป็นสิ่งที่มี
ความจำเป็นอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจจากภาวะเศรษฐกิจที ่ถดถอยและประสบกับ
วิกฤตการณ์การเงิน นอกเหนือจากนี้ บทบาทของภาครัฐสำหรับการตอบสนองภายหลัง
วิกฤตการณ์ กล่าวได้ว่า รัฐบาลกรีซ ได้มีการตอบสนองต่อวิกฤตการณ์การเงินโลกอย่างชัดเจน 
ภายใต้สถานการณ์ “ความจำเป็น” เนื่องจากกรีซประสบปัญหาหนี้สินในปริมาณระดับสูง 
ดังนั้น ภายใต้ระบบการเงินที่มีความซับซ้อนอย่างมากในศตวรรษที่ 21 บทบาทของภาครัฐจึงมี
ความสำคัญสำหรับการเตรียมความพร้อมของเครื่องทางการเงินและบทบาทของธนาคารกลาง
ย่อมมีความสำคัญต่อการปรับโครงสร้างหนี้  

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกรีซก่อนเกิดวิกฤตการณ์ มีลักษณะของการใช้งบประมาณ
จากภาครัฐเป็นหลัก สำหรับการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ รวมไปถึงการใช้นโยบาย
ประชานิยมโดยมิได้ตรวจสอบในเรื่องของความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ถึงแม้จะมี  
การเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ก็มิได้หมายความว่าการเติบโตเหล่านั ้นจะเป็นการเติบโตที ่  
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ทำให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง และปัญหาของการหลีกเลี่ยงภาษีจ ากภาคเอกชน  
ระบบธรรมาธิบาลที่ไม่โปร่งใส มูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศจากอัตราการเติบโตไม่ได้มาจาก
นวัตกรรมแต่มาจากการบริโภคของครัวเรือน และปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีผลกระทบ ทำให้
ปัจจัยเหล่านี้เป็นพื้นฐานของวิกฤตการณ์หนี้สาธารณะที่เกิดขึ้น โครงสร้างเศรษฐกิจแบบเดิม  
จึงมิได้มีความสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่แปรเปลี่ยนไป 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจในช่วงหลังวิกฤตการณ์ ตามที่ได้กล่าวไว้ถึงการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างเกิดขึ ้นภายใต้บริบทความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างประเทศ มีผลต่อ 
การตัดสินใจและการปรับปรุงงบประมาณทางการคลัง เช ่น เงื ่อนไขจากมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือของ IMF และ EU ที ่กำหนดเงื ่อนไขที ่ชัดเจนต่อการปฏิรูปงบประมาณการคลัง 
โดยเฉพาะการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราที่สูงขึ้นเนื่องจากความกังวลต่อการผิดนัดชำระหนี้ 
การลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐเพื่อให้งบประมาณสมดุลมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ ในช่วงหลังนี้จึงมุ่งเน้น
ไปที่การฟื้นฟูประเทศและการปรับสมดุลทางเศรษฐกิจเป็นหลักในทางนโยบายการเงินและ 
การคลัง ด้วยเหตุนี้บทบาทของภาครัฐ จึงมีผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของกรีซ 
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