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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้ ใช้วิธีการทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ ( Systematic 

Literature Review) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัย จากการใช้งบกลาง 2 ประเภท ได้แก่ 1) รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินและจ าเป็น ผ่านการอนุมัติมติคณะรัฐมนตรี และ 2) เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งเป็นเครื่องมือทางการคลังที่ใช้ในสถานการณ์ภาวะฉุกเฉิน
ภายใต้กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในบริบทของประเทศไทย ผ่านกรณีศึกษาสถานการณ์อุทกภัย 
พร้อมทั้งเปรียบเทียบปัญหา อุปสรรค และประสิทธิภาพในการจ่ายเงินทั้ง 2 ประเภท 
เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ในเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน และแนวทาง 
ในการลดภาระการใช้จ่ายงบประมาณ ประเภทงบกลางกรณีฉุกเฉิน ผลการศึกษา พบว่า 
รัฐบาลกลางควรปรับปรุงกระบวนการให้ความช่วยเหลือเพ่ือลดความล่าช้าและป้องกัน  
การทุจริต ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและโปร่งใส เพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบสิทธิ์เงินช่วยเหลือ
ผ่านแอปพลิเคชันหรือเว็บไซต์กลาง และใช้ระบบพร้อมเพย์จ่ายเงินช่วยเหลือในประเภทเงิน  
ทดรองราชการ แทนการเบิกจ่ายแบบเดิม ในส่วนของแนวทางการลดภาระการใช้จ่าย
งบประมาณ ประเภทงบกลางกรณีฉุกเฉินในระยะยาว พบว่า การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะส าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนาและส่งเสริมระบบการประกันภัย 
การกระจายอ านาจด้านการคลังที่จ าเป็นและเร่งด่วนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันอุทกภัยอย่างยั่งยืน และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เป็นปัจจัยส าคัญในการลดภาระการจ่ายงบประมาณ ประเภทงบกลาง
กรณีฉุกเฉินของประเทศ และเป็นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างยั่งยืน 
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Abstract 
This academic article employs a systematic literature review method to study 
approaches to assist flood victims using two types of central budget funds.  
These are:  1)  emergency and necessary advance payment items approved by  
a Cabinet resolution, and 2)  ad hoc appropriations for assisting disaster victims  
in emergencies.  These financial instruments are used in emergency circumstances 
under the relevant legal framework in Thailand and are examined through case 
studies of flood situations.  The article compares the issues, obstacles, and 
efficiency of fund disbursement for both types, leading to an analysis that proposes 
solutions for operational problems and strategies to reduce the financial burden of 
using central budget funds in emergencies.  The study’ s findings indicate that  
the central government should improve the assistance process to minimize delays 
and prevent corruption, establish clear and transparent criteria so that the public 
can verify eligibility for aid via a centralized application or website, and adopt  
the PromptPay system for disbursements related to ad hoc appropriations instead 
of traditional methods. Regarding long- term strategies to reduce the financial 
burden of using central budget funds in emergencies, the study found that 
collecting earmarked taxes for disaster prevention and mitigation, developing and 
promoting an insurance system, urgently decentralizing fiscal authority to local 
administrative organizations, creating sustainable infrastructure to prevent floods, 
and implementing community- based disaster risk management are key factors in 
reducing the country’s emergency budget burden and ensuring sustainable disaster 
prevention and mitigation. 
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1. บทน า 

สาธารณภัยในประเทศไทยมีแนวโน้มความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุหลัก 
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่ส่งผลกระทบให้ประเทศไทยเผชิญกับ 
สภาพอากาศที่แปรปรวนมากขึ้น ทั้งในเรื่องของฝนตกหนัก อุณหภูมิที่สูงขึ้น พายุที่เกิดขึ้น
บ่อยครั้ง ซึ่งเกิดขึ้นในหลายภูมิภาคของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน รวมทั้งเศรษฐกิจของประเทศอย่างเป็นวงกว้าง 

สาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 หมายถึง 
อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า  
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ 
หรือ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึง
ภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2550, น. 2)  

สถานการณ์อุทกภัยในประเทศไทยถือว่าเป็นภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง โดยเฉพาะ
ในช่วงฤดูฝน อุทกภัยมักสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
รวมทั้งความเสียหายต่อพ้ืนที่การเกษตร อีกทั้งยังสร้างความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านสาธารณูปโภคอีกด้วย ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ควรมีการให้  
ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและลดผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบ
สามารถกลับมาฟ้ืนตัวได้อย่างรวดเร็ว 

รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เล็งเห็นถึงปัญหาและผลกระทบต่อชีวิตขอ ง
ประชาชนอย่างยิ่ง จึงมีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วนในสภาวะ
ฉุกเฉิน โดยการจัดสรรงบประมาณและด าเนินการตามมาตรการฉุกเฉินจากงบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น และเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยจากงบกลางทั้ง 2 ประเภท 
มีกระบวนการและขั้นตอนที่ชัดเจน โดยหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการให้ 
ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย มุ่งเน้นให้เกิดการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไป 
ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนอย่างเร่งด่วน 

 
2. สถานการณ์อุทกภัยในประเทศไทย 

ประเทศไทยต้องเผชิญกับอุทกภัยที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและรุนแรง ปัญหาอุทกภัย 
ไม่เพียงแค่ท าให้ชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับความเสียหายเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างเป็นวงกว้าง  

อุทกภัย เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อนท าให้อุณหภูมิ
ของน้ าทะเลสูงขึ้น ท าให้ชั้นบรรยากาศมีความชื้นเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเมื่อมีปัจจัยเร่งกรณีฝนจาก 
ร่องมรสุม จะส่งผลให้ฝนตกหนักจนเกิดอุทกภัย อีกทั้ง การพัฒนาพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับบริบท
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ของภูมิศาสตร์ เกิดจากการที่มนุษย์ใช้พ้ืนที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบ 
ในระยะยาวหรือลักษณะทางธรรมชาติของพ้ืนที่นั้นๆ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย , 
2565, น. 5) 

อุทกภัย สามารถพิจารณาความหมายของสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินได้จากค านิยาม
และระดับความรุนแรงของแต่ละประเด็น ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง อุทกภัย
ถูกก าหนดค านิยามของค าว่าสถานการณ์ฉุกเฉิน ในพระราชก าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 
2548, น. 2) และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  

จากการเปรียบเทียบสถานการณ์อุทกภัยปี พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็นหนึ่งในอุทกภัยที่รุนแรง
ที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศไทย น้ าท่วมขังในพ้ืนที่หลายจังหวัดโดยเฉพาะภาคกลาง 
รวมถึงกรุงเทพฯ ท าให้มีผู้ เสียชีวิตมากกว่า 800 คน และส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
อย่างรุนแรง สาเหตุเกิดจากฝนตกหนักอย่างต่อเนื่องจากอิทธิพลของลานีญา ท าให้มีปริมาณ 
น้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าป่าสักสูงขึ้น น้ าที่กักเก็บในเขื่อนบางแห่ง เช่น เขื่อนภูมิพล 
และเขื่อนสิริกิติ์เต็มความจุ ท าให้ต้องระบายน้ าลงสู่แม่น้ าอ่ืนๆ ซึ่งน าไปสู่การเข้าท่วมในพ้ืนที่ 
ลุ่มต่ า  

กรณีอุทกภัย พ.ศ. 2565 แม้ว่าจะไม่รุนแรงเท่าปี พ.ศ. 2554 แต่ก็สร้างความเสียหาย
ในหลายพ้ืนที่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง โดยเฉพาะจังหวัดอุบลราชธานี 
และอุดรธานี สาเหตุเกิดจากฝนตกหนักจากพายุโซนร้อน เช่น พายุโนรู ที่ส่งผลให้มีฝนตก 
อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก  

ในขณะที่อุทกภัย พ.ศ. 2567 มีความรุนแรงมากในหลายจังหวัดที่ไม่เคยประสบปัญหา
อุทกภัยมาก่อน โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของประเทศไทย สาเหตุ
เกิดจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดฝนตกหนักจากลมมรสุม 
และพายุที่รุนแรงกว่าปกติ อีกทั้งมีพายุหลายลูกที่เข้าสู่ประเทศไทย ประกอบกับการระบายน้ า
จากเขื่อนซึ่งไม่สามารถรองรับปริมาณน้ าได้อย่างเต็มที่ ข้อมูลจากส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) พบว่าในหลายจังหวัดทางภาคเหนือเป็นพ้ืนที่ที่ไม่เคย 
เกิดอุทกภัย และเป็นสถานการณ์อุทกภัยที่ฉับพลัน ประชาชนจึงไม่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น 
ในพ้ืนที่ของตนเอง ส่งผลให้บ้านเรือนและทรัพย์สินของประชาชนถูกท าลาย เส้นทางคมนาคม
บางเส้นทางได้รับความเสียหาย นอกจากนี้ ยังมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตด้วย 

อุทกภัยดังกล่าวมีความรุนแรงและเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน ท าให้รัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้ออกแนวทางและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
อย่างเร่งด่วน โดยมีเครื่องมือทางการคลังที่ส าคัญ คือ การจัดสรรงบประมาณตามมาตรการ
ฉุกเฉิน งบกลาง (สุรสีห์ บัวจันทร์ และสมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ, 2567, น. 2) รายการเงินส ารอง
จ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็นผ่านมติคณะรัฐมนตรี และเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งสะท้อนถึงการให้ความส าคัญของรัฐบาลในการบรรเทาทุกข์  
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แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ซึ่งการใช้งบประมาณดังกล่าวเป็นการบรรเทา
ผลกระทบจากอุทกภัยที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างรวดเร็ว 

 
3. แนวทางการด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 

3.1 แนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย จากการใช้งบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น ผ่านการอนุมัติมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ปี พ.ศ. 2565 
และ พ.ศ. 2567 
ตารางท่ี 1 สรุปแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย จากการใช้งบกลาง 

รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น ผ่านการอนุมัติมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ปี พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2567 

ล าดับ หน่วยด าเนินการ รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติ (วงเงินตามมติคณะรัฐมนตรี) 
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย/เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

1 จังหวัด (สนง.ปภ.
จังหวัด) 

จั งหวัดจั ดประ ชุม ช้ีแจงท าความ เข้ า ใจ ให้ กับ เจ้ าหน้ าที่ อ า เภอ/                
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

2 อ าเภอ อ าเภอจดัให้คณะท างานส ารวจในพื้นที่ประสบภัยในแต่ละหมู่บ้าน (คณะท างาน
ประกอบด้วย ปลดัอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าชุมชน) 

3 คณะท างานท่ีอ าเภอ
แต่งตั้ง 

คณะท างานที่อ าเภอแต่งตั้งขึ้น ท าหน้าที่ออกส ารวจรายละเอียดของ
ผู้ประสบภัยที่มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี ตามแบบ
รายงานระดับท้องถิ่น (แบบ ท.1) ทั้งนี้ ให้คณะท างานแจ้งผู้ประสบภัย                 
ที่ยังได้ลงทะเบียนพร้อมเพย์ (PromptPay) ด้วยการผูกบัญชีธนาคารกับ
เลขประจ าตัวประชาชนไปลงทะเบียนบริการพร้อมเพย์ โดยผูกบัญชี
ธนาคารกับเลขประจ าตัวประชาชนให้เรียบร้อยด้วย 

4 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกส ารวจความเสียหาย สอบข้อเท็จจริงพร้อม
ถ่ายภาพประกอบ และรวบรวมเอกสารของผู้ประสบภัย ได้แก่ ส าเนาบัตร
ประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน สัญญาเช่าบ้าน (กรณีเช่าบ้าน) กรณีบ้าน 
ไม่มีเลขที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องออกหนังสือรับรองผู้ประสบภัย 
ที่อาศัยอยู่ ในบ้านดังกล่าว และ จัดพิมพ์ข้อมูลที่ ได้จากการส ารวจของ
คณะท างาน และให้มีการจัดท าประชาคมหมู่บ้าน พร้อมทั้งให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นลงนามรับรองในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แล้วจัดส่งให้อ าเภอ 

5 อ าเภอ และ ก.ช.ภ.อ. อ าเภอตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดที่ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
เสนอต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบเมื่อ ก.ช.ภ.อ. ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้อ าเภอ
จัดท ารายงานตามแบบรายงานระดับอ าเภอ (แบบ อ.1) และนายอ าเภอ 
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ล าดับ หน่วยด าเนินการ รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติ (วงเงินตามมติคณะรัฐมนตรี) 
ลงนามรับรองความถูกต้อง จัดส่งให้จังหวัด โดยให้ส่งทั้งแบบ อ.1 และ 
แบบท.1 ที่ได้รับความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.อ. 

6 จังหวัด (สนง.ปภ.
จังหวัด) 

จังหวัดโดยส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (สนง.ปภ.จังหวัด) 
ตรวจสอบความถูกต้อง แล้วน าเสนอคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อ ก.ช.ก.จ. ให้ความ
เห็นชอบแล้ว ให้สนง.ปภ.จังหวัดจัดท ารายงานตามแบบรายงานระดับ
จังหวัด (แบบ จ.1) แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามรับรองว่า  
เป็นผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี และลงนาม 
ในหนังสือน าส่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พร้อมกับส่งข้อมูล
รายละเอียดจ านวนครัวเรือนที่ขอรับการช่วยเหลือตามช่องทางที่ก าหนด 
ประกอบด้วย  
(1) File Scan หนังสือน าส่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม  
(2) ข้อมูลบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือให้ด าเนินการจัดส่ง 
ในรูปแบบ PDF File 
   (2.1) รูปแบบ Excel File (เพื่อจัดรูปแบบรายชื่อ ส่งกรมป้องกันและ   
       บรรเทาสาธารณภัยเพื่อให้ธนาคารออมสินด าเนินการต่อไป) 
   (2.2) รูปแบบ PDF File (เพื่อตรวจสอบกับต้นฉบับป้องกันการแก้ไขข้อมูล) 
ทั้งนี้ ให้ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธาธารณภัยจังหวัดทยอยจัดส่ง
ข้อมูล และเอกสารตัวจริง โดยด่วนที่สุด โดยให้เก็บรักษาต้นฉบับข้อมูล
รายละเอียดที่ได้รับจากอ าเภอไว้ เพื่อให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบป้องกันการแกไ้ขข้อมูล 

7 สนง.ปภ.จังหวัด/
กรมปภ. 

จังหวัดตรวจสอบข้อมูลรายช่ือแล้วส่งให้กรมปภ. และกรมปภ.ส่งข้อมูล 
ให้ธนาคารออมสิน เพื่อจ่ายเงินโดยด่วนท่ีสุด 

8 ธนาคารออมสิน จ่ายเงินให้แก่ผู้ประสบภัยเข้าบัญชีธนาคารที่ผู้ประสบภัยผูกพร้อมเพย์ไว้ 

ที่มา: แนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ในช่วงฤดูฝน ปี พ.ศ. 2567 จัดท าโดย
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2567ก) 

 
อุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2567 มีแนวทางการให้ความช่วยเหลือ 

ที่คล้ายคลึงกันในแง่ของการบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วน ตามสถานการณ์และความรุนแรง
ของอุทกภัยกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดประชุม 
ชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด นายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น และผู้มีส่วนเกี่ ยวข้อง 
โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดท าแนวทางการปฏิบัติงาน และหลักเกณฑ์เพ่ือ
จ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในทุกจังหวัด และให้จังหวัดจัดประชุมชี้แจง  
ท าความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ 
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ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ก่อนเริ่มด าเนินการส ารวจผู้ประสบอุทกภัย ทั้งนี้ ให้อ าเภอแต่งตั้งคณะท างาน
ตรวจสอบในแต่ละหมู่บ้าน ด าเนินการส ารวจข้อมูลรายละเอียดของผู้ประสบภัยพิบัติที่มี  
สิทธิได้รับการให้ความช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
2567ก, น. 3) 

เนื่องจากอุทกภัยที่เกิดขึ้น มีผลกระทบครอบคลุมพ้ืนที่กว้างขวาง การให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้ผู้ประสบภัยสามารถน าไปใช้จ่าย ในการ
ด ารงชีวิตระหว่างที่ก าลังฟ้ืนฟูสภาพความเสียหายในช่วงที่ยังไม่สามารถประกอบอาชีพ ดังนั้น 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความช่วยเหลือโดยเร็ว จึงให้จังหวัดแต่งตั้งคณะท างาน
ตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยประจ าจังหวัด เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบความซ้ าช้อนของข้อมูล
รายชื่อครัวเรือน เร่งรัดการส ารวจ ตรวจสอบ โดยให้ทยอยส่งเป็นรายหมู่บ้าน รายต าบล ราย
อ าเภอ ที่มีจ านวนครบถ้วน สมบูรณ์พร้อมที่จ่ายเงินได้ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย , 
2567ก, น. 2) 

ในปี พ.ศ. 2554 มีจังหวัดที่ได้รับผลกระทบทั้งสิ้น 74 จังหวัด รวม 844 อ าเภอ 5,919 
ต าบล 53,380 หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 16,224,302 คน 5,247,125 ครัวเรือน  
มีผู้เสียชีวิต 1,026 คน บาดเจ็บ 33 คน มี พ้ืนที่การเกษตรได้รับความเสียหาย 11,798,241 ไร่ 
รวมมูลค่าความเสียหายทั้งสิ้นประมาณ 23,839 ล้านบาท คณะรัฐมนตรีมีการอนุมัติกรอบ
วงเงินหลายครั้ง รวมทั้งสิ้นทั้งหมดโดยประมาณจ านวนเงิน 40,000,000,000 ล้านบาท  
เป็นการจ่ายเงินอัตราเดียวครัวเรือนละ 5,000 บาท (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2555,  
น. 2) ซึ่งอาจมีแนวทางในการปฏิบัติที่ยังไม่มีความชัดเจนมากนัก แต่ทั้งนี้ปรากฏหลักฐานว่า 
มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เป็นคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบความเสียหายจากสถานการณ์
อุทกภัย และด าเนินการเร่งรัดการจ่ายเงินให้เป็นไปอย่างทั่ วถึง รวดเร็ว และเป็นธรรม  
โดยจ่ายเงินเข้าบัญชีธนาคารของผู้ประสบภัย 2 ธนาคาร ได้แก่ ธนาคารธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสิน (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2555, น. 4-6) 

ในปี พ.ศ. 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 อนุมัติกรอบ
วงเงินจ านวนเงิน 6,258,540,000 ล้านบาท ในกรุงเทพมหานคร และจังหวัด 66 จังหวัด ที่อยู่
ในพ้ืนที่ได้ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและหรือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
ปี พ.ศ. 2565 แบ่งเป็น 3 กรณี กรณีที่ 1 น้ าท่วมขังตั้งแต่ 1 วัน (24 ชั่วโมง) แต่ไม่เกิน 7 วัน 
และทรัพย์สินเสียหาย หรือเกินกว่า 7 วัน แต่ไม่เกิน 30 วัน ครัวเรือนละ 5,000 บาท กรณีที่ 2 
น้ าท่วมขังติดต่อกัน เกินกว่า 30 วัน แต่ไม่เกิน 60 วัน ครัวเรือนละ 7,000 บาท กรณีที่ 3  
น้ าท่วมขังติดต่อกัน เกินกว่า 60 วัน ขึ้นไป ครัวเรือนละ 9,000 บาท 

ในขณะที่ปี พ.ศ. 2567 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2567 อนุมัติกรอบ
วงเงินจ านวนเงิน 3,045,519,000 ล้านบาท ใน 57 จังหวัดทั่วประเทศ ที่อยู่ในพ้ืนที่ได้ประกาศ
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เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและหรือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ปี พ.ศ. 2567 
ประกอบด้วย 2 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) เป็นที่อยู่อาศัยประจ าในพ้ืนที่น้ าท่วม ดินถล่ม น้ าท่วม
ฉับพลัน น้ าป่าไหลหลาก น้ าล้นตลิ่ง ไม่เกิน 7 วัน และทรัพย์สินได้รับความเสียหาย 2) เป็นที่อยู่
อาศัยประจ าที่ถูกน้ าท่วมขัง เกินกว่า 7 วัน ทั้ง 2 กรณีเป็นการจ่ายเงินเหมาจ่ายอัตราเดียว
ครัวเรือนละ 9,000 บาท 

การจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยในปี พ.ศ. 2565 และ พ.ศ.  2567 
ประสบภัยหลายครั้งให้ได้รับความช่วยเหลือเพียงครั้งเดียว โดยการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย ธนาคารออมสินเป็นผู้จ่ายเงินให้แก่ผู้ประสบภัยที่มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือโดยตรง 
โดยการโอนเงินเข้าบัญชีผ่านระบบพร้อมเพย์ (PromptPay) ทุกธนาคาร 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการ
ช่วยเหลือประชาชนได้โดยรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยหน่วยงานเหล่านี้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันในการจัดสรรเงินช่วยเหลือ 

3.2 แนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากการใช้งบกลาง ประเภทเงิน 
ทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  

เงินทดรองราชการ คือ เงินที่หน่วยงานของรัฐเบิกจ่ายไปก่อน เพ่ือใช้จ่ายในกรณีที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วน หรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินที่ต้องด าเนินการทันที โดยไม่สามารถรอการ
จัดสรรงบประมาณปกติได้ เงินประเภทนี้ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้รัฐสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงที โดยเฉพาะในกรณีภัยพิบัติหรือเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน
อย่างรุนแรง 

เงินทดรองราชการมีลักษณะเป็นเงินที่ใช้จ่ายชั่วคราวและต้องได้รับการชดใช้คืน การใช้
จ่ายเงินประเภทนี้ต้องด าเนินการตามระเบียบของทางราชการ ซึ่งก าหนดให้มีการตรวจสอบ
และรายงานผลการใช้จ่ายอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ หน่วยงานที่ใช้เงินทดรองราชการต้องจัดท า
เอกสารแสดงรายละเอียดของการใช้จ่าย เพ่ือแสดงความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อเงิน
งบประมาณของแผ่นดิน 

เงินทดรองราชการกรณีดังกล่าวนี้ โดยหลักการการใช้จ่ายเงินต้องมีความรอบคอบ 
และรัดกุม เพราะเป็นการใช้จ่ายเงินที่อยู่ ณ คลังจังหวัด ซึ่งเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือนายอ าเภอ ในการอนุมัติใช้ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการให้ความช่วยเหลือกรณีฉุกเฉิน 
เป็นการเฉพาะหน้า ดังนั้น จึงไม่ใช่การบูรณะ ซ่อมแซม ที่ต้องต้องใช้งบประมาณตามปกติ 
ดังนั้น การด าเนินการกรณีดังกล่าวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องมีความรอบคอบรัดกุม 
ขณะเดียวกันการใช้จ่ายก็ต้องให้เกิดความรวดเร็วด้วย เพ่ือให้เหมาะสมในการแก้ไขปัญหากรณี
ฉุกเฉินอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  



กนิษฐนันท์ ทรัพย์ศฤงฆรา และสมบูรณ์ ศิริสรรหิรัญ 

69 

ตารางท่ี 2 สรุปแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากการใช้งบกลาง เงินทดรอง
ราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 กรณีวงเงินจังหวัด 
เชิงป้องกันหรือยับยังภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 10 ล้านบาท 

ล าดับ หน่วยด าเนินการ รายละเอียดขั้นตอนปฏบิัติงาน (วงเงินจังหวัด 10 ล้าน) 
ไม่ต้องประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย/เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
1 อ าเภอ/หน่วยงานอ่ืน ๆ 

ที่ขอรับการสนับสนุน 
อ าเภอ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติ หรือ 
เกิดภัยพิบัติในเวลาอันใกล้ 

2 รายงานสถานการณ์แนวโน้มความรุนแรงที่จะส่งผลกระทบ และ 
ท าให้เกิดความเสียหายไปยังจังหวัด 

3 จังหวัด (สนง.ปภ.
จังหวัด) 

ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเงินป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ            
กรณีฉุกเฉิน (ผวจ.แต่งตั้งคณะกรรมการฯ อย่างน้อย 5 คน) 

4 สนง.ปภ.จังหวัด  
ในฐานะเลขานุการ 
คณะกรรมการฯ 

สนง.ปภ.จ. จัดท าบันทึกเสนอมาตรการ/แนวทางในการป้องกันหรือ
ยับยั้งภัยพิบัติ รวมถึงรายการค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

5 ผวจ. พิจารณาเห็นชอบมาตรการและอนุมัติค่าใช้จ่าย 
6 สนง.ปภ.จ. แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามมาตรการ/

แนวทางที่ได้รับการเห็นชอบและอนุมัติ 
7 การเบิกเงินจากคลัง 

สนง.ปภ.จังหวัด 7.1 สนง.ปภ.จ. บันทึกข้อมูลในระบบ DIMS ระบจะออกเลข DIMS 
(เลขอ้างอิงขอเปิดภัย) เสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ 

คลังจังหวัด 7.2 คลังจังหวัด ตรวจสอบข้อมูลในระบบ DIMS และตั้งเลขวงเงิน            
ในระบบ GFMIS 

อ าเภอ/หน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่ขอรับการสนับสนุน 

7.3 อ าเภอ/หน่วยงานขอยืมเงิน โดยสนง.ปภ.จ.เสนอผู้มีอ านาจ
พิจารณาอนุมัติยืมเงิน 

สนง.ปภ.จังหวัด 7.4 สนง.ปภ.จ. วาง ขบ.03 ในระบบ GFMIS และคลังจังหวัดอนุมัติ 
7.5 จ่ายเช็คให้กับอ าเภอ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการป้องกัน
หรือยับยั้งภัยพิบัติ 

อ าเภอ/หน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่ขอรับการสนับสนุน 

7.6 อ าเภอ/หน่วยงานอื่น ๆ ที่ขอรับการสนับสนุนการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบเมื่อได้รับมอบอ านาจ) 
7.7 ส่งเอกสารหลักฐานการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติพร้อม                 
แบบ ท.3 ไปยัง สนง.ปภ.จ. 

สนง.ปภ.จังหวัด 7.8 สนง.ปภ.จ. ด าเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อ
ชดใช้เงินทดรองราชการฯ ประจ าปีงบประมาณ 

ที่มา: ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2562 (กระทรวงการคลัง, 2562) 
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ตารางท่ี 3 สรุปแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากการใช้งบกลาง เงินทดรอง
ราชการ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 กรณีวงเงินจังหวัด 
เชิงบรรเทาความเดือดร้อน 20 ล้านบาท 

ล าดับ หน่วยด าเนินการ รายละเอียดขั้นตอนปฏบิัติงาน (วงเงินจังหวัด 20 ล้าน) 
ประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย/เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 กรณีที่ 1 ผวจ.จดัสรรเงินทดรองฯ ให้
อ าเภอ/หน่วยงานท่ีขอรับการ
สนับสนุน 

กรณีที่  2 ผวจ. ไม่ ได้จัดสรรเงิน 
ทดรองฯ 

1 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกส ารวจความเสียหายจากสาธารณภัย                 
สอบข้อเท็จจริงส าหรับความเสียหายพร้อมถ่ายภาพประกอบ และเอกสาร
ของผู้ประสบภัยได้แก่ ส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน สัญญาเช่า
บ้าน (กรณีเช่าบ้าน) กรณีบ้านไม่มีเลขที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ออกหนังสือรับรองผู้ประสบภัยที่อาศัยอยู่ในบ้านดังกล่าว พร้อมกับประเมิน
ราคาความเสียหายตามราคากลางและตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดที่ได้จาก
การส ารวจ เสนอต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
อ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 

2 อ าเภอ ด าเนินการประชุม ก.ช.ภ.อ. เพื่อ
พิจารณา และมีมติเห็นชอบให้ความ
ช่วยเหลือ 

ด าเนินการประชุม ก.ช.ภ.อ. เพื่อ
พิจารณา และมีมติเห็นชอบให้ความ
ช่วย เหลือ  และ เสนอข้อมูลต่อ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

3 อ าเภอ/จังหวัด นายอ าเภออนุมัติให้จ่ายเงินทดรอง
ราชการ ตามมติที่ประชุม ก.ช.ภ.อ. 

ด าเนินการประชุม ก.ช.ภ.จ. เพื่อ
พิจารณา และมีมติเห็นชอบให้ความ
ช่วยเหลือ 

4   ผ วจ .อนุ มั ติ ให้ จ่ า ย เ งินทดรอง
ราชการตามมติที่ประชุม ก.ช.ภ.จ. 

5 การเบิกเงินจากคลัง 
สนง.ปภ.จังหวัด 5.1 สนง.ปภ.จ. บันทึกข้อมูลในระบบ DIMS ระบจะออกเลข DIMS   

(เลขอ้างอิงขอเปิดภัย) เสนอผู้มีอ านาจอนุมัติ 
คลังจังหวัด 5.2 คลังจังหวัด ตรวจสอบข้อมูลในระบบ DIMS และตั้งเลขวงเงินในระบบ 

GFMIS 
อ าเภอ/หน่วยงาน
อื่นๆ ที่ขอรับการ
สนับสนุน 

5.3 อ าเภอ/หน่วยงานขอยืมเงิน โดยสนง.ปภ.จ.เสนอผู้มีอ านาจพิจารณา
อนุมัติยืมเงิน 

สนง.ปภ.จังหวัด 5.4 สนง.ปภ.จ. วาง ขบ.03 ในระบบ GFMIS และคลังจังหวัดอนุมัติ 
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ล าดับ หน่วยด าเนินการ รายละเอียดขั้นตอนปฏบิัติงาน (วงเงินจังหวัด 20 ล้าน) 
5.5 จ่ายเช็คให้กับอ าเภอ/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  

อ าเภอ/หน่วยงาน
อื่นๆ ที่ขอรับการ
สนับสนุน 

5.5 อ าเภอ/หน่วยงานอื่น ๆ ที่ขอรับการสนับสนุนการด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างตามระเบียบเมื่อได้รับมอบอ านาจ หรือจ่ายเป็นเงินสดให้กับ
ประชาชน 
5.6 ส่งเอกสารหลักฐานการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ พร้อมแบบ ท.3  
ไปยัง สนง.ปภ.จ. 

สนง.ปภ.จังหวัด 5.7 สนง.ปภ.จ. ด าเนินการขอรับโอนเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้ 
เงินทดรองราชการฯ ประจ าปีงบประมาณ 

ที่มา: ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2562 (กระทรวงการคลัง, 2562) 

 
การจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน แบ่งเป็น  

2 กรณี  
(1) เมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้และจ าเป็น 

ต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้ส่วนราชการใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือ 
ยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท  

(2) เมื่อด าเนินการตามข้อ (1) แล้วแต่ยังไม่สามารถป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินได้ให้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยจังหวัดสามารถ
ใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงบรรเทาความเดือนร้อน วงเงิน 20,000,000 ล้านบาท ให้จ่าย
เป็นค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่กระทรวงการคลังก าหนด คือ 
หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
อาศัยอ านาจตามความในข้อ 27 แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562  

(3) หากมีความจ าเป็นต้องจ่ายเงินนอกเหนือหลักเกณฑ์ตามข้อ (2) ต้องได้รับอนุมัติ
จากกระทรวงการคลังก่อน กรณีปี พ.ศ. 2554 ไม่มีการปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ เนื่องจาก 
มีการให้ความช่วยเหลือหลายวงเงิน เช่น วงเงินด้านการซ่อมแซมบ้านเรือนที่ได้รับความเสียหาย 
ผ่านการช่วยเหลือจากกองทุนช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตรีช่วยเหลือ
กรณีบ้านได้รับความเสียหายทั้งหลัง เป็นค่าวัสดุหลังละไม่เกิน 240,000 บาท และมีวงเงินฟ้ืนฟู
ด้านเส้นทางคมนาคมอีกวงเงิน 1,953,684,800 ล้านบาท (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี , 
2555, น. 4) และในปี พ.ศ. 2565 ก็ไม่มีการปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ เนื่องจากอุทกภัย 
เป็นการท่วมพื้นท่ีซ้ าเดิม การให้ความช่วยเหลือสามารถปฏิบัติตามระเบียบได้ตามปกติ แต่กรณี
อุทกภัยปี พ.ศ. 2567 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ขออนุมัติปฏิบัตินอกหลักเกณฑ์ฯ 
จากกระทรวงการคลัง เนื่องจากสถานการณ์มีความรุนแรงและส่งผลกระทบในบางพ้ืนที่  
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มีดินโคลน รวมถึงซากวัสดุต่างๆ ไหลเข้าสู่บ้านเรือนของประชาชน จนส่งผลกระทบท าให้ 
ไม่สามารถด ารงชีวิตปกติได้ จึงมีความจ าเป็นต้องท าความสะอาดดินโคลน โดยประเมินจาก
พ้ืนที่ใช้สอยของบ้านพักเฉลี่ย 100 ตารางเมตร สูงเฉลี่ย 1 เมตร โดยประมาณการต้องใช้
แรงงาน 10 คน x ค่าแรงขั้นต่ า (345 บาทต่อคนต่อวัน) x ระยะเวลาการด าเนินการ 5 วัน  
รวมเป็นจ านวนเงิน 17,250 บาท ดังนั้น กระทรวงการคลังได้อนุมัติค่าท าความสะอาด 
ดินโคลน รวมถึงซากวัสดุต่างๆ บริเวณท่ีอยู่อาศัยประจ า หลังละ 10,000 บาท ตามความจ าเป็น
และเหมาะสม เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าอย่างรวดเร็ว  

กรณี ตามข้อ (2) และ ข้อ (3) มีระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือนับแต่วันที่เกิดภัย 
ตามประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและหรื อประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือ 90 วัน  

 
4. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 

4.1 การพิจารณาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  
กรณีการใช้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น ที่ผ่านการ

อนุมัติมติคณะรัฐมนตรี มีหลักเกณฑ์ฯ การพิจารณาที่ชัดเจน การจ่ายเงินเป็นรูปแบบการ 
เหมาจ่ายตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2567 แต่ในการปฏิบัติงานในปี พ.ศ. 2554 
พบปัญหาจากหน่วยปฏิบัติงานที่ไม่มีโครงสร้างเพ่ือรองรับภารกิจพิเศษ อัตราก าลังเจ้าหน้าที ่
มีไม่เพียงพอ ท าให้เกิดความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาประชาชน ปัญหาจาก
ระบบโปรแกรมที่ใช้ในการด าเนินการยังไม่มีความเสถียร มีความซับซ้อน ยากต่อการบันทึก
ข้อมูล และมีหน่วยความจ าไม่เพียงพอจะรองรับปริมาณงานที่มากในคราวเดียวกัน เนื่องจาก
เป็นการด าเนินการอย่างเร่งด่วน ท าให้ระบบยังไม่มีความสมบูรณ์ (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2555, น. 6) แต่ในปี พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2567 ระบบการกรอกข้อมูลมีความ
เสถียร เนื่องจากการพัฒนาของเทคโนโลยี ท าให้ผู้ปฏิบัติงานพิจารณาการให้ความช่วยเหลือ  
ได้ตามหลักเกณฑ์ฯ และปฏิบัติหน้าที่เป็นไปด้วยความราบรื่น  

กรณีการใช้งบกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 การพิจารณาตามหลักเกณฑ์ฯ พบว่า  
มีปัญหาในขั้นตอนการส ารวจความเสียหายและการจัดเก็บข้อมูล ในด้านความครอบคลุม 
และความถูกต้อง เนื่องจากขาดผู้เชี่ยวชาญในการส ารวจประเมินความเสียหาย ท าให้เกิด 
ข้อถกเถียงว่าท าไมบ้านหลังนี้ได้เงินช่วยเหลือมากกว่าบ้านหลังอื่น  

4.2 ขั้นตอนการด าเนินงานหลายข้ันตอนท าให้เกิดความล่าช้า 
กรณีการใช้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น ที่ผ่านการ

อนุมัติมติคณะรัฐมนตรี พบว่า ขั้นตอนการด าเนินงานไม่มีความซับซ้อน แต่ด้วยระยะเวลา 
ในการให้ความช่วยเหลือที่ เร่งด่วนจากรัฐบาล ท าให้ไม่มีการซักซ้อมการใช้งานระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในท้องที่ แม้ว่าจะมีคู่มือการปฏิบัติงานมาให้  
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แต่ด้วยความซับซ้อนของระบบการกรอกข้อมูลที่ต้องท าหลายขั้นตอน ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ไม่มีความเข้าใจในการปฏิบัติงาน และขาดความเข้าใจในบริบทของการใช้เทคโนโลยี  

กรณีการใช้งบกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 พบว่า มีความซับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากมีข้อก าหนดและข้อกฎหมายที่เคร่งครัด เนื่องจากการออกส ารวจข้อมูลนั้นต้องรอให้
พ้ืนที่สิ้นสุดสถานการณ์อุทกภัยลงเสียก่อน จึงจะสามารถออกส ารวจความเสียหายได้ เพราะ
ต้องมีการประเมินความเสียหายของโครงสร้างบ้าน ตามราคากลางวัสดุก่อสร้าง ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือราคากลางของ 
วัสดุก่อสร้างของกระทรวงพาณิชย์อย่างรอบคอบและรัดกุม จากนั้นน ามาสู่การประชุม
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) เพ่ืออนุมัติ ให้ความ
เห็นชอบ หากวงเงินของอ าเภอเพียงพอ (จ านวนเงิน 500,000 บาท) สามารถอนุมัติให้ความ
เห็นชอบได้เลย แต่หากความเสียหายเกินวงเงินของอ าเภอ ต้องขอรับการสนับสนุนจากจังหวัด 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) จะอนุมัติให้  
ความเห็นชอบต่อไป ซึ่งแต่ละจังหวัดมีวงเงินจังหวัดละ 20,000,000 บาท ซึ่งหากวงเงินของ
จังหวัดมีไม่เพียงพออีก ต้องขออนุมัติขยายวงเงินไปที่กระทรวงการคลังอีกครั้ง เพ่ือให้
กระทรวงการคลังอนุมัติวงเงินขยายเพ่ิมเติม ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนหากมีครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยจ านวนมาก  

4.3 การร้องเรียนจากผู้ประสบอุทกภัย  
เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ประชาชนมีความต้องการ

ผลประโยชน์จากการให้ความช่วยเหลือมากที่สุด มักมีการร้องเรียนเรื่องการให้ความช่วยเหลือ  
ที่ไม่ทั่วถงึ และไม่เป็นธรรมอยู่บ่อยครั้ง 

กรณีการใช้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น ที่ผ่านการ
อนุมัติมติคณะรัฐมนตรี จากการส ารวจและการปฏิบัติงานของผู้เขียน รวมถึงการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานดังกล่าวหลายจังหวัด พบว่าประชาชนมีความเข้าใจ 
และพึงพอใจในหลักเกณฑ์ฯ มากกว่าการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยจากเงินทดรอง
ราชการฯ เนื่องจากเป็นการจ่ายเงินให้กับผู้ประสบภัยแบบเหมาจ่ายที่ระบุอัตราเงินมาแล้ว  
และได้รับเงินช่วยเหลือที่รวดเร็วกว่าเงินทดรองราชการฯ เนื่องจากกระบวนการท างานของ
ธนาคารออมสินได้โอนเงินเข้าสู่บัญชีธนาคารที่ผูกพร้อมเพย์ของผู้ประสบภัยโดยตรง โดยไม่ต้อง
ผ่านขั้นตอนระบบการเบิกจ่ายของหน่วยงานภาครัฐ  

กรณีการใช้งบกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 จากการส ารวจ และการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้เขียน รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานดังกล่าวหลายจังหวัด 
พบว่า ประชาชนต้องการผลประโยชน์จากการให้ความช่วยเหลือมากที่สุด โดยเฉพาะประเด็น
การซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจ า ซึ่งมักเกิดความสับสนและถกเถียงระหว่างเจ้าหน้าที่กับ
ผู้ประสบภัยอยู่เสมอ เนื่องจากระเบียบและหลักเกณฑ์มุ่งให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่าย 
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ที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม 
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือ
สร้างสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ (กระทรวงการคลัง, 2562, น. 6)
จึงมีประเด็นการร้องเรียนเรื่องที่อยู่อาศัยประจ า (โครงสร้างบ้าน) โดยการให้ความช่วยเหลือ
ดังกล่าวที่สามารถส ารวจ และให้ความช่วยเหลือได้จากการประเมินราคากลางที่สามารถกระท า
ได้ สามารถประเมินได้ อาทิ ราคาหลังคา ฝ้าเพดาน ผนังบ้าน ประตู หน้าต่าง ฯลฯ ซึ่งไม่รวมถึง
เฟอร์นิเจอร์ และเครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ ที่ไม่ใช่ค่าเครื่องครัวและค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ 
(กระทรวงการคลัง, 2563, น. 6) แต่ผู้ประสบภัยต้องการจ านวนเงินช่วยเหลือที่มากกว่านั้น 
สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนไม่เข้าใจระเบียบและหลักเกณฑ์ของเงินทดรองราชการฯ ที่เป็น
ลักษณะเงินสงเคราะห์ประชาชนให้แก่ผู้ที่อยู่ในภาวะยากล าบาก ขาดแคลน เพ่ือช่วยบรรเทา
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้า มิใช่เป็นการชดใช้ค่าเสียหายแต่อย่างใด 

 
5. การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจ่ายเงินให้ความช่วยเหลืองบกลางทั้ง 2 ประเภท 

5.1 ความรวดเร็วในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยทั้ง 2 กรณี ต้องอ้างอิงกับการประกาศเขตพ้ืนที่

ประสบสาธารณภัยและหรือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ที่มีระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือ 90 วัน ซึ่งมีข้อแตกต่างกัน ดังนี้  

กรณีการใช้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น ผ่านการอนุมัติ
มติคณะรัฐมนตรี พบว่า การจ่ายเงินเป็นรูปแบบการเหมาจ่ายที่ไม่ต้องประเมินความเสียหาย 
และหลักเกณฑ์ฯการพิจารณามีความชัดเจน เนื่องจากหลักเกณฑ์ฯ ได้ระบุระยะเวลาในการ 
เกิดอุทกภัยและอัตราการจ่ายเงินไว้เรียบร้อยแล้ว ท าให้การส ารวจข้อมูลมีความรวดเร็ว 
เนื่องจากผู้ส ารวจข้อมูล คือ ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่เกิด
อุทกภัย อีกทั้งรัฐบาลได้วางกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จทุกขั้นตอน 
อย่างชัดเจน และการจ่ายเงินด้วยระบบพร้อมเพย์ช่วยลดความล่าช้า  ท าให้กระบวนการ 
การจ่ายเงินรวดเร็วมากขึ้น พร้อมทั้งมีการเร่งรัดการให้ความช่วยเหลือประชาชนจากรัฐบาล  
ท าให้การให้ความช่วยเหลือแล้วเสร็จเร็วกว่า 90 วัน จากข้อมูลกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พบว่า การจ่ายเงินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ตามข้ันตอนการตรวจสอบข้อมูลแต่ละ
ระดับท่ีมีระยะเวลาการด าเนินการ ตามแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1  ขั้นตอนการตรวจสอบข้อมูลการจ่ายเงินมติครม. ปี พ.ศ. 2567 

 
ที่มา:  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2567ก) 

 
สรุปผลการการจ่ายเงิน รายการเงินส ารองจ่ายเ พ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น  

ผ่านการอนุมัติมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2567 กรณีอุทกภัย มีการจ่ายเงินส าเร็จ
แล้ว จ านวนเงิน 2,373,734,000 บาท ซึ่งถือว่ามีความรวดเร็ว (ข้อมูล ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2567 รายละเอียดตามแผนภาพที่ 2) 
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แผนภาพที่ 2  สรุปการให้ความช่วยเหลือตามมติครม. ปี พ.ศ. 2567 

 
ที่มา:  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2567ค) 

 
กรณีการใช้งบกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 พบว่า การจ่ายเงินมีความล่าช้ามากกว่า 
เนื่องจากต้องมีการส ารวจและประเมินความเสียหายตามหลักเกณฑ์ฯที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด และต้องปฏิบัติตามระบบการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย 
การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง 
อย่างเคร่งครัด ซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติงานหลายขั้นตอน ส่งผลให้บางครั้งการให้ความช่วยเหลือ
ไม่แล้วเสร็จภายใน 90 วัน หากการให้ความช่วยเหลือไม่แล้วเสร็จ ต้องขออนุมัติต าเนินการ
ขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือออกไปอีก ซึ่งท าให้ผู้ประสบสาธารณภัยได้รับการ 
ให้ความช่วยเหลือที่ล่าช้ามากขึ้น  

สรุปผลการใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วงเงิน 
เชิงป้องกันหรือยับยั้ง และวงเงินบรรเทาความเดือดร้อน กรณีอุทกภัยมีการใช้จ่ายเงินทดรอง
ราชการฯ 24 จังหวัด วงเงินทั้งหมด 67,070,782.50 บาท (ข้อมูล ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2567 รายละเอียดตามแผนภาพที ่3) 
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แผนภาพที่ 3  รายงานการใช้ เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
ปีงบประมาณ 2568 

 
ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2567ข) 

5.2 ความโปร่งใสในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  
กรณีการใช้งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น ผ่านการอนุมัติ

มติคณะรัฐมนตรี พบว่า เมื่อมีการออกส ารวจความเสียหายเพ่ือพิจารณาการให้ความช่วยเหลือ 
มีขั้นตอนที่สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีรูปภาพ
ประกอบและออกหนังสือรับรองผู้ประสบสาธารณภัย เพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานในการตรวจสอบ
ต่อไป อีกทั้งต้องผ่านการประชาคมหมู่บ้านของแต่ละพ้ืนที่ที่ประสบสาธารณภัย และ 
ผ่านการกลั่นกรองตรวจสอบและยืนยันข้อมูลจากคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ตามล าดับ 

กรณีการใช้งบกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 พบว่า เมื่อมีการออกส ารวจความเสียหาย 
เพ่ือพิจารณาการให้ความช่วยเหลือมีขั้นตอนที่สามารถตรวจสอบความโปร่งใสได้เช่นเดียวกับ
กรณีแรก แต่มีขั้นตอนเพ่ิมเติม คือ เมื่อมีการออกส ารวจเพ่ือประเมินความเสียหายตาม 
ราคากลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องออกแบบสอบข้อเท็จจริงเก็บไว้เป็นหลักฐานด้วย 
อีกขั้นหนึ่ง สะท้อนให้เห็นว่าระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการตรวจสอบและติดตามการ 
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ใช้จ่ายเงินทดรองราชการฯ อย่างเคร่งครัดและรัดกุม โดยมีการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงิน 
ทดรองราชการฯ ของกระทรวงการคลัง และหน่วยตรวจสอบภายในระดับจังหวัดด้วย  

5.3 การจ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
กรณีการใช้จ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น  

ผ่านการอนุมัติมติคณะรัฐมนตรี พบว่า ปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าระบบการจ่ายเงิน
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ผ่านแพลตฟอร์มพร้อมเพย์ ด้วยการผูกบัญชีธนาคารที่ลงทะเบียนเอาไว้กับ
เลขบัตรประจ าตัวประชาชน ท าให้ลดขั้นตอนกระบวนการด้านเอกสาร และการตรวจสอบ
สามารถท าได้ง่ายมากขึ้น ท าให้ผู้ประสบสาธารณภัยได้รับเงินช่วยเหลือภายในระยะเวลาอันสั้น 
ซึ่งการโอนเงินผ่านระบบดิจิทัลช่วยลดโอกาสเกิดการทุจริตหรือข้อผิดพลาดในการจ่ายเงิน  
ท าให้ประชาชนได้รับเงินช่วยเหลือได้รวดเร็วและลดขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินที่ล่าช้า 

กรณีการใช้งบกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 พบว่า ยังไม่มีการน าระบบการจ่ายเงิน
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้งานผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล สาเหตุหลักมาจากการควบคุมที่เข้มงวด 
ตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต และการใช้งบประมาณ
อย่างไม่เหมาะสมในกระบวนการเบิกจ่ายเงิน โดยการก ากับดูแลเหล่านี้มุ่งเน้นให้เกิด 
การด าเนินการที่โปร่งใส และลดความเสี่ยงจากการกระท าผิดวินัยทางการเงิน การไม่มีระบบ
จ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ท าให้กระบวนการเบิกจ่ายเงินยังคงต้องผ่านขั้นตอนที่เป็นกระดาษ 
และการตรวจสอบหลายขั้นตอน ซึ่งอาจท าให้เกิดความล่าช้าในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
อย่างไรก็ตาม การน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการเบิกจ่ายกรณีนี้ จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มั่นใจว่ามีมาตรการป้องกันการทุจริตที่เพียงพอ 

 
6. บทวิเคราะห์ 

จากการศึกษาท าให้พบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานตามแนวทางการให้  
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ผ่านการจัดสรรงบประมาณตามมาตรการฉุกเฉิน งบกลาง รายการ
เงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น และเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางการแก้ไขในการปฏิบัติงาน และเสนอแนวทาง
เพ่ือลดภาระการใช้จ่ายงบประมาณ ประเภทงบกลางกรณีฉุกเฉินในระยะยาว 

6.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  
6.1.1 ด้านการพิจารณาการให้ความช่วยเหลือ และด้านขั้นตอนการด าเนินงาน

หลายข้ันตอนท าให้เกิดความล่าช้า  
รัฐบาลกลางควรพัฒนาและปรับปรุงระบบจัดเก็บข้อมูลให้สามารถรองรับข้อมูล 

ขนาดใหญ่ได้ และจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับการใช้งานระบบให้มีความเชี่ยวชาญ 
เพ่ิมมากขึ้น พัฒนาระบบส ารวจความเสียหายอัตโนมัติ โดยใช้เทคโนโลยี GIS และภาพถ่าย
ดาวเทียมร่วมกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือลดปัญหาความผิดพลาดในการประเมิน 
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ความเสียหาย อีกทั้งควรลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น เช่น การรออนุมัติการใช้เงินหลายระดับ  
โดยให้มีคณะท างานกลางที่สามารถอนุมัติวงเงินช่วยเหลือในระดับพ้ืนที่ได้ทันที 

6.1.2 ด้านการร้องเรียนจากผู้ประสบอุทกภัย  
รัฐบาลกลางควรก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบสิทธิ์และวงเงินช่วยเหลือของตนเองได้ผ่านแอปพลิเคชันหรือเว็บไซต์กลาง 
และใช้เทคโนโลยีจากระบบ AI มาช่วยวิเคราะห์ความเสียหาย และจัดล าดับความรุนแรง 
ของผลกระทบร่วมกับการท างานภาคสนาม เพ่ือน าไปค านวณเงินช่วยเหลือให้เหมาะสมกับ 
แต่ละครัวเรือน และเปิดช่องทางรับเรื่องร้องเรียน ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ และให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีการตรวจสอบอย่างรวดเร็ว 

6.1.3 ด้านประสิทธิภาพการจ่ายเงินกรณีเงินทดรองราชการ  
รัฐบาลกลางควรใช้เทคโนโลยีจ่ายเงินอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบพร้อมเพย์เหมือนกับเงิน

ช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี แทนการเบิกจ่ายแบบเดิม เพ่ือความรวดเร็วและป้องกัน 
การทุจริต และจัดท าแพลตฟอร์มกลางของรัฐที่รวบรวมข้อมูลผู้ประสบภัยและรายละเอียด 
การจ่ายเงินช่วยเหลือ เพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตามสถานะการช่วยเหลือของตนเองได้  
อีกทั้งควรปรับหลักเกณฑ์เงินทดรองราชการให้ยืดหยุ่นขึ้น เพ่ือให้สามารถเบิกจ่ายเงินล่วงหน้า
ส าหรับครัวเรือนที่มีความเสียหายรุนแรงโดยไม่ต้องรอการส ารวจเสร็จสิ้น  

6.2 แนวทางการลดภาระการใช้จ่ายงบประมาณ ประเภทงบกลางกรณีฉุกเฉินใน 
ระยะยาว 

 การคลังของประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างมากจากเหตุอุทกภัยในแต่ละปี 
โดยเฉพาะในแง่ของภาระงบประมาณกรณีฉุกเฉิน ดังนั้น ควรมีแนวทางการแก้ไขปัญหา 
เพ่ือลดภาระการใช้จ่ายงบประมาณ ประเภทงบกลางกรณีฉุกเฉินในระยะยาว ดังนี้ 

6.2.1 การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะส าหรับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะส าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นแนวทางที่ช่วยให้การบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการพ่ึงพางบกลาง 
และงบฉุกเฉินที่มักมีข้อจ ากัดและอาจไม่เพียงพอเมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ โดยภาษีเฉพาะ
ดังกล่าว ท าให้รัฐสามารถจัดสรรงบประมาณล่วงหน้าเพ่ือน าไปใช้ในมาตรการป้องกันและ 
การเตรียมความพร้อมได้อย่างเป็นระบบ แทนที่จะรอให้เกิดภัยพิบัติแล้วค่อยจัดสรรงบกลาง
หรือขออนุมัติงบเพ่ิมเติม ซึ่งอาจล่าช้าและท าให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างไม่ทันท่วงที  

ภาษีเฉพาะดังกล่าว ช่วยให้การบริหารจัดการงบประมาณมีความแน่นอนได้มากขึ้น 
เนื่องจากเป็นเงินที่จัดเก็บไว้ส าหรับใช้ในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง  
ต่างจากงบกลางที่ต้องผ่านขั้นตอนการพิจารณาก่อนน าไปใช้ นอกจากนี้  หากรัฐบาล 
ไม่มีงบประมาณที่แน่นอน รัฐอาจต้องตัดงบจากโครงการพัฒนาอ่ืนๆ มาใช้เพ่ือบรรเทา 
ภัยพิบัติ ท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว  
มากไปกว่านั้น สามารถน าไปใช้ในการลงทุนด้านการป้องกันสาธารณภัยได้ เช่น การพัฒนา
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โครงสร้างพื้นฐานที่ทนทานต่อภัยพิบัติ การติดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหน้า การฝึกอบรมบุคลากร
ด้านกู้ภัย รวมถึงการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์
ฉุกเฉิน ซึ่งมาตรการเหล่านี้สามารถช่วยลดความเสียหายจากภัยพิบัติในอนาคตระยะยาว  
และลดภาระค่าใช้จ่ายในการบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือน า ไปพัฒนาประเทศ 
ด้านอื่นๆ ที่มีความส าคัญเช่นกัน  

 การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะส าหรับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นแนวทางที่มุ่งสร้างแหล่งงบประมาณเฉพาะ เพ่ือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยทางธรรมชาติ ส าหรับประเทศไทยจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศ รวมถึงการสร้างความเข้าใจและยอมรับจากประชาชน เพ่ือให้การด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นไปอย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ (กนกกาญจน์ บุญเปี่ยม, 2565) ดังนี้  

(1) การก าหนดนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจนของการจัดเก็บภาษี เช่น เพ่ือสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยรัฐบาลต้องระบุว่าเงินภาษีที่จัดเก็บจะถูกน าไปใช้  
ในกิจกรรมใด เช่น การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับความ
เสียหาย หรือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

(2) การออกกฎหมายรองรับ โดยการจัดท าพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายเฉพาะ
ส าหรับการจัดเก็บภาษีดังกล่าว ในเนื้อหาของกฎหมายต้องมีการก าหนดอัตราภาษี และ 
การบริหารจัดการอัตราภาษีที่ เหมาะสมและยุติธรรม โดยไม่เพ่ิมภาระให้กับประชาชน 
มากเกินไป น าไปสู่การจัดตั้งกองทุน เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเงินที่ได้จาก
ภาษีดังกล่าวจะถูกส่งเข้ากองทุนนี้โดยตรง โดยการจัดเก็บภาษีดังกล่าว ต้องระบุแหล่งรายได้ 
ที่ชัดเจนว่ามาจากรายได้แหล่งใด พร้อมจัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการจัดเก็บและการ 
ใช้จ่ายเงิน เพ่ือให้ประชาชนรับทราบและตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นการสร้างความเข้าใจและ 
การยอมรับจากประชาชน 

6.2.2 การพัฒนาและส่งเสริมระบบการประกันภัย 
รัฐบาลไทยควรมองว่าความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีความรุนแรงมากขึ้น และเกิดขึ้น

อย่างฉับพลัน การพัฒนาและส่งเสริมระบบการประกันภัย เป็นสิ่งที่ควรพิจารณาใช้กับประเทศ
ไทยเพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระงบประมาณเงินฉุกเฉิน และช่วยให้ผู้ประสบสาธารณภัยสามารถ 
ฟ้ืนฟูตนเองได้เร็วขึน้  

ดังนั้น ภาครัฐควรจัดท าโครงการอบรมและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความส าคัญของ 
การจัดท าประกันสาธารณภัย เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงประโยชน์และความจ าเป็น รวมถึง  
การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ประกันภัย และพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่มีเบี้ยประกันที่เหมาะสม
และเงื่อนไขที่ยืดหยุ่น เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้ รวมถึงส่งเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่หลากหลายเพ่ือรองรับความเสียหาย เช่น ด้านการเกษตร ด้านปศุสัตว์ 
ด้านประมง เป็นต้น  

ทั้งนี้ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ภายใต้
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะ (Resilience by Smart DRM  
for 3s) โดยมีเป้าหมายลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ เพ่ือให้  
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ทุกภาคส่วนรู้เท่าทัน การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย แผนดังกล่าวได้ให้ความส าคัญ 
กับการส่งเสริมการท าประกันภัยเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
โดยมีการก าหนดแนวทางและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้น 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย หัวข้อแนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) ดังนี้  

(1) การสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น กรมธรรม์  
ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงท าสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัย 
ที่อีกฝ่ายตกลงจะจ่ายเงินจ านวนหนึ่งตามก าหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง  
ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย  
เป็นต้น 

(2) ออกพันธบัตรสาธารณภัย (Catastrophe/CAT bond) คือ ตราสารหนี้ที่
ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ก าหนดไว้และมูลค่า  
ความเสียหาย เกินกว่าระดับที่ก าหนดผู้ออกตราสารหนี้จะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอน 
ที่ตกลงไว้เพ่ือชดเชยกับความเสียงที่สูงขึ้น แต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลา 
ที่ก าหนด ผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินคืนคืนคืนเมื่อครบก าหนด 

ปัจจุบันมีบริษัทประกันภัยหลายแห่งในประเทศไทย ที่มีแผนประกันภัยที่หลากหลาย
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ซึ่งรองรับทั้งภัยธรรมชาติ และอุบัติภัย โดยสามารถ
เลือกทุนประกันที่สอดคล้องกับมูลค่าทรัพย์สินได้ อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่พบในปัจจุบัน คือ  
การขาดความตระหนัก ความรู้ของประชาชนเกี่ยวกับการให้ความส าคัญของการท าประกันภัย 
ส่งผลให้มีประชาชนบางส่วนยังคงละเลยการท าประกันภัย และต้องเผชิญกับความเสี่ย ง 
เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันขึ้น  

ดังนั้น การส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการท าประกันภัย และ 
การให้ข้อมูลที่เข้าใจง่ายเกี่ยวกับประโยชน์ของการมีความคุ้มครองที่เหมาะสม จึงเป็นสิ่งส าคัญ
ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบริษัทประกันภัยควรร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือสร้างความมั่นคง 
ในระยะยาวแก่สังคมไทย แต่ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนในการ
ด าเนินการดังกล่าว (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565, น. 77) 

6.2.3 การกระจายอ านาจด้านการคลังสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจด้านการคลังและการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้รับการก าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
ซึ่งให้อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในท้องถิ่น รวมถึงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วย อีกทั้งยังมีพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นองค์กร 
ที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีขอบเขตของ 
การปกครองที่แน่นอน และมีคณะผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็น
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ผู้รับผิดชอบต่อการบริหารงานอย่างอิสระ และมีอ านาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจัดเก็บ
ภาษีและการจัดหารายได้อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนด และจัดท างบประมาณของตนเอง  
(วิจิตร ญาณวโร, 2567, น. 9-10) 

ปัจจุบัน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่  
ชนบทยังไม่มีศักยภาพทางการคลังที่สามารถจัดการกับภัยพิบัติขนาดเล็ก หรือขนาดกลางได้ 
เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ ากัด จึงยังต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลในการด าเนินภารกิจและจัดท าบริการสาธารณะ อีกทั้งงบประมาณรายจ่ายประจ า  
ที่ต้องส ารองไว้ก็ไม่สามารถน ามาใช้จ่ายได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
ในการจัดการสาธารณภัย ดังนั้น ควรมีการถ่ายโอนอ านาจที่เป็นภารกิจจ าเป็นและเร่งด่วน  
และก าหนดวงเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้เบิกจ่ายได้ด้วยตนเอง เช่น การใช้
จ่ายเงินเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 
ด่านแรกในการเผชิญเหตุสาธารณภัย หากมีความคาดหมายที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเวลา 
อันใกล้และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการแก้ไขโดยฉับพลัน เพ่ือเป็นการลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต ควรแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น  

อีกทั้งเมื่อเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมไม่มีงบประมาณ 
บุคลากร หรือเครื่องมือในการจัดการสาธารณภัยได้ ดังนั้น ควรมีกฎหมายระบุให้ชัดเจนว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้จ่ายเงินงบประมาณของตนเองเพ่ือจัดการสาธารณภัย 
ได้ในระดับใดบ้าง ที่จะสามารถรองรับและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
รวดเร็ว และไม่กระทบต่องบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากจนเกินไป 

6.2.4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อป้องกันอุทกภัยอย่างย่ังยืน 
บทเรียนจากอุทกภัยในประเทศไทย ท าให้เกิดความท้าทายใหม่ในการบริหารจัดการ 

สาธารณภัยของประเทศที่มีความซับซ้อนและส่งผลกระทบอย่างเป็นวงกว้าง สร้างความสูญเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนผลกระทบต่อโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ 
ประเทศไทยเผชิญกับอุทกภัยมากกว่า 50 จังหวัด และมีสภาพอากาศที่แปรปรวนจากการ
เปลี่ยนผ่านระหว่างปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญา จากเหตุการณ์ดังกล่าวมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ น าไปสู่มิติใหม่ของการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565, น. 89) 

จากการถอดบทเรียนปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา พบว่า 
การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการเตรียม
ความพร้อมส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉิน และลดผลกระทบในอนาคต รัฐบาลควรส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจร่วมลงทุนในการสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เน้นการวางแผนและ
ประเมินความต้องการในแต่ละพ้ืนที่หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุน 
และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความยืดหยุ่น
และปรับตัวได้ส าหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต เพ่ือเป็นการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างเป็นระบบในภาพรวมของประเทศ ดังนี้  
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(1) การสร้างอ่างกักเก็บน้ า และการขุดขยายคลองระบายน้ า เพ่ือรองรับน้ าจาก
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ และได้รับผลกระทบจากสภาพ
อากาศ  

(2) การออกแบบระบบระบายน้ าที่สามารถรองรับปริมาณน้ าฝนได้สู ง  เช่น  
คลองระบายน้ าขนาดใหญ่ หรือท่อระบายน้ าที่มีความจุสูง 

(3) การวางแผนผังเมืองและก าหนดพ้ืนที่ เสี่ยงอุทกภัย โดยก าหนดพ้ืนที่ที่มี 
ความเสี่ยงสูงและวางแผนการใช้งานพื้นท่ีให้เหมาะสม  

6.2.5 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management: CBDRM) 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เป็นการเสริมสร้างการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสาธารณภัย เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจกรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยงและ 
ความล่อแหลมจากผลกระทบของสาธารณภัยในชุมชน และเป็นการสร้างเครือข่ายในการ
จัดการสาธารณภัยที่เข็มแข็ง เป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิดและบทบาทของชุมชนจากผู้รอรับ
ความช่วยเหลือ เป็นผู้ป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงภัยด้วยตนเอง น าไปสู่การปลูกฝัง
ทัศนคติและสร้างวัฒนธรรมในการป้องกันสาธารณภัยมากกว่าการบรรเทาสาธารณภัย  
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและเสริมสร้างขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชน 
ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงสาธารณภัย ตลอดจนการประเมินก าลังความสามารถ
ของตนเอง เป้าหมายสูงสุดเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชุมชนสามารถป้องกัน รักษาชีวิต 
ทรัพย์สิน ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของตน ท าให้รัฐบาลประหยัดงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาสาธารณภัยของชุมชนได้ (ปัณฑิตา ตันวัฒนะ, 2563, น. 73-74) 

 
7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ประเทศไทยเผชิญกับสาธารณภัยที่เพ่ิมความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน พ้ืนที่การเกษตร  
และโครงสร้างพ้ืนฐาน รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญในการให้  
ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ผ่านการจัดสรรงบประมาณ
ฉุกเฉินซึ่งเป็นเครื่องมือทางการคลังที่รัฐบาลนิยมใช้ในการแก้ไขปัญหาเมื่อมีสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทั้งนี้ รัฐบาลควรพิจารณาการพัฒนาเครื่องมือทางการคลังของประเทศไทยรูปแบบอ่ืนๆ  
ให้มีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพสูงที่สามารถตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินการได้ 
เพ่ือให้รัฐบาลมีทางเลือกในการตัดสินใจเลือกวิธีการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ได้อย่างรวดเร็วและไม่ส่งผลกระทบต่องบประมาณรายจ่ายด้านกรณีฉุกเฉินมากจนเกินไป  
เพ่ือน างบประมาณส่วนนี้ไปจัดสรรงบประมานในส่วนที่มีความต้องการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ที่มี
ความส าคัญเช่นกัน  
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ดังนั้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
(1) รัฐบาลกลางควรมุ ่งเน้นการสร้างความยั ่งยืน (Sustainable Development)  

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบเตือนภัย
ล่วงหน้า เพ่ือลดภาระงบกลางได้อย่างยั่งยืน  

(2) รัฐบาลกลางควรถ่ายโอนอ านาจภารกิจ (Devolution) ของการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านงบประมาณที่มีความจ าเป็นเร่ งด่วน
และคล่องตัว เพื ่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  

(3) รัฐบาลกลางควรมีการส่งเสริมและพัฒนาระบบประกันภัยภัยพิบัติ ให้ประชาชน
ตระหนักถึงระบบประกันภัยที่เข้าถึงได้ง่ายและมีความยืดหยุ่น เพื่อแบ่งเบาภาระงบประมาณ
กรณีฉุกเฉิน  

(4) รัฐบาลกลางควรพิจารณาจัดหาแหล่งรายได้ใหม่ คือ การจัดเก็บภาษีเฉพาะเพื่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือน ามาใช้เป็นงบประมาณส ารองในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
และ  

(5) การสร ้างว ัฒนธรรมการมีส ่วนร ่วมและการสร ้างเคร ือข ่ายของประชาชน 
ในการจัดการสาธารณภัยด้วยตนเอง เพื่อให้ประชาชนมีทัศนคติที่เป็นผู้จัดการตนเอง ไม่ใช่  
ผู ้รอรับการช่วยเหลือจากรัฐบาลเพียงอย่างเดียว เช่น การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในชุมชนที่มาจากการร่วมคิดร่วมท าของประชาชนในพ้ืนที่  
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