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บทคัดย่อ 

บทความนี้ศึกษาเรื่องบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในการแข่งขันเพ่ือชิงต าแหน่ง
ผู้บริหารและสมาชิกสภา ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ในระหว่างการเลือกตั้ง 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2564 มีวัตถุประสงค์ คือ 1) ศึกษาความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ท้องถิ่นกับการรวมกลุ่มในต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 2) ศึกษาบทบาทของกลุ่ม
นักการเมืองช่วงหาเสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาในเขตต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง โดยวิธีการสัมภาษณ์ 
นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข และ 
กลุ่มผู้สูงอายุ จ านวน 10 คน ผลการศึกษาพบว่า ความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นกับการรวมกลุ่มในแต่ละกลุ่มของนักการเมืองมีที่มาและเป้าหมายของ 
การรวมกลุ่มแตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่เป็นประชาชน ในพ้ืนที่และเป็นที่รู้จักคนประชาชนทั่วไป 
หรือเป็นสมาชิกของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งภายในชุมชน เช่น กลุ่มผู้น าชุมชน กลุ่มสตรีแม่บ้าน ฯลฯ  
ที่พบเจอได้บ่อยครั้ง จากการร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน พวกเขารวมตัวกันโดยมี
จุดมุ่งหมายเข้ามาท างานเพ่ือประชาชน และต้องการพัฒนาพ้ืนที่ เทศบาลต าบลป่าไผ่  
การวิเคราะห์บทบาทของกลุ่มนักการเมืองช่วงหาเสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภา ในเขต
ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน พบว่าการหาเสียงช่วงเลือกตั้งของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น
แต่ละกลุ่ม มีความคล้ายกัน ประชาชนเลือกผู้สมัครที่เป็นคนกว้างขวางมีที่รู้จักของผู้คน  
มีผลงานเด่น ในขณะที่นักการเมืองท้องถิ่นพยายามกระจายผู้สมัครให้มีทุกหมู่บ้านเพ่ือจะได้
ช่วยกันหาเสียง และแนะน าแต่ละหมู่บ้านให้รู้จักตัวผู้สมัครทุกคน พร้อมกับเสนอนโยบาย
แนวคิดการท างานการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบาย ศักยภาพ
ชุมชน มุ่งเน้นความเข้าใจและพัฒนาสู่เป้าหมายที่ยั่งยืน เช่น นโยบายที่เกี่ยวกับโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
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Abstract 
This article analyzes the topic of local politicians in the competition for executive 
and council positions in Pa Phai Subdistrict, Li District, Lamphun Province  
during the election on 28 March 2021 aimed to: 1) Study the history of the 
relationship between local politicians and groups in Pa Phai Subdistrict, Li District, 
Lamphun Province. 2) Study the role of political groups during the campaign  
for executive and council members in Pa Phai Subdistrict, Li District, Lamphun 
Province. This was a qualitative study by selecting specific key informants by 
interviewing them. local politicians, community leaders, housewives, public 
health volunteers, and the elderly, totaling 10 people. The results of the study 
found that the history of the relationship between local politicians and groups  
in each group of politicians had different origins and goals. Mostly local people 
and were known to the general public or were members of a group within  
the community, such as community leaders, housewives, etc., which were often 
found from participating in various activities within the community. They came 
together with the aim of working for the people and wanted to develop  
the Pa Phai Subdistrict Municipality area. Analysis of the role of political groups 
during the campaign for executive and council members in Pa Phai Subdistrict,  
Li District, Lamphun Province, it was found that the election campaigns of each 
local politician group were similar. People chose candidates who were widely 
known and had outstanding achievements. Meanwhile, local politicians tried to 
distribute candidates to every village so that they could help campaign and 
introduce each village to get to know each candidate. They also proposed 
policies and concepts for working on development to cover all aspects, whether 
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it was policy setting, community potential, focusing on understanding and 
developing towards sustainable goals, such as policies related to infrastructure. 

Keywords Local Politician, Local Politics, Local Elections 
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1. บทน า 

เมื่อประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ให้ความส าคัญกับการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างจริงจังโดยก าหนดให้คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นที่จะต้องมาจาก
การเลือกตั้ง (สถาบันพระปกเกล้า, 2568) การเกิดขึ้นของการปกครองท้องถิ่น เป็นการจัดการ
ความสัมพันธ์ของอ านาจบริหารระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการ
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐธรรมนูญ ที่ให้ความส าคัญ
กับการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างจริงจังโดยก าหนดให้คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน วาระละ 4 ปี ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับประเทศ ดังนั้น  
การปกครองท้องถิ่น (Local Government) เป็นรูปแบบการปกครองที่ส าคัญ และจ าเป็นใน
สภาพปัญหาปัจจุบัน เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีปัญหาที่แตกต่างกันออกไป รัฐส่วนกลางไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องต่อสภาพท้องถิ่น ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนของท้องถิ่นเองมาเป็น
ผู้ดูแล นโยบาย และแนวทางในการบริหารงาน กิจกรรมหรือบริการสาธารณะต่าง  ๆ และ 
การตอบสนองต่อความต้องการที่ออกมาย่อมมีลักษณะที่สอดคล้องต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเองมากกว่า การจัดการที่มาจากรัฐส่วนกลาง 

อย่างไรก็ตาม การยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ประกาศ 
ยึดอ านาจเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2557)  
การด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นด ารงต าแหน่งต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
กล่าวคือ ไม่มีการเลือกตั้ง 8 ปี ผลประโยชน์จึงอาจขึ้นอยู่กับตัวบุคคลหรือกลุ่มบางกลุ่ม 
เป็นเวลานาน เมื่อไม่มีการเลือกตั้งเป็นเวลานาน ท าให้มีแนวโน้มว่านักการเมืองท้องถิ่นจะมี 
การแสวงหาอ านาจ และวางแผนเพ่ือจะเข้าสู่อ านาจด้วยวิธีการต่าง  ๆ ในการช่วงชิงอ านาจนี้ 
เพราะการเมืองเป็นเรื่องของผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์
ส่วนตัว หรือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ขึ้นอยู่กับประชาชนในพ้ืนที่มีความตื่นตัวในการเลือกตั้ง
ครั้งนี้อย่างไร ด้วยเหตุผลนี้นักการเมืองท้องถิ่นบางคนจึงพัฒนามาจากกลุ่มผลประโยชน์ หรือ
ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ในท้องถิ่นของตน 

จากที่กล่าวมานักการเมืองท้องถิ่นที่ต้องการด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องใช้วิธีการและกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่สามารถท าเพ่ือชนะนักการเมือง
คู่แข่ง และได้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารและสมาชิกสภา หนึ่งในวิธีที่ส าคัญ คือ การรวมกลุ่มกันของ
นักการเมืองท้องถิ่นที่ลงสมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งผู้บริหารและสมาชิกสภา และจะมีกลยุทธ์  
การเคลื่อนไหวของกลุ่ม คือการร่วมมือกันหาคะแนนเสียงจากประชาชนในพ้ืนที่บางกลุ่ม 
อาจจะใช้วิธีการอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองกับกลุ่มสนับสนุน ท าให้การรวมกลุ่มเป็น  
สิ่งส าคัญในทางการเมือง การรวมกลุ่มจะช่วยเน้นสถานะและเป้าหมายของกลุ่มให้ชัดเจน 
มากขึ้นในสังคม เมื่อเทียบกับผู้ที่ไม่ได้รวมกลุ่มการรวมกลุ่มจะมีตัวตนชัดเจนมากข้ึนในชุมชน 
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ดังนั้น บทความวิจัยนี้ศึกษาต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ในระหว่างการเลือกตั้ง 
28 มีนาคม พ.ศ. 2564 เนื่องจากเป็นการเลือกตั้งหลังการด ารงต าแหน่งอย่างยาวนานของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาที่ไม่มีการเลือกตั้งเป็นเวลา 8 ปี และพ้ืนที่มีลักษณะที่โดดเด่น 
คือได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประเภททั่วไป (รางวัลที่ 2) 
ใน พ.ศ. 2562 ต่อมาได้รับรางวัล ประเภทโดดเด่น (รางวัลที่ 1) ใน พ.ศ. 2564 (ส านักงาน
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2562, 2564) จากที่กล่าวมา
เทศบาลต าบลป่าไผ่ มีศักยภาพการบริหารจัดการและเป็นแรงจูงใจส าหรับนักการเมืองท้องถิ่น  
ที่จะชิงต าแหน่งทางการเมือง เข้าสู่อ านาจและผลประโยชน์ 

 
2. วัตถุประสงค์ 

(1) ศึกษาความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับการรวมกลุ่ม 
ในต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

(2) ศึกษาบทบาทของกลุ่มนักการเมืองช่วงหาเสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภา 
ในเขตต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

 
3. แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม 

บทความนี้ผู้เขียนใช้แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางประกอบการศึกษา ดังนี้ 

3.1 แนวคิดกลุ่มผลประโยชน์  
สาระส าคัญของแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ ปรากฏในงานของ David Truman (1951) 

ให้ความเห็นว่าความหลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม ถือเป็นเรื่องดีต่อประชาธิปไตย เพราะ
ท าให้ไม่มีกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมีอ านาจมากพอจะครอบง าทั้งสังคมได้ การแข่งขันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
อย่างอิสระ การด าเนินการ และแข่งขันของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ เป็นไปอย่างค่อนข้างเสรี ไม่
เป็นระเบียบแบบแผนชัดเจน สุดท้ายแล้วจะท าให้เกิดการคานอ านาจกันเอง ต่อมา รังสรรค์ 
ธนะพรพันธุ์ (2546) ได้ให้ค าอธิบายว่า กลุ่มผลประโยชน์จะสร้างสายสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับ 
ชนชั้นน าทางอ านาจ กลุ่มที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างก็พยายามที่จะเข้าไปมีอ านาจทางการเมืองผ่าน
การส่งตัวแทนหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น เพ่ือเข้าไปเป็นตัวแทนของ 
กลุ่มหรือรับฟังปัญหาข้อเรียกร้องของกลุ่ม เมื่อกลุ่มใดสามารถมีอิทธิพล กลุ่มนั้นก็จะมีบทบาท
ในการก าหนดนโยบายของท้องถิ่นได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ และประชาชนถือเป็นฐานเสียงที่ส าคัญ
แก่กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างมาก ดังนั้น กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะใช้วิธีการ
ต่าง ๆ ท าให้ได้รับคะแนนเสียงจากประชาชน ในขณะที่ แสวง รัตนมงคลมาศ (2527) ได้ให้
ค าอธิบายว่า กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคลต่าง ๆ โดยสมัคร
ใจ มิใช่เป็นการรวมในลักษณะที่ถูกบังคับให้รวม หรืออยู่ในภาวะครอบง าอย่างที่ท าให้เกิด 
การรวมตัวกันขึ้น โดยกลุ่มผลประโยชน์มีเจตนาของการเข้ารวมกลุ่มก็เพ่ือที่จะใช้เป็นเครื่องมือ
ในการปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน โดยมิใช่เป็นการรวมกันเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง
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กับผลประโยชน์แต่อย่างใด และกลุ่มผลประโยชน์มีความต้องการที่จะใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือ 
ในการด าเนินการทางการเมืองในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

3.2 แนวคิดระบบอุปถัมภ์ 
ลิขิต ธีรเวคิน (2542) ได้ให้ค าอธิบายแนวคิดระบบอุปถัมภ์ว่า เป็นระบบที่อยู่ในสังคม

ค่านิยม จารีตประเพณี โดยการจัดกลุ่มระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ ซึ่งผู้อุปถัมภ์จะเป็น
คนมีฐานอ านาจทางสังคม เช่น มีเงินทอง ร่ ารวย มีอ านาจเป็นที่รู้จักในวงกว้าง กล่าวคือ  
ระบบนี้จะตั้งอยู่บนพื้นฐานของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องของผลประโยชน์ โดยสิ่งเหล่านี้จะท าให้
เกิดความแตกต่างของคนในสังคม เกิดการไม่เท่าเทียมกัน เป็นต้น โครงสร้างของระบบอุปถัมภ์  
ในสังคมไทยประกอบด้วย 4 รูปแบบคือ 1) ระบบหมู่ญาติ เป็นระบบที่มีอยู่ยาวนานระบบหนึ่ง
ในสังคมไทย เป็นความสัมพันธ์ที่คงทนและถาวรที่สุด เช่น พ่อแม่ ตา ยาย ปู่ ย่า ลูกหลาน 
เหลน เป็นต้น 2) ระบบมิตรสหาย เป็นความสัมพันธ์แบบตอบแทนกัน คอยปกป้องให้ 
ความช่วยเหลือ บางครั้งอาจมีการตอบแทนบุญคุณด้วยการน าของเล็ก  ๆ น้อย ๆ ตอบแทน  
3) ระบบองค์กร ส่วนมากระบบนี้มักจะถูกมองในแง่ลบอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชน 
มักถูกมองว่าท าให้ระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ 4) ระหว่างอาชีพ เป็นระบบอุปถัมภ์ที่คงทน
น้อยกว่าแบบอ่ืน ๆ และ สนิท สมัครการ (2533) ได้ให้ความเห็นระบบอุปถัมภ์ในเชิงวิทยา 
ว่า เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมประเภทหนึ่งซึ่งมีความสัมพันธ์แต่ละฝ่ายมีบทบาท
หน้าที่ และความคาดหวังต่อกันบางประการ เป็นที่ยอมรับตามธรรมเนียม ประเพณี มีลักษณะ
พ่ึงพาอาศัยกันอยู่มาก แม้ว่าผู้อุปถัมภ์เป็นผู้ให้มากกว่าก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการให้เปล่า 
ผลตอบแทนจากผู้รับบริการจะมีให้แก่ผู้อุปถัมภ์เสมอ  

การศึกษาครั้งนี้ผู้ เขียนน าแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์  และแนวคิดระบบอุปถัมภ์ 
มาประกอบการศึกษา เพ่ืออธิบายลักษณะความสัมพันธ์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในการ
เลือกตั้ง ต าบลป่าไผ่ ว่ากลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นเกิดขึ้นในพ้ืนที่และพายายามที่จะเข้าไปมีอ านาจ
ทางการเมืองผ่านการส่งตัวแทนหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น โดยการศึกษา
ในครั้งนี้ได้น าแนวคิดดังกล่าวน าไปใช้ในการศึกษาถึงที่มาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ในต าบล
ป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน และกลุ่มผลประโยชน์ กล่าวคือนักการเมืองท้องถิ่น มักจะสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับชนชั้นน าในพื้นที่และประชาชน โดยการศึกษาครั้งนี้ใช้แนวคิดระบบ
อุปถัมภ์วิเคราะห์ถึงลักษณะการอุปถัมภ์ของนักการเมืองท้องถิ่น ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน สร้างความสัมพันธ์กับชนชั้นน าในพื้นที่และประชาชนอย่างไรบ้าง เพ่ือที่จะสร้างฐานเสียง
และได้รับการสนับสนุนทางการเมืองในการเลือกตั้งครั้งนี้ 

3.3 การทบทวนวรรณกรรม  
จากการศึกษาพบว่าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มศึกษากลยุทธ์การแข่งขนทางการเมือง และกลุ่มศึกษาการเมืองท้องถิ่นว่าด้วยความสัมพันธ์
ของกลุ่มผลประโยชน์ ส าหรับงานศึกษากลุ่มแรก ยกตัวอย่างเช่น กรกานต์ ดวงแก้ว (2553)  
ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การแข่งขันทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในเขตเทศบาลต าบลบ้านธิ 
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อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองไว้ว่า กลุ่มนักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็น 
ไปในทางเดียวกันคือกลุ่มนักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งได้มีความสัมพันธภาพ ท าความรู้จัก 
กับประชาชนและกลุ่มผู้น าชุมชนในชุมชน เข้าร่วมพิธีกิจกรรมต่าง ๆ กับชาวบ้านเป็นประจ า  
ให้การช่วยเหลือสนับสนุน ผลักดันกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชาวบ้านและชุมชน  
ส่วนกลุ่มนักการเมืองที่แพ้การเลือกตั้งได้เข้ามามีสัมพันธภาพน้อย ร่วมกิจกรรมกับชาวบ้าน 
เป็นบางครั้ง จากการสัมภาษณ์ในต าบลบ้านธิ พบว่า ทุกกลุ่มมีความคิดสอดคล้องกันว่าบทบาท
ของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในเขตพ้ืนที่ส่งผลไปในทิศทางบวกมากกว่าทางลบ เนื่องจาก
กลุ่มผลประโยชน์ในพ้ืนที่บ้านธิได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ และคอยให้การสนับสนุน
งบประมาณในการกระท าการต่าง ๆ ของชุมชน จากการศึกษาของกรกานต์ ดวงแก้ว พบว่า
สอดคล้องกับประเด็นการศึกษาในงานชิ้นนี้ เนื่องจากงานของกรกานต์ ดวงแก้ว ได้ใช้แนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล แนวคิดระบบอุปถัมภ์ อีกท้ังอธิบายถึง 
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เทศบาลต าบลบ้านธิ 
อ าเภอบ้านธิ จังหวัดล าพูน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ที่ด าเนินการ
สัมภาษณ์กับกลุ่มผู้น าชุมชน สตรีแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มพ่อค้าแม่ค้า และ
กลุ่มข้าราชการ  

เช่นเดียวกับงานศึกษาของ ฉัตรชัย เล็กบุญ และอติพร เกิดเรือง (2562) เรื่องวิธีการ
แข่งขันของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในระดับเทศบาลต าบล อ าเภอนิคมพัฒนา จังหวัด
ระยอง เฉพาะเทศบาลต าบลมาบข่า เทศบาลต าบลมาบข่าพัฒนา และเทศบาลต าบลมะขาคู่ 
เครื่องมือที่กลุ่มผลประโยชน์ที่ชนะการเลือกตั้งน ามาใช้ในการแข่งขันของทั้ง 3 เ ทศบาล  
ผลการศึกษาพบว่า การใช้นโยบายในการหาเสียง เน้นการช่วยเหลือส่งเสริมอาชีพของชาวบ้าน 
เศรษฐกิจชุมชนเป็นหลัก สอดคล้องกับความต้องการของชาวบ้าน อีกทั้งยังมีวิธีการหาเสียง 
โดยการลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยกับชาวบ้านในพ้ืนที่ ท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับชาวบ้าน ตลอดจนให้
การสนับสนุนงบประมาณส าหรับท ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเป็นประจ า ซึ่งการใช้เครื่องมือ
หรือวิธีการดังกล่าวท าให้ชาวบ้านเกิดความชื่นชอบ ไว้วางใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ 
เช่นเดียวกับกลุ่มผลประโยชน์ที่แพ้การเลือกตั้งก็ใช้วิธีการเดียวกันและเครื่องมือที่ไม่แตกต่างกัน  

งานของ คะนอง พิลุน (2558) นักการเมืองท้องถิ่นจันทบุรี:  เครือข่ายอ านาจการเมือง
ท้องถิ่น เป็นการศึกษาวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองของ
นักการเมืองท้องถิ่นพบว่า จ าแนกได้ 3 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มนักกฎหมายและนักสื่อสารมวลชน 
กลุ่มครูและพนักงานในองค์กร กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มนักธุรกิจ กลยุทธ์การหาเสียง
ของนักการเมืองท้องถิ่น พบว่า กลวิธีการหาเสียงในการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่น  
ในจังหวัดจันทบุรีมีหลายรูปแบบ ได้แก่ การใช้ความสามารถเฉพาะตัว การหาเสียงแบบเข้าถึง
ชาวบ้าน การลงพ้ืนที่ พบปะประชาชน การร่วมพิธีต่าง  ๆ เป็นวิธีที่ได้รับความนิยมมาก  
ส่วนการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ การปราศรัยและวิธีอ่ืน ๆ เป็นวิธีการที่ได้รับ 
ความนิยมตามล าดับ จากการศึกษาของคะนอง พิลุน สอดคล้องกับประเด็นของผู้ศึกษาใน



บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในการแข่งขันเพื่อชิงต าแหน่งผู้บริหารและสมาชิกสภาต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

70 

ประเด็นเรื่องของรูปแบบของการศึกษาวิจัย ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผลการศึกษาพบ
ปัญหาต่าง ๆ และยังค้นพบเครือข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่มนักการเมือง และยังค้นพบกลยุทธ์
การหาเสียงของนักการเมืองท้องถิ่น แต่งานวิจัยของผู้ศึกษาได้เลือกศึกษาพ้ืนที่ที่ต่างจากงาน
ของคะนอง พิลุน  

ส าหรับงานศึกษากลุ่มที่สอง เรื่อง ประเด็นความสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์  
ปรากฏในงานของ นพพล อัคฮาด (2556) ได้สรุปเรื่องวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดหนองบัวล าภู พบว่ากลยุทธ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการเลือกตั้งของจังหวัดหนองบัวล าภู คือ การสร้างมวลชน การใช้ผู้สนับสนุน หรือหัวคะแนน 
การใช้ประชาสัมพันธ์และการเดินหาเสียงแบบเข้าถึงประชาชน ปัจจัยที่สนับสนุนให้รับเลือกตั้ง 
ได้แก่ ฐานเสียงจากเครือญาติ การสนับสนุนของนักการเมืองท้องถิ่น การรวมกลุ่มทางการเมือง 
เช่นเดียวกับงานศึกษาของ เฉลิมพล คงจิตต์ (2544) ได้อธิบายถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มการเมืองท้องถิ่น ในชุมชนเขตสันติธรรม เป็นรูปแบบพัฒนาการของ
ประชาสังคมในการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เน้นให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมและมีโอกาส
ได้สนับสนุนหรือเรียกร้องต่อนโยบายของภาครัฐได้ การจัดตั้งกลุ่มมีคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
หรือชุมชน รับผิดชอบในหน้าที่ต่าง ๆ ตามความรับผิดชอบของตน ซึ่งคณะกรรมการทั้งหมด 
มาจากการยอมรับในหมู่สมาชิกเลือกตั้งเข้าไปด ารงต าแหน่ง โดยอาศัยความสัมพันธ์การเป็น 
คนรู้จักของผู้คนมารับตัวกันเป็นกลุ่มขึ้นและทางเทศบาลนครเชียงใหม่ให้การสนับสนุน รวมถึง
ให้การรับรองอย่างเป็นทางการ เช่น กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์
ของชุมชน ในด้านของความสัมพันธ์ของกลุ่มต่าง ๆ ของชุมชนกับกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
มีรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะต่างตอบแทนกันอย่างเท่าเทียมมากขึ้น กลุ่มการเมือง 
ส่วนใหญ่จะสร้างฐานเสียงจากกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ดังนั้น การตอบสนองความต้องการต่อ 
ข้อเรียกร้องหรือความต้องการของชุมชน และกลุ่มต่าง ๆ มักจะได้รับการดูแลเอาใจใส่ต่อเนื่อง
ตลอดเวลา นักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท้องถิ่นต้องหันมาสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชน 
และคอยตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจ และเกิด 
การยอมรับของกลุ่มต่าง ๆ และยอมเป็นฐานเสียงและสนับสนุนกลุ่มการเมืองของตน  

นอกจากนี้ โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2565) ศึกษาเรื่อง โครงสร้างอ านาจและการเมืองของ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีในจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2564 พบว่าจากเดิม
ลักษณะโครงสร้างอ านาจขั้วการเมืองขั้วอ านาจเดียวผูกขาดอ านาจทางการเมืองภายในจังหวัด
ยาวนานกว่า 4 ทศวรรษ หลังจากเลือกตั้ง สส. พ.ศ. 2562 การเลือกตั้ง อบจ. พ.ศ. 2563 และ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกเทศมนตรี พ.ศ. 2564 ท าให้โครงสร้างอ านาจการเมืองภายใน
จังหวัดกลายเป็นแบบ 3 ขั้วอ านาจ หรือ มี 3 เส้า ซึ่งประกอบด้วย 1) กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน  
2) กลุ่มพลังใหม่ และ 3) กลุ่ม Change Chonburi ขณะเดียวกันผู้ศึกษาพบว่า ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกเทศบาลและนายกเทศมนตรีมีทั้งสมัครเป็นกลุ่มและสมัครเดี่ยวอิสระ ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีหลายเทศบาลเป็นอดีตนักการเมืองท้องถิ่น และนักการเมืองท้องถิ่น  
ที่ ที่ต้องการขยับปรับฐานทางการเมืองจากสมาชิกสภาจังหวัด (ส.อบจ. ) ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน  
มาเป็นผู้สมัครนายกเทศมนตรี และยังพบว่าผู้สมัครในพ้ืนที่ใช้กลยุทธ์อาศัยเครือข่ายข้าราชการ
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ในเทศบาล (โดยเฉพาะกลุ่มผู้สมัครที่เป็นอดีตนายกเทศมนตรี) นักการเมืองทั้งระดับชาติ และ
ระดับท้องถิ่น รัฐมนตรี เครือข่ายประธานชุมชนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าทางศาสนา เครือญาติ พวกพ้อง ผู้กว้างขวางในท้องถิ่น เป็นต้น มาช่วย
เป็นเครือข่ายพันธมิตรในการรณรงค์หาเสียงและเป็นฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้งในครั้งนี้  

การศึกษากลุ่มผลประโยชน์ที่ส่งผลต่อการเมืองท้องถิ่นยังปรากฏในงานของ วัชรากร 
เลิศด้วยลาภ (2565) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทการเป็นหัวคะแนนเสียงของ อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ในการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองค์กรบริหารส่วนจังหวัดหนึ่ง  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2654 พบว่าการเมืองท้องถิ่นมีผลต่อการก าหนดนโยบายการ
ท างานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายอ านาจระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และยังพบว่าบทบาทของ 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน คือ บทบาทการชักชวนและจูงใจให้ลงคะแนนเสียง  
โดยอาศัยความเคารพนับถือหรือความใกล้ชิดกัน รวมถึงการให้สิ่งของหรือเงินเพ่ือตอบแทน 
เป็นตัวกลางในการสื่อสารข้อมูลระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและประชาชน ให้ข้อมูลและแนะน า
คุณสมบัติของผู้สมัครที่เหนือกว่าคู่แข่งและท าลายความนิยมของผู้สมัครฝ่ายตรงข้าม คือการใส่
ร้ายหรือให้ข่าวที่ไม่เป็นความจริงกับประชาชน 

จากงานที่กล่าวถึงก่อนหน้าผู้เขียนค้นพบว่า การศึกษาเครือข่ายของนักการเมือง
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลป่าไผ่ยังมีงานศึกษาอย่างจ ากัด โดยผู้เขียนได้ต่อยอดงานศึกษา
เครือข่ายทางการเมืองในบริบทของท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือค้นหาตัวแปรการวิเคราะห์กลุ่มผลประโยชน์
และระบบอุปถัมภ์ที่เกิดข้ึนในการเลือกตั้งท้องถิ่น ดังที่ปรากฏในแผนภาพที่ 1 
 
แผนภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
  

การรวมกลุ่มนกัการเมืองท้องถิ่น 

ความเป็นมาของการรวมกลุ่ม 

บทบาทนักการเมืองท้องถิ่น 

การใช้กลยุทธ์การหาเสียง 

ฐานเสียงทางการเมือง 

 รูปแบบของนักการเมืองท้องถิ่น 
ระบบอุปถัมภ ์

ความสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ 
ความสัมพันธ์ในชุมชน 

 



บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในการแข่งขันเพื่อชิงต าแหน่งผู้บริหารและสมาชิกสภาต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

72 

4. วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง และ
ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง จ านวน 2 ชุด เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
พ้ืนที่การศึกษา คือ ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน มีประชากรที่ใช้ศึกษาแบ่งออกเป็น  
2 กลุ่ม ได้แก่ นักการเมืองท้องถิ่น 3 กลุ่ม และกลุ่มพัฒนาชุมชนหรือกลุ่มองค์กรพัฒนาสังคม  
7 กลุ่ม ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  

ผู้ให้ข้อมูลด าเนินการสุ่มแบบเจาะจง สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ กลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่น ผู้น าชุมชน กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข และกลุ่มผู้สูงอายุ 
โดยผู้ศึกษาเจาะจงสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนต าแหน่ง ก านันและผู้ใหญ่บ้าน สตรีแม่บ้าน ต าแหน่ง
ประธานแม่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข ต าแหน่งประธานอาสาสมัครสาธารณสุข และ 
กลุ่มผู้สูงอายุ ต าแหน่งประธานผู้สูงอายุ เนื่องจากกลุ่มดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในชุมชน  
มีความใกล้ชิดกับประชาชนและท างานร่วมกับเทศบาลต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  
กลุ่มประชากรกลุ่มตัวอย่างจึงเข้าใจความเป็นมาของชุมชน สภาพแวดล้อม สังคม และ
สถานการณ์ทางการเมืองท้องถิ่น ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเลือกกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาในครั้งนี้
จ านวน 10 คน  

ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลได้น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ร่วมกับการศึกษาเอกสาร 
ทางวิชาการ และงานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยแยกกลุ่มผู้ให้ 
ข้อมูลหลัก ได้แก่ กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และกลุ่มพัฒนาชุมชนหรือองค์กรพัฒนาสังคม  
โดยจัดหมวดหมู่ข้อมูล คือ ความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับ 
การรวมกลุ่มในต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน และบทบาทของกลุ่มนักการเมืองช่วง 
หาเสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาในเขตต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

ผู้ศึกษาใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ จากกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลักโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ร่วมกับเอกสารทางวิชาการ และงาน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ข้อมูลมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ  
 
5. ผลการศึกษา 

5.1 ศึกษาความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับการรวมกลุ่ม 
ในต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  

ข้อมูลทั่วไปและประวัติของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในเทศบาลต าบลป่าไผ่ พบว่า 
ตัวแทนกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มที่หนึ่งคือ กลุ่มเพ่ือต าบลป่าไผ่ 
ก้าวหน้า ประชารัฐ พัฒนา ผู้น ามีถิ่นก าเนิดในพ้ืนที่ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ระดับ
การศึกษาสูงสุดปริญญาโท มีประสบการณ์การต าแหน่งทางการเมืองหลายต าแหน่ง โดยกลุ่มนี้
รวมตัวกันในต าบลป่าไผ่ เป็นระยะเวลาที่ยาวนานที่สุดโดยมุ่งหวังท างานให้กั บประชาชน  
และรวมผู้ที่อุดมคติในทิศทางเดียวกันเพ่ือเป็นตัวแทนประชาชนพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลต าบลป่าไผ่ 
ให้ดีขึ้น การจัดการความสัมพันธ์ตัวแทนกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น โดยเลือกตามความสามารถ 
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ศักยภาพและความถนัดของแต่ละบุคคล ให้ลงสมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งคณะผู้บริหารและ
สมาชิกสภาในเขตของตนเอง สร้างทัศนคติและอุดมคติ ในการท างานร่วมกันเป็นทีม  
พร้อมแสวงหาความรู้ใหม่เพ่ือพัฒนาต่อยอดการท างานที่เคยท าไว้ มุ่งเป้าหมายเพ่ือความส าเร็จ
ในการชนะการเลือกตั้ง ผู้น ากลุ่มเคยด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลป่าไผ่ ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจาก อดีตผู้ช่วยผู้บริหารต าบลป่าไผ่ อดีตสมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าไผ่ร่วมกัน
สนับสนุนการรวมกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในครั้งนี้ (อัครเดช คัมภีระมนต์ , การสื่อสารส่วน
บุคคล, 20 มกราคม 2568) 

ต่อมาตัวแทนกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มที่สอง ได้แก่ กลุ่มพลังประชาชนต าบลป่าไผ่ 
ผู้น ามีถิ่นก าเนิดในพ้ืนที่ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญา
ตรี มีประสบการณ์ด้านเอกชน ร่วมงานกับหน่วยงานราชการบางครั้ง และยังไม่เคยด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ความเป็นมาของกลุ่มโดยที่แต่ละคนมาจากหลายสาขาอาชีพในพ้ืนที่ 
รวมตัวกันเพ่ือได้รับเลือกจากประชาชน ส าหรับตัวแทนนักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มที่ 2 คัดสรร
ผู้สมัครที่มีคุณสมบัติคือ เป็นคนกว้างขวาง มีคนรู้จักมากมายมีผลงานเด่นในชุมชน พยายาม
กระจายผู้สมัครให้มีทุกหมู่บ้าน เพ่ือจะได้ช่วยกันหาเสียงให้แต่ละหมู่บ้านได้รู้ จักตัวผู้สมัคร  
มีการเสนอนโยบายแนวคิดการท างานการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน พร้อมกับดึงความ
ต้องการหรือความเดือดร้อนของแต่ละหมู่บ้านมาเป็นจุดแข็งในการหาเสียง ผู้น ากลุ่มเคยด ารง
ต าแหน่งประธานสภาต าบลป่าไผ่ โดยมีอดีตสมาชิกสภาเทศบาลบางส่วนคอยสนับสนุน 
การรวมกลุ่ม (ณัฐวุฒิ ไชยยา, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2568) 

และตัวแทนกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มที่สาม ได้แก่ ทีมสมเดช ขัดผาบ ผู้น าเป็น 
ผู้ย้ายถิ่นฐานมาอาศัยในพ้ืนที่ ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน เมื่อ พ.ศ.  2549 รวม 19 ปี 
ระดับการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท ประสบการณ์การท างานด้านเอกชนไม่เคยร่วมงาน 
กับหน่วยงานราชการ และไม่เคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองมาก่อน ความเป็นมาของกลุ่ม  
ได้รับค าแนะน าจากอดีตสมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าไผ่ และสมาชิกสภาจังหวัดล าพูน  
เป็นผู้ประสานชักชวนแนะน าผู้ช่วยผู้บริหารและสมาชิกผู้สมัครสมาชิกสภาในเขตเลือกตั้งที่ 1 
และเขตเลือกตั้งที่ 2 มีบางส่วนที่เลือกผู้มีความใกล้ชิดในการลงสมัครต าแหน่งสมาชิกสภา และ
ตั้งเป้าหมายคือ การชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้เพ่ือพัฒนาต าบลป่าไผ่ให้ทั่ วถึงและเท่าเทียมกัน 
ทุกหมู่บ้าน โดยผู้น ากลุ่มไม่เคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง และได้รับการสนับสนุนจากสมาชิก
สภาจังหวัดล าพูน อดีตสมาชิกสภาเทศบาลต าบลป่าไผ่บางส่วนคอยสนับสนุนการรวมกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่น (สมเดช ขัดผาบ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2568) 
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5.2 ศึกษาบทบาทของกลุ่มนักการเมืองช่วงหาเสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภา
ในเขตต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 

จากการสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นทั้ง 3 กลุ่ม พบว่าแต่ละกลุ่ม 
มีบทบาทในการสร้างเครือข่ายทางการเมืองและกลุยุทธ์การหาเสียงในรูปแบบที่คล้ายกั น  
ดังตารางที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 กลยุทธ์การหาเสียงของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 

กลุ่มนักการเมืองท้องถิน่ กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายของ
นักการเมือง 

เครือข่ายสนับสนับสนุน 

1. กลุ่มเพื่อต าบลป่าไผ่ ก้าวหน้า 
ประชารัฐ พัฒนา 

รวมกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นที่มีศักยภาพ
และใช้ความถนัดของสมาชิกภายในกลุ่ม 
เพื่อลงสมัครต าแหน่งผู้บริหาร ผู้ ช่วย
ผู้บริหาร และสมาชิกสภา สร้างทัศนคติ 
อุดมคติ ในการท างานร่วมกัน เรียนรู้
พัฒนานโยบายอยู่ เสมอ ต่อยอดการ
ท า ง า น เ ดิ ม ที่ ท า ไ ว้  มุ่ ง เ ป้ า ห ม า ย  
เพื่อชนะการเลือกตั้งอีกครั้งนี้  และใช้ 
กลยุทธ์ในการหาเสียง คือ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของพื้ นที่ ต าบลป่าไผ่   
และศึกษาศักยภาพของแต่ละหมู่บ้าน  
รับฟังควาต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
เพื่ อพัฒนานโยบาย ให้ เข้ ากับชุมชน  
พร้อมกับเข้าถึงประชาชน สร้างความ
เข้าใจเรื่องนโยบายแนวทางการท างาน 
และรับฟังปัญหาของประชาชนในพื้นที่
ต าบลป่าไผ่เป็นเครื่องมือในการหาเสียง 

- กลุ่มนักการเมืองเก่า 
- ผู้น าชุมชน เขต 1 
- กลุ่มสตรีแม่บ้าน เขต 1 
- กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
เขต 1 
- กลุ่มคณะกรรมการ
ผู้สูงอาย ุเขต 1 และเขต 2 
 

2. กลุ่มพลังประชาชนต าบลป่าไผ่ เน้นการหาเสียงโดยการน าเสนอนโยบาย
หลักที่ต้องการพัฒนา 7 นโยบาย คือ  
1 . ขยาย เขต ไฟฟ้ า เพื่ อการ เกษตร 
2. นโยบายไฟฟ้าครัวเรือน  
3 . น โ ย บ า ย ไ ฟ กิ่ ง ภ า ย ใ น ห มู่ บ้ า น  
4.นโยบายแหล่ งน้ า เพื่ อการเกษตร 
5. นโยบายห้าน้ าประปาหมู่บ้านดื่มได้ 
6. นโยบายถนนเพื่อการเกษตร 
7. นโยบายถนนภายในหมู่บ้าน  

- อดีตฝ่ายปกครอง 
- กลุ่มสตรีแม่บ้าน เขต 1 
- กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
เขต 1 
- กลุ่มคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุ เขต 1 
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กลุ่มนักการเมืองท้องถิน่ กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายของ
นักการเมือง 

เครือข่ายสนับสนับสนุน 

สมาชิกภายในกลุ่ม หาเสียงโดยน านโยบาย
ของผู้ น ากลุ่ มและใ ช้ ความสามารถ
เฉพาะตัวที่จะท าให้ได้รับการเลือกจาก
ประชาชน ทั้งหมดนี้โดยลงพื้นที่หาเสียงทุก
วันในช่วงวันหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง 

3. ทีมสมเดช ขัดผาบ เข้าหาประชาชนทุกหมู่บ้าน ด้วยการ
รวมตัวนักการเมืองท้องถิ่นเดินรวมกลุ่ม 
หาเสียงตามชุมชน เพื่อน าเสนอนโยบาย  
ให้แก่ประชาชน ในช่วงหาเสียงรับเลือกตั้ง 
น าเสนอโยบายหลักและ อธิบายนโยบาย
เกี่ยวกับไฟฟ้าเพื่อการเกษตร ถนนเพื่อ
การเกษตร ประปาหมู่บ้าน ถนนภายใน
ชุมชน เน้นส าคัญที่นโยบาย น้ าไหล  
ไฟสว่าง ทางสะดวก 

- นักการเมืองท้องถิ่น
ระดับจังหวดั 
- ก านันต าบลป่าไผ ่
- กลุ่มสตรีแม่บ้าน  
เขต 1 และเขต 2 
- กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
เขต 1 และเขต 2 
- กลุ่มคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุ เขต 1 และเขต 2 

ที่มา: ผู้วิจัย 
 

กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นมีการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนในพ้ืนที่อย่างไรในการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองกับประชาชนในพ้ืนที่ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัด
ล าพูน จากการสอบถามกลุ่มพัฒนาชุมชนและกลุ่มองค์กรพัฒนาสังคม คือ กลุ่มผู้น าชุมชน  
กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข และกลุ่มผู้สูงอายุ ได้ข้อสรุปดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มนักการเมืองกับประชาชน 

กลุ่มพัฒนาชุมชนและ
กลุ่มองค์กรพัฒนาสังคม 

 
บทบาทของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น 

1. ตัวแทนประธาน
แม่บ้าน 

กลุ่ มนั กการ เมืองท้องถิ่ นที่ ชนะการเลือกตั้ งและแพ้การ เลือกตั้ ง  
ต่างใช้วิธีการหาเสียงที่คล้ายกัน โดยเน้นการเข้าหาประชาชนและสร้าง
ความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องผ่านการเข้าร่วมและสนับสนุนกินกรรมในชุมชน 
เป็นระยะเวลานานก่อนการเลอืกตั้ง เช่น งานประเพณี งานวัด งานฌาปนกิจ 
รวมถึงการช่วยเหลือชุมชนตามความสามารถของจร เช่น การเสนอตัวเป็น
โฆษก การสนับสนุนทรัพยากร หรือการอ านวยความสะดวก นอกจากนี้ 
ในช่วงเวลาการหาเสียงมีการรวมกลุ่มของผู้สมัคร เพื่อช่วยสนับสนุนแนะน า
และสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน 

2.คณะกรรมการผูสู้งอาย ุ กลุ่มนักการเมืองมีการน าเสนอนโยบายที่คล้ายคลึงกัน เกี่ยวกับสิ่งท่ีต้องการ
จะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเข้าหาประชาชนทุกบ้าน แนะน านโยบาย รวมไป
ถึงแนะน าสมาชิกภายในกลุ่มเพื่อให้ประชาชนรู้จักและมีการเข้าร่วมกิจกรรม
ชุมชน โดยไม่ใส่ซองบริจาคในช่วงหาเสียงการเลือกตั้ง 

3. สมาชิกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) 

การเข้าหาประชาชนเพื่อหาคะแนนในการเลือกตั้งนั้น เป็นการวางแผนใน 
ระยะยาว โดยการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน เพื่อให้ตนเองเป็นที่รู้จักของ
ประชาชน เช่น กิจกรรมทางพุทธศาสนา วัด งานศพ กลุ่มที่ชนะการเลือกตั้ง 
กลุ่มที่แพ้การเลือกตั้งและผู้ลงสมัครอิสระต่างท าคล้าย ๆ กัน แต่ขาด 
ความต่อเนื่องในการด าเนินกิจกรรม ส าหรับบางคนในช่วงหาเสียงการ
เลือกตั้งจะรวมกลุ่มกันเพ่ือแนะน าซึ่งกันและกัน โดยจะเดินเข้าพบประชาชน
ตามบ้านทีละหลัง เพื่อแนะน าตนเองรวมถึงสมาชิกกลุ่ม นักการเมืองที่
ใกล้ชิดกับประชาชนจะสามารถสร้างความไว้วางใจได้มากขึ้น เนื่องจาก
เข้าถึงง่ายและสอบถามปัญหาของประชาชนได้โดยตรง ซึ่งช่วยเสริมสร้าง
ความน่าเช่ือถือ และน าไปสู่การน าเสนอนโยบายหรือแนวทางการท างาน
เพื่อใช้ในการหาเสียงในช่วงการเลือกตั้ง 

4. ผู้น าชุมชนก านัน-
ผู้ใหญ่บ้าน 

การเข้าหาประชาชนของกลุ่มนักการเมืองที่มาหาเสียงเป็นการร่วมกันท า
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ เช่น งานสรงน้ าพระธาตุ งานบุญ
ต่างขึ้นบ้านใหม่ แต่งงาน หรือณาปนกิจศพ ฯลฯ ช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง 
จะเดินรวมกลุ่มกันหาเสียงตามหมู่บ้านช่วยกันหาคะแนนเสียงแนะน าสิ่งที่
อยากจะพัฒนาให้กับกับชุมชน พร้อมน าเสนอนโยบาย นักการเมืองท้องถิ่น
มักเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนมาเป็นเวลานาน และรวมกลุ่มกันเป็นทีม
ผู้บริหารและสมาชิกสภา มักเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับชุมชนและมีเครือญาติ
กว้างขวาง เพื่อที่จะมีฐานเสียงและได้รับการสนับสนุนการเลือกตั้งจาก
ประชาชนให้ได้มากท่ีสุด 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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จากตาราง 2 ผู้ให้ข้อมูลแสดงให้เห็นถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มนักการเมือง
กับประชาชน ที่มีการลงพ้ืนที่พบประชาชนทั้งในช่วงก่อนการเลือกและช่วงหาเสียงการเลือกตั้ง 
บางกลุ่มอาจขาดความต่อเนื่องในการลงพ้ืนที่ แต่โดยรวมช่วงหาเสียงการเลือกตั้งกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นใช้การลงพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องพร้อมการสื่อสารน าเสนอนโยบายเป็นเครื่องมือ 
พร้อมรับฟังความต้องการและปัญหาของประชาชน มุ่งสร้างความสัมพันธ์ สร้างความไว้วางใจ
จากประชาชนผ่านการพบปะพูดคุยโดยตรง 
 
6. สรุปและอภิปรายผล 

จากการศึกษาความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับการ
รวมกลุ่มในต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน และศึกษาบทบาทของกลุ่มนักการเมืองช่วงหา
เสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาในเขตต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน จากการศึกษา
ข้างต้นท าให้สามารถสรุปได้ว่า ประเด็นความเป็นมาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นจากตัวแทน
กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นทั้ง 3 กลุ่มพบว่า กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นต าบลป่าไผ่ที่ลงสมัคร
ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภานั้นมีทั้งหมด 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่มความเป็นมาของ
ความสัมพันธ์ที่แตกต่างกัน คือ กลุ่มแรก กลุ่มเพ่ือต าบลป่าไผ่ ก้าวหน้า ประชารัฐ พัฒนา ความ
เป็นมาของกลุ่ม คือ การรวมตัวของคนในพ้ืนที่รวมตัวกันโดยมุ่งหวังท างาน มีอุดมคติในทิศทาง
เดียวกัน เป็นตัวแทนประชาชน และพัฒนาพื้นที่เทศบาลต าบลป่าไผ่ให้กับประชาชน กลุ่มท่ีสอง 
กลุ่มพลังประชาชนต าบลป่าไผ่ ความเป็นมาของกลุ่ม คือ สมาชิกภายในกลุ่มรวมตัวจากหลาย
สาขาอาชีพ มีเป้าหมายร่วมกัน คือ การได้รับเลือกจากประชาชนเข้าไปด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง และกลุ่มสุดท้าย ทีมสมเดช ขัดผาบ ความเป็นมาของกลุ่มนี้ คือ ตั้งเป้าหมายที่จะชนะ
การเลือกตั้งในครั้งนี้เพ่ือที่จะพัฒนาต าบลป่าไผ่ให้ทั่วถึง และเท่าเทียมในทุกพ้ืนที่ของต าบล 
ป่าไผ่ นอกจากนี้ จากการศึกษาการจัดการความสัมพันธ์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นเพ่ือช่วงชิง
ต าแหน่งผู้บริหารนั้นแต่ละกลุ่มมีการจัดการที่แตกต่างกันออกไป คือ กลุ่มแรก กลุ่มเพ่ือต าบล
ป่าไผ่ ก้าวหน้า ประชารัฐ พัฒนา มีการจัดการภายในกลุ่มคือการเลือกผู้สมัครตามศักยภาพและ
ความถนัดของสมาชิกภายในกลุ่ม เพ่ือลงสมัครต าแหน่งผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร และสมาชิก
สภา กลุ่มที่สอง กลุ่มพลังประชาชนต าบลป่าไผ่ รวมนักการเมืองท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติ คือ เป็น
ผู้กว้างขวางมีประชาชนรู้จักเป็นจ านวนมาก มีผลงานเด่นชัดภายในชุมชน และพยายามเลื อก
ผู้สมัครให้มีทุกหมู่บ้านเพ่ือช่วยกันหาเสียงให้แต่ละหมู่บ้านได้รู้จักสมาชิกผู้สมัครภายในกลุ่ม 
ทุกคน และกลุ่มสุดท้ายทีมสมเดช ขัดผาบ จัดการสมาชิกภายในกลุ่มได้รับค าแนะน าจากอดีต
ประธานสภาเทศบาลต าบลป่าไผ่ และสมาชิกสภาจังหวัดล าพูน เป็นผู้แนะน าผู้ช่วยผู้บริหารและ
ผู้สมัครสมาชิกสภาในเขตเลือกตั้งที่ 1 และเขตเลือกตั้งที่ 2 แต่มีสมาชิกบางส่วนที่เลือกด้วย
ตนเอง และผู้ศึกษาพบว่าบทบาทของกลุ่มนักการเมืองช่วงหาเสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิก
สภา กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นทั้งสามกลุ่มนั้น มีบทบาทการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน 
ในพ้ืนที่ต าบลป่าไผ่ที่คล้ายกัน คือ ปรากฏตัวต่อเนื่องจริงจัง ผ่านการเข้าร่วมหรือสนับสนุน
กิจกรรมของชุมชน การช่วยเหลือ และการสื่อสารกับประชาชน ก่อนเข้าสู่ช่วงหาเสียงเลือกตั้ง
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เป็นเวลานาน โดยมีทั้งการลงพ้ืนที่ทั้งคนเดียวและแบบรวมตัวกันเป็นกลุ่ม กิจกรรมที่มักพบ
นักการเมืองท้องถิ่น คือ งานประเพณี งานทางศาสนา งานบุญ งานฌาปนกิจ กิจกรรม
สาธารณะ ฯลฯ เป็นการสร้างและสะสมฐานเสียงที่จะสนับสนุนตนเองในช่วงเวลาเลือกตั้ง 

ความเหมือนของกลยุทธ์การหาเสียงของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นของทั้งสามกลุ่ม  
มีการลงพ้ืนที่ร่วมท ากิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพบปะประชาชนโดยตรงในช่วงก่อน
และช่วงหาเสียงการเลือกตั้งเพ่ือสร้างความสัมพันธ์และสร้างความไว้ใจกับประชาชน สอดคล้อง
กับงานของ เฉลิมพล คงจิตต์ (2544) ได้อธิบายว่านักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
ต้องหันมาสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชน และคอยตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่ม 
ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจ และเกิดการยอมรับของกลุ่มต่าง ๆ ยอมเป็นฐานเสียงและ
สนับสนุนกลุ่มการเมืองของตน ต่อมาทุกกลุ่มน าเสนอนโยบายเป็นเครื่องมือหลักในการสื่อสาร 
กับประชาชนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์  ส่วนความแตกต่างของกลยุทธ์ทางการหาเสียง  
กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นที่สาม มีความชัดเจนทางด้านนโยบายในช่วงหาเสียงมากกว่ากลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มแรก และกลุ่มที่สอง คือ การเน้นให้ความส าคัญกับนโยบายโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

จากการศึกษาพบว่า ความเป็นมาของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ 
จังหวัดล าพูน มีความเป็นมาของกลุ่มที่มีพ้ืนฐานความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ทาง
การเมือง การท างานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีจุดแข็งที่ต่างกัน กลุ่มนักการเมือง
ท้องถิ่นกลุ่มแรก กลุ่มเพ่ือต าบลป่าไผ่ ก้าวหน้า ประชารัฐ พัฒนา มีการสร้างฐานเสียงโดยมีถ่ิน
ฐานในพ้ืนที่ตั้งแต่ก าเนิด การศึกษาของผู้น ากลุ่มได้เสริมสร้างภาพลักษณ์ความรู้ความสามารถ 
และสะสมประสบการณ์ทางการเมืองอย่างต่อเนือง มีการวางแผนจัดการตามศักยภาพและ
ความถนัดของแต่ละบุคคล สร้างทัศนคติและอุดมคติในการท างานร่วมกัน พัฒนาความรู้ใหม่
เพ่ือยกระดับนโยบายต่อยอดการท างานของกลุ่ม มุ่ง เป้าหมายเพ่ือความส าเร็จคือชนะการ
เลือกตั้ง ขณะที่กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มที่สอง กลุ่มพลังประชาชนต าบลป่าไผ่ เป็นกลุ่มที่มี
ถิ่นฐานในพ้ืนที่ตั้งแต่ก าเนิดเช่นกัน รวมกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและคัดสรรผู้สมัครที่มี
คุณสมบัติเป็นคนกว้างขวาง มีคนรู้จักมากในชุมชน มีผลงานเด่น และกระจายผู้สมัครให้มี 
ทุกหมู่บ้านเพ่ือจะได้ช่วยกันหาเสียงแต่ละหมู่บ้านให้ได้รู้จักผู้สมัครทุกคน พร้อมกับเสนอ
นโยบายแนวคิดการท างานการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้าน พร้อมรับฟังปัญหาของประชาชน 
และกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มที่สาม ทีมสมเดช ขัดผาบ ผู้น ากลุ่มย้ายถิ่นฐานมาอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ต าบลป่าไผ่ มีความเชี่ยวชาญจากการท างานภาคเอกชนและยังไม่มีประสบการณ์ต าแหน่ง
ทางการเมือง ใช้แนวทางการสร้างฐานเสียงของกลุ่มโดยได้รับการสนับสนุนจากอดีตสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลป่าไผ่ และสมาชิกสภาจังหวัดล าพูน เป็นผู้แนะน าและน าการรวมกลุ่มของ
นักการเมืองท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารและสมาชิกสมัครสมาชิกสภาในเขตเลือกตั้งที่ 1 และเขต
เลือกตั้งที่ 2 จากการกระท าดังกล่าว นับว่าเป็นการสร้างฐานเสียงทางการเมือง ก่อนที่จะเข้าไป
มีอ านาจทางการเมืองได้ต้องสร้างฐานสียงก่อน โดยสอดคล้องกับแนวคิด รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ 
(2546) ที่ได้ให้ค าอธิบายกลุ่มผลประโยชน์จะสร้างสายสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับชนชั้นน าทาง
อ านาจในพ้ืนที่ เนื่องจากกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองจะใช้วิธีการต่าง ๆ ท าให้ได้รับคะแนน
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เสียงจากประชาชน และ สนิท สมัครการ (2533) จากความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่ เป็น
ลักษณะเฉพาะในสังคมไทยดังที่กล่าวมา แม้ว่ากลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นแต่ละกลุ่มจะมี
ความสัมพันธ์แตกต่างกัน แต่ทุกกลุ่มต่างมีเป้าหมายเดียวกัน คือการชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้ 

ส่วนการศึกษาบทบาทของกลุ่มนักการเมืองช่วงหาเสียงเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภา
ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน ผู้น ากลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นแรก ใช้แนวทางการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและศักยภาพชุมชน น ามาเป็นเครื่องมือในการเข้าถึงประชาชน มุ่งเน้นด าเนินการ
สร้างความเข้าใจกับนโยบายการหาเสียงที่เข้าถึงปัญหา เพ่ือเป็นการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  
เป็นแนวทางการก าหนดนโยบายในการหาเสียงของกลุ่ม ผู้น านักการเมืองท้องถิ่นที่สอง ต าแหน่ง
ผู้บริหารเน้นการหาเสียงโดยการน าเสนอนโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องการจะพัฒนา  
ส่วนต าแหน่งสมาชิกสภาหาเสียงโดยอิงนโยบายของผู้บริหาร และสุดท้ายแกนน ากลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นกลุ่มที่สาม เข้าหาประชาชนทุกพ้ืนที่เพ่ือน าเสนอนโยบายให้แก่ประชาชน 
เน้นโยบายหลักเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นทั้งสามกลุ่มมีวิธีการสร้าง
ความสัมพันธ์กับประชาชนที่คล้ายกัน คือการสร้างฐานเสียงการเมือง เป็นกระบวนการที่อาศัย
เวลา มีวิธีการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน ที่สอดคล้องกับสร้างฐานเสียงการเมืองของ  
ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร (2558) ได้อธิบายรูปแบบการเข้าสู่ฐานอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมือง จะต้องการอาศัยทุนทางสังคมสูง กับการเป็นผู้น าที่ดี สร้างผลประโยชน์ให้แก่สังคม 
หรือประชาชนได้ ดังนั้น หากประชาชนสนับสนุน หรือผลักดันผู้น าทางการเมืองท่านใด 
ในลักษณะเช่นนี้ถือว่าเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับ เป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยเวลาในการ
สร้างความสัมพันธ์และมีการวางกลยุทธ์อย่างเป็นระบบโดยกลุ่มนักการเมือง โดยกลยุทธ์แรก คือ 
การสร้างตัวตนผ่านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนและสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง
เป็นเวลานาน สอดคล้องกับ กรกานต์ ดวงแก้ว (2553) ที่กลุ่มนักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง 
ได้มีสัมพันธภาพ ท าความรู้จักกับประชาชนและกลุ่มผู้น าชุมชนในชุมชน เข้าร่วมพิธีกิจกรรม 
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง กลยุทธ์ที่สอง ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล และเป็นที่รู้จักของชุมชน 
นักการเมืองท้องถิ่นที่มีเครือญาติกว้างขวางจะได้เปรียบในด้านการสื่อสารและน าเสนอนโยบาย 
กลยุทธ์ที่สาม การรวมกลุ่มหาเสียงเป็นกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นช่วยขยายฐานเสียงร่วมกันท าให้
สามารถขยายฐานเสียงของประชาชนได้มากขึ้น และสร้างภาพลักษณ์ของความสามัคคีร่วมมือกัน 
ซึ่งทั้งสองกลยุทธ์สอดคล้องกับงานของ โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2565) ที่เครือข่ายประธานชุมชน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าทางศาสนา เครือญาติ  
พวกพ้อง ผู้กว้างขวางในท้องถิ่น มาช่วยเป็นเครือข่ายพันธมิตรในการรณรงค์หาเสียงและเป็น 
ฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง กลยุทธ์ที่สี่ ในด้านการน าเสนอนโยบายการหาเสียงที่ตอบโจทย์
ความต้องการของชุมชนโดยตรง คือนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพราะเป็นสิ่งที่ส่งผล
และเห็นได้ชัดต่อคุณภาพชีวิตโดยตรง และเห็นผลลัพธ์ได้ในระยะเวลาสั้น อีกหนึ่งกลยุทธ์ส าคัญ
คือการใช้เครือข่ายทางสังคมเป็นฐานเสียง กลุ่มหรือองค์กรในชุมชนเชื่อมโยงกับคนภายในกลุ่ม
และประชาชน เพ่ือเป็นการสื่อสารและน าเสนอนโยบายของนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ 
ลิขิต ธีรเวคิน (2542) ที่ได้อธิบายโครงสร้างของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย โดยจัดความสัมพันธ์
ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้ถูกอุปถัมภ์ออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่  1) ระบบหมู่ญาติ 2) ระบบมิตร
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สหาย 3) ระบบองค์กร และ 4) ระหว่างอาชีพ โดยกลุ่มเหล่านี้เป็นเครือข่ายทางสังคมและ 
เป็นฐานเสียง ช่วยน าเสนอนโยบายสู่ประชาชน 

 
7. ข้อเสนอแนะ 

7.1 ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
ประเด็นแรก การรวมตัวของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นนั้น การก่อตั้ งกลุ่มหรือ 

การรวมกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น มักรวมตัวจากประชาชนในพื้นที่ เป็นสมาชิกหรือเครือญาติผู้น า
จากสมาชิกกลุ่มพัฒนาชุมชนและกลุ่มองค์กรพัฒนาสังคมต่าง ๆ มีเครือญาติกว้างขวาง  
เป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง และมักเป็นที่รู้จักของชุมชน รวมตัวกันเพ่ือคอยสนับสนุนฐานเสียงของ
สมาชิกกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งกันและกัน อาศัยการปรับตัวด้วยวิธีกลยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือด ารง
ฐานเสียงตัวเองไว้ อาทิเช่น อาศัยระบบอุปถัมภ์ สร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มพัฒนาชุมชนและ 
กลุ่มองค์กรพัฒนาสังคมในชุมชน ก่อให้เกิดการยอมรับและเป็นฐานเสียงของกลุ่มนักการเมือง 
ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกับระบบอุปถัมภ์ เพ่ือจูงใจให้กลุ่มพัฒนา
ชุมชนและกลุ่มองค์กรพัฒนาสังคมและประชาชนเลือกกลุ่มของตน คือการสร้างประชาชน 
ที่ เข้มแข็ง มีความพร้อมที่จะตรวจสอบนักการเมืองท้องถิ่น และกลุ่มพัฒนาชุมชนและ 
กลุ่มองค์กรพัฒนาสังคม ที่เข้ามามีอ านาจทางการเมืองในท้องถิ่น ดังนี้ ข้อเสนอในการท าให้
ประชาชนเข้มแข็ง เช่น การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการเปิดเผยเอกสาร ก่อนการ
ประชุมสภาเทศบาล เพ่ือให้ประชาชนรับรู้และมีความตื่นตัว ก่อนจะพิจารณาวาระประชุมของ
สภาเทศบาล  

อีกประเด็นที่ที่น่าสนใจ บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง  
จากการศึกษาพบว่ากลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น นอกจากน าเสนอนโยบายและแนวทางการท างาน
ของกลุ่มนักการเมืองแล้ว ยังได้รับฟังปัญหาและความต้องการของกลุ่มพัฒนาชุมชนและ 
กลุ่มองค์กรพัฒนาสังคม ดังนั้น กลุ่มนักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง ควรจะให้ความส าคัญกับ
การก าหนดนโยบาย หรือกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน และ
ส่งเสริมให้กลุ่มพัฒนาชุมชนและกลุ่มองค์กรพัฒนาสังคม มีการติดตามตรวจสอบการท างานของ
นักการเมืองท้องถิ่น ในกระบวนการการท างานโครงการต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ ด้วยการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ พัฒนาความสามารถของประชาชน และด าเนินงานตามความต้องการของ
ชุมชน จะส่งผลเป็นการสร้างความโปร่งใสให้กับนักการเมืองท้องถิ่นที่ด ารงต าแหน่งเพ่ือได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนเพิ่มขึ้น 

7.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในอนาคต 
(1) การศึกษาในครั้งนี้เกิดหลังจากการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบล 

ไม่ได้เลือกตั้งเป็นเวลานาน จึงมีสภาวการณ์และสภาพแวดล้อมที่แตกต่างออกไป ซึ่งเมื่อเวลา
เปลี่ยนแปลงหัวข้อ ควรท าวิจัยซ้ า เพ่ือศึกษาสภาวการณ์และสภาพแวดล้อมที่ปกติ จะส่งผลต่อ
ความคิดของประชาชนหรือไม่ 
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(2) ประชากรในพ้ืนที่การศึกษาเป็นตัวแทนสมาชิกกลุ่มพัฒนาชุมชนและกลุ่มองค์กร
พัฒนาสังคมควรศึกษาประชากรในชุมชนด้วยว่ามีความคิดเห็นอย่างไรต่อ บทบาทของ
นักการเมืองท้องถิ่นในการแข่งขันเพ่ือชิงต าแหน่งผู้บริหารและสมาชิกสภา  

(3) ควรศึกษางานวิจัยต่อเพ่ือทราบถึงผลลัพธ์ว่านักการเมืองท้องถิ่นที่ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ได้ด าเนินการตามนโยบายการหาเสียง และเกิดผลประโยชน์หรือผลเสียอย่างไร
บ้างต่อการพัฒนาชุมชนอย่างไร 
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