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1. วัตถุประสงค
(1) เพื่อเปนแหลงเผยแพรผลงานทางวิชาการของนิสิตและนกัศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท

และปริญญาเอก รวมถึงผูสนใจทั่วไป 
(2) เพื่อสงเสริมและกระตุนใหเกิดการวิจัย พัฒนาและเผยแพรองคความรูดานสังคมศาสตร 

การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ รัฐประศาสนศาสตร การพัฒนา อาณาบริเวณศึกษา และ
ประวัติศาสตรการเมือง   

2. ขอบเขตเนื้อหา
วารสารบัณฑิตพิจารณดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

รับพิจารณาบทความวิชาการ บทความวิจัย และบทความปริทัศน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ซึ่ งมี เนื้ อหาเ ก่ียวของ กับดานสั งคมศาสตร  การเมืองการปกครอง การระหวางประเทศ 
รัฐประศาสนศาสตร การพัฒนา อาณาบริเวณศึกษา และประวัติศาสตรการเมือง 

3. กําหนดออกตีพิมพเผยแพร
วารสารบัณฑิตพิจารณดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

เผยแพรในรูปแบบออนไลน ปละ 2 ฉบับ ไดแก ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน และฉบับที่ 2 
เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 

4. เจาของ
คณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

5. สํานักงานกองบรรณาธิการ
กองบรรณาธิการวารสารบัณฑิตพิจารณดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร 
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6. การพิจารณาบทความ
(1) กองบรรณาธิการจะพิจารณากลั่นกรองบทความในเบื้องตน โดยพิจารณาจากความสอดคลอง

ของเนื้อหาของบทความกับขอบเขตเนื้อหาของวารสาร ความนาสนใจ การนําเสนอองคความรูใหม และ
ความครบถวนตามมาตรฐานวิชาการ และจะพิจารณาความซ้ําซอนของบทความโดยการนําบทความ 
เขาสูกระบวนการตรวจสอบการคัดลอกผลงานการเขียนทางวิชาการผานโปรแกรม Turnitin 

(2) บทความที่ผานการพิจารณากลั่นกรองจากกองบรรณาธิการเบื้องตน จะถูกนําสงให
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เก่ียวของ อยางนอย 2 คน พิจารณา โดยใชระบบ Double-blind peer 
review (ผูพิจารณาไมทราบชื่อผูเขียน และผูเขียนไมทราบชื่อผูพิจารณา)  

(3) กระบวนการพิจารณาบทความตามขอ 1) และ 2) จะใชเวลาไมเกิน 3 เดือน โดย
กองบรรณาธิการจะแจงผลการพิจารณาใหผูเขียนทราบ และหากกระบวนการพิจารณาลาชากวาที่
กําหนด กองบรรณาธิการจะแจงใหผูเขียนทราบถึงความลาชาดังกลาว  

(4) ในกรณีที่จะตองมีการแกไข หรือปรับปรุงบทความ ใหผูเขียนแกไขบทความ และนําสง
กองบรรณาธิการภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่ไดรับผลการพิจารณา 

(5) การตรวจสอบความถูกตองทางภาษา ของบทคัดยอภาษาอังกฤษ (Abstract) และเนื้อหา
ของบทความ กรณีที่เปนบทความภาษาอังกฤษ เปนความรับผิดชอบของผูเขียน ที่จะตองดําเนินการ
ใหถูกตองตามหลักไวยากรณ และรูปแบบการใชภาษาอังกฤษ ตั้งแตกอนนําสงบทความเขาสูระบบ 
และตลอดกระบวนการพิจารณาบทความ วารสารมีสิทธิ์ปฏิเสธการตีพิมพบทความในกรณีที่ผูเขียน 
ไมดําเนินการแกไขภาษาอังกฤษใหมีความถูกตองตามขอเสนอแนะของกองบรรณาธิการ 

(6) เมื่อกองบรรณาธิการพิจารณาบทความที่ผู เขียนปรับแกแลว วาเห็นสมควรใหตอบรับ
การตีพิมพ กองบรรณาธิการจะดําเนินการออกหนังสือตอบรับการตีพิมพและสงไปยังผูเขียน 

(7) กองบรรณาธิการจะนําบทความที่ผานการพิจารณาและแกไขแลว เขาสูกระบวนการ
จัดรูปแบบ และตีพิมพเผยแพร โดยจะแจงกําหนดการตีพิมพเผยแพรเบื้องตนใหผูเขียนทราบ 

• เน้ือหาและขอมูลท่ีลงตีพิมพในวารสารบัณฑิตพิจารณดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรถือเปนขอคิดเห็นและ
ความรับผิดชอบของผูเขียนบทความโดยตรง ซึ่งกองบรรณาธิการวารสารบัณฑิตพิจารณดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร
ไมจําเปนตองเห็นดวย หรือรวมรับผิดชอบใดๆ

The article content is a personal opinion and the responsibility of the author that Is not an opinion or 
responsibility of the editorial team. 
• คณะรัฐศาสตรและรัฐประศานศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไมรับผิดชอบตอเน้ือหาท่ีนํามาจากเว็บไซตภายนอกท่ีถูกอางอิงใน
บทความในวารสาร ความถูกตองของ URL ท่ีถูกอางน้ันสามารถสืบคนไดเม่ือวันท่ีผูเขียนเขียนบทความ

The Faculty of Political Science and Public Administration, Chiang Mai University is not responsible for third-
party websites or their content. URL links were active at time of writing. 
• บทความและขอมูล ท่ีไดรับการตีพิมพในวารสารบัณฑิตพิจารณดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ถือเปนลิขสิทธ์ิของวารสาร
หากบุคคลหรือหนวยงานใดตองการนําขอมูลไปใชประโยชนในทางวิชาการ ขอใหอางอิงแหลงท่ีมาดวย

Articles and content published in this journal are the copyright of the Faculty of Political Science and Public 
Administration, Chiang Mai University. Any content from this journal that are republished must be cited.
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วารสารฉบับนี้นําเสนอมุมมองท่ีรอบดานตอปรากฏการณทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคมท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยรวบรวมบทความวิจัยท่ีสะทอนถึงการปรับตัวของ
ท้ังในระดับมหภาคและจุลภาค ภายใตแกนกลางความเชื่อท่ีวา “ความเขาใจในรากฐานของ
ปญหาคือจุดเริ่มตนของการบริหารจัดการท่ียั่งยนื” เนื้อหาในเลมนี้สามารถรอยเรียงเขาดวยกัน
ผาน 3 มิติท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 

ภูมิรัฐศาสตรและเศรษฐกิจโลก: การขับเค่ียวในระเบียบใหม เปดศักราชดวยการทํา
ความเขาใจความขัดแยงเชิงยุทธศาสตรท่ีทรงอิทธิพลท่ีสุดในปจจุบัน ในบทความเรื่อง  
“การวิเคราะหปจจัยความขัดแยงเชิงยุทธศาสตรระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา” โดย เมธา  
มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล ซ่ึงฉายภาพใหเห็นถึงการแขงขันเพ่ือสถานะมหาอํานาจท่ี
สงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก เชนเดียวกับบทความเรื่อง “Analyzing the Influence of 
Export Values, World Nickel Prices, and Exchange Rates on Indonesia's Flat-Rolled 
Stainless Steel Export Volumes” โดย Fikri Gali Fernando Holqi et al. ท่ีชี้ใหเห็นวา
ทามกลางความผันผวนของตลาดโลก ปจจัยดานราคาและคาเงินมีผลอยางยิ่งตอความม่ันคง
ทางอุตสาหกรรมและทรัพยากรของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

การยกระดับธรรมาภิบาลและสมรรถนะของสถาบันอุดมศึกษา เม่ือมองกลับมาท่ีการ
บริหารจัดการภายในองคกรท่ีเปนฐานรากของความรู บทความเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบ
แนวทางการกําหนดสมรรถนะของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐกับ
คณะกรรมการบริษัท” โดย คมเคียว รักษสวัสดิ์ ไดนําเสนอประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับความ
จําเปนในการปรับปรุงขีดความสามารถของผูนําองคกรใหเทียบเทามาตรฐานสากล เพ่ือให
สถาบันอุดมศึกษาสามารถตอบสนองตอพันธกิจในยุคสมัยท่ีซับซอนข้ึนได 

นโยบายสาธารณะและความยั่งยืน: ปากทอง สิ่งแวดลอม และวินัยการคลัง ในมิติของ
การขับเคลื่อนนโยบายท่ีกระทบตอพลเมืองโดยตรง บทความเรื่อง “เศรษฐศาสตรการเมืองของ
การอุดหนุนภาคเกษตร: ผลกระทบตอวินัยการคลังและความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย” โดย 
วีรวรรณ นกรอด และสมบูรณ ศิริสรรหิรัญ ไดตั้งคําถามสําคัญถึงความสมดุลระหวางการ
ชวยเหลือเกษตรกรกับการรักษาวินัยการเงินการคลังในระยะยาว ซ่ึงตองดําเนินการควบคูไปกับ
การจัดการปญหาคุณภาพชีวิต ดังเชนท่ีปรากฏในบทความเรื่อง “การวิเคราะหประสิทธิภาพ
ของการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในประเทศไทย” 
โดย ลักษณิน รุงตระกูล และกนิษฐนันท ทรัพยศฤงฆรา ท่ีสะทอนถึงอุปสรรคและโอกาสในการ
เปลี่ยนนโยบายจากกระดาษสูความสําเร็จจริงในเชิงรูปธรรม 

หากทานสนใจใครรูวาความขัดแยงของมหาอํานาจจะสงผลตอการสงออกอยางไร หรือ
รัฐควรจัดการกับปญหา PM2.5 และการอุดหนุนเกษตรกรอยางไรไมใหเสียสมดุลทางการคลัง 
วารสารฉบับนี้มีคําตอบเชิงวิชาการท่ีเขมขนและขอเสนอแนะท่ีจับตองได จากบทความท้ัง  
5 เรื่องในเลมนี้ ท่ีเปรียบเสมือนจิ๊กซอวท่ีชวยทําใหเห็นภาพรวมของความทาทายและการ
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Abstract 
This study analyzes Indonesia's nickel downstream policy, examining its impact 
on poverty in mining regions and the challenges associated with implementing it. 
This study was conducted to address claims that economic improvement stems 
from the downstream processing of nickel in mining regions. This study uses  
a mixed-method approach with a sequential explanatory design, combining 
quantitative and qualitative research. In the quantitative analysis, a panel-data 
regression with a Random Effects Model is applied, using Cluster-Robust 
Standard Errors. Meanwhile, in the qualitative analysis, data were analyzed 
thematically using manual coding of interview transcripts to identify key patterns. 
The findings indicate that the estimated panel-data regression model shows  
a relationship between the dependent variable (poverty) and three independent 
variables: Industrial Management, Life Expectancy, and Literacy Rate.  
The findings suggest a relationship between the dependent variable (poverty) and 
three independent variables: industrial management, life expectancy, and literacy 
rates related to poverty, so that the downstream contribution of nickel from the 
mining sector is high or positively influential through industrial management 
aspects; its benefits do not reduce poverty in nickel mining regions. 
Keywords Economic Policy, Nickel Downstream, Poverty, Mining Regions 
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1. Introduction 
In 2021, Indonesia's poverty rate peaked at 10.14% due to widespread job 

losses caused by the COVID-19 crisis. Meanwhile, the Indonesian government 
claims that its nickel downstream policy has contributed to a 21.2–21.6% increase 
in national economic output and has generated approximately 13.83 million jobs 
over the past decade. However, findings from a study conducted by the Indonesia 
Coalition reveal a significant disparity between national-level claims and local 
realities. Poverty rates in key nickel-producing regions have remained stagnant, and 
in two regions, South Halmahera and Konawe, they have even increased. These 
facts raise critical questions about the distribution of benefits from the downstream 
policy and its actual effectiveness in alleviating poverty in communities directly 
affected by mining and nickel processing activities (Djailani, 2025).  

Poverty can be defined on an economic (purchasing power) basis using the 
International Poverty Line or the National Poverty Line, which sets the threshold at 
households spending less than IDR 350,000 per month or less than US$2.20 per 
day, depending on country differences in the cost of living (World Bank, 2019).  
The problem of poverty in Indonesia is a sustainable government problem. This is 
based on uncertainty about the government's effective strategy in reducing poverty 
in Indonesia. One of the government's strategies for economic growth is the 
downstream of nickel, which is included in the national strategic project (Sara, 
2024). 

Adding value to raw materials, such as nickel, is a downstream strategy to 
increase income and economic independence, thereby creating a multiplier effect in 
the national economy (Putra et al., 2024). Moreover, this includes significant 
investment in smelters, boosting local economies, double-digit growth rates in 2021 
in Maluku and Central Sulawesi, job creation, and increased export earnings (Gupta, 
2023; Sasongko, 2024). Nickel that has been processed and refined into finished or 
semi-finished goods will often have an economic value that increases. Showing that 
nickel downstream is part of Indonesia's nationalistic economic policy implemented 
since 2000 in the natural resources sector (Kim, 2023).  

In 2021, Indonesia accounted for 30% of the world's nickel production 
(IndoCommodities, 2024), and by 2023, according to S&P Global Market 
Intelligence, Indonesia produced about 40.2% of the world's nickel, and Indonesia's 
production acceleration is faster than China, Australia, and other countries (Chan, 
2023; Silva, 2024) it is even predicted to supply 85% of global nickel intermediates 
by 2027 (Shanghai Metals Market, 2024). At the same time, unemployment and 
poverty rates in nickel-producing provinces remain high, and the promised 
economic benefits have not been equitably distributed to local communities.  
For instance, Southeast Sulawesi recorded a poverty rate of 11.43% in March 
2023—higher than the national average. Furthermore, a majority of the provinces 
within the nickel mining zones rank among the highest on the Multidimensional 
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Poverty Index (MPI). For example, Papua holds the highest MPI at 69.65%, 
followed by North Maluku in third place with 45.92%, West Papua in fourth with 
41.65%, and Maluku in fifth with 40.83% (The Prakarsa, 2024). 

Indonesia's share of the world nickel production market increased from 
16.1% in 2019 to 38.3% in 2022 (Silva, 2024). Nickel ore that has undergone 
downstream processing (manufacturing to increase added value) can take the form 
of products such as ferronickel, nickel pig iron (NPI), stainless steel, mixed sulfide 
precipitate (MSP), mixed hydroxide precipitate (MHP), and nickel matte 
(IndoCommodities, 2024). Semi-finished nickel products include ferronickel, 
nickel matte, MHP, MSP, and Nickel Sulfate, which, if the end-user goods are 
batteries and ferronickel, can also be stainless steel (Chan, 2023).  

Indonesia's production of stainless steel, a refined product from nickel, is 
the second largest in the world, with an estimated production capacity of 7 million 
metric tonnes per year by 2027, driven by abundant nickel resources that are poised 
to have implications on global market and supply trends (Shanghai Metals Market, 
2024). In 2022, Indonesia exported Flat-Rolled Stainless Steel for $37.5 million, 
ranking it 22nd globally. These exports went to the United States, the United 
Kingdom, Canada, Turkey, and Vietnam (The Observatory of Economic 
Complexity, 2023). By 2023, Indonesia will be the world's largest stainless-steel 
exporter, accounting for 54% of global stainless-steel exports and earning US$2.8 
billion from them (Workman, 2024). At least by 2024, Indonesia will have produced 
around 900,000 tonnes more, according to research by Macquarie Bank, Australia 
(Jain, 2024). If Indonesia commits to improving nickel downstream processing and 
converting raw nickel ore into manufactured products, it will become a global 
'economic player' in nickel products. 

The Indonesian government's nickel downstream policy is the main reason 
for the boom in downstream nickel production, as the government's policy has seen 
entrepreneurs shift their investment focus to domestic nickel processing so that 
exports of processed commodities such as stainless steel, ferronickel, and other 
nickel semi-finished goods have generated US$30 billion by 2022 (Chan, 2023). 
Indonesia is also a significant producer of mixed hydroxide deposits, in addition to 
nickel pig iron and nickel matte, which are then exported (Jain, 2024; Perry, 2023). 
That production growth is expected to accelerate, with production capacity in 2027 
forecast at nearly 1 million tonnes of mixed sulfide precipitate (Perry, 2023). 

Economic growth, claimed to be driven by downstream nickel processing 
carried out by the government, can address the problem, alleviating the poverty 
experienced by people in Indonesia's nickel mining regions. An indicator of the 
regional economy's improvement is GRDP. Gross Regional Domestic Product 
(GRDP) is a fundamental indicator of a region's economic performance over a given 
period. GRDP reflects the total value of goods and services produced by the region's 
factors of production, including those used for final consumption by the community 
(Supartoyo et al., 2014). The calculation of GRDP is essential for development 
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planning because it can identify inter-regional economic disparities and the 
distribution of welfare. In addition, governments often use GRDP data to formulate 
fiscal and monetary policies to promote inclusive and sustainable economic growth 
(Hill, 1997).  

Although Indonesia's nickel downstream has boosted national economic 
indicators, few studies have assessed whether regional economic growth in the 
nickel sectors reduces poverty in local communities. This study addresses this gap 
(Wang et al., 2022). In the global market, nickel products are highly competitive. 
Putra & Samputra (2023) emphasized that changes are needed to the Minister of 
Energy and Mineral Resources Regulation Number 11 of 2019, emphasizing special 
attention to environmental aspects and national resilience. Penelitian yang 
dilakukan oleh Putra & Samputra (2023) dan Wang et al. (2022) hanya berfokus 
pada analisis kebijakan ekspor dan pengelolaan downstream nickel untuk persiapan 
kebutuhan energi masa depan, dengan fokus pada studi literatur. In addition, it is 
limited to analyzing the availability of nickel resources in the industry to mitigate 
the risk of resource shortages. Thus, neither empirically examines poverty outcomes 
in producing regions, which this study addresses. 

The principle of utilitarianism, commonly encapsulated in the phrase "the 
greatest happiness for the greatest number," serves as a foundational rationale for 
both the formation and reform of legal systems. At the same time, it is essential for 
citizens not only to understand the law but also to recognize their responsibility to 
uphold it. Legal provisions must therefore be communicated clearly and thoroughly 
so that the public can fully understand their content and implications. Only through 
such clarity can the law effectively serve as a guide for society in realizing the public 
interest and maintaining social order (Songbes, 2023). "The greatest happiness of 
the greatest number" has long served as the foundational principle for justifying the 
utility of a policy framework grounded in utilitarianism. Drawing upon Jeremy 
Bentham's concept of utilitarianism, this approach broadly explains the fundamental 
purpose of policy. Bentham also proposed several postulates to assess norms.  
His evaluation method relies on two key elements: pleasure—which encompasses 
utility, satisfaction, enjoyment, and happiness—and pain, which encompasses fear, 
discomfort, and suffering. Bentham’s analytical strategy involves weighing the 
number of legal provisions that generate pleasure against those that result in pain. 
Through this comparative assessment, one can determine which policy products are 
beneficial and which are detrimental (Pratiwi et al., 2022). 

The difference between this study and others is that it employs a mixed-
methods approach with a Sequential Explanatory design. Previous research was 
unable to demonstrate the effectiveness of nickel downstream policy that could 
impact poverty in nickel mining regions. Therefore, this study aims to analyze in 
greater depth using six variables: the research variables are the Human 
Development Index 𝑋𝑋1𝑖𝑖𝑖𝑖, Industrial Processing 𝑋𝑋2𝑖𝑖𝑖𝑖, Mining 𝑋𝑋3𝑖𝑖𝑖𝑖, Life Expectancy 
𝑋𝑋3𝑖𝑖𝑖𝑖, Literacy Rate 𝑋𝑋4𝑖𝑖𝑖𝑖, and Gross Regional Domestic Product at Current Prices 
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𝑋𝑋6𝑖𝑖𝑖𝑖. It applies a panel data regression with a Random Effects approach and uses 
Cluster-Robust Standard Errors. Hypothesis testing is conducted at a 5% 
significance level (α = 0.05) to deepen the analysis and create new findings to 
review whether there is an influence of the nickel downstream policy on the poverty 
rate in each area of the nickel downstream region in Indonesia, which includes 
several districts/cities, namely Morowali, Konawe, Kolaka, East Halmahera, 
Central Halmahera, North Halmahera, Bantaeng Regency, and East Luwu. 

 
2. Objective Study 

Based on this simple background, this study seeks to determine; 
(1) The effect of nickel downstream on poverty in mining regions 
(2) To understand the challenges of Nickel downstream policy 

implementation 
This study uses a mixed-methods approach, where the hypotheses in the 

quantitative approach of this study are; 
𝐻𝐻1 : The nickel downstream significantly influences poverty in mining 

regions. 
𝐻𝐻0 : There is no significant effect of nickel downstream on poverty in 

mining regions. 
 

3. Methodology 
This study adopts a sequential explanatory mixed-methods design, starting 

with a quantitative analysis of nickel downstream and poverty indicators across 
seven nickel-producing districts. This is followed by qualitative interviews to 
explore contextual explanations for the statistical findings. The data source for this 
study is primary data collected through semi-structured interviews with 
policymakers and academics selected for their expertise in AM & AAC. 
Meanwhile, the secondary data pertains to the Poverty Rate from the Central 
Bureau of Statistics (BPS). This study includes eight regencies with observations 
covering 5 years from 2019 to 2023. The variables used in this research include 
one response variable and six predictor variables, as listed in Table 1.  
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Table 1: Research Variable 
Variable Information Definition Unit 

𝑌𝑌 Poor 
Population by 
District/City 

A value that measures the proportion 
of the population living below the 
poverty line. 

Percent (%) 

𝑋𝑋1 Development 
Index  

A measure used to assess the quality 
of life and human development in a 
country. 

Index 

𝑋𝑋2 Industrial 
Processing 

Output value or output generated from 
industrial processing activities, 
covering the value of goods produced, 
electricity used in the production 
process, and other services related to 
industrial processing. 

Percent (%) 

𝑋𝑋3 Mining The output value generated from 
mining activities, namely the process 
of extracting valuable minerals from 
the earth, is either mechanical or 
manual. 

Percent (%) 

𝑋𝑋4 Life 
Expectancy 

The average age that an individual can 
expect to live to at birth, reflecting the 
health and quality of life in a region. 

Years 

𝑋𝑋5 Literacy Rate Percentage of the population aged 15 
years and above who can read and 
write and understand a simple 
sentence in their daily lives. 

Percent (%) 

𝑋𝑋6 Gross 
Regional 
Domestic 
Product at 
Current Prices 

Gross value added of all goods and 
services calculated using prices 
prevailing in the current year in a 
region. 

Million (Rupiah) 

Source: adapted from Putnam (1993, 2000), Cigler (2007), and Kusumasari et al. (2010) 
 
In the quantitative analysis, this study employs a panel-data regression with 

a Random Effects approach and Cluster-Robust Standard Errors. Hypothesis testing 
is conducted at a significance level of 5% (α = 0.05). The steps of data analysis in 
this research are described as follows;  

(1) Conduct data exploration on the percentage of the poor population data 
(Y) to obtain data characteristics.  

(2) Estimate the panel data regression model using the Random Effect 
Model.  In this panel data regression model, error terms are included due to 
individual and observation time changes, which can cause differences in intercepts 
between individuals and between times. The formula is as follows: 
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𝑌𝑌𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝛽𝛽0𝑖𝑖 + �𝛽𝛽𝑘𝑘𝑋𝑋𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘

𝐾𝐾

𝑘𝑘=1

+ 𝑢𝑢𝑖𝑖 + 𝜀𝜀𝑖𝑖𝑖𝑖;    𝑖𝑖 = 1,2, … ,𝑁𝑁 ; 𝑡𝑡 = 1,2, … , 𝑇𝑇 ; 𝑘𝑘

= 1,2, … , 𝐾𝐾 

 
(3) Conduct testing for classical regression assumptions.  
A. Test the normality of residuals using the Jarque-Bera Test. This test 

combines information on skewness and kurtosis of residual data to assess the 
suitability of the data for a normal distribution. The hypothesis and formula are as 
follows: 

𝐻𝐻0: Residuals are normally distributed 
𝐻𝐻1: Residuals are not normally distributed 

𝐽𝐽𝐽𝐽 = 102 × �
𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑆𝑠𝑠2

6
+

(𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾𝐾 − 3)2

24
�~𝜒𝜒2 

 
The decision is made by comparing the JB statistical value with the critical 

chi-square value. In addition, if the 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 >  0.05, then 𝐻𝐻0 is accepted, 
meaning that the residuals are considered normal. If the 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 ≤  0.05, 𝐻𝐻0 
is rejected, and the residuals are not normal. 

B. Test for homoscedasticity by applying the Breusch-Pagan Test. This test 
is conducted to determine whether the residual variance is constant 
(homoscedasticity) or varies (heteroscedasticity) in the regression model. If 
heteroscedasticity occurs, it makes the estimation of the regression parameter 
variance inefficient and invalidates the hypothesis test. The hypothesis and 
formula are as follows: 

𝐻𝐻0: Residual variance is constant (homoscedasticity) 
𝐻𝐻1: Residual variance is not constant (heteroscedasticity) 

𝐵𝐵𝐵𝐵 =
1
2
𝒇𝒇T𝐙𝐙(𝐙𝐙T𝐙𝐙)−1𝐙𝐙T𝒇𝒇~𝜒𝜒2 

With vector 𝒇𝒇 is 𝑓𝑓𝑖𝑖 = �𝑒𝑒𝑖𝑖
2

𝜎𝜎2
− 1�. While 𝑓𝑓𝑇𝑇 is (𝑓𝑓1, 𝑓𝑓2 …𝑓𝑓𝑛𝑛), 𝑍𝑍 is a 

standardized 𝑋𝑋 matrix, of size n × (p + 1), and 𝑒𝑒𝑖𝑖2 is the residuals for the i-th 
observation from the regression estimation results. The decision-making in this 
test is to reject 𝐻𝐻0 if the value of 𝐵𝐵𝐵𝐵 >  𝜒𝜒𝑎𝑎,𝑝𝑝

2  or if the 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 <  𝛼𝛼 where p is 
the number of predictor variables. 

C. test for residual autocorrelation with the Breusch-Godfrey Test 
(Lagrange Multiplier Test). This test is used to detect residual autocorrelation, 
especially higher-order autocorrelation, in regression models. Autocorrelation 
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indicates that residuals are correlated, violating the assumption of residual 
independence and potentially affecting the validity of statistical inferences. The 
hypothesis and formula are as follows: 

𝐻𝐻0: There is no residual autocorrelation. 
𝐻𝐻1: There is residual autocorrelation. 

𝜆𝜆𝐿𝐿𝐿𝐿 = 𝑇𝑇� � 𝜌𝜌�𝑖𝑖𝑖𝑖2   ~𝜒𝜒2
𝑁𝑁

𝑗𝑗=1+1

𝑁𝑁−1

𝑖𝑖=1
 

If the 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 >  0.05, then fail to reject 𝐻𝐻0 and there is no 
autocorrelation. Conversely, if the 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 is less than or equal to 0.05, the null 
hypothesis is rejected, indicating the presence of autocorrelation in the residuals. 

D. Identify multicollinearity among independent variables by checking the 
Variance Inflation Factor (VIF). The VIF value indicates how much the variance 
of the regression coefficient increases due to correlation with other independent 
variables. If a variable's VIF is 1, it means there is no correlation with the other 
independent variables. A VIF value between 1 and 5 indicates moderate 
correlation, and a value greater than 10 indicates a serious multicollinearity 
problem that needs to be addressed. The VIF formula for the jth independent 
variable is: 

𝑉𝑉𝑉𝑉𝐹𝐹𝑗𝑗 =
1

1 − 𝑅𝑅𝑗𝑗2
 

Where 𝑅𝑅𝑗𝑗2 is the coefficient of determination of the regression of the jth 
independent variable against all other independent variables. 

(4) Estimating Random Effect Model parameters using Cluster Robust 
Standard Error ( CRSE) .  This estimate is used because the assumptions of 
heteroscedasticity and autocorrelation are violated.  The CRSE formula is as 
follows: 

𝑽𝑽��𝜷𝜷�� = 𝒄𝒄(𝑿𝑿′𝑿𝑿)−𝟏𝟏 ��𝑿𝑿𝒈𝒈′ 𝒖𝒖�𝒈𝒈

𝑮𝑮

𝒈𝒈=𝟏𝟏

𝒖𝒖�𝒈𝒈′ 𝑿𝑿𝒈𝒈� (𝑿𝑿′𝑿𝑿)−𝟏𝟏 

(5) Evaluate regression model parameters through R- square value 
calculation and parameter significance testing.  

(6) Interpret the regression model based on statistically significant 
parameters.  

As for the second phase, after conducting a quantitative analysis, the 
researcher will proceed to the second stage, namely a qualitative study. Qualitative 
data were analyzed thematically using coding of interview transcripts to identify 
key patterns related to policy distribution, environmental impact, and perceived 
inequality. Thematic interpretation was informed by Bentham’s utilitarian lens, 
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focusing on whether policy outcomes maximized collective welfare in affected 
regions.  

 
4. Result and Discussion 

4.1 The Effect of Nickel Downstream on Poverty in Mining Regions  
The 2020 nickel downstream policy led to an explosion in refined nickel 

production, coinciding with the world's surge in electric car sales over the past 
decade amid challenges posed by climate change. Exports of nickel-containing 
metals continued to rise in line with foreign direct investment in the metals 
industry (Kim, 2023). Mixed sulfide and mixed sulfide precipitate are among the 
primary components used to produce lithium batteries for electric cars (Chan, 
2023; IndoCommodities, 2024). It is suitable for Indonesia, which wants 
downstream nickel resources with regulations and investment to develop the 
domestic electric vehicle battery industry (Chan, 2023; Gupta, 2023). Indonesia 
has four of the largest nickel-producing provinces: Central Sulawesi, South 
Sulawesi, Southeast Sulawesi, and North Maluku. The following are some of the 
nickel-producing districts/cities in some of these provinces; 
 
Table 2: Descriptive Statistics 

District/Cities 2019 2020 2021 2022 2023 
Morowali 13.75 13.43 13.75 12.58 12.31 
Konawe 12.34 12.2 13.03 12.57 13.02 
Kolaka 11.92 11.6 12.43 11.51 11.8 
East Halmahera 15.39 15.45 15.04 13.14 12.47 
Central Halmahera 14.12 13.56 13.52 12 11.44 
North Halmahera 4.55 4.45 5.22 4.58 4.62 
Bantaeng 9.03 8.95 9.41 9.07 9.18 
East Luwu 6.98 6.85 6.94 6.81 6.93 

 
According to the percentage Table of the poor population in eight regions 

during the period 2019 to 2023, there is variation in patterns between regions. 
Some regions show a declining trend, while others experience an increase or 
remain relatively stable. The most significant decline occurred in East Halmahera, 
from 15.39% in 2019 to 12.47% in 2023, a drop of about 2.92 points. Significant 
declines also occurred in Central Halmahera, from 14. 12%  to 11. 44% , and in 
Morowali from 13.75% to 12.31%. These three regions have seen improvements 
in poverty conditions over the last five years.  On the other hand, two regions 
experienced a slight increase in the percentage of the poor population:  Konawe 
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(from 12.34% to 13.02%) and Bantaeng (from 9.03% to 9.18%).  Meanwhile, 
Kolaka and East Luwu tend to be stable, with minimal year-to-year changes. 

Compared with other regions, East Halmahera consistently had the highest 
poverty rate in 2019 and 2020. However, its position has continued to decline until 
2023. On the other hand, North Halmahera has had the lowest poverty rate for five 
consecutive years, ranging from 4.45% to 5.22%. Thus, although there is generally 
a trend of poverty reduction across most regions, some regions still show increases 
or stagnation that require attention. 

A. Estimation of Panel Data Regression Model 
The panel data regression model can be estimated using three tests:  the 

Chow Test, the Lagrange Multiplier Test, and the Hausman Test.  The results of 
each of these tests are shown in Table 3 below; 

 
Table 3: The Result of Chow, Lagrange Multiplier, and Haussman Test 

Test Hypotheses  Statistical Test Decision 
Chow 𝐻𝐻0: 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 

𝐻𝐻1: 𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹 
𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 < 0.001 Reject 𝐻𝐻0 

Lagrange Multiplier 𝐻𝐻0: 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 
𝐻𝐻1: 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 

𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 < 0.001 Reject 𝐻𝐻0 

Haussman 𝐻𝐻0: 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 
𝐻𝐻1: 𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹𝐹 

𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 =  0.992 Fail to reject 𝐻𝐻0 

 
Based on Table 3, the best-estimated model is the Random Effect Model 

(REM). The next step is to perform modeling using the REM approach. 
B. Normality Test 
Normality tests are conducted using the Jarque-Bera test with the 

following hypotheses: 
𝐻𝐻0: Errors are normally distributed 
𝐻𝐻1: Errors are not normally distributed 

 
Table 4: The Result of Normality Test (Jarque-Bera) 

Jarque-Bera Value 𝒑𝒑 − 𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗 𝝌𝝌𝟎𝟎,𝟎𝟎𝟎𝟎;𝟐𝟐
𝟐𝟐  

2.032 0.362 5.991 
 
Based on Table 4, the value of Jarque-Bera is known = 2.032 < 𝜒𝜒0.05,2

2  
table  = 5.991 and 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 = 0.362 > 𝛼𝛼0.05, so it can be concluded that  𝐻𝐻0 is 
fail to rejected, which means there is enough evidence to state that the error is 
usually distributed. 

C. Homoscedasticity Test 
The homoscedasticity test used in this study employs the Breusch-Pagan 

(BP) test. The hypotheses in the Breusch-Pagan test are as follows: 
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𝐻𝐻0 ∶  𝜎𝜎12 = 𝜎𝜎22 = ⋯ = 𝜎𝜎402  (There are no signs of heteroscedasticity) 
𝐻𝐻1 ∶  At least one 𝜎𝜎𝑖𝑖2 ≠ 𝜎𝜎2 (There are signs of heteroscedasticity) 

 
Table 5: Test for Heteroscedasticity using the Breusch-Pagan test (BP) 

Nilai Breusch-Pagan 𝒑𝒑 − 𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗 𝝌𝝌𝟎𝟎,𝟎𝟎𝟎𝟎;𝟔𝟔
𝟐𝟐  

28.525 <0.001 12.592 
 

Based on Table 5, the results of the homoscedasticity test show a Breusch-
Pagan (BP) value of 28.525, which is greater than the Chi-square table value 
(𝜒𝜒0.05,6

2 ) of 12.592. This is also confirmed by a 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 of 0.000, which is less 
than the significance level (α) of 0.05. Therefore, the null hypothesis (𝐻𝐻0) is 
rejected, indicating heteroskedasticity in the data. 

D. Autocorrelation Test 
The autocorrelation test used in this research employs the Breusch-Pagan 

(BP) test. The hypothesis in the Breusch-Pagan test is as follows: 
𝐻𝐻0 ∶  𝜎𝜎12 = 𝜎𝜎22 = ⋯ = 𝜎𝜎402  (There are no signs of autocorrelation) 
𝐻𝐻1 ∶ At least one 𝜎𝜎𝑖𝑖2 ≠ 𝜎𝜎2 (There are no signs of autocorrelation) 

 
Table 6: Autocorrelation Test of Breusch-Pagan (BP) 

Nilai Breusch-Godfrey 𝒑𝒑 − 𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗 𝝌𝝌𝟎𝟎,𝟎𝟎𝟎𝟎;𝟔𝟔
𝟐𝟐  

31.059 <0.001 12.592 
 

Based on Table 6, the results of the autocorrelation test show a Breusch-
Godfrey (BP) value of 28.525, which is greater than the Table Chi-square value 
(𝜒𝜒0.05,6

2 ) of 12.592. In addition, the obtained 𝑝𝑝 − 𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣𝑣 is less than 0.001, which 
is smaller than the significance level of 0.05. Thus, the null hypothesis (𝐻𝐻₀) is 
rejected, and it can be concluded that the data exhibit autocorrelation. 

E. Multicollinearity Check 
One assumption that must be met before performing panel data regression 

analysis is that there is no multicollinearity among the independent variables. 
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Table 7: Multicollinearity Check 
Variable VIF Value 

𝑋𝑋1 2.682 
𝑋𝑋2 2.505 
𝑋𝑋3 2.288 
𝑋𝑋4 3.914 
𝑋𝑋5 1.425 
𝑋𝑋6 1.358 

 
Based on Table 7, all variables have a VIF value below 10. Thus, there is no 

indication of multicollinearity in the REM model. 
A. Modeling Using Random Effect Model 
Furthermore, the data are modeled using a random-effects panel regression, 

resulting in an R-square of 55.294%. Thus, it can be concluded that the independent 
variables explain 55.294% of the variation in the percentage of the poor population 
(Y), with the remaining variation explained by other factors. The results of the 
partial tests obtained are as follows; 

 
Table 8: Random Effect Model 

Variable Coefficient Standard 
Error 

𝒕𝒕𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔 𝒑𝒑 − 𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗 Decision 

𝑋𝑋1 0.416 0.218 1.903 0.057 Fail to reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋2 0.001 0.001 0.766 0.443 Fail to reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋3 -0.0005 0.002 -0.250 0.802 Fail to reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋4 -2.113 0.533 -3.959 0.000 Reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋5 -0.187 0.101 -1.853 0.064 Fail to reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋6 -0.000005 0.000 -1.198 0.231 Fail to reject 𝐻𝐻0 

 
B. Cluster Robust Standard Error (CRSE) 
Based on the results of the panel-data regression assumption tests using a 

random-effects approach, it was found that the assumptions of homoskedasticity 
and autocorrelation are violated. Although this violation does not affect the 
unbiased and consistent nature of the model estimates. it causes the standard errors 
to be biased. As a result, the validity of the model testing. whether simultaneous 
or partial. is reduced. Therefore, it is necessary to adjust the standard error by 
applying CRSE. where individual units or districts/cities (i) are used as cluster 
variables in the calculations. The estimated results of the panel data regression 
model with random effects using CRSE are presented in the following table; 
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Table 9: The Result of Cluster Robust Standard Error (CRSE) 
Variable Coefficient Standard 

Error 
𝒕𝒕𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔𝒔 𝒑𝒑 − 𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗𝒗 Decision 

𝑋𝑋1 0.416 0.289 1.439 0.159 Fail to reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋2 0.001 0.0004 2.469 0.018 Reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋3 -0.0005 0.0007 -0.811 0.422 Fail to reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋4 -2.113 0.451 -4.686 <0.000 Reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋5 -0.187 0.042 -4.460 <0.000 Reject 𝐻𝐻0 
𝑋𝑋6 -0.000005 0.000 -1.8148 0.078 Fail to reject 𝐻𝐻0 

 
After re-estimating using CRSE, the standard errors of the regression 

parameters changed. This change indicates that the correction has been 
successfully applied to address heteroskedasticity and autocorrelation, resulting in 
more accurate standard error estimates. In addition, there is an adjustment in the 
t-statistic and p-value, which shows a direct relationship with changes in the 
standard error. The estimated parameters from the best corrected model are 
presented as follows; 

𝑦𝑦�𝑖𝑖𝑖𝑖 = 𝛽𝛽0𝑖𝑖 + 0.001𝑋𝑋2𝑖𝑖𝑖𝑖 − 2.113𝑋𝑋4𝑖𝑖𝑖𝑖 − 0.187𝑋𝑋5𝑖𝑖𝑖𝑖  (? )   

Furthermore, the estimated value of 𝛽𝛽0𝑖𝑖 obtained for each district/city of 
the best model is as follows: 
 
Table 10: Estimated Values for Each Region 

Regency/City 𝜷𝜷𝟎𝟎𝟎𝟎 
Morowali 148.265 
Konawe 148.963 
Kolaka 149.386 

East Halmahera  150.977 
Central Halmahera  139.617 
North Halmahera  142.323 

Bantaeng Regency 145.853 
East Luwu  143.623 

 
Based on the equations in Table 10, the estimated panel-data regression 

model shows the relationship between the dependent variable 𝑦𝑦𝑖𝑖𝑖𝑖 and three 
independent variables: 𝑋𝑋2𝑖𝑖𝑖𝑖, 𝑋𝑋4𝑖𝑖𝑖𝑖, and 𝑋𝑋5it. The estimation results show that the 
coefficient for 𝑋𝑋2𝑖𝑖𝑖𝑖 is 0.001. This means that every increase of 1 unit in industrial 
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processing will increase the percentage value of the poor population by 0.001 
units, assuming other variables remain constant. Meanwhile, 𝑋𝑋2𝑖𝑖𝑖𝑖 has a negative 
coefficient of -2.113, indicating that a 1-unit increase in life expectancy reduces 
the percentage of the poor population by 2.113 units. Similarly, the variable 𝑋𝑋5𝑖𝑖𝑖𝑖 
also negatively affects the percentage of the poor population, with a coefficient of 
-0.187. This means that an increase of 1 unit in the literacy rate will decrease the 
percentage of the poor population by 0.187 units. 

Given the nickel industry's significant adverse impact, it can eliminate 
thousands to tens of thousands of fishermen and farmers, leaving them without 
livelihoods. Given the increase in the poverty index in 3 provinces in Indonesia. 
the largest producers of nickel, it is argued that nickel downstream cannot create 
new jobs to end poverty. Fundamentally, fishermen and farmers experience job 
losses when the nickel industry undermines environmental conditions that support 
local communities' livelihoods (Litha, 2023).  

The activities of the nickel downstream industry have minimal 
implications for reducing the unemployment rate and regional inequality, and they 
only negatively affect ecological and public health. The narration regarding nickel 
downstream can improve local communities' welfare by recruiting labor and 
increasing wages, which can be denied. The cumulative number of workers in 
several fields during vulnerable times over 15 years reached US$14.71 billion, or 
Rp. 228 trillion. The BAU plan for labor projections during a relatively long. 
vulnerable period results in lower income. Nickel downstream activities initiate 
this. As experienced by farmers and fishermen, nickel downstream has led to a 
negative impact on several sectors, especially agriculture and fisheries. This is 
based on losses incurred by Indonesia's three largest nickel-producing provinces. 
totaling US$387.10 or Rp. 6 trillion. Explicitly, fishermen and farmers will suffer 
losses of US$234.84 million, or Rp3.64 trillion. over the next 15 years (Syahni, 
2024). 

4.2 The Challenges of Nickel Downstream Policy Implementation in 
Indonesia 

Nickel mining in Indonesia has drawn global attention for its crucial role 
in supplying raw materials to the global electric vehicle (EV) battery industry.  
As one of the world's largest nickel producers, Indonesia leverages this resource 
through aggressive policies to maximize its economic benefits. By focusing 
downstream, the Indonesian government hopes to create high-value products, 
such as EV batteries, domestically, which is critical to the world's energy 
transition towards greener technologies (Kranenburg, 2024; Putra & Samputra, 
2023). However, there are enormous social and environmental costs behind this 
economic success. 

Human rights violations in the mining or nickel smelter (refining) sector 
are prevalent in Indonesia (Djamhari et al., 2024). For example, around 200 
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farming families are threatened with losing their jobs, and communities whose 
lives are disrupted by environmental damage stemming from nickel mining 
company activities and land exploitation in South Konawe Regency. Southeast 
Sulawesi Province, which began in 2000 (Peribadi et al., 2015). The way the state 
carries it out in a repressive manner is undoubtedly contrary to human rights.  
The state must protect its citizens in accordance with the principle of “Salus Populi 
Suprema Lex Esto” (Holqi et al., 2024).  

Similar cases also occur in the form of health losses, such as potential 
deaths due to exposure to toxic air originating from the coal-based nickel industry 
in nickel-rich areas, such as Central Sulawesi, Southeast Sulawesi. South 
Sulawesi, and North Maluku, have also continued to increase since nickel 
downstream began in 2020 (Myllyvirta et al., 2024; Syarifuddin, 2022). Melky, 
Campaign Chair of the Mining Advocacy Networkม found a land grab by a nickel 
company against the Tobelo Dalam tribe in the forest of North Halmahera, North 
Maluku, to build a company distribution road. Likewise, the findings and reports 
of several international media outlets since March 2021 about criminalization and 
violence against peasant residents during land and environmental struggles against 
mining companies on Wawoni Island, Konawe Regency, Southeast Sulawesi, and 
in several places in North Maluku and Central Sulawesi (Korteweg & Kranenburg, 
2024). 

Land and environmental exploitation is a form of human rights violation 
when, according to the Universal Declaration of Human Rights, it concerns 
adequate living standards and circumstances that make it impossible to make  
a living (Article 25, Paragraph 1, Universal Declaration of Human Rights, 1948). 
The conception of human rights includes recognition, protection, and respect for 
human dignity. The conceptual development of human rights after World War 2 
also emphasized protecting society from governments that sought to ‘wage war’ 
against certain groups (Sabine et al., 2010).  

This emphasis can also relate to people directly dealing with governments 
or companies that are in conflict of interest. Not only the government but also 
companies, especially nickel companies, are economic actors that often come into 
conflict with citizens due to nickel business negotiations that affect the 
socioeconomic life of the community (Putra & Samputra, 2023). For example, 
several nickel refining companies in Bantaeng Regency, South Sulawesi, have 
failed to fulfill their Corporate Responsibility to Respect Human Rights (Aulia et 
al., 2020). It is a long historical record that mining interests in Indonesia, as in 
other countries. are shrouded in socioeconomic, Cultural, and environmental 
conflicts between mining operators and local or Indigenous communities 
(Resosudarmo et al., 2009). 

Progressive growth, such as the expansion of mining regions by companies 
in Indonesia, has been evident since the late 2020s but has not been matched by 
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significant ecological rehabilitation or the restoration of the spatial impacts of 
mining and industry, and still ignores the pressures of socio-ecological issues 
(Heijlen & Duhayon, 2024). However, the nickel downstream policy since 2020 
has been heavily scrutinized for its role as a Green Crime, i.e. adverse impacts on 
the environment (deforestation and greenhouse gas emissions). human rights. 
Health, and livelihoods (Heijlen & Duhayon, 2024; Rynaldi et al., 2024).  

Still, in South Konawe Regency, research conducted on residents of 
Wonua Kongga Village provides empirical evidence that deforestation, pollution 
from mining, water pollution, agrarian damage, landslides, road damage, and other 
impacts are due to nickel mining activities (Korteweg & Kranenburg, 2024; 
Surdin et al., 2022). Deforestation and pollution of marine ecosystems (including 
mangroves) also occur in the Indonesia Morowali Industrial Park in Morowali 
Regency, Central Sulawesi, where more than 20 nickel mining and downstream 
companies operate (Korteweg & Kranenburg, 2024; Syarifuddin, 2022).  

The current nickel mining industry has yet to fulfill its goals for people's 
welfare and ecological sustainability, despite the social injustice and forest 
destruction experienced by local communities, such as Morowali and Central 
Halmahera. Deforestation, as part of environmental degradation, is the conversion 
of forested areas to non-forested areas (direct land use and land cover), such as 
mining, urban, vacant land, or agricultural areas, which degrade ecosystems and 
biodiversity (Heijlen & Duhayon, 2024; UN Environment Programme, 2004).  
The trail of deforestation in Indonesia since the New Order cannot be explained 
solely by political factors, especially the roles of policymakers and political forces, 
with support from the international community. During the New Order era. 
policymakers who prioritized industrialization for economic growth and 
development, without considering environmental consequences, contributed to 
deforestation and forest exploitation in Indonesia (Dauvergne, 1993), a trend that 
persists today (2020-2024). 

However, factually, Indonesia is one of the world's largest nickel 
producers (Heijlen & Duhayon, 2024; Kranenburg, 2024). Empirical research 
found around 32 nickel product projects or companies in operation and 20 more 
under development in Indonesia from 1976 to 2024. The progressive growth of 
nickel industrialization since 2020 above is due to the policy of banning nickel ore 
exports to ensure the continuity of industrial raw materials (processing and 
refining) of nickel, economic growth, employment, and resource sovereignty in 
Indonesia (Putra & Samputra, 2023).  

The policy is outlined in the Minister of Energy and Mineral Resources 
(ESDM) Regulation Number 11 of 2019 concerning the Second Amendment to 
the Minister of ESDM Regulation Number 25 of 2018 concerning the Mineral and 
Coal Mining Business. In the global economic competition, a nickel downstream 
policy is also urgently needed to support the production of electric car batteries 
(Korteweg & Kranenburg, 2024). It is a futuristic, renewable transportation 
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technology, and the President Joko Widodo administration has sought to process 
nickel rather than mine it and sell raw materials at low prices. Therefore,  this 
nickel downstream policy is to advance the circle of industrial and technological 
economic progress in Indonesia toward becoming a developed country. However, 
the socio-ecological record of human rights violations and deforestation is a big 
note in reforming this policy. 

The expansion of the nickel industry has caused significant environmental 
damage. Nickel-rich regions in Indonesia, such as Central Sulawesi. Southeast 
Sulawesi, and North Maluku, have experienced massive deforestation, soil 
erosion, and water pollution. Mining processes involving extensive land clearing 
and nickel extraction from laterite deposits have destroyed essential ecosystems, 
including rainforests and mangroves (Surdin et al., 2022). In Morowali, for 
example, extensive deforestation and water pollution have damaged local 
biodiversity and disrupted the livelihoods of coastal communities dependent on 
fishing and agriculture. 

The environmental impact of nickel mining is also reflected in its 
contribution to greenhouse gas emissions. Extracting and processing nickel 
requires enormous energy, thereby increasing carbon emissions. This creates a 
paradox in which a resource essential for EV battery production, intended to 
reduce global carbon emissions, contributes to environmental degradation and 
climate change (Rynaldi et al., 2024). Such contradictions highlight the 
importance of more sustainable mining practices and stricter environmental 
regulations. In addition, the social impacts of the nickel industry boom are also of 
great concern. Local communities, particularly indigenous groups in regions such 
as South Konawe and North Halmahera, have been forced off their ancestral lands 
to make room for nickel mines. These communities often experience land 
displacement without adequate compensation, leaving them economically 
vulnerable and disconnected from their traditional ways of life. In addition, many 
of these areas are subject to agrarian exploitation, where mining companies take 
over agricultural land, exacerbating food insecurity and poverty among the local 
population. 

Health issues are also a significant concern. Communities living near 
nickel smelting facilities, particularly in Central Sulawesi and Southeast Sulawesi, 
report increased respiratory illnesses, skin problems, and other health disorders 
due to the release of toxic chemicals into the air and water. Air pollution from 
smelting operations, which release sulfur dioxide and other harmful substances. 
has created a public health crisis in these regions. Residents often lack access to 
adequate health services and are most affected by these health risks. Despite these 
issues coming to the fore, efforts to protest the environmental and social damage 
caused by nickel mining are often met with resistance. Activists and local 
communities who express their concerns usually face intimidation and legal 
challenges, with some being criminalized for defending their rights and the 
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environment. This highlights the broader problem of political implications and 
corruption in the industry, which means that powerful business interests often 
trump the voices of affected communities (Myllyvirta, 2024). 

From a legal perspective, Indonesia's nickel industry has also been 
criticized for failing to meet corporate social responsibility (CSR) standards. 
While Indonesia's economic policies are geared towards maximizing profits from 
its natural resources, there are significant gaps in ensuring that companies 
operating in the nickel sector respect human rights and mitigate environmental 
damage. Critics argue that the government's focus on industrial growth has 
prioritized short-term economic gains over long-term sustainability and the Well-
being of local communities (Aulia et al., 2020). In this context, “green crime” 
emerged to describe illegal and unethical practices in the industry, including 
deforestation, pollution, and violations of environmental laws (Rynaldi et al., 
2024).  

The environmental and human rights violations associated with nickel 
mining are not only a national but also a global problem. As the world shifts to 
more environmentally friendly technologies, the demand for nickel will continue 
to increase. This creates a moral dilemma for countries and companies that depend 
on nickel for EV production. While nickel is essential for reducing carbon 
emissions and promoting renewable energy, its extraction and processing 
contribute to environmental damage and social injustice. This underscores the 
need for a global framework that ensures sustainable, ethical nickel production, 
balancing economic growth with environmental protection and human rights 
(Heijlen & Duhayon, 2024). 

Strategic economic programs such as nickel downstream need to take into 
account Article 4 Paragraph (4) of the Fourth Amendment of the 1945 
Constitution of the Republic of Indonesia, which states that ‘the national economy 
is based on economic democracy with the principles of togetherness, efficiency, 
Justice, sustainability, environmentally sound...’. These principles mean that 
public projects should not externalize costs onto any party; instead, public projects 
should be run with the principles of togetherness, discussion with all parties, and, 
most importantly, environmental sustainability. Public policies, such as national 
strategic projects, may be top-down. Still, the process and objectives must be 
inclusive, minimizing losses and negative impacts on affected parties while 
increasing the number of beneficiaries. Labor absorption and industrialization 
benefits are positive realities of the nickel downstream policy. However, this does 
not mean ignoring the socio-ecological aspects that are directly affected; the idea 
and policy of nickel downstream must consider various aspects related to this 
policy (Baraputri, 2023; Kamarudin, 2018). 
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Table 11: Analyzing Nickel Downstream through Utilization Theory as 
Justice 

Nickel Downstream Policy 
with Utilization Theory 

Explanation 

Provide Subsistence In providing subsistence, policies must guarantee the 
protection of the community as an agenda for 
sustaining life (Bentham, 1914). Increasing the added 
value of nickel ore or the manufacturing industry's 
output into finished or semi-finished goods can 
enhance the economic value (selling value) of nickel 
ore as a quality export commodity. Smelters are 
industries that manage nickel ore before it can be 
reprocessed, but many smelter industries are still 
entirely dependent on government policy 
commitments (AA, Interview, 2024). This policy aims 
to use resources efficiently through value-added 
programs for processed goods. Technocratic 
considerations for downstream nickel and a vision of 
profitable industrialization are underway. Despite 
plans to utilize deposit nickel to provide a broad chain 
effect (strategic and complex aspects), this still needs 
to be resolved. There must be a more measurable and 
robust plan to maximize the added value in this nickel 
downstream policy while preventing and minimizing 
environmental impacts (AAC, Interview, 2024). 

Provide Abundance Policies are required to provide guarantees to the 
community to create welfare. This is based on the view 
that human nature is dynamic, so life's needs always 
arise. Welfare can be created by the efforts to produce 
a source of livelihood. So, legal products must provide 
certainty so people can make a living and support 
themselves (Halevy, 1934). Rivers and beaches 
indicate whether an industrial activity considers its 
impact on the surrounding environment. If rivers and 
streams (upstream or downstream) are polluted, such 
as changing colour, then industrial management can be 
considered damaging to the environment due to poor 
ecological management. Good mining management 
should not disturb the river or the environment (AAC, 
Interview, 2024). Waste management (negative 
externalities) must be implemented to reduce impacts 
on human health and marine animals. Downstream is a 
public project that the state must implement to 
stimulate production. It should not be based solely on 
short-term gains but should provide the broadest 
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Nickel Downstream Policy 
with Utilization Theory 

Explanation 

possible benefit to society, the environment, and 
justice (AA, Interview, 2024). 

Attain Equality The law must be social, cultural. and egalitarian to 
attain Equality. The principle of Equality is oriented 
towards Equality of opportunity, not Equality of 
conditions. The Equality principle can have 
implications for justice (Schofield, 2009). The 
downstream policy remains quite exclusive and elitist 
in its approach to the political process. It does not 
involve parties representing the scientific community 
and the general public providing input on the broadest 
possible benefits and preventing negative externalities 
(AAC, Interview, 2024). The political process is also 
biased toward business groups and their relationships 
with policymakers. Due to the lack of Criticism of 
Mineral Policy Supervision, the Legislative Body 
(DPR-RI) is also in a grey area. The implementation of 
the nickel policy should also ideally be carried out by 
state-owned companies rather than the private sector, 
which is the dominant party (AA, Interview, 2024). 
Compensation should aim to prevent and solve 
environmental problems affected by nickel industry 
activities. Corporate social responsibility is not just 
about compensating for problems or making amends, 
but also about taking on additional roles or social 
missions to provide other benefits to society (AAC, 
Interview, 2024). 

Security Policies need to provide guarantees of security and 
public order. These two aspects are the ideals of the 
law itself. Without a security policy, public order 
cannot be created. Thus, it has consequences for low 
wealth and no source of livelihood (Bentham, 1914). 
There is a need for law enforcement (police and 
prosecution) and a firm overhaul of rules. 
Environmental pollution and human rights violations 
can occur due to weak enforcement of corporate 
accountability rules or because laws do not adequately 
regulate this accountability (AAC, Interview, 2024). 
Rules governing the implementation of nickel 
downstream in the field must be synchronized (not 
conflicting) and consistently enforced by law 
enforcement (AA, Interview, 2024). 

Source: Author Interview, AA & AAC (2024) 
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To formulate a fair policy, it is necessary to build a strong relationship 
between the government and civil society. one that is also oriented toward 
preventive efforts to reduce conflicts. Suitable policy formulation must be bottom-
up (Holqi et al., 2024). The downstream activities of the nickel industry have not 
considered the adverse impacts and have become part of the ‘structural 
victimization’ of communities in the Sulawesi and North Maluku regions, 
especially issues of deforestation, environmental damage, public health, human 
rights violations, deprivation of living space, and marginalization of women. That 
nickel refining is highly carbon-intensive (Chan, 2023). Nickel mining can 
contribute to deforestation or water pollution through improper tailings disposal, 
especially in Sulawesi and Maluku, where there have been indications of adverse 
health impacts due to increased ecotoxicity and land being sold without the 
consent of local communities (Sasongko, 2024). 

Labengki Island has not escaped the socio-ecological impacts of the 
approximately 50 nickel companies operating nearby in North Konawe Regency. 
Water becomes murky. The ocean is polluted, forests are cleared (for open-pit 
mining), and marine biota such as coral reefs are threatened, forcing fishermen to 
sail further to catch fish. Tourism potential is fading, though some residents also 
receive compensation from the company. However, residents consider that the 
compensation provided is not proportional to the more significant environmental 
damage that could persist in the long term. The company's environmental 
obligations agreed in the Work Plan and Budget with the Ministry of Energy and 
Mineral Resources still raise questions for residents regarding their 
implementation (Baraputri, 2023). From the above cases, the issue of nickel 
downstream policy at the conceptual stage concerns social and ecological justice 
and must be addressed through several reforms. 

 
5. Conclusions 

Based on the results of the above analysis, the researcher concluded that 
the estimated panel data regression model shows a relationship between  
the dependent variable (poverty) and three independent variables: Industrial 
Management. Life Expectancy, and Literacy Rate. The findings suggest  
a relationship between the dependent variable (poverty) and three independent 
variables: industrial management, life expectancy, and literacy rates. An increase 
of 1 unit in industrial processing will increase the percentage of the poor 
population by 0.001 units, an increase of 1 unit in life expectancy will decrease 
the percentage of the poor population by 2.113 units, and an increase of 1 unit in 
literacy rates will decrease the percentage of the poor population by 0.187 units. 
The results show that although the downstream contribution of nickel from the 
mining sector is high and positively influential through industrial management,  
its benefits do not reduce poverty in nickel mining regions. This is due to limited 
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local job opportunities and uneven income distribution. This is motivated by 
several factors; instead of improving the economy of the surrounding community, 
downstream actually has negative implications, namely causing farmers and 
fishermen to lose their livelihoods.  

The challenges of nickel downstream policy implementation in Indonesia 
are that the production boom of processed nickel should ideally ‘trickle down’, 
but this project has not successfully addressed poverty. Local resources should be 
managed with the welfare of the surrounding community in mind, especially at 
the national level. They should at least help overcome poverty so that it is not just 
an economic surplus machine ‘above the clouds’. Public policies that are supposed 
to provide aggregate social justice benefits should require evaluation of the 
allocation of economic benefits from nickel downstream to local communities and 
of the fulfillment of local communities' rights to the environment affected by the 
externalities of nickel industry activities. Nickel downstream policies need to 
minimize environmental impact; they are not based solely on short-term benefits 
but must provide the broadest possible benefits for society, the environment, and 
justice. The nickel downstream policy is still elitist, demanding law enforcement 
(police and prosecution) and firm rule overhaul. The limitation of this study is the 
continued need for in-depth exploration related to downstream nickel product data 
(from trade scale) in the GRDP within the nickel production and manufacturing 
blocks. A deeper understanding of the downstream nickel profit flow in general is 
still needed to assess the extent of capital surplus in downstream nickel projects. 
The economic impacts of downstream nickel can flow to local communities and 
people experiencing poverty, enabling them to accumulate significant income and 
allocate it to fund economic development. 
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จิตวิทยาการทูต: การวิเคราะหความลมเหลวของการเจรจาสันตภิาพ
ระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกาในชวงดํารงตําแหนงของสี จ้ินผิง  

และโดนัลด ทรัมป (ค.ศ. 2017–2021) 
เมธา มณีศร0ี

1 และพรภวิษย หลาพีระกุล 1

2

วันท่ีรับบทความ: 19 เมษายน 2568; วันท่ีแกไขลาสุด: 9 กรกฎาคม 2568; วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 25 กรกฎาคม 2568 

บทคัดยอ 
บทความนี้ศึกษาความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพระหวางจีนและสหรัฐอเมริกา

ในชวงดารงตําแหนงของสี จิ้นผิงและโดนัลด ทรัมป (ค.ศ. 2017–2021) โดยเนนบทบาทของ
จิตวิทยาการทูตในการกาหนดความสัมพันธระหวางประเทศมหาอํานาจ การวิจัยใชการ
วิเคราะหเนื้อหาและแหลงขาวตางประเทศเพ่ือศึกษาพฤติกรรมของผูนําท้ังสองภายใตกรอบ
แนวคิดจิตวิทยาการทูต ผลการศึกษาพบวาความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพไมไดเกิดจาก
ขอขัดแยงดานเศรษฐกิจหรือการเมืองเทานั้น แตยังรวมถึงการขาดการใชกลยุทธทางจิตวิทยา 
ในการทูต ความแข็งกราวในทาที วาทกรรมท่ีเผชิญหนา และการยึดม่ันในอุดมการณและ
ผลประโยชนแหงชาติ นโยบาย “BRI” ของจีนและ “America First” ของสหรัฐฯ ถูกใช 
เปนเครื่องมือในการแขงขันระหวางประเทศมากกวาการสรางความเขาใจรวมกัน การศึกษานี้ 
เนนความสํา คัญของการใชจิตวิทยาการทูตอยางเหมาะสมเ พ่ือสง เสริมความเขา ใจ 
ลดความขัดแยง และออกแบบการสื่อสารทางการทูตท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสรางสันติภาพและ
เสถียรภาพระหวางประเทศในระยะยาว 
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Abstract 

This article investigates the failure of peace negotiations between China and  
the United States during the presidencies of Xi Jinping and Donald Trump (2017–
2021) , with a particular focus on the role of diplomatic psychology in shaping 
great power relations. Employing content analysis and international news sources, 
the study examines the psychological behavior and leadership styles of both 
leaders within the framework of diplomatic psychology.  The findings reveal that 
the breakdown of negotiations was not solely the result of economic or political 
disagreements but was significantly influenced by the absence of psychological 
strategy in diplomacy.  Confrontational rhetoric, ideological rigidity, assertive 
posturing, and unwavering adherence to national interests contributed to 
diplomatic deadlock. China's Belt and Road Initiative (BRI) and the United States’ 
"America First" policy functioned less as instruments of mutual understanding and 
more as tools of geopolitical competition.  This study highlights the critical 
importance of incorporating diplomatic psychology into international negotiations 
to foster mutual understanding, reduce tensions, and design more effective 
diplomatic communication strategies conducive to long-term peace and stability. 

Keywords Diplomatic Psychology, International Negotiations, China-U.S. Conflict, 
Donald Trump, Xi Jinping  
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1. บทนํา 

ในชวงป ค.ศ. 2017 จนถึงตนป ค.ศ. 2021 ท่ีผานมานั้นความสัมพันธทวิภาคี 
ระหวางจีนและสหรัฐฯ ไดมีการกอตัวของความขัดแยงท่ีสงผลตอความสัมพันธระหวางจีน และ
สหรัฐฯ อยางมีนัยสําคัญ ในมิติดานความสัมพันธระหวางประเทศ การกอตัวของความขัดแยง
ดังกลาวนํามาซ่ึงสงครามการคาท่ีเปนผลมาจากการกําหนดนโยบายทางการคาของสหรัฐฯ  
ท่ีมีตอจีน ในชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปนี้ไดมีความกังวลวาสหรัฐฯ 
มีแนวโนมจะติดกับดักธูซิดิดีส (The Thucydides Trap) 4

5 ของจีนท่ีดําเนินการผานนโยบาย 
“ขอริเริ่มหนึ่งแถบ หนึ่งเสนทาง” (Belt and Road Initiative: BRI)  

หากพิจารณาจากลักษณะของความสัมพันธและอํานาจ รวมถึงสถานะท่ีท้ังสอง
ประเทศเปนประเทศมหาอํานาจในชวงเวลาดังกลาวและแขงขันกันอยางเปดเผยก็นํามาซ่ึง 
การเผชิญหนา (Allison, 2015) สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง คือ ความแตกตางในระบบการเมือง
การปกครอง คานิยมและอุดมการณทางความคิด รวมไปถึงวัฒนธรรมระหวางสองประเทศ 
(Wang & Hu, 2019) โดย Samuel Huntington (1993) เปนผูชี้ใหเห็นเรื่องนี้ในงานของเขา
เรื่อง “The Clash of Civilizations” ซ่ึงมองวาประเทศตาง ๆ จะทําสงครามระหวางกันเพราะ
ความแตกตางทางวัฒนธรรม (Huntington, 1993) ท้ังสหรัฐฯ และจีนลวนมีวัฒนธรรมและ
คานิยมท่ีแตกตางกัน อันไดกลายเปนรากเหงาแหงความขัดแยง และเปนอุปสรรคของการ 
สรางความสัมพันธระหวางท้ังสองประเทศ กลาวคือ ขณะท่ีจีนดําเนินตามแนวทางลัทธิ
คอมมิวนิสตแบบจีนท่ีเนนคานิยมรวมและการจัดการรวมศูนย แตในทางตรงกันขาม แนวทาง
ปฏิบัติของสหรัฐฯ ยึดม่ันในประชาธิปไตย และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม แตทวาในปจจุบัน 
นักวิชาการมีความกังวลเก่ียวกับสถานการณท่ีคลาย ๆ กับสงครามเย็น และจะเปนสงครามเย็น 
2.0 ในอนาคตอันใกล (Khong, 2019) 

นอกจากนี้ การสื่อสารระหวางกันโดยใชยุทธวิธีตาง ๆ ท้ังการแสดงออกในท่ีสาธารณะ
ของผูนําท้ังสองประเทศ หรือหนวยงานระหวางประเทศท้ังของจีนและสหรัฐฯ เปนอีกปจจัย
หนึ่งท่ีทําใหเกิดความไมพึงพอใจในทาทีระหวางกัน เชน การเดินทางไปเยือนไตหวันของ 
แนนซี เพโลซี (Nancy Patricia D'Alesandro Pelosi) ประธานสภาผูแทนราษฎรสหรัฐฯ ในป 
ค.ศ. 2022 ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของวิกฤติการเผชิญหนาทางยุทธศาสตรครั้งรายแรงระหวาง
สหรัฐฯ กับจีน และเปนการสงสัญญาณการใชจิตวิทยาผานการสื่อสารท่ีไมมีเสียงอันนําไปสู 
ไมพึงพอใจ และความขัดแยงทางการทูตระหวางจีนและสหรัฐฯ ซ่ึงจิตวิทยาการสื่อสาร หรือ
จิตวิทยาทางการทูต (Diplomatic Psychology: DP) ท่ีสหรัฐฯ ไดกระทํานั้นจีนมองวาลักษณะ
ดังกลาวนี้ ถือเปนการแสดงออกผานทาที การกระทํา หรือการสื่อสารผานการพูดท่ียั่วยุจีน 
และทําโดยต้ังใจ เปนกลอุบายทางจิตวิทยาทางการทูต แตในทางกลับกัน การมีจิตวิทยา

                                                           
5  The Thucydides trap คือ ภาวะความกลัวของประเทศมหาอํานาจเกาท่ีเกิดจากการเติบโตอยาง 
กาวกระโดดของมหาอํานาจใหมท้ังทางเศรษฐกิจ นวัตกรรม รวมถึงอํานาจทางทหารจนสามารถทัดเทียม
อํานาจเกาได ซึ่งมักจะลงเอยดวยภาวะสงครามและการเปลี่ยนผานข้ัวอํานาจท่ีควบคุมเวทีโลก (New World 
Order) 
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ทางการทูตท่ีดีนั้น สามารถท่ีจะนํามาซ่ึง “การเจรจาเพ่ือสันติภาพ” (Peace Negotiations) 
แตเม่ือมีการใชจิตวิทยาทางการทูตท่ีผิดพลาด (The Failure of Diplomatic Psychology) 
อาจเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงระหวางประเทศไดเชนกัน ดังนั้น การทําความเขาใจ
ปจจัยทางจิตวิทยาทางการทูตมีความสําคัญในการดําเนินการสรางสันติภาพ ความรวมมือ 
รักษาความสัมพันธ หรือเพ่ือแกไขความขัดแยงระหวางประเทศ ไมใชแคการหลีกเลี่ยงการ 
เกิดความขัดแยง แตยังเก่ียวกับการสรางสันติภาพอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต หรือแมกระท่ัง 
การยกระดับความสัมพันธระหวางประเทศท่ีรอบดานมากยิ่งข้ึน  

หากยอนไปในชวงหลังสงครามเย็น สหรัฐฯ ไดกาวข้ึนเปนมหาอํานาจเพียงหนึ่งเดียว 
ท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดระเบียบโลก (World Order) ผานการใชจิตวิทยาการทูต 
ท่ีชวยสรางการยอมรับในฐานะผูนําโลก (Ikenberry, 2018) อยางไรก็ตาม การผงาดข้ึนของจีน
ตั้งแตป ค.ศ. 2012 ภายใตการนําของสี จิ้นผิง พรอมกับความสําเร็จทางเศรษฐกิจจากการ
ปฏิรูปประเทศโดยเติ้ง เสี่ยวผิง (Deng Xiaoping) ไดทําใหจีนกลายเปนคูแขงสําคัญของสหรัฐฯ 
(Turner, 2013) ความเปลี่ยนแปลงนี้นําไปสูการปรับนโยบายการทูตของจีนใหเขมขนข้ึน 
โดยเฉพาะการใช “การทูตแบบนักรบหมาปา” (Wolf Warrior Diplomacy: WWD) ซ่ึงเนน
การโตกลับเชิงรุก เชน ในการประชุมสุดยอดสหรัฐฯ-จีนท่ีอะแลสกาในป ค.ศ. 2021 โดย  
หยาง เจี๋ยฉือ (Yang Jiechi) นักการทูตจีนตอบโตประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในซินเจียง 
ดวยการวิพากษวิจารณปญหาการเหยียดเชื้อชาติและความลมเหลวของประชาธิปไตยในสหรัฐฯ 
(Wei & Davis, 2021; Reuters, 2021) การเผชิญหนาเชิงสัญลักษณเชนนี้สะทอนถึงการใช
จิตวิทยาการทูตเพ่ือสรางแรงกดดันในเวทีระหวางประเทศ (Financial Times, 2020) ฉะนั้น 
ความเขาใจบริบททางประวัติศาสตรของความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ เปนสิ่งสําคัญ 
ในการวิเคราะหการโตตอบในปจจุบันและอนาคต ความสัมพันธท่ีซับซอนนี้สงผลตอกิจการโลก 
โดยเฉพาะในชวงป ค.ศ. 2017-2021 ท่ีการเจรจาทางการทูตมีบทบาทในการจัดการ 
ความขัดแยงและสงเสริมความรวมมือ แมจะมีความพยายามปรับปรุงความสมัพันธ แตบางครั้ง
การเจรจาก็ลมเหลว ทําใหเกิดความตึงเครียด สวนหนึ่งมาจากการสื่อสารท่ีผิดพลาด หรือ 
การใชจิตวิทยาการทูตท่ีไมเหมาะสม การสื่อสารท่ีดีและจิตวิทยาทางการทูตท่ีเหมาะสมจึงมี
ความสําคัญในการลดความขัดแยงระหวางประเทศ (Tanner & Wang, 2016) 

ดังนั้น งานวิจัยนี้ มุงศึกษาสาเหตุของความขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐฯ ผาน
พัฒนาการและความขัดแยงทางการทูตระหวางจีนและสหรัฐฯ ในชวงป ค.ศ. 2017-2021  
โดยพยายามท่ีจะวิเคราะหวาความขัดแยงเกิดจากความตั้งใจหรือความผิดพลาดในการสื่อสาร 
เชิงจิตวิทยาทางการทูต นอกจากนี้ ยังตองการสํารวจบทบาทของจิตวิทยาการทูตในการเจรจา
เพ่ือสันติภาพในชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปเเละสี จิ้นผิง รวมถึง
หนวยงานท่ีเก่ียวของดานการตางประเทศของท้ังสองประเทศ ในมิติการเจรจาระหวางจีน 
และสหรัฐฯ ในชวงป ค.ศ. 2017-2021 โดยมุงเนนปจจัยทางจิตวิทยาท่ีสงผลตอการตัดสินใจ 
การสื่อสาร และการประชุมระดับผูนําในพ้ืนท่ีสาธารณะเปดเผย โดยจะพิจารณาสาเหตุของ 
การใชจิตวิทยาการทูตท่ีไมถูกตองอาจนํามาซ่ึงปญหาตาง ๆ เชน การสื่อสารท่ีผิดพลาดหรือ 
ไมเหมาะสมและอุปสรรคทางจิตวิทยา สงผลตอผลลัพธของความขัดแยงในการเจรจา และ 
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การสื่อสารระหวางจีนกับสหรัฐฯ อยางไร ท้ังนี้ เพ่ือทําความเขาใจวาเหตุใดการเจรจาบางครั้ง
ประสบความสําเร็จ ในขณะท่ีบางครั้งกลับลมเหลว ซ่ึงความเขาใจในพลวัตเหลานี้จะมี
ความสําคัญตอการทูตท่ีมีประสิทธิภาพ ใหแนวทางการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและจิตวิทยา
ทางการทูตของท้ังสองประเทศเพ่ือท่ีจะชวยสรางเสถียรภาพระหวางสองประเทศและนานาชาติ 

 
2. แนวคิด ทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 

2.1 จิตวิทยาการทูต: แนวคิดและบทบาทของจิตวิทยาการทูตในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศ 

จิตวิทยาการทูต (Diplomatic Psychology: DP) เปนศาสตรท่ีศึกษาพฤติกรรมและ
กระบวนการตัดสินใจของนักการทูต โดยอาศัยหลักจิตวิทยาเพ่ือเสริมสรางความเขาใจ 
ในปฏิสัมพันธระหวางประเทศ ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ (Langholtz & Stout, 2004) แนวคิด
นี้มีพ้ืนฐานจากการผสมผสานองคความรูดานจิตวิทยากับศาสตรการทูต เพ่ือชวยใหการสื่อสาร 
การเจรจา และการสรางความรวมมือระหวางรัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึน (Darkó, 2018)  
โดยจิตวิทยามีบทบาทสําคัญในกระบวนการทูต เนื่องจากชวยใหเขาใจแรงจูงใจ อคติ และ 
ปจจัยทางวัฒนธรรมท่ีมีผลตอพฤติกรรมของนักการทูตและผูนําประเทศ (Eysenck, 2004)  
การตระหนักถึงปจจัยเหลานี้ สามารถชวยใหนักการทูตจัดการสถานการณความขัดแยงได 
อยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการสรางความรวมมือในระดับนานาชาติ (Radtchenko-
Draillard, 2021) 

อี ก ด า น ห นึ่ ง  Gärling, Kristensen, Backenroth- Ohsako, Ekehammar, and 
Wessells (2000) ท่ีไดทําการศึกษาการวิเคราะหบทบาทของจิตวิทยาในการเจรจาระหวาง
ประเทศ การปองกันความขัดแยง และการสงเสริมสันติภาพโลก โดยเนนถึงการประยุกตใช
ความรูทางจิตวิทยาในดานตาง ๆ เชน การตัดสินใจในสถานการณท่ีซับซอน ความยุติธรรมทาง
สังคม ความขัดแยงระหวางกลุม และกระบวนการระหวางวัฒนธรรม และไดเนนย้ําวาจิตวิทยา
การทูตสามารถชวยปองกันความขัดแยงและสงเสริมการเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม 
Tetlock (1999) ท่ีตีความความสัมพันธระหวางประเทศผานจากอคติทฤษฎี (Theory-Driven 
Bias) นักวิเคราะหมักจะกรองขอมูลใหสอดคลองกับความเชื่อหรือกรอบแนวคิดท่ีตนมีอยูแลว 
เชน นักสมดุลอํานาจ (Balance-of-Power Theorists) อาจอธิบายพฤติกรรมของรัฐแตกตาง
จากนักเสรีนิยม หรือผูสนับสนุนระเบียบสากล เชนเดียวกับสหรัฐฯ ท่ีมองวาจีนคือฝายตรงขาม
ของตน และตั้งขอสังเกตวาการตัดสินใจผิดพลาดและความเอนเอียงทางจิตวิทยาสงผลใหเกิด
การประเมินสถานการณท่ีคลาดเคลื่อน เนื่องจากมีการดําเนินนโยบายระหวางประเทศท่ีมีอคติ 
ซ่ึงเปนอุปสรรคตอความสําเร็จของการเจรจาและการดําเนินงานทางการทูต  

แตกระนั้น Carnevale and Pruitt (1992) วิ เคราะหว าการเจรจาตอรอง เปน
กระบวนการท่ีตองใชความเขาใจในจิตวิทยาของคูเจรจา ซ่ึง Neale and Bazerman (1991) 
อธิบายวา “การตัดสินใจของผู เจรจา” ไมไดมีพ้ืนฐานจากความมีเหตุผลเพียงอยางเดียว 
(Rationality) แตยังไดรับอิทธิพลอยางลึกซ้ึงจาก “กระบวนการรับรูและการตีความของมนุษย” 
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(Cognition) ซ่ึงมักมีอคติ (Bias) และขอจํากัด (Bounded Rationality) ท่ีทําใหการเจรจา
เบี่ยงเบนจากผลลัพธท่ีดีท่ีสุดท่ีเปนไปได และเสริมวาปจจัยดานอคติทางความคิด วัฒนธรรม 
และเปาหมายของแตละประเทศสงผลตอพฤติกรรมและผลลัพธของการเจรจา ความลมเหลว 
ในการทําความเขาใจจุดยืนของอีกฝายอาจทําใหการเจรจาไรผลสําเร็จ หากอธิบายในสถานการณ
ความขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐฯ ในชวงป ค.ศ. 2012–2021 นั้นถือไดวาเปนปรากฏการณ 
เชิงภูมิรัฐศาสตรท่ีเกิดข้ึนจากการทับซอนของปจจัยเชิงโครงสรางและบทบาทของบุคคล  
โดยสามารถจําแนกออกเปน 4 มิติหลัก ไดแก ความแตกตางดานอุดมการณ การสื่อสาร 
เชิงยุทธศาสตร การแขงขันเพ่ือสถานะในเวทีโลก และบทบาทของผูนําระดับสูงและจิตวิทยา 
ทางการทูต 

อยางไรก็ตาม การศึกษาของ Rubin, Pruitt, and Kim (1994) ในหนังสือ Social 
Conflict: Escalation, Stalemate, and Settlement ไดมองจิตวิทยาสังคมและการจัดการ
ความขัดแยงท้ังในระดับบุคคล กลุม องคกร และระหวางประเทศ ภาพรวมทางสังคม
ภายในประเทศและระหวางประเทศนั้นลวนมีสวนใหเกิดกลไกท่ีทําใหความขัดแยงทวีความ
รุนแรงข้ึน แตท้ังนี้กลไกลดังกลาวยังสามารถท่ีจะเกิดภาวะชะงักงัน (Stalemate) กลาวคือ
สถานการณท่ีความขัดแยงไมสามารถคลี่คลายไดงาย และมีความตอเนื่องตอไป เชน สงครามเย็น 
เปนตน ในมุมมองของ Lund (1996) ผูวางรากฐานแนวคิด “การทูตเชิงปองกัน” (Preventive 
Diplomacy) อธิบายวาการปองกันความรุนแรงนั้น จะตองดําเนินการกอนท่ีความขัดแยงจะ
ลุกลามไปเปนสงครามหรือการใชความรุนแรง โดยการทูตเชิงปองกัน คือ การดําเนินการ 
ทางการทูตหรือมาตรการนโยบายท่ีมีเปาหมายเพ่ือปองกันความขัดแยงจากการปะทุ หรือยับยั้ง
ไมใหลุกลาม โดย Lund (1996) ยังไดแบงความขัดแยงออกเปนหลายระดับตาม “วัฏจักรของ 
ความขัดแยง” ไดแก ความขัดแยงท่ีแฝงอยู (Latent Conflict) ความขัดแยงเริ่มปรากฏชัด 
(Emerging Conflict) ความขัดแยงเปดเผย เชน ความรุนแรงหรือสงคราม (Open Conflict) 
และภาวะตึงเครียดหลังความขัดแยง (Post-conflict tension) และเม่ือนําแนวคิดของ Rubin  
et al. (1994) และ Lund (1996) มาวิเคราะหจะสามารถจําแนกจิตวิทยาการทูตออกเปน 
สามระยะหลัก ไดแก 

(1) จิตวิทยาการทูตในชวงสันติภาพ (During Peacetime) มุงเนนไปท่ีการสราง
ความสัมพันธ ความรวมมือ และการปองกันความขัดแยงผานการสื่อสารท่ีเปดกวาง 

(2) จิตวิทยาการทูตในภาวะวิกฤต (In Crisis Situation) ใชเทคนิคจิตวิทยาเพ่ือ
ควบคุมสถานการณท่ีตึงเครียด ลดโอกาสเกิดความเสียหาย และนําไปสูการแกปญหาอยางสันติ  

(3) จิตวิทยาการทูตเชิงปองกัน (Preventing) เปนแนวทางเชิงกลยุทธท่ีใชเพ่ือปองกัน
วิกฤตกอนท่ีจะเกิดข้ึน โดยใหความสําคัญกับการไกลเกลี่ยและการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอ
การแกไขขอขัดแยง 

แมวาจิตวิทยาการทูตจะสามารถใชเพ่ือสงเสริมความรวมมือและสรางสันติภาพระหวาง
ประเทศได แตการใชในทางท่ีผิดอาจนําไปสูผลกระทบเชิงลบ เชน การบิดเบือนขอเท็จจริง 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน การสรางภาพลวงตาทางการทูต หรือแมแตการกระตุนใหเกิด 
ความไมไววางใจและความขัดแยง (Langholtz & Stout, 2004) ดังนั้น การประยุกตใช
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จิตวิทยาการทูตอยางมีจริยธรรมและมีเปาหมายเพ่ือความรวมมืออยางแทจริงจึงเปนปจจัย
สําคัญท่ีชวยใหการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
ยั่งยืน สามารถอธิบายแนวคิดจิตวิทยาการทูตของ Rubin et al. (1994) Lund (1996) และ 
Langholtz and Stout (2004) ไดดังแผนภาพตอไปนี้ 

 
แผนภาพท่ี 1  กระบวนการของจิตวิทยาการทูต 

 
ท่ีมา: ประยุกตจากแนวคิดของ Rubin et al. (1994) Lund (1996) Tetlock (1999) Gärling et al. 

(2000) และ Langholtz and Stout (2004) 

 

จิตวิทยาการทูต 

(Diplomatic Psychology) 

อคติในการรับรู 

(Perception Bias) 

ปจจยัทางจิตวิทยา 

(Psychology Factors) 

ความเขาใจทางดานวัฒนธรรม 

(Cultural Understanding) 

การจัดการความขัดแยง 

(Conflict Management) 

มิติของจิตวิทยาการทูต 

(Dimensions of Diplomatic Psychology) 

การทูตเชิงปองกัน 

(Preventing) 

ในภาวะวิกฤต  

(In Crisis Situation) 

ในชวงสันติภาพ 

(During Peacetime) 

การดําเนินการทางการทูตของผูนํา 

(Diplomatic Actions by Leaders) 

ความขัดแยง / การจัดการ 

(Conflict / Manipulation) 

ความรวมมือ / สันติภาพ 

(Cooperation / Peace) 
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หากวิเคราะหจากแนวคิดของ Langholtz and Stout (2004) และ Darkó (2018) 
สามารถอธิบายผลลัพธของการใชจิตวิทยาการทูตในเชิงบวก (Positive) และเชิงลบ (Negative) 
ไดดังตอไปนี้ เชิงบวกคือ สงเสริมความรวมมือ สรางสันติภาพ และปองกันวิกฤติ สวนในเชิงลบ
คือ บิดเบือนขอเท็จจริงเพ่ือผลประโยชน สรางความไมไววางใจ และยั่วยุ เ พ่ือใหเกิด 
ความขัดแยง ซ่ึงผลลัพธของความสัมพันธืระหวางประเทศก็คือ ถาหากวาเจรจาหรือจัดการได
จะนําไปสูสันติภาพและความรวมมือ แตถาหากจัดการความขัดแยงไมได อาจจะนําไปสูสงคราม
ไดในท่ีสุด หากวิเคราะหในเชิงตรรกะสามารถอธิบายไดดังภาพตอไปนี้ 
 

 
 

จากภาพโครงสรางนี้สะทอนใหเห็นถึงกรอบการวิเคราะหในเชิงเหตุและผล (Cause-
effect Structure) ของพฤติกรรมผูนําหรือผูแทนทางการทูตในระดับนานาชาติ โดยสามารถ
อธิบายไดเปนลําดับดังนี้ 

(1) ปจจัยเชิงจิตวิทยา (Psychological Factors) หมายถึงองคประกอบทางจิตใจ 
เชน อคติ ความเชื่อ ความรูสึกม่ันคงหรือไมม่ันคงสวนบุคคล ภูมิหลังทางวัฒนธรรม และ
แรงจูงใจสวนบุคคล ซ่ึงมีอิทธิพลตอวิธีท่ีผูนํารับรูสถานการณและตีความเจตนาของฝายตรงขาม  

(2) บริบทการทูต (Diplomatic Context) คือ เ ง่ือนไขแวดลอมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางรัฐในชวงเวลานั้น ๆ เชน ภาวะสงครามการคา ความตึง
เครียดทางภูมิรัฐศาสตร หรือการเปลี่ยนแปลงในนโยบายตางประเทศ เม่ือปจจัยเชิงจิตวิทยา
ผสานกับบริบททางการทูต ผูนําจะมี “กรอบคิด” (Frame of Mind) ท่ีสะทอนออกมาเปน
พฤติกรรม 

(3) รูปแบบพฤติกรรมทางการทูต (Diplomatic Behavioral Patterns) ครอบคลุม
พฤติกรรมท่ีแสดงออก เชน การเลือกใชภาษาทางการทูตท่ีแข็งกราวหรือประนีประนอม  
การยอมรับหรือไมยอมรับการเจรจา การใชอํานาจตอรองหรือการสรางพันธมิตร พฤติกรรม
เหลานี้สะทอนใหเห็นวา ผูนําแตละคนเลือกกลยุทธทางการทูตแบบใด เชน เชิงความรวมมือ
หรือเผชิญหนา 

(4) ผลลัพธของความสัมพันธระหวางประเทศ (Outcomes of International 
Relations) ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนอาจมีลักษณะหลากหลาย เชน ความรวมมือและความเขาใจ 
ท่ีลึกซ้ึงข้ึน ความตึงเครียด ความขัดแยง หรือแมแตการแตกหักทางการทูต ท่ีอาจจะนํามาซ่ึง
สงคราม อันเปนผลลัพธสุดทายของกระบวนการท่ีเริ่มตนจากปจจัยทางจิตวิทยาและ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศ 

โดยสรุปแลว จิตวิทยาทางการทูตในบริบทของความสัมพันธระหวางประเทศนั้น 
มุงเนนถึงพฤติกรรมทางการทูตของผูนําในระดับระหวางประเทศ ซ่ึงไมไดเปนเพียงผลลัพธ 

ปจจัยเชิงจิตวิทยา (Psychological Factors) + บริบทการทูต (Diplomatic Context) → 
รูปแบบพฤติกรรมทางการทูต (Diplomatic Behavioral Patterns) → ผลลัพธของ

ความสัมพันธระหวางประเทศ (Outcomes of International Relations) 
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ของเหตุการณภายนอกหรือยุทธศาสตรรัฐเทานั้น แตยังเปนผลรวมของปจจัยเชิงจิตวิทยา
ภายในตัวผูนํา ท่ีไดรับอิทธิพลจากบริบทของระบบระหวางประเทศ และสงผลตอทาทีและ
นโยบายท่ีนําไปสูความสัมพันธท่ีดี ข้ึนหรือเสื่อมถอยลงระหวางรัฐตาง ๆ เชนเดียวกับ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนระหวางจีนกับสหรัฐฯ ในชวงการดํารงตําแหนงของสี จิ้นผิง และโดนัลด 
ทรัมป ระหวางป ค.ศ. 2017-2021 และในชวงปจจุบัน 

2.2 สาเหตุแหงความขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐฯ ในปจจุบัน (ป ค.ศ. 2012-2021) 

สาเหตุความขัดแยงของจีนและสหรัฐอเมริกานั้นมีอยางหลากหลาย ไมวาจะในประเด็น
เรื่องของการเมือง เศรษฐกิจ ความม่ันคง เทคโนโลยี อุดมการณ หรือความสัมพันธระหวางผูนํา 
และท้ังสองประเทศตางมีประวัติความขัดแยงรวมกันกันมาอยางยาวนาน ซ่ึงในสวนนี้ผูวิจัย
พยายามจะนําเสนอในขอบขายประเด็นเรื่องของการสื่อสารผานมุมมองจิตวิทยาทางการทูต 
ดังนั้น การทบทวนวรรณกรรมในประเด็น “สาเหตุแหงความขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐฯ  
ในปจจุบัน” จะมุงทบทวนในชวงป ค.ศ. 2012 ท่ีสีจิ้นผิงไดข้ึนดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดของจีน 
ถึง ค.ศ. 2021 ท่ีเปนจุดสิ้นสุดของการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของโดนัลด ทรัมปใน 
สมัยแรก โดยเนนการทบทวนวรรณกรรมในสามประเด็นหลักไดแก ความแตกตางดาน
อุดมการณ การสื่อสารเชิงยุทธศาสตรและวาทกรรมการตอบโตระหวางประเทศ และ 
ความสัมพันธสวนบุคคลระหวางผูนําระดับสูง (สี จิ้นผิง กับบารัก โอบามา และโดนัลด ทรัมป) 
ตลอดจนวิเคราะหภาพรวมของความขัดแยงท้ังในมุมโครงสรางอํานาจและบทบาทบุคลิกผูนํา 
ในยุคนั้น 

ในภาพรวมนั้น การศึกษาของ Lippert and Perthes (2020) วิเคราะหวาความ
ขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐฯ มีรากฐานจากการแขงขันเพ่ือสถานะในระดับภูมิภาคและ 
ระดับโลก การขยายอํานาจของจีนสงผลกระทบตอสถานะของสหรัฐฯ ในฐานะมหาอํานาจ 
สงผลใหเกิดความตึงเครียดทางการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ สถานะท่ีเพ่ิมข้ึนของจีนยังถูก
มองวาเปนภัยคุกคามตอสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจและอิทธิพลทางการเมืองของสหรัฐฯ 
การศึกษาของ Xu (2024) เสริมวาความขัดแยงนี้ขยายไปถึงขอพิพาททางการคาและปญหา
ดานไตหวัน ซ่ึงเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของท้ังสองประเทศ โดยจีนเนนหลักการอยูรวมกัน
อยางสันติ ขณะท่ีสหรัฐฯ ใชแนวทางแข็งกราวในการรักษาอํานาจของตนในภูมิภาคนี้ 

National Security Strategy (2018) ของสหรัฐฯ ไดนําเสนอผานรายงาน Remarks 
by Vice President Mike Pence on the Administration’s Policy Toward China ระบุวา
ยุทธศาสตรของจีนภายใตสี จิ้นผิง เนนการพัฒนาเศรษฐกิจผานโครงการ “ขอริเริ่มหนึ่งแถบ
หนึ่งเสนทาง” และการใช “Soft Power” แบบจีนเชน สถาบันขงจื่อ การทูตแพนดา เปนตน 
ในการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศ จีนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการสรางโครงสรางพ้ืนฐานรวมกับประเทศพันธมิตรในขณะท่ียุทธศาสตรของสหรัฐฯ 
ภายใตการบริหารของทรัมปมุงเนนการปกปองผลประโยชนของตนเอง โดยการใชยุทธศาสตร 
“Grand Strategy” และมุมมองท่ีแข็งกราวตอจีน (ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการ
ปองกันประเทศ, 2561; ประภัสสร เทพชาตรี, 2562) ยิ่งไปกวานั้น สุนทรพจนของไมค เพนซ 
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(Mike Pence) ท่ีนําเสนอผานรายงานของ National Security Strategy ของสหรัฐฯ ในป 
ค.ศ. 2018 ไดตอกย้ําถึงการดําเนินนโยบายของสหรัฐฯ ท่ีมีมุมมองตอจีนในเชิงลบอยางท่ี 
ไมเคยปรากฏมากอน นอกจากนี้ สหรัฐฯ พยายามจํากัดอิทธิพลของจีนผานการขยายบทบาท
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก และการจุดชนวนความขัดแยงในทะเลจีนใต  

(1) ความแตกตางดานอุดมการณ 
จีนดําเนินระบอบสังคมนิยมแบบอํานาจนิยมภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสต 

ในขณะท่ีสหรัฐฯ ดํารงตนในฐานะผูนําของระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม ซ่ึงความแตกตางนี้
ไมใชเพียงแครูปแบบการปกครองเทานั้น หากแตสะทอนถึงคานิยมพ้ืนฐาน ความเชื่อ และ
เปาหมายทางการเมืองท่ีตางกันอยางสิ้นเชิง Lee (2021) และ Lungu (2021) ตางเห็นพองวา 
การแขงขันระหวางสองประเทศมีมิติทางอุดมการณเปนแกนกลาง โดยเฉพาะเม่ือจีนเริ่มเสนอ
โมเดลการพัฒนาแบบจีนท่ีประสบความสําเร็จตอโลก นักวิชาการจีน เชน Jie (2020) และ 
Zhao (2019) ชี้วาควรหลีกเลี่ยงการแขงขันดานอุดมการณเพ่ือปองกันการเผชิญหนาระหวาง
ประเทศ สวน Mishra (2021) เสนอวาความสัมพันธระหวาวสองประเทศเปนความขัดแยง
ระหวาง “ประชาธิปไตยแบบเสรีนยิมอเมริกัน” กับ “ระบบอํานาจนิยมแบบจีน” ท้ังนี้ เปนการ
แขงขันเพ่ือสรางระเบียบโลกใหมท่ีจีนพยายามนํา และนภควัฒน วันชัย (2567) ท่ีไดใชทฤษฎี
อสมมาตร (Asymmetry Theory) เพ่ือชี้ใหเห็นความไมเทาเทียมระหวางประเทศในเชิงกําลัง
และทรัพยากร ซ่ึงจีนเริ่มใชจุดแข็งของตนตอบโตสหรัฐฯ และทฤษฎีสัจนิยม (Realism) มองวา
สหรัฐฯ ใชนโยบายตางประเทศเชิงอํานาจเพ่ือรักษาผลประโยชนของตนเสนอวาความสําเร็จ
ของจีนในระบบอํานาจนิยมกลายเปนการทาทายตอเสาหลักของระเบียบโลกเสรีนิยม ดังนั้น 
สหรัฐฯ ใชนโยบาย America First เพ่ือลดการขาดดุลการคา โดยเฉพาะกับจีน การตั้งกําแพง
ภาษีและกลาวหาจีนในเรื่องการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เชน กรณีบริษัท Huawei และ 
ใช “สงครามการคา” เปนเครื่องมือเชิงยุทธศาสตรเพ่ือชะลอการเติบโตของจีนท้ังในดาน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

(2) การสื่อสารเชิงยุทธศาสตรและวาทกรรมตอบโต 
ท้ังจีนและสหรัฐฯ เพ่ือรักษาความชอบธรรมให กับตนตางใช อํานาจออนและ 

การโฆษณาชวนเชื่อท้ังสื่อมวลชน วาทกรรมการทูต และเครื่องมือทางการสื่อสารเพ่ือสราง
ภาพลักษณของตนเองและโจมตีอีกฝาย ฝายจีนภายใตประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ใชแนวทาง  
“การทูตหมาปา” ซ่ึงแสดงออกถึงความม่ันใจและความพรอมท่ีจะโตตอบคําวิจารณอยางรุนแรง 
พรอมกับการหาความชอบธรรมใหกับตนเอง โดย Liu (2024) วิเคราะหวาเหตุการณในการ
ประชุมท่ีเมืองแองเคอเรจ ป ค.ศ. 2021 เปนตัวอยางของทาทีการทูตเชิงรุกของจีนท่ีชัดเจน
ท่ีสุด ขณะท่ี Lu and Zhou (2024) ศึกษาสุนทรพจนของหวัง อ้ี (Wang Yi) เ ก่ียวกับ
ความสัมพันธจีน-สหรัฐฯ โดยใชกรอบการวิเคราะหวาทกรรมเชิงวิพากษของ Fairclough 
(1995) และพบวาจีนใชวาทกรรมเชิงอํานาจเพ่ือวางกรอบการรับรูของผูฟง ท้ังในเชิงบวก 
ตอตนเองและในเชิงลบตอฝายตรงขาม สวนในฝงสหรัฐฯ ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  
ใชโซเชียลมีเดียอยาง Twitter (X) และคําปราศรัยในเวทีสาธารณะเปนเครื่องมือโจมตีจีน 
อยางเปดเผย (Ünsal, 2023) ซ่ึงสงผลใหเกิดบรรยากาศความไมไววางใจท่ีลุกลามไปสูการ
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ดําเนินนโยบายตอบโตกันอยางจริงจัง เชน สงครามการคาท่ีเริ่มตนในป ค.ศ. 2017 ท่ีดําเนินมา
จนถึงปจจุบัน และอาจจะดําเนินตอไปในอนาคต 

(3) การแขงขันเพ่ือสถานะในเวทีโลก 
การศึกษาของ Lippert and Perthes (2020) วิเคราะหวาความขัดแยงระหวางจีน

และสหรัฐฯ มีรากฐานจากการแขงขันเพ่ือสถานะในระดับภูมิภาคและโลก การขยายอํานาจ 
ของจีนทาทายบทบาทของสหรัฐฯ ในฐานะมหาอํานาจเดิมตั้งแตหลังการลมสลายของสหภาพ 
โซเวียตในป ค.ศ. 1991 และกลายมาเปนเจาโลกเพียงหนึ่งเดียว สงผลใหเกิดความตึงเครียด 
ในดานเศรษฐกิจและความม่ันคง ซ่ึงประเด็นไตหวันและขอพิพาทในทะเลจีนใตเปนหัวใจของ
ความขัดแยงเชิงยุทธศาสตร โดยจีนเสนอการอยูรวมกันอยางสันติ แตสหรัฐฯ ดําเนิน
ยุทธศาสตรแข็งกราวเพ่ือรักษาสถานะตน จากการศึกษาของ National Security Strategy 
(2018) และประภัสสร เทพชาตรี (2562) ระบุวา จีนเนนการสรางเครือขายความรวมมือ 
ผานโครงการ “ขอริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง” และเครื่องมือ “Soft Power” เชน สถาบัน
ขงจื่อ รวมถึงการใหกูยืมเงินเพ่ือการลงทุนในการขยายอํานาจของตนเองภายใตเง่ือนไขท่ีขูดรีด 
ในขณะท่ีสหรัฐฯ ใชยุทธศาสตร “Grand Strategy” รวมกับการขยายอิทธิพลทางทหาร 
ในภูมิภาคเพ่ือจํากัดบทบาทของจีน พยายามท่ีจะเขาไปมีบทบาทในทุกกลุมความรวมมือ 
เพ่ือหาพันธมิตรในการโจมตีตีน 

(4) บทบาทของผูนําและจิตวิทยาทางการทูต 
ในอีกดานหนึ่ง ผูนําแตละคนมีบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางและระดับ 

ความขัดแยง ตัวอยางเชนในสมัยของบารัก โอบามา สหรัฐฯมีแนวโนมเนนการประนีประนอม
และการทูตแบบหาจุดรวม (Weiss & Wallace, 2021) ในขณะท่ีโดนัลด ทรัมปแมจะมี
ความสัมพันธสวนตัวท่ีดีกับสี จิ้นผิงในชวงตน แตกลับดําเนินนโยบายท่ีแข็งกราวและคาดเดา
ยากในชวงกลาง (Sun, 2017) สี จิ้นผิงเองก็มีบุคลิกของผูนําท่ีเชื่อม่ันในอํานาจของตนและ
ดําเนินนโยบายเชิงรุกเพ่ือฟนฟู “ความฝนจีน” ท่ีถูกเริ่มตนตั้งแตสมัยตนเองดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีครั้งแรกในป ค.ศ. 2012 (Yam, 2020) นักวิชาการดานจิตวิทยา เชน Gärling  
et al. (2000), Tetlock (1999), Carnevale and Pruitt (1992), Neale and Bazerman 
(1991) ตางชี้วา ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการเจรจาระหวางประเทศข้ึนอยูกับการรับรู
ทางจิตวิทยา อคติ และความเขาใจตอจุดยืนของอีกฝาย ซ่ึงลวนมีผลตอพฤติกรรมและผลลัพธ
ของการเจรจาท้ังระหวางบุคคล องคกร สังคม และระหวางประเทศ 

(5) ภาพรวมเชิงโครงสรางและบทบาทผูนําในความขัดแยงจีน-สหรัฐฯ (ค.ศ. 2012–
2021) 

เ ม่ือนําประเด็นท้ัง 4 ดานมาพิจารณารวมกัน การศึกษาเหลานี้ ไดชี้ ให เห็นวา 
ความขัดแยงระหวางจีนกับสหรัฐฯ ในชวงทศวรรษ 2010 เปนผลลัพธของปจจัยท้ังเชิง
โครงสรางใหญและเชิงสถานการณเฉพาะหนา ปจจัยเชิงโครงสราง ไดแก การเปลี่ยนแปลง
ดุลอํานาจโลก การผงาดข้ึนของจีนและการรักษาความเปนมหาอํานาจของสหรัฐฯ รวมถึง 
ความแตกตางทางอุดมการณและระบบการเมืองท่ีฝงลึก ปจจัยเหลานี้สรางเง่ือนไขพ้ืนฐานให 
สองประเทศอยูในภาวะ “คูแขง” ท่ีมีแนวโนมขัดแยงกันตามธรรมชาติ นักวิชาการดาน
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ความสัมพันธระหวางประเทศจํานวนมากเห็นพองวา ความขัดแยงจํานวนมากเปนผลจาก 
การท่ีมหาอํานาจเดิม (สหรัฐฯ) พยายามรักษาสถานะตน ขณะท่ีมหาอํานาจใหม (จีน) ทาทาย
สถานะนั้น (กฤษณา ไวสํารวจ และรังสรรค คําสุภา, 2564) สงครามการคาในป ค.ศ. 2018  
ถูกมองวาเปนตัวอยางชัดเจนของปรากฏการณนี้ กลาวคือ แทจริงแลวสงครามการคาเปนเพียง 
“อาการทางการเมือง” ท่ีสะทอนปญหาโครงสรางอํานาจระหวางมหาอํานาจท่ีไมสมดลุมากอน 
(Chukwuma, Ngoc, & Mativenga, 2024). 

สหรัฐฯ ภายใตทรัมปใชนโยบายภาษีตอบโตจีนเพ่ือธํารงสถานะผูนําโลก ขณะท่ีจีน 
กาวข้ึนมาทาทายอิทธิพลสหรัฐฯ ดวยยุทธศาสตร Made in China 2025 และ BRI สถานการณ
นี้สอดคลองกับทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศท่ีวา เม่ืออํานาจระหวางมหาอํานาจเปลี่ยน
ความขัดแยงยอมเกิดข้ึน (Sun, 2017) แมบางฝายจะถกเถียงวาโลกปจจุบันตางจากยุคสงคราม
เย็น เพราะจีนไมพยายามเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตเหมือนโซเวียต แตขอเท็จจริงคือ ท้ังสอง
ประเทศตางก็ไมไวใจกันในเชิงเจตนารมณ โดยท่ีสหรัฐฯ ระแวงวาจีนตองการลมระเบียบโลก
เสรี ขณะท่ีจีนก็ระแวงวาสหรัฐฯ ตองการสกัดก้ันการเติบโตของจีนและอาจแทรกแซงการเมือง
ภายในของตนผานการควบคมและยุยงจากภายนอก เชน ประเด็นของไตหวัน ฮองกงและ 
ซินเจียง ปรากฏการณนี้ตรงกับแนวคิด “กับดักความม่ันคง” ในมิติอุดมการณ กลาวคือ  
แตละฝายตางมองอีกฝายเปนภัยตอคุณคาของตน จึงตอบโตและยิ่งทําใหอีกฝายรูสึกถูก 
คุกคามวนเวียนเชนนี้ไมสิ้นสุด 

อยางไรก็ดี ปจจัยเชิงบุคคลและภาวะผูนําก็เปนตัวกําหนดความรุนแรงและทิศทางของ
ความขัดแยงในชวงเวลานั้น ๆ เชนกัน จากการศึกษาท้ังหมดนี้จะเห็นวา ผูนําสหรัฐฯ แตละคน 
มีสวนทําใหความขัดแยง “ตางระดับ” กันไป ในยุคโอบามา ความขัดแยงถูกจํากัดกรอบดวย
ความพยายามทูตและความรวมมือบางดาน เชน ความรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ สวนในยุคทรัมป ความขัดแยงพุงสูงอยางรวดเร็ว เชน สงครามการคา และการประกาศ
ใหจีนเปนศัตรูทางยุทธศาสตร (Sun, 2017) ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากแนวคิดและรูปแบบการนํา
ของทรัมปท่ีตองการประลองเพ่ือรักษาผลประโยชนสหรัฐฯ แบบแข็งกราว ท้ังนี้ ไมใชวาบุคลิก
ผูนําเพียงลําพังจะสามารถเปลี่ยนเสนทางประวัติศาสตรท่ีถูกกําหนดโดยโครงสรางอํานาจได
ท้ังหมด แตมันมีผลในเชิง “เพ่ิมหรือลดอุณหภูมิ” ของความขัดแยง โอบามาเลือกท่ีจะ
ประนีประนอมในบางเรื่อง จึงชวยชะลอความรุนแรงของการแขงขัน สวนทรัมปเลือกเผชิญหนา
อยางเปดเผยจึงเรงใหเกิดการปะทะเร็วและแรงข้ึน เชนเดียวกับฝงจีน สี จิ้นผิงมีบทบาททําให
จีนตอบโตเชิงรุกและพรอมเผชิญหนามากข้ึนกวายุคผูนํากอน สงผลใหความขัดแยงท่ีอาจ
หลีกเลี่ยงไดยากอยูแลว ยิ่งหลีกเลี่ยงไมไดเลยในยุคของสี จิ้นผิง 

สรุปไดวา สาเหตุแหงความขัดแยงจีน-สหรัฐฯ ในชวงทศวรรษ 2012–2021 เปนเรื่อง
ซับซอนหลายมิติ ประการแรก ปจจัยโครงสรางเชน ความแตกตางทางอุดมการณและ 
การเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจโลก การอยากมีบทบาทในเวทีโลก เปนพ้ืนฐานท่ีทําใหสองประเทศ 
มีแนวโนมขัดแยงกันอยูแลว ประการท่ีสอง ปจจัยดานการสื่อสารและวาทกรรมไดเพ่ิมระดับ
ความไมไววางใจและความเปนปรปกษใหสูงข้ึน เม่ือท้ังสองฝายตางประโคมภาพอีกฝาย 
เปนศัตรูผานคําพูดและสื่อ สังคมของแตละประเทศก็ยิ่งพรอมจะสนับสนุนนโยบายแข็งกราว 



เมธา มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล 

39 

ประการสุดทาย ปจจัยเชิงผูนําและบุคลิกภาพ เปนตัวแปรท่ีกําหนดวาในชวงเวลาใดชวงเวลา
หนึ่ง ความขัดแยงจะปะทุเร็วหรือชารุนแรงเพียงใด ผูนําท่ียับยั้งชั่งใจสามารถชะลอการปะทะ  
สวนผูนําท่ีแข็งกราวยอมเรงใหเกิดการเผชิญหนาเร็วข้ึน ตลอดทศวรรษนี้ เราจึงเห็นท้ังชวงท่ี
จีน-สหรัฐฯ พยายาม “ประคอง” ความสัมพันธ (เชน ยุคโอบามา) และชวงท่ีเผชิญหนากัน 
อยางดุเดือด (ยุคทรัมป) ทายท่ีสุด  

การศึกษาหลายชิ้นใหขอสังเกตวา แมความขัดแยงจีน-สหรัฐฯ จะมีรากลึกในเชิง
โครงสราง แตก็ไมจําเปนตองพัฒนาไปสูสงครามเย็นครั้งใหมแบบเต็มตัว หากผูนําท้ังสองฝาย
เรียนรูท่ีจะจัดการกับ “กับดักความไมไวใจกัน” อยางระมัดระวัง มีการใชหลักการทางจิตวิทยา
ทางการทูตท่ีถูกตองและเปนเชิงบวก การสื่อสารท่ีสรางสรรคและการเคารพผลประโยชน 
ซ่ึงกันและกันอาจชวยผอนคลายความตึงเครียดลงไดบาง และจะสามารถสรางเสถียรภาพ 
ในความสัมพันธระหวางสองประเทศ นอกจากนี้ แมงานวิจัยจํานวนมากจะวิเคราะหสาเหตุ 
ของความขัดแยงจีน–สหรัฐฯ ในมิติทางโครงสราง อุดมการณ และยุทธศาสตรอยางลึกซ้ึง  
แตยังขาดการศึกษาเชิงลึกท่ีเนนมุมมอง “จิตวิทยาการทูต” โดยเฉพาะบทบาทของผูนําและ 
การสื่อสารทางการทูตท่ีสงผลตอพลวัตความขัดแยงและการลมเหลวของการเจรจาสันติภาพ
ในชวงป ค.ศ. 2017–2021 
 
3. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษานี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีมุงวิเคราะหความ
ลมเหลวของกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางจีนและสหรัฐอเมริกาในชวงป ค.ศ. 2017-
2021 ผานมุมมองของ “จิตวิทยาการทูต” มีวัตถุประสงคเพ่ือทําความเขาใจบทบาทของ
กระบวนการรับรูทางจิตวิทยาและบริบททางการทูตในการกําหนดพฤติกรรมของผูนํา 
และผลลัพธของความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมีรูปแบบการวิจัย (Research Design)  
ท่ีมุงเนนการวิเคราะหเชิงลึกกรณีความขัดแยงระหวางจีนและสหรัฐฯ ในชวงการดํารงตําแหนง
ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป และประธานาธิบดีสี จิ้นผิง โดยใชกรอบแนวคิดจิตวิทยาการ
ทูตเปนเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูล กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  
ใชกรอบวิเคราะหแบบ IPO Model (Input–Process–Output) คือ ปจจัยนําเขา (Input) 
ปจจัยทางจิตวิทยาของจีนกับสหรัฐฯ คือ อคติ ความรูสึกไมม่ันคง ความกลัว หรือภาพจํา
เก่ียวกับอีกฝาย และบริบททางการทูตจีนกับสหรัฐฯ คือ ความตึงเครียดจากสงครามการคา 
ความขัดแยงในทะเลจีนใต และการแขงขันดานอํานาจ โดยท่ีปจจัยท้ังสองนี้หลอหลอมให 
ผูนํามี “กรอบความคิด” ท่ีเปนพ้ืนฐานของการตัดสินใจทางการทูต กระบวนการรับรูและ
พฤติกรรม (Process) ผูนําของจีนกับสหรัฐฯ จะเลือกแสดงพฤติกรรมทางการทูต ท้ังในรูปแบบ
การเผชิญหนา คือ การตั้งกําแพงภาษี การกลาวหา หรือ การประนีประนอม คือ ผานการเชิญ
เจรจา หรือผอนปรนเง่ือนไขระหวางกัน ซ่ึง ผลลัพธของความสัมพันธ (Output) พฤติกรรม 
ท่ีเกิดข้ึนจะนําไปสูผลลัพธดานความสัมพันธระหวางประเทศท่ีหลากหลายตามแนวคิด 
จิตวิทยาทางการทูตในเชิงบวกและเชิงลบ คือ ในเชิงบวก ความรวมมือและเขาใจกันมากข้ึน 
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หรือกลับกัน คือความตึงเครียด ความขัดแยง และการแตกหักทางการทูต เม่ือผนวกกับ 
แนวคิดหลักจากงานของนักวิชาการ ไดแก Diplomatic Psychology (Langholtz & Stout, 
2004) Social Conflict Theory (Rubin et al. , 1994) Preventive Diplomacy (Lund, 
1996) และองคประกอบทางจิตวิทยาการรับรูและการตัดสินใจของผูนํา (Tetlock, 1999; 
Gärling et al., 2000) เหลานี้จะสามารถนํามาวิเคราะหในการวิจัยนี้ได ซ่ึงแสดงใหเห็นใน
แผนภาพท่ี 2 ท่ีผูวิจัยไดออกแบบดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี 2  กรอบในคิดการวิจัย 

 

ท่ีมา: วิเคราะหโดยผูวิจัย 
 
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนไปตามกรอบแนวคิดการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย (Scope of 

Study) นี้ทําการศึกษาครอบคลุมชวงเวลาระหวางป ค.ศ. 2017–2021 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีเกิด
เหตุการณสําคัญทางการเมืองและการทูตหลายประการ เชน สงครามการคา ความตึงเครียด 
ในทะเลจีนใต และการเจรจาระดับผูนําระหวางจีน-สหรัฐฯ ผานการเก็บรวบรวมขอมูล (Data 
Collection) จากท้ังจากแหลงขอมูลท่ีหลากหลาย ไดแก บทสัมภาษณและสุนทรพจนของ 
ผูนําท้ังสองประเทศในชองทางตาง ๆ 5 สุนทรพจนท้ังทางการและไมเปนทางการ ขอความบน
แพลตฟอรมโซเชียลมีเดีย เชน Twitter ของ Donald Trump และบุคลากรในหนวยงาน

จิตวิทยาการทูต ความลมเหลวในการเจรจาสันติภาพ 
ระหวางจีนกับสหรัฐ (2017-2021) 

แนวคิดและทฤษฎีหลัก:  
จิตวิทยาการทูต  

ความขัดแยงทางสังคม  
การทูตเชิงปองกัน  

จิตวิทยาการทูตในชวงสันติภาพ 

(During Peacetime) 

จิตวิทยาการทูตในภาวะวิกฤต 

(In Crisis Situation) 

จิตวิทยาการทูตgเชิงปองกัน 

(Preventing) 
 

ปจจัยนําเขา 
ปจจัยทางจิตวิทยา: อคติ การรับรู  

พ้ืนหลังทางวัฒนธรรม 
บริบททางการทูต: เง่ือนไขทางการเมืองหรือทางเศรษฐกิจ  

ความตึงเครียดเชิงยุทธศาสตร การแขงขันทางการคาหรือเวทีโลก 

พฤติกรรมทางการทูต: การเผชญิหนา หรือ 
ทําความรวมมือ ภาษาที่ใชสื่อสารออกมา  

ทาทีในการเจรจา 
ปจจัยของความลมเหลว: 

ชองวางการสื่อสารเชิงกลยุทธ ความแตกตางทาง
อุดมการณ จิตวิทยาของผูนํา (เชิงบวกหรือเชิงลบ) 

ผลประโยชนแหงชาติ 

Outcome of Relations: ผลลัพธของความสัมพันธ: 
ความขัดแยงทางการทูตที่นําไปสูความขัดแยงที่ทวี 

ความรุนแรงมากข้ึนกลายเปนสงคราม แตถาหากเจรจา
หรือจัดการความขัดแยงไดก็จะนําไปสูสภาวะสงบสุข 

หรือความรวมมือในอนาคต 

กรอบความคิด: 
ปญหาดานจิตวิทยาการสื่อสารทางการทูต 

และบริบทระหวางประเทศ 

วิธีวิจัย: 

การวิจัยเชิงคุณภาพผานการวิเคราะหเน้ือหา 

(การกลาวสุนทรพจน การใหสัมภาษณ 

ผานสื่อ ขาว ขอมูลทุติยภูมิ) 
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ตางประเทศของจีน 5 ขอความ รายงานขาวและบทวิเคราะหจากสื่อระดับนานาชาติ เอกสาร
ทางการทูตและรายงานการประชุมแบบไมจํากัดจํานวนแตมีความเก่ียวของในขอบขายของ
การศึกษา และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากงานเขียนเชิงวิชาการและวรรณกรรม
เก่ียวกับจิตวิทยาการทูตและความสัมพันธจีน-สหรัฐฯ โดยแบงออกเปน 2 ข้ันตอนหลัก คือ  
1) การรวบรวมและจําแนกขอมูลท่ีเก่ียวของกับพฤติกรรมทางการทูตและจิตวิทยาของผูนํา 
ท้ังสอง และ 2) การนํากรอบแนวคิดจิตวิทยาการทูตมาวิเคราะหขอมูลเชิงพฤติกรรมและ 
การสื่อสารของผูนําเพ่ือวิเคราะหและอธิบายถึงความลมเหลวในการเจรจาเพ่ือสันติภาพของจีน
และสหรัฐฯ 

ในสวนของการวิเคราะหขอมูล (Data Analysis) นั้นใชวิธีการวิเคราะหเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ควบคูกับการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยมีข้ันตอน
สําคัญคือ 1) วิเคราะหเนื้อหาของคําปราศรัยและบทสัมภาษณโดยใชแนวคิดของ จิตวิทยา 
การทูต 2) แยกแยะ “กรอบความคิด” และแบบแผนพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลของ 
ปจจัยภายนอก (บริบททางการทูต) และภายใน (อคติ ความรูสึกไม ม่ันคง ฯลฯ) และ  
3) เชื่อมโยงพฤติกรรมทางการทูตท่ีแสดงออก เชน การตั้งกําแพงภาษี การประนีประนอม  
หรือการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร กับผลลัพธของความสัมพันธระหวางประเทศ (ความรวมมือ/
ความขัดแยง) 

สมมติ ฐานในการ ศึกษา (Research Assumptions)  การศึกษานี้ ตั้ งอยู บนข อ 
สมมติฐานวาความลมเหลวในการเจรจาเพ่ือสันติภาพระหวางจีนและสหรัฐฯ มีรากฐานมาจาก
ความแตกต างทาง อุดมการณ และโครงสร า งการปกครอง (Liberal Democracy vs. 
Authoritarianism) ความไมเขาใจกันดานการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (Strategic Communication 
Gaps) และบุคลิกลักษณะของผูนําและการรับรู ท่ีมีอคติซ่ึงสงผลตอทาทีทางการทูตในสวน 
สุดทาย การสังเคราะหผลการศึกษา (Synthesis & Discussion) ขอมูลท่ีไดจะถูกนํามาสังเคราะห
เพ่ืออธิบายบทบาทของจิตวิทยาการทูตในการเจรจาระหวางประเทศ วิเคราะหสาเหตุของ 
ความลมเหลวในการสื่อสารทางการทูต เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงความเขาใจทางการทูต
ในบริบทของจีนและสหรัฐฯ เพ่ือปองกันความขัดแยงในอนาคต 
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4. ผลการศึกษา 

4.1 พัฒนาการดานการตางประเทศระหวางจีน -  สหรัฐฯ ภายใต ยุคสมัย
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงและประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมป (ค.ศ. 2017-2021) 

โดยสวนนี้วิเคราะหเชื่อมโยงเขากับแนวคิดดานจิตวิทยาการทูตของ Rubin et al. 
(1994) และ Lund (1996) ไดแก  จิตวิทยาการทูตในชวงสันติภาพ จิตวิทยาการทูต 
ในภาวะวิกฤต และจิตวิทยาการทูตเชิงปองกัน ซ่ึงการพัฒนาความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ
ภายใตยุคสมัยประธานาธิบดี โดนัลด ทรัมปและประธานาธิบดีสี จิ้นผิงนั้นสามารถแบงออกได
เปน 3 ชวง คือ ชวงเวลาแหงความสัมพันธอันดี ชวงเวลาแหงความสัมพันธสั่นคลอน เเละ
ชวงเวลาเเหงความสัมพันธขัดแยง 

4.1.1 ชวงเวลาแหงความสัมพันธอันดี (ค.ศ. 2017-2018 ตอนตน) 
หลังจากโดนัลด ทรัมปไดรับชัยชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐฯ คงมิอาจ

หลีกเลี่ยงไดท่ีจะกลาวถึงเหตุการณสําคัญ ณ วันท่ี 9 กุมภาพันธ ค.ศ. 2017 ท่ีเปนจุดเริ่มตน
ของความสัมพันธจีน-สหรัฐฯ ในยุคสมัย โดนัลด ทรัมปท่ีการเขามามีบทบาทในการดําเนิน
ยุทธศาสตรการตางประเทศท่ีมีตอจีนท่ีมากยิ่งข้ึน รวมถึงเปนการเเสดงจุดยืนของสหรัฐฯ ท่ีมีตอ
ความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับจีน เเละสหรัฐฯ กับไตหวัน อีกท้ังยังเปนการตอบคําถามของ
นักวิชาการตาง ๆ ท่ีตั้งคําถามถึงความมุงม่ันของสหรัฐฯ ท่ีมีตอนโยบาย “จีนเดียว” (One 
China) จากการท่ีโดนัลด ทรัมปเเสดงทาทีเคารพตอการดําเนินนโยบายจีนเดียวของประเทศจีน 
รวมถึงมีการติดตอกับประธานาธิบดี ไช อิงเหวิน (Cai Yingwen) ของสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  
ไปพรอมกัน (Xinhua, 2017) 

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนจุดยืนของสหรัฐฯท่ีสงผลถึงความสัมพันธสหรัฐฯ-ไตหวัน
ตลอดสี่ทศวรรษท่ีผานมานั้น สหรัฐฯ ไดมีนโยบายท่ีทําการยอมรับถึงสถานะระหวางประเทศ
ของจีนวา “จีนมีเพียงประเทศเดียว” ภายใตนโยบายนี้ สหรัฐฯ ไดรักษาความสัมพันธอยางเปน
ทางการกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแตยังคงมีความสัมพันธไม เปนทางการกับไตหวันไปพรอม
กัน รวมถึงการใหความชวยเหลือดานการปองกันประเทศ เหตุการณเม่ือวันท่ี 18 มีนาคม ค.ศ. 
2017 ขณะท่ีเร็กซ ทิลเลอรสัน (Rex Tillerson) รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐไดเดินทางเยือน 
กรุงปกก่ิง และกลาวถึงความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ และจีนวา “สรางข้ึนจากการไมเผชิญหนา 
ไมมีความขัดแยง เคารพซ่ึงกันและกัน รวมถึงแสวงหาทางออกท่ีเปนประโยชนตอท้ังสองฝาย
เสมอ” (Chen, 2018) 

หลังจากนั้น ในวันท่ี 6 เเละ 7 เมษายน ค.ศ. 2017 ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป  
ทําการตอนรับประธานาธิบดี สี จิ้นผิงของจีนในการประชุมสุดยอดผูนํา Mar-a-Lago Summit 
ท่ีจัดข้ึนท่ี Mar-a-Lago ในฟลอริดา ซ่ึงมีหัวขอหลักในการประชุมคือ “การคาทวิภาคีและ 
เกาหลีเหนือ” หลังจากการประชุมสิ้นสุดลง โดนัลดทรัมปไดกลาวดวยความยินดีอยางยิ่ง 
ตอความกาวหนาท่ีมหาศาลในความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ เเละจีน รวมถึง สี จิ้นผิงกลาวถึง
ความเขาใจท่ีลึกซ้ึงยิ่งข้ึนระหวางจีนกับสหรัฐฯ ในดานตาง ๆ เเละการสรางความไววางใจ 
ท่ีมากยิ่งข้ึนหลายประการ เชน การสรางความสัมพันธสวนตัวในการทํางาน เเละมิตรภาพท่ีดี



เมธา มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล 

43 

ระหวางกัน ถึงเเม ประธานาธิบดีสี จิ้นผิงจะเสนอมุมมองท่ีคอนขางคลุมเครือตอความสัมพันธ
ระหวางกัน เเตท้ังสิ้นลวนเปนไปในเชิงบวก ซ่ึงถูกมองวาความสัมพันธสวนตัวในการทํางาน
ระหวางผูนําท้ังสองจะเปนปจจัยสําคัญในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ในอนาคต รวมถึงการสราง
กรอบการเจรจาระดับสูงสุดชุดใหมท่ีจัดตั้งข้ึน คือเปนการเจรจาระหวางประธานาธิบดี โดนัลด 
ทรัมป เเละประธานาธิบดี สี จิ้นผิงอยางครอบคลุม รอบดาน ในทุกมิติ โดยการท่ีสหรัฐฯ เเละจีน
จะปรับโครงสรางใหมท่ีจะมาเเทนท่ีการเจรจาเชิงกลยุทธ เเละเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวย
องคประกอบ 4 ประการ ไดเเก 1) การทูตเเละความม่ันคง 2) เศรษฐกิจเเละการคา 3) การบังคับ
ใชกฎหมาย เเละความม่ันคงทางไซเบอร เเละ 4) การเเลกเปลี่ยนทางสังคมเเละประชาชน 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงมีการสรางความรวมมือเพ่ือคิดวิธีหลีกเลี่ยงสงครามการคาระหวางสหรัฐฯ 
เเละจีน โดยท่ีท้ังสองฝายไดดําเนินการแผน 100 วัน ท่ีมีเกณฑอางอิงระหวางแผนตามคํากลาว
ของวิลเบอร รอสส (Wilbur Ross) รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยสหรัฐฯ ท่ีมีเปาหมายคือการเพ่ิม
การสงออกของสหรัฐฯ ไปยังจีนเพ่ือลดการขาดดุลการคาทวิภาคีระหวางกัน (Glaser & Viers, 
2017)  

หากพิจารณาในมุมมองของจิตวิทยาการทูตนั้นอยูในชวงสันติภาพ มีการพบปะและ
เจรจาระหวางกันในมิติแหงความรวมมือและทาทีเปนมิตรระหวางกัน เพ่ือสรางภาพลักษณและ
วาทะกรรมความปรองดองของสองมหาอํานาจ ไมมีการโตตอบหรือโจมตีฝายตรงขาม 
แตอยางใด แตอยางไรก็ดี ชวงเวลาแหงสันติภาพนั้นไดสูญสิ้นไปเม่ือเขาสูชวงกลางป ค.ศ. 2018 
ความสัมพันธของจีนและสหรัฐฯ เขาสูสภาวะวิกฤติ 

4.1.2 ชวงเวลาแหงความสัมพันธส่ันคลอน (ค.ศ. 2018 ตอนกลาง – ค.ศ. 2020 
ตอนตน) 

ในชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ความสัมพันธระหวาง
สหรัฐอเมริกาและจีนไดเขาสูภาวะตึงเครียดและเปลี่ยนแปลงไปสูลักษณะของการแขงขัน 
เชิงโครงสรางท่ีชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะในมิติการคา เทคโนโลยี และความม่ันคงทาง 
ภูมิรัฐศาสตร โดยจุดเปลี่ยนสําคัญเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม ค.ศ. 2018 รัฐบาลสหรัฐฯ  
ไดประกาศมาตรการจัดเก็บภาษีนําเขาสินคาจากจีนจํานวนมาก พรอมกับออกขอจํากัด 
ดานการลงทุนของจีนในสหรัฐฯ โดยใหเหตุผลเก่ียวกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญาและ 
การบังคับถายทอดเทคโนโลยีตอบริษัทอเมริกัน (Landler & Tankersley, 2018) การตอบโต
ของจีนในชวงตนเดือนเมษายนดวยการเก็บภาษีสินคานําเขาจากสหรัฐฯ สงผลใหความเสี่ยง 
ตอการเกิด “สงครามการคา” ระหวางสองมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกเริ่มเดนชัดข้ึน 

ตอมาเม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม ค.ศ. 2019 ความขัดแยงระหวางท้ังสองประเทศทว ี
ความรุนแรงมากข้ึน เม่ือประธานาธิบดีทรัมปและเจาหนาท่ีระดับสูงของสหรัฐฯ กลาวหาวาจีน
ใชประโยชนจากระบบการคาเสรีในการเอารัดเอาเปรียบบริษัทอเมริกันท่ีดําเนินธุรกิจในจีน  
ซ่ึงถูกจีนตอบโตกลับวาเปน “การกลั่นแกลงทางการคา” และเตือนถึงผลกระทบรายแรงท่ีอาจ
เกิดข้ึนตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของโลก หากการตอบโตยังคงดําเนินตอไป (Dollar, 2018) 
ปจจัยท่ีเสริมสรางความเปราะบางของความสัมพันธทวิภาคีดังกลาว ยังรวมถึงประเด็นดาน 
การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร โดยเม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 2018 ไมค เพนซ รองประธานาธิบดี
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สหรัฐฯ ไดกลาวสุนทรพจนท่ี Hudson Institute ซ่ึงสะทอนจุดยืนของรัฐบาลทรัมปในการ
เปลี่ยนแนวทางความสัมพันธจาก “ความรวมมือ” สู “การแขงขัน” กับจีน โดยเนนการใช
มาตรการภาษีเพ่ือโตตอบ “การรุกรานทางเศรษฐกิจ” พรอมท้ังกลาวหาจีนในประเด็นทะเล 
จีนใต การละเมิดสิทธิมนุษยชนในทิเบตและซินเจียง รวมไปถึงการขโมยเทคโนโลยีและ 
การแทรกแซงกิจการภายในของสหรัฐฯ (Gang, 2019; National Security Strategy, 2018) 
สุนทรพจนดังกลาวนําไปสูการตอบโตของกระทรวงการตางประเทศจีนท่ีออกแถลงการณ
ประณามวาเปน “ขอกลาวหาท่ีไร เหตุผล” และอาจสรางผลกระทบเชิงลบตออนาคต
ความสัมพันธระหวางประเทศท้ังสอง 

ชวงปลายป ค.ศ. 2018 ความขัดแยงขยายตัวสู มิติ เทคโนโลยี โดยเฉพาะกรณี 
ของบริษัท Huawei ซ่ึงกลายเปนจุดศูนยกลางของขอพิพาททางการทูตครั้งใหม เม่ือวันท่ี  
1 ธันวาคม ค.ศ. 2018 นางเหมิง หวานโจว ประธานเจาหนาท่ีฝายการเงินของ Huawei และ
บุตรสาวของผูกอตั้งบริษัท ถูกจับกุมท่ีแคนาดาตามคํารองขอของสหรัฐฯ โดยอางเหตุผลวา
ละเมิดมาตรการคว่ําบาตรตออิหรานและมีพฤติกรรมฉอโกง (Horowitz, 2018) การดําเนินการ
ดังกลาวถูกมองโดยรัฐบาลจีนวาเปนประเด็นท่ีมีแรงจูงใจทางการเมือง ซ่ึงกระทบตอเสถียรภาพ
ของความสัมพันธทวิภาคีโดยตรง การตอบโตของจีนมีท้ังดานการทูตและการดําเนินคดีระหวาง
ประเทศ โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2019 Huawei ไดยื่นฟองรัฐบาลสหรัฐฯ กรณีการออกคําสั่ง
หามใชอุปกรณของบริษัทในหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงมีนัยสําคัญตอการแขงขันดานเทคโนโลยี 5G 
(Hua & Zeng, 2022; กชกร ไพสิฐศรีสวัสดิ์ และพรภวิษย หลาพีระกุล, 2567) ประกอบกับ
การท่ีสหรัฐฯ ภายใตการนําของทรัมปไดรณรงคเรียกรองพันธมิตรระหวางประเทศใหหลีกเลี่ยง
การใชอุปกรณของ Huawei ดวยขอกลาวหาวาบริษัทอาจถูกใชเปนเครื่องมือของรัฐบาลจีน 
ในการสอดแนม (Isidore, 2018) อยางไรก็ตาม สถานการณเริ่มคลี่คลายเม่ือเดือนกันยายน 
ค.ศ. 2021 หลังจากท่ีเหมิง หวานโจวสามารถเจรจาขอตกลงกับอัยการสหรัฐฯ และเดินทาง
กลับประเทศจีน ขณะเดียวกัน จีนไดปลอยตัวชาวแคนาดาสองคนซ่ึงหลายฝายมองวาเปน 
การแลกเปลี่ยนทางการทูต (Gao, 2018) 

การลมเหลวของการเจรจาการคาระหวางสหรัฐฯ และจีนเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม  
ค.ศ. 2019 นําไปสูการยกระดับความขัดแยงอยางตอเนื่อง โดยสหรัฐฯ ไดประกาศปรับข้ึนภาษี
สินคานําเขาจากจีนจากรอยละ 10 เปนรอยละ 25 และจีนไดตอบโตในลักษณะเดียวกัน 
(Srithanpong & Tansuchat, 2019)  สะทอน ถึงกลยุทธ  “กดดันสู งสุ ด”  ของสหรั ฐฯ  
ท่ีมุงหมายจะเรงใหจีนเขาสูขอตกลงการคาท่ีเอ้ือประโยชนตอสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม ฝายจีน 
มองวาเปนการประเมินสถานการณอยางเกินจริง มาตรการเพ่ิมเติมของสหรัฐฯ ยังรวมถึง 
การสั่งหามบริษัทอเมริกันใชอุปกรณโทรคมนาคมจากตางประเทศ โดยมีจุดมุงหมายจํากัด 
การขยายตัวของบริษัท Huawei ผานการบรรจุชื่อบริษัทลงใน “บัญชีดําทางการคา” (Entity 
List) ซ่ึงเปนการลดการเขาถึงเทคโนโลยีจากสหรัฐฯ โดยตรง (Shepardson & Freifeld, 2019; 
Congressional Research Service, 2022) 

อีกเหตุการณสําคัญท่ียกระดับความตึงเครียดคือ เม่ือกระทรวงการคลังสหรัฐฯ 
ประกาศรายงานตอรัฐสภาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2019 กลาวหาวาจีนมีพฤติกรรมบิดเบือน
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คาเงินเพ่ือสรางความไดเปรียบทางการคา (U.S. Department of the Treasury, 2019) 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือประธานาธิบดีทรัมปโพสตขอความผาน Twitter เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 
ค.ศ. 2019 กลาวหาวาจีนเปน “ประเทศบิดเบือนคาเงิน” (Contractor, 2019) ซ่ึงสงผลให
ความเชื่อม่ันตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจโลกและความสัมพันธทางการทูตระหวางสอง
ประเทศยิ่งสั่นคลอน (Lee, 2019; Nelson, 2019) 

 
แผนภาพท่ี 3  ทวีตของโดนัลด ทรัมป เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม ค.ศ. 2019 (Trump’s Tweet 

of August 5, 2019) 

 
ท่ีมา: Twitter (X) ของ Donald Trump (Trump, 2019) 
 

ในชวงปลายป ค.ศ. 2019 ความตึงเครียดในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและ
จีนไดยกระดับข้ึนอีกครั้ง โดยเฉพาะประเด็นดานนโยบายเศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมี 
ผลตอท้ังการเมืองภายในประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจีน
ไดแสดงทาทีตอบโตตอขอกลาวหาของสหรัฐฯ เก่ียวกับการบิดเบือนคาเงิน โดยปฏิเสธ 
ขอกลาวหาดังกลาวอยางเปนทางการ พรอมท้ังแถลงการณวาการกระทําของสหรัฐฯ นั้นเปน 
“การดําเนินการฝายเดียวอยางพลการ” และเปนรูปแบบหนึ่งของ “การกีดกันทางการคา” 
(Xinhua, 2019) ซ่ึงการตอบโตเชิงวาทกรรมในลักษณะนี้สะทอนถึงความพยายามของจีน 
ในการปกปองภาพลักษณของตนเองบนเวทีระหวางประเทศ และรักษาจุดยืนท่ีแข็งกราวตอ
ความพยายามของสหรัฐฯ ในการควบคุมและจํากัดบทบาทของจีนในระบบเศรษฐกิจโลก 

ความขัดแยงระหวางสองประเทศยิ่งทวีความซับซอนมากข้ึนจากเหตุการณการ
ประทวงในฮองกง โดยเฉพาะเม่ือประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปใหสัมภาษณในรายการ Fox and 
Friends เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 โดยกลาววาไดเตือนประธานาธิบดีสี จิ้นผิง วา
หากจีนใชกําลังทหารปราบปรามผูประทวงในฮองกง อาจสงผลกระทบรุนแรงตอการเจรจา
ขอตกลงทางการคา และระบุเพ่ิมเติมวา “หากไมมีคําเตือน ฮองกงอาจถูกบดขยี้ภายในเวลา  
14 นาที” ถอยแถลงดังกลาวแสดงใหเห็นวาทรัมปเชื่อมโยงปจจัยภายในของจีนเขากับมิติทาง 
การทูตและเศรษฐกิจระหวางประเทศ สถานการณรุนแรงมากข้ึน เม่ือในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
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ค.ศ. 2019 ประธานาธิบดีทรัมปลงนามในรางกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย
ในฮองกง ซ่ึงถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในทาทีของสหรัฐฯ ตอปญหาภายในของจีน โดยใน 
ถอยแถลงประกอบการลงนาม ทรัมปไดระบุวาการตรากฎหมายฉบับนี้เปนการแสดงออกถึง
ความเคารพตอจีนและประชาชนชาวฮองกง โดยหวังวาผูนําจีนและผูแทนของฮองกงจะสามารถ
ยุติความขัดแยงอยางสันติ ซ่ึงจะเอ้ือประโยชนตอสันติภาพและความเจริญรุงเรืองในระยะยาว 
(The Guardian, 2019; Spicehandler, 2020) อยางไรก็ตาม ทรัมปยังสงวนสิทธิ์ในการเลือก
บังคับใชบทบัญญัติของกฎหมายตามท่ีเห็นสมควร โดยอางเหตุผลวาบางประเด็นอาจขัดตอ
อํานาจตามรัฐธรรมนูญของฝายบริหารในการกําหนดนโยบายตางประเทศ (U.S. Government 
Publishing Office, 2020) 

การกระทําของสหรัฐฯ ไดรับการตอบโตจากรัฐบาลจีนอยางรุนแรง โดยกระทรวง 
การตางประเทศของจีนไดประณามกฎหมายฉบับดังกลาววาเปน “การแทรกแซงกิจการภายใน
ของจีนอยางไมชอบดวยกฎหมาย” พรอมท้ังยกเลิกกําหนดการเยือนฮองกงของเจาหนาท่ี
ระดับสูงจากสหรัฐฯ (Congressional Research Service, 2019) นอกจากนี ้จีนยังประกาศใช
มาตรการคว่ําบาตรตอองคกรไมแสวงหากําไรของสหรัฐฯ จํานวน 5 แหง ซ่ึงตั้งอยูในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยใหเหตุผลวาองคกรเหลานี้มีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนพฤติกรรม 
ท่ีนําไปสูความรุนแรงในการประทวงในฮองกง (Glaser & Flaherty, 2020)  

จากเหตุการณท้ังหมดนี้ จิตวิทยาการทูตระหวางสองประเทศไดเขาสูภาวะวิกฤต 
กลาวคือ ความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และจีนท่ีเริ่มตนจากประเด็นทางเศรษฐกิจไดลุกลามไปสู
มิติของสิทธิมนุษยชนและความม่ันคงภายในของจีน ซ่ึงสงผลกระทบตอโครงสรางความสัมพันธ
ระหวางประเทศในวงกวาง และสะทอนใหเห็นถึงความเปราะบางของความสัมพันธทวิภาคี 
ท่ีอาจยากตอการฟนฟูในระยะสั้น  

4.1.3 ชวงเวลาเเหงความสัมพันธขัดแยง (ค.ศ. 2020 ตอนกลาง – ค.ศ. 2021 
ตอนตน) 

หลังจากความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนเขาสูภาวะตึงเครียด เนื่องมาจาก
การใชจิตวิทยาการทูต การโตตอบของผูนําและเจาหนาของรัฐ นักการเมืองจากอคติท่ีมีตอกัน 
และทักษะการเจรจาท่ีไมประสบผลสําเร็จ ทําใหเกิดความขัดแยงทางการทูตอยางเปนทางการ 
สงผลใหท้ังสองประเทศตองเผชิญกับความตึงเครียดในระดับโลก เนื่องจากสหรัฐฯ และจีนตาง
เปนมหาอํานาจในหลายมิติ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมืองระหวาง
ประเทศ ในขณะท่ีโลกกําลังเผชิญกับความทาทายจากการระบาดของโควิด-19 ความขัดแยง
ระหวางสหรัฐฯ และจีนกลับมิไดลดทอนลงแตอยางใด ตรงกันขาม เหตุการณท่ีบงชี้ถึงความ
ขัดแยงทวิภาคีไดทวีความรุนแรงและสงผลกระทบตอกระบวนการโลกาภิวัตนอยางมีนัยสําคัญ  

ทามกลางการระบาดของโควิด-19 ซ่ึงถือเปนวิกฤตการณระดับโลก ความขัดแยง
ระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนกลับมิไดลดลงแตอยางใด ตรงกันขาม ความตึงเครียดกลับยิ่งทวี
ความรุนแรงข้ึน สืบเนื่องจากเม่ือวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ. 2020 รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใตการนํา
ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดประกาศหามผูท่ีมิไดถือสัญชาติสหรัฐฯ และมีประวัติการ
เดินทางไปยังจีนแผนดินใหญเม่ือไมนานมานี้ เขาสูสหรัฐอเมริกา (Trump, 2020) ภายหลังจาก
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ท่ีองคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ไดประกาศยกระดับการแพร
ระบาดของไวรัสโคโรนาเปนการระบาดใหญท่ัวโลก (Pandemic) อันเนื่องมาจากสถานการณ 
ท่ีทวีความรุนแรงข้ึนและการแพรระบาดไปยังประเทศตาง ๆ กวา 100 ประเทศท่ัวโลก (World 
Health Orgainzation, 2020) 

 
แผนภาพท่ี 4  ทวีตของนาย จาว ล่ีเจียน เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2020 

 
ท่ีมา: Twitter (X) ของ Zhao Lijian (Zhao, 2020) 
 

ภายใตสถานการณดังกลาว เจาหนาท่ีระดับสูงของท้ังสองประเทศตางออกมา
กลาวโทษซ่ึงกันและกัน โดยฝายสหรัฐฯ ระบุวาจีนเปนตนตอของการระบาดครั้งนี้ ขณะท่ีโฆษก
รัฐบาลจีน จาว ลี่เจียน (Zhao Lijian) ไดกลาวหาโดยปราศจากหลักฐานวา “กองทัพสหรัฐฯ 
เปนผูแพรเชื้อไวรัสมาสูประเทศจีน” (Brito, 2020; Crossley, 2020) 
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แผนภาพท่ี 5  ทวีตของโดนัลด ทรัมป เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2020 (Trump’s Tweet of 
March 17, 2020) 

 
ท่ีมา: Twitter (X) ของ Donald Trump (Trump, 2020) 

การแพรระบาดของโรคโควิด-19 กลายเปนอีกหนึ่ งจุดเปลี่ยนสํา คัญท่ี ทําให
ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนเขาสูภาวะตึงเครียดในระดับรุนแรง โดยเฉพาะ
ในชวงตนป ค.ศ. 2020 เม่ือประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป ไดโพสตขอความผาน Twitter (X) 
โดยเรียกเชื้อไวรัสโควดิ-19 วา “ไวรัสจีน” ซ่ึงกอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณในระดับนานาชาติ 
และนําไปสูการตอบโตจากรัฐบาลจีนผานโฆษกกระทรวงการตางประเทศ เกิง ชวง (Geng 
Chuang) ซ่ึงระบุวาสหรัฐฯ ควรจัดการกับปญหาภายในของตนเองกอน และประณามการใช
ถอยคําดังกลาววาเปนการสรางความแตกแยกและอคติทางเชื้อชาติ (Viala-Gaudefroy & 
Lindaman, 2021) แมจะเกิดความขัดแยงทางวาทกรรมในชวงแรก แตในเดือนเมษายนของป
เดียวกัน ท้ังสองประเทศไดเริ่มปรับทาทีมุงสูความรวมมือในบางมิติ ทามกลางสถานการณ 
การระบาดท่ีทวีความรุนแรง อยางไรก็ตาม ทาทีของสหรัฐฯ ภายใตการนําของทรัมปยังคง 
ยึดจุดยืนวิพากษจีน โดยเฉพาะการกลาวหาวาองคการอนามัยโลก (WHO) มีพฤติกรรมลําเอียง
เขาขางจีน และประกาศระงับการสนับสนุนเงินทุนจากสหรัฐฯ ใหแกองคกรดังกลาว (Ollstein, 
2020; Cohen, 2020) 

นอกเหนือจากประเด็นทางสาธารณสุขแลว ความขัดแยงดานกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชนในฮองกงกลับมาเปนประเด็นหลักอีกครั้ง เม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 2020 รัฐบาล
จีนไดผานกฎหมายความม่ันคงแหงชาติสําหรับฮองกง ซ่ึงถูกวิจารณอยางกวางขวางวาเปนการ
จํากัดเสรีภาพของประชาชนฮองกงอยางรายแรง สงผลใหสหรัฐฯ ภายใตการนําของ
ประธานาธิบดีทรัมป ตัดสินใจลงนามยุติสถานะการคาพิเศษของฮองกง และประกาศมาตรการ
คว่ําบาตรตอเจาหนาท่ีและองคกรของจีนท่ีเก่ียวของกับการละเมิดเสรีภาพดังกลาว (Wut, Tso, 
& vandePol, 2020; McDougall, Caine, Reisinger, & Harris, 2020) จีนจึงไดตอบโตดวย
การขูคว่ําบาตรท้ังในระดับบุคคลและองคกรของสหรัฐฯ โดยมุงเปาไปยังผูท่ีมีบทบาทสําคัญ 
ในการผลักดันกฎหมายท่ีกระทบตอผลประโยชนของจีน (Harper, 2021; Ghiretti, 2023) 
ขณะเดียวกัน ความขัดแยงในทะเลจีนใตไดทวีความรุนแรงข้ึน เม่ือกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐฯ ออกแถลงการณระบุวาการอางสิทธิ์ของจีนในพ้ืนท่ีทะเลจีนใตสวนใหญเปน  
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“การกระทําท่ีผิดกฎหมาย” (Hansler, 2020) ซ่ึงทําใหจีนออกมาตอบโตโดยกลาววาสหรัฐฯ 
กําลัง “แทรกแซงกิจการภายในของจีน” (China Daily, 2021) 

จุดสูงสุดของความขัดแยงทางการทูตปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดเม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2020 รัฐบาลสหรัฐฯ สั่งปดสถานกงสุลจีนในเมืองฮุสตัน รัฐเท็กซัส โดยกลาวหาวาเปน 
“ศูนยกลางของการจารกรรมและขโมยขอมูลทางเทคโนโลยี” (Fifield, 2020) จีนจึงตอบโต 
โดยการปดสถานกงสุลของสหรัฐฯ ในเมืองเฉิงตู ซ่ึงเปนการตอบโตเชิงสัญลักษณท่ีสะทอนถึง
ระดับความตึงเครียดท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอนในรอบหลายทศวรรษ (BBC, 2020) ทาทีของ
สหรัฐฯ ตอจีนนั้นมีการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตรอยางเดนชัด เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 
2020 ไมค ปอมเปโอ (Mike Pompeo) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐฯ 
ไดกลาวสุนทรพจนในหัวขอ “จีนคอมมิวนิสตและอนาคตของโลกเสรี” ซ่ึงเนนวา “ยุคแหงการ 
มีสวนรวมกับพรรคคอมมิวนิสตจีนไดสิ้นสุดลงแลว” พรอมท้ังกลาวหาในประเด็นการคา  
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในซินเจียงและฮองกง และการขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีน
ตะวันออกและทะเลจีนใต (Wright, 2020; The Guardian, 2020) 

ความขัดแยงระหวางสองประเทศยังขยายไปสู มิติทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  
โดยชวงปลายป ค.ศ. 2020 สหรัฐฯ ไดออกมาตรการควบคุมการเขาถึงเทคโนโลยีของบริษัทจีน
หลายแหง โดยเฉพาะ Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC) 
ท่ีถูกเพ่ิมในบัญชีดําทางการคา (Alper, Shepardson, & Pamuk, 2020) พรอมท้ังจํากัดวีซา
ของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจีน และคว่ําบาตรเจาหนาท่ีจีนจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(Lemert & Runde, 2020; U.S. Department of State, 2020) ท้ังยังประกาศหามบริษัท
สหรัฐฯ ลงทุนในบริษัทจีนท่ีมีความเชื่อมโยงกับกองทัพปลดแอกประชาชนจีน (Franck, 2020) 
ในชวงสุดทายของรัฐบาลทรัมป วันท่ี 21 มกราคม ค.ศ. 2021 ไมค ปอมเปโอ ไดประกาศวา 
“รัฐบาลจีนไดกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนและกออาชญากรรมตอชาวอุยกูรในเขตปกครอง
ตนเองซินเจียง” (Gramer & Mackinnon, 2021) ซ่ึงกลายเปนนโยบายสําคัญท่ีรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีโจ ไบเดน นําไปตอยอดผานการหามนําเขาสินคาท้ังหมดจากซินเจียงในปเดียวกัน 
(Hooper, 2020) 

เหตุการณท้ังหมดนี้สะทอนถึงการเปลี่ยนผานจากการเผชิญหนาทางเศรษฐกิจสู 
ความขัดแยงเชิงโครงสรางในทุกมิติ ไมวาจะเปนความม่ันคง เทคโนโลยี การทูต หรือสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงทําใหความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐฯ เขาสูสภาวะท่ีซับซอนและยากตอ 
การฟนฟูในระยะอันใกล แตเม่ือสิ้นสุดของรัฐบาลทรัมป ความขัดแยงระหวางสองประเทศ 
ไมไดลุกลามรุนแรงมากกวาเดิม เนื่องจากรัฐบาลของท้ังจีนและสหรัฐฯ พยายามท่ีจะฟนตัวจาก
สถานการณโควิด-19 พรอมกับการเปลี่ยนรัฐบาลทําใหความสัมพันธของท้ังสองประเทศอยูใน
สภาวะวิกฤติท่ีนิ่งตัวและมีการปองกันทางการทูตระหวางกัน 
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4.2 บทบาทและกระบวนการดานจิตวิทยาการทูตของสี จิ้นผิงเเละโดนัลด ทรัมป 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในมิติการเจรจาระหวางจีน-สหรัฐฯ ภายใตกรอบแนวคิดจิตวิทยา
การทูต 

ในชวงป ค.ศ. 2017-2021 โลกไดเห็นการปะทะกันของสองมหาอํานาจโลกท่ีมี
กระบวนการดานจิตวิทยาเพ่ือการทูตท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ระหวางประธานาธิบดีโดนัลด 
ทรัมป แหงสหรัฐฯ และประธานาธิบดีสี จิ้นผิง แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน การศึกษา 
ความแตกตางในกระบวนการดานจิตวิทยาเพ่ือการทูตของผูนําท้ังสอง เผยใหเห็นถึงความ
ขัดแยงในกระบวนการจากการสื่อสารของผูนํา หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดานการระหวาง
ประเทศดวยภายใตกรอบแนวคิดจิตวิทยาการทูต หากพิจารณาถึงความแตกตางของการเปน
ผูนําระหวางโดนัลด ทรัมป และสี จิ้นผิง จากการนําเอาวิธีการบริหารแบบนักธุรกิจ และการใช
จิตวิทยาเพ่ือการเจรจาท่ีตรงไปตรงมา การนํามาใชในการเจรจากับจีนเปนลักษณะเฉพาะ 
ของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป รวมถึงการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สงผลใหเกิด 
การเปลี่ยนแปลงครั้ งสํา คัญ ในวิธีการดํา เนินนโยบายการตางประเทศของสหรัฐฯ  
ในขณะเดียวกัน การเปนผูนําของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงแสดงใหเห็นถึงแนวทางท่ีแตกตาง 
อยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในดานกระบวนการใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตในการเจรจากับสหรัฐฯ 
รวมถึงการวิเคราะหกระบวนการเพ่ือการทูตของสี จิ้นผิงจะชวยใหเราเขาใจถึงวิธีการท่ีจีนใชใน
การเจรจากับรัฐบาลสหรัฐฯ ของทรัมป และการปรับตัวของระบบการทูตจีนในชวงเวลาแหง
ความทาทายนี้ 

4.2.1 กระบวนการใชจิตวิทยาการทูตในมิติการเจรจาระหวางจีนกับสหรัฐฯ ของ 
“โดนัลด ทรัมป” ภายใตกรอบแนวคิดจิตวิทยาการทูต 

จากการวิเคราะหกระบวนการใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตของโดนัลด ทรัมป พบวา 
การดําเนินการทางการทูตของสหรัฐฯ ตอจีนในชวงป ค.ศ. 2017-2020 แสดงใหเห็นถึงกลยุทธ 
ท่ีซับซอนและหลากมิติ โดยผสมผสานระหวางความรวมมือและการเผชิญหนาอยางเปนระบบ 
ทรัมปใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตท่ีแตกตางจากผูนํากอนหนา ดวย “การใชจิตวิทยาเพ่ือสรางแรง
กดดัน”5

6 (Psychological Pressure) ประยุกตใชมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีแข็งกราว การสราง
แรงกดดันผานวาทกรรมสาธารณะ และการอางถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนเพ่ือกดดันทาง
การเมือง รวมถึงการเชื่อมโยงประเด็นตาง ๆ อยางเปนระบบ อาทิ การเชื่อมโยงระหวาง
นโยบายการคาและสถานการณทางการเมืองในฮองกง รวมถึงการดําเนินการทูตเชิงสัญลักษณ 
เชน การปดสถานกงสุลของจีน กลยุทธเหลานี้มีเปาหมายชัดเจนในการสรางความไดเปรียบเชิง
ยุทธศาสตรและแสดงจุดยืนท่ีแข็งกราวตอจีนในเวทีระหวางประเทศ โดยมุงเนนในการสราง 
แรงกดดันทางจิตวิทยาเพ่ือกระตุนการตัดสินใจท่ีรวดเร็วในสถานการณท่ีมีขอจํากัดทางเวลา 

                                                           
6  Deutsch and Harold (1955) ระบุวา “การใชจิตวิทยาเพ่ือสรางแรงกดดัน” คือ การใชกลวิธีทางจิตวิทยา 
เชน การโนมนาว การขมขูทางอารมณ หรือการใชภาวะกดดันทางสังคม เ พ่ือกระตุนให บุคคล 
เกิดความวิตก ความลังเล หรือความรูสึกเรงดวน อันนําไปสูการตัดสินใจหรือการกระทําตามท่ีตองการ มักใช
ในบริบทเชน การเจรจา การขาย หรือการแขงขัน 
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(Tetlock, 1999) เพ่ือสรางแรงกดดันในทุกมิติท่ีเปนประโยชนตอสหรัฐฯ ในกรณีของการสราง
ความไววางใจ การศึกษาจาก Joshi (2017) ผานการประชุม Mar-a-Lago Summit ในวันท่ี 6 
เเละ 7 เมษายน ค.ศ. 2017 เปนกลยุทธแรกทางจิตวิทยาการทูตท่ีมุงสรางพ้ืนท่ีการเจรจาและ
ลดความตึงเครียดเบื้องตน โดยการใช “การสรางความเชื่อม่ันผานภาพลักษณทางจิตวิทยา” 6

7 
(Psychological Framing) รวมถึงเปนการรักษาความสัมพันธทาการคาในชวงเริ่มตนของ
ความสัมพันธ โดยมุงหวังในการสรางภาพลักษณทางจิตวิทยาเพ่ือการทูต ซ่ึงชวยสรางความ
เชื่อม่ันระหวางสองประเทศใหยังคงมีเสถียรภาพ (Darkó, 2018) 

ตอมาในชวงป ค.ศ. 2018 จนถึงป ค.ศ. 2020 จากการศึกษาของ (Srithanpong & 
Tansuchat, 2019) พบวา โดนัลด ทรัมปไดเปลี่ยนรูปแบบการใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตเพ่ือเพ่ิม
แรงกดดันอยางเปนระบบ ผานการเปลี่ยนแนวทางไปเปนการเผชิญหนาโดยตรง ดวยการ
ประกาศมาตรการการปรับเพ่ิมข้ึนของภาษีนําเขาเฉพาะสินคาท่ีมาจากจีน ในป ค.ศ. 2018 
รวมถึงเหตุการณการยุติสถานะพิเศษทางการคาของฮองกงในป ค.ศ. 2020 (Lardy, 2020) 
และการออกคําสั่งประธานาธิบดี (Executive Order) รวม 3 ฉบับ ประกอบดวยการประกาศ
หามบริษัทสหรัฐฯ ผลิตหรือออกแบบชิปใหแกบริษัท Huawei และการหามบริษัทสหรัฐฯ 
ดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของกับบริษัท Tencent Holdings (We Chat) และ Byte Dance (TikTok) 
ขณะเดียวกัน ก็ไดข้ึนบัญชีบริษัท Huawei ในบัญชีดําทางการคา รวมถึงในป ค.ศ. 2021 ไดข้ึน
บัญชีดําบริษัท Xiaomi ของจีน ดวยคํากลาวหาวา มีความเชื่อมโยงกับการสนับสนุนกองทัพจีน 
(ยุทธฤทธิ์ บุนนาค, ณฐชนนท ลิ่มบุญสืบสาย และธนิษฐา สุกกล่ํา, 2564) ซ่ึงสงผลกระทบ
โดยตรงตอโครงสรางเศรษฐกิจของจีน และสรางแรงกดดันในการเจรจาระหวางจีนและสหรัฐฯ 

มาตรการทางเศรษฐกิจเหลานี้ ไดรับการสงเสริมโดยการนําจิตวิทยาการทูตมาใชปรับ
ใชกับชองทางการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสรางแรงกดดันท่ีมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะขยายผลกระทบใน
ระดับนานาชาติ กรณีตัวอยางท่ีสําคัญคือการท่ี โดนัลด ทรัมปใช Twitter (X) เปนชองทางหลัก
ในการแสดงทาที เชน เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม ค.ศ. 2019 ทรัมปกลาวหาวาจีนบิดเบือนคาเงิน 
(Bangkok Business, 2019) ซ่ึงมีผลกระทบตอท้ังตลาดการเงินโลกและการเจรจาทางการคา 
อีกท้ังยังเปนการสรางแรงกดดันในวงกวางผานกระแสสังคมใหกับรัฐบาลจีน นอกจากนี้  
การเชื่อมโยงประเด็นทางเศรษฐกิจกับสถานการณฮองกงผานการสัมภาษณในรายการ “Fox 
and Friends” เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 ก็แสดงใหเห็นถึงการนําจิตวิทยาการทูต
มาใชในทางท่ีไมดี ดวยการนํามาปรับใชในประเด็นเศรษฐกิจเพ่ือกดดันจีนในหลายมิติพรอมกัน 
(Segers, 2019) 

การนําจิตวิทยาการทูตมาปรับใชเพ่ือการสรางวาทกรรม โดนัลด ทรัมปไดใชแนวทาง 
ท่ีแข็งกราว และชี้เปาอยางชัดเจนตอจีน ดวยการใชคําวา “ไวรัสจีน” ในการสื่อสารเก่ียวกับ

                                                           
7  Goffman (1959) ระบุวา “การสรางความเช่ือมั่นผานภาพลักษณทางจิตวิทยา” คือ การจัดการ 
ความประทับใจ (Impression Management) โดยใชการสื่อสารและพฤติกรรมท่ีสะทอนความนาเช่ือถือ 
ความจริงใจ และความมั่นใจ โดยมักปรากฏผานการแสดงออกทางคําพูด การกระทํา หรือภาพลักษณ 
ท่ีสื่อสารไปยังผูรับสาร เพ่ือโนมนาวใหเห็นผลประโยชนรวมกันและชวยสรางความเช่ือมั่นระหวางกัน 
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ไวรัสโควิด-19 ซ่ึงเปนการชี้นําการเขาใจของประชาคมโลกวาจีนเปนตนตอของการระบาดใหญ
ในครั้งนี้ (Reja, 2021) การสรางวาทกรรมในลักษณะนี้ไมเพียงแตเปนการสรางภาพลักษณ 
ในเชิงลบตอจีนในสายตาของสาธารณชน แตยังเปนการเบี่ยงเบนความสนใจไปสูการ
วิพากษวิจารณประเทศจีนในเวทีประชาคมโลก นอกจากนี้ การประกาศผานตัวแทนรัฐบาล  
โดย ไมค ปอมเปโอ กลาววา “การมีสวนรวมกับพรรคคอมมิวนิสตจีนไดสิ้นสุดลงแลว” 
(Pompeo, 2020) ยิ่งเปนการใชจิตวิทยาการทูตในการสรางเสนแบงอุดมการณและความ
ขัดแยงอยางเปนระบบ ซ่ึงสงผลใหเกิดการลดลงของความรวมมือระหวางกันและสะทอนถึง
ความตึงเครียดทางอุดมการณท่ีทวีความรุนแรงข้ึน 

การนําจิตวิทยาการทูตมาปรับใชในมิติเชิงสัญลักษณ การดําเนินการของโดนัลด ทรัมป
ในการสั่งปดสถานกงสุลของจีนในเมืองฮุสตัน (Cadell & Brunnstrom, 2020) โดยอางวา 
เปนศูนยกลางการจารกรรม รวมถึงการกลาวหาวาจีนนั้นไดทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ 
ชาวอุยกูรในซินเจียง (Hansler, 2020) เปนตัวอยางของการนําจิตวิทยาการทูตมาปรับใชกับ
นโยบายในทางท่ีผิด ซ่ึงมาตรการเหลานี้ไมไดจํากัดอยูแคการแสดงจุดยืนของสหรัฐฯ ท่ีมีตอจีน
เพียงเทานั้น แตยังสงผลตอการสรางภาพลักษณในเวทีการเมืองโลกใหจีนดูเหมือนเปนภัย
คุกคามตอมาตรฐานในดานสิทธิมนุษยชน และความม่ันคงระหวางประเทศ ดังนั้น การสรางแรง
กดดันในลักษณะนี้มองไดวาเปนการขยายผลกระทบอยางตอเนื่องจากท้ังการสรางวาทกรรม
ทางการเมือง และการดําเนินการเชิงเศรษฐกิจสูมิติภาพลักษณในเวทีโลกในหลากหลายมิติ 

จากการศึกษากระบวนการใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตของโดนัลด ทรัมป ในบริบท
ความสัมพันธจีน-สหรัฐฯ สะทอนถึง “การใชจิตวิทยาความกลัวและความหวัง” 7

8 (Fear and 
Hope Appeals) เปนเครื่องมือสําคัญในการสรางแรงจูงใจในสถานการณเชิงตอรองเพ่ือกดดัน
จีนในหลายมิติ (Roth, 1995) แมจะชวยใหสหรัฐฯ รักษาความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร และ 
ดึงความสนใจจากประชาคมโลกได แตการดําเนินนโยบายท่ีแข็งกราวเกินไปกลับสรางความ 
ไมไววางใจและความตึงเครียดท่ีเพ่ิมข้ึนระหวางสองประเทศ กระบวนการเหลานี้สะทอนใหเห็น
ถึงความซับซอนของการใชจิตวิทยาการทูตภายใตขอบเขตของความสัมพันธระหวางประเทศ  
ในยุคปจจุบันท่ีการรวมมือและการเผชิญหนาดําเนินไปควบคูกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบท
ของการแขงขันทางยุทธศาสตรระหวางมหาอํานาจ แมบุคลิกภาพและความแตกตางระหวาง
ผูนํา (ตัวบุคคล) จะมีบทบาทจํากัดในการกําหนดพฤติกรรมในการเจรจา แตโมเดลท่ีเนน
แรงจูงใจและกระบวนการทางปญญาสามารถอธิบายพฤติกรรมในการเจรจาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (Thompson, 1990) 

                                                           
8  Witte (1992 )  ในบทความ Putting the fear back into fear appeals:  The extended parallel 
process model ระบุวา “การใชจิตวิทยาความกลัวและความหวัง” เปนกลยุทธในการสื่อสารหรือโนมนาว
ใจท่ีกระตุนอารมณสองดาน คือ ความกลัว (Fear) เพ่ือทําใหผูรับสารตระหนักถึงความเสี่ยงหรือผลกระทบ
เชิงลบ และความหวัง (Hope) เพ่ือเสนอทางออกหรือผลลัพธเชิงบวกท่ีนาดึงดูดใจ โดยท้ังสองอารมณถูก
นํามาใชเพ่ือกระตุนการตัดสินใจหรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
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4.2.2 กระบวนการใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตในมิติการเจรจาระหวางจีนกับสหรัฐฯ 
ของ “สี จิ้นผิง” ภายใตกรอบแนวคิดจิตวิทยาการทูต 

ความสัมพันธระหวางจีนและสหรัฐฯ มีลักษณะซับซอนและเต็มไปดวยความตึงเครียด 
ท้ังในดานเศรษฐกิจ การทหาร และการเมืองระหวางประเทศ ภายใตการนําของประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง จีนไดประยุกตใช “การจัดการความสัมพันธเชิงจิตวิทยาระหวางประเทศ” 8

9 
(Relationship Management) โดยใชจิตวิทยาการทูตอยางมีกลยุทธเพ่ือจัดการความสัมพันธ
กับสหรัฐฯ โดยเนนท้ังการสรางความรวมมือในเชิงยุทธศาสตร และการสรางความสัมพันธ 
ท่ียั่งยืนผานจิตวิทยาการเจรจาเชิงปองกัน (Lund, 1996) งานวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือวิเคราะห
บทบาท และกระบวนการใชจิตวิทยาการทูตของจีนในสามมิติ ไดแก การสรางความสัมพันธ
ระหวางผูนํา การปกปองจุดยืนของจีนในบริบทระหวางประเทศ และการประยุกตกลยุทธนี ้
ผานชองทางการสื่อสารระหวางประเทศ ดังนี้ 

การใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตเปนเครื่องมือในการเจรจาระหวางประเทศ โดยเฉพาะการ
สรางความสัมพันธสวนตัวระหวางผูนําถือเปนกลยุทธสําคัญท่ีสี จิ้นผิงนํามาใชในการลดความ 
ตึงเครียดและสรางบรรยากาศท่ีเปนมิตร ตัวอยางสําคัญคือการประชุมสุดยอดท่ี Mar-a-Lago 
Summit ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2017 สี จิ้นผิงไมเพียงแสดงออกถึงความไววางใจตอ
ประธานาธิบดีทรัมป แตยังมุงเนนสรางความสัมพันธเชิงบวกผานการสนทนาในประเด็นสําคัญ 
เชน การคาและความม่ันคงระดับภูมิภาค ความสัมพันธเชิงสวนตัวเชนนี้ชวยลดชองวางระหวาง
ความขัดแยง และเปดโอกาสใหเกิดการเจรจาท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน (Swaine, 2017) 
นอกจากนี้ สี จิ้นผิงยังใชภาษาทางการทูตท่ีระมัดระวังและคลุมเครือ เชน การประเมินผล 
การเจรจาในเชิงบวกโดยไมไดระบุรายละเอียดท่ีชัดเจน วิธีนี้ชวยใหจีนมีพ้ืนท่ีในการปรับเปลี่ยน
กลยุทธในอนาคต ท้ังยังลดความเสี่ยงจากการถูกตีความผิดโดยฝายตรงขาม ภาษาท่ีคลุมเครือ
ยังเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความยืดหยุนเชิงกลยุทธในการสื่อสารทางการทูต  

สี จิ้นผิงมีการนําจิตวิทยาการทูตมาใชอยางหลากหลาย และวัตถุประสงคท่ีสําคัญ
นอกจากการเปนเครื่องมือในการเจรจาระหวางประเทศ คือการนํามาใชเพ่ือ “การรักษา
ภาพลักษณและจุดยืนในเวทีระหวางประเทศ” โดยเฉพาะในกรณีท่ีสหรัฐฯ กดดัน เชน กรณี 
Huawei ท่ีสหรัฐฯ กลาวหาวาจีนใชนโยบายทางการคาท่ีไมเปนธรรมและสงเสริมใหเกิดขโมย
ทรัพยสินทางปญญาจากบริษัทในสหรัฐฯ (U.S. Department of Justice, 2020) ในกรณีนี้ 
รัฐบาลจีนตอบโตดวยการประณามวาสหรัฐฯ มีความพยายามท่ีจะปองกันไมใหใชบริการของ 
Huawei เปนการเขาขายลัทธิปกปองการคา และเปนการเลือกปฏิบัติ (BBC NEWS ไทย, 
2561) อีกตัวอยางหนึ่งคือกรณีท่ีสหรัฐฯ กลาวหาจีนวาบิดเบือนคาเงินเพ่ือสรางความไดเปรียบ

                                                           
9  Fisher, Ury, and Patton (2011)  ในหนังสือ Getting to Yes:  Negotiating Agreement Without 
Giving In ระบุวา จิตวิทยาการเจรจาสามารถนํามาจัดการความสัมพันธเชิงจิตวิทยาระหวางประเทศได คือ 
การใชหลักจิตวิทยาและกลยุทธทางการสื่อสารในการสราง รักษา และปรับปรุงความสัมพันธระหวางรัฐหรือ
องคกรระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงปจจัยทางวัฒนธรรม ความไววางใจ และการเจรจา เพ่ือบรรลุเปาหมาย
รวมกันหรือปองกันความขัดแยง 
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ทางการคา สี จิ้นผิงเลือกตอบโตผานการแถลงการณเชิงวิพากษวิจารณสหรัฐฯ แตยังคงเนน
ภาพลักษณของความเปดกวางเพ่ือการเจรจา (Palmer & White, 2019) 

กลยุทธท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการสรางภาพลักษณของ “ผูนําท่ีมีเหตุผล” 9

10  
สี จิ้นผิงแสดงออกถึงความสงบนิ่งและยินดีเจรจาแมในสถานการณท่ีสหรัฐฯ ใชวาทกรรมโจมตี
อยางรุนแรง วิธีการนี้ชวยลดแรงตานจากประชาคมโลกและสรางความชอบธรรมใหกับจุดยืน
ของจีน ในขณะเดียวกัน จีนยังเลือกตอบโตเชิงกลยุทธ เชน การกําหนดมาตรการทางการคา 
ท่ีเทาเทียมกันเม่ือสหรัฐฯ เริ่มสงครามการคา วิธีการตอบโตอยางรอบคอบนี้ชวยรักษาสมดุล
ระหวางความแข็งแกรงและความเปดกวางในเชิงการเจรจา (Li & Liang, 2019) 

ในขณะเดียวกัน การประยุกตจิตวิทยาการทูตผานหนวยงานระหวางประเทศ เปนการ
เพ่ิมชองทางการสื่อสารท่ีหลากหลายเปนกลยุทธท่ีจีนประยุกตใชในการสงสารถึงสหรัฐฯ และ
ประชาคมโลก จีนเลือกใชท้ังการประชุมทวิภาคี การแถลงการณผานกระทรวงการตางประเทศ 
และการเผยแพรขอมูลผานสื่อรัฐ เชน CGTN และ Xinhua เพ่ือสรางแรงกดดันและเสริมสราง
จุดยืนของตน (Goodrich, 2019) และเปนอีกกลยุทธหนึ่งท่ีจีนใชคือการเรียกรองใหประชาคม
โลกรวมกันเจรจาในประเด็นท่ีเปนขอพิพาท จีนเนนแสดงภาพลักษณของความยุติธรรมและ 
การเปนผูนําท่ีมุงม่ันแกไขปญหาอยางมีเหตุผล นอกจากนี้ จีนยังใชกลยุทธการตอบโตเชิง
สัญลักษณ เชน กรณีท่ีสหรัฐฯ สั่งปดสถานกงสุลจีนในฮุสตัน จีนตอบโตดวยการปดสถานกงสุล
สหรัฐฯ ในเฉิงตู การตอบโตอยางเทาเทียมเชนนี้ชวยรักษาภาพลักษณของประเทศ แตใน
ขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงความแข็งกราวในกระบวนการจิตวิทยาเพ่ือการทูตของจีน
เชนกัน สิ่งหนึ่งท่ีสําคัญคือ สหรัฐฯ ควรใชแนวทางท่ีผสมผสานระหวางความเปนจริง และ
การบูรณาการ (Integration) ในการตอบสนองตอการเพ่ิมข้ึนของอํานาจและแข็งกราวจีน โดย
เนนการมีสวนรวมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกและการสงเสริมความรวมมือในประเด็นปญหาระดับ
โลก (Nye, 2023) 

จากการศึกษากระบวนการใชจิตวิทยาเพ่ือการทูตของ “สี จิ้นผิง” ในบริบท
ความสัมพันธจีน-สหรัฐฯ พบวา เหลากระบวนการสําคัญท่ีจีนใชจัดการความสัมพันธกับสหรัฐฯ 
คือการสรางความสัมพันธสวนตัว การปกปองจุดยืน และการใชชองทางระหวางประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีความสําคัญคือการชวยเสริมสรางภาพลักษณของจีนในฐานะมหาอํานาจ 
ท่ีมีความม่ันคง และพรอมรับมือกับความทาทาย อยางไรก็ตาม การดําเนินการกระบวนการ
ดังกลาวยังตองพบกับขอจํากัด เชน การปรับตัวของสหรัฐฯ และการกดดันในบริบททาง
เศรษฐกิจและการเมืองโลกท่ีเปลี่ยนแปลงตอไปในอนาคต (Council on Foreign Relations, 
2019). 

                                                           
10  “ผูนําท่ีมีเหตุผล” คือการท่ีผูนําตองแสดงความมั่นคงและความพรอมในการเจรจา แมเผชิญแรงกดดัน 
หรือการวิพากษวิจารณรุนแรงจากตางชาติ หรือ ผูนําท่ีใชแนวทางรักษาความเสถียรภาพผานการยึดมั่น 
ในกฎระเบียบท่ีเขมงวด พรอมเปดโอกาสใหมีการปรับตัวเชิงยุทธศาสตรเมื่อจําเปน การบริหารดังกลาว 
ชวยหลีกเลี่ยงความขัดแยงในระยะสั้น แตมีความเสี่ยงตอการขาดความยืดหยุนในระยะยาว 
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สุดทายนี้ ถึงจุดหนึ่งจีนและสหรัฐฯ ตางจําเปนท่ีจะตองหาขอยุติเพ่ือหลีกเลี่ยง
สถานการณท่ีไมพึงปรารถนาดังกลาว ดังนั้น เปาหมายของสหรัฐฯ คือการอยูเหนือกวาภายใต
ความขัดแยงจีน-สหรัฐฯ กลาวคือการกดดันจีนเพ่ือท่ีจะไปสูสถานการณ Win-Win แตสหรัฐฯ
จําเปนตองอยูเหนือกวา แตทวาท้ังสองประเทศตางก็พยายามหาทางไปสูการเจรจา แตถา
สถานการณทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ยังเปนตอโดยท่ีจีนยังไมยอม สถานการณดังกลาว 
อาจยืดเยื้อในระยะยาว ความขัดแยงระหวางจีนกับสหรัฐฯ ในครั้งนี้จึงไมใชแคสงครามการคา 
แตอาจเปนท้ังสงครามจิตวิทยา หรือสงครามท่ีครอบคลุมในหลากหลายมิติ เรียกวา “สงคราม
ภูมิรัฐศาสตร”  
 
5. สรุปและอภิปรายผล 

การวิเคราะหจิตวิทยาทางการทูตของจีนตอสหรัฐฯ ในยุคของ สี จิ้นผิง สะทอนถึง
ขอผิดพลาดเชิงกลยุทธท่ีสงผลตอความสัมพันธระหวางสองมหาอํานาจอยางลึกซ้ึง แนวคิดของ 
Langholtz and Stout (2004) ท่ีมองวาจิตวิทยาทางการทูตเปนการสื่อสารเชิงจิตวิทยาเพ่ือ
สรางความเขาใจและหลีกเลี่ยงความขัดแยง พบวาสอดคลองกับการศึกษาของ Darkó (2018) 
ซ่ึงชี้วาการเจรจาท่ีประสบความสําเร็จข้ึนอยูกับการทําความเขาใจแรงจูงใจและความแตกตาง
ทางวัฒนธรรมของคูเจรจา อยางไรก็ตาม การดําเนินการของจีนท่ีเลือกใช “การทูตแบบนักรบ
หมาปา” ในยุคของสี จิ้นผิง กลับสะทอนถึงการใชกระบวนการทางจิตวิทยาท่ีมีความแข็งกราว
และการขาดความยืดหยุนในการสรางความไววางใจ ซ่ึงขัดแยงกับหลักจิตวิทยาทางการทูตท่ี
เสนอโดย Lund (1996) ท่ีเนนความสําคัญของการสรางบรรยากาศเชิงบวกในระหวาง
วิกฤตการณ 

การดําเนินนโยบายทางการทูตของจีนในโครงการ BRI แมจะตอบสนองตอเปาหมาย 
Soft Power ตามหลักการ “อยูรวมกันอยางสันติ” แตกลับถูกมองวาเปนความพยายามขยาย
อิทธิพลเชิงเศรษฐกิจท่ีขัดกับความสมดุลของอํานาจในสายตา ความขัดแยงนี้ยังสะทอนถึง
แนวคิดของ Huntington (1993) ท่ีระบุวาความแตกตางทางวัฒนธรรมและอุดมการณ เชน 
ประชาธิปไตยเสรีนิยมของสหรัฐฯ และลัทธิคอมมิวนิสตจีนเปนรากฐานของความไมลงรอย
ระหวางสองประเทศ ในแงนี้ การใชจิตวิทยาทางการทูตของจีนจึงขาดประสิทธิภาพในบริบท 
ท่ีความเชื่อใจระหวางประเทศยังไมแข็งแกรงพอ ท้ังนี้ การศึกษาของ Gärling et al. (2000)  
ยังระบุเพ่ิมเติมวาความลมเหลวในการเจรจาเพ่ือสรางผลประโยชนรวมกัน อาจเกิดจากความ
อคติท่ีแตละฝายมีตอกัน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความตึงเครียดของสงครามการคาและประเด็น
ความม่ันคงระหวางประเทศ 

ดังนั้น ความผิดพลาดของจิตวิทยาทางการทูตจีนในยุคสี จิ้นผิง ชี้ใหเห็นถึงความขัดแยง
ระหวางเปาหมายการสรางความรวมมือกับกลยุทธการแสดงอํานาจท่ีแข็งกราว แมทฤษฎี
จิตวิทยาทางการทูตจะเนนย้ําความสําคัญของการสรางความเขาใจและความเชื่อใจ แตการ
ปฏิบัติของจีนกลับตอกย้ําความหวาดระแวงในเวทีระหวางประเทศ การอภิปรายนี้ชี้วาการปรับ
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แนวทางสูการทูตเชิงสรางสรรคและการสงเสริมผลประโยชนรวมกันจะชวยลดความขัดแยง 
และเสริมสรางความสัมพันธระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในขณะเดียวกัน แนวทางจิตวิทยาทางการทูตของโดนัลด ทรัมป ตอจีนในชวงดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีสะทอนความแตกตางอยางชัดเจนในเชิงยุทธศาสตรเม่ือเปรียบเทียบกับ
ยุคกอนหนา แนวคิดของ Carnevale and Pruitt (1992) ท่ีมองวาการเจรจาระหวางประเทศ
ควรมุงเนนผลประโยชนรวมกันเพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแยง ถูกทาทายโดยยุทธศาสตร 
“America First” ซ่ึงทรัมปเนนการรักษาผลประโยชนของสหรัฐฯ เหนือความรวมมือในเวทีโลก 
ทัศนคตินี้ตรงขามกับหลักจิตวิทยาทางการทูตของ Lund (1996) ท่ีเนนการลดแรงตึงเครียด
ในชวงวิกฤต ผานการสรางสมดุลผลประโยชนท่ีเอ้ือตอท้ังสองฝาย ตัวอยางสําคัญคือสงคราม
การคาระหวางสหรัฐฯ และจีนในชวงป ค.ศ. 2018-2020 ท่ีทรัมปใชแรงกดดันทางจิตวิทยาผาน
การประกาศมาตรการภาษีศุลกากรเพ่ือกดดันจีนในประเด็นทรัพยสินทางปญญาและการคา 
แมวานโยบายนี้จะมุงสงเสริมเศรษฐกิจภายในประเทศ แตกลับสรางความเสียหายตอ
ความสัมพันธระหวางสองมหาอํานาจ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ Huntington (1993) ท่ีระบุ
วาความขัดแยงทางอุดมการณระหวางประชาธิปไตยเสรีนิยมของสหรัฐฯ และลัทธิคอมมิวนิสต
ของจีนสามารถจุดชนวนความขัดแยงในเชิงเศรษฐกิจและการเมืองได 

ในดานจิตวิทยาการทูต ทาทีแข็งกราวของทรัมป เชน การระบุใหจีนเปน “ศัตรู
หมายเลขหนึ่ ง” ในประเด็นเศรษฐกิจ แสดงถึงการมองโลกแบบ “Fixed Pie” ท่ีมอง
ความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะผลรวมเปนศูนย (Zero-Sum Game) ตามท่ี Rubin et 
al. (1994) กลาวไว นโยบายนี้แมจะชวยเสริมฐานคะแนนเสียงในประเทศ แตกลับลดโอกาสการ
สรางความรวมมือเชิงสรางสรรคระหวางสองฝาย ซ่ึงขัดแยงกับขอเสนอของ Gärling et al. 
(2000) ท่ีเนนการใชจิตวิทยาในการสงเสริมสันติภาพและความเขาใจระหวางประเทศ จึงกลาวได
วา แนวทางดานจิตวิทยาทางการทูตของโดนัล ทรัมป แมจะตอบสนองตอเปาหมายการสราง
ความม่ันคงและผลประโยชนภายในประเทศ แตกลับสะทอนถึงความลมเหลวในการประยุกตใช
จิตวิทยาทางการทูตเพ่ือสรางความสัมพันธท่ีม่ันคงในระยะยาว การตัดสินใจท่ีเนนความไดเปรียบ
เฉพาะหนาสงผลตอการเสื่อมถอยของความไววางใจในระดับระหวางประเทศ และเปนชนวน
สําคัญของความตึงเครียดในเวทีโลก  

การอภิปรายนี้ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการปรบัแนวทางสูการเจรจาท่ีเนนผลประโยชน
รวมกันและลดการเผชิญหนาท่ีไมจําเปน เพ่ือสงเสริมความม่ันคงและความสัมพันธท่ียั่งยืน
ระหวางสหรัฐฯ กับจีน เม่ือพิจารณาจิตวิทยาทางการทูตของจีนในยุคสี จิ้นผิง และสหรัฐฯ ในยุค
โดนัลด ทรัมป จะเห็นไดวาท้ังสองฝายมีแนวทางท่ีแตกตางและขัดแยงกันในเชิงกลยุทธ จีนเนน
ใชนโยบายท่ีแสดงความแข็งกราวผาน “การทูตแบบนักรบหมาปา” เพ่ือยืนยันอิทธิพลในระดับ
โลก แตขาดความยืดหยุนในการสรางความเชื่อใจ ขณะท่ีทรัมปเลือกใชนโยบาย “America 
First” ท่ีมุงปกปองผลประโยชนของสหรัฐฯ ดวยทาทีเผชิญหนา เชน การประกาศสงครามการคา
กับจีน แนวทางท้ังสองนี้สะทอนความลมเหลวในการสรางสมดุลระหวางผลประโยชนระดับชาติ
และความรวมมือระหวางประเทศ ซ่ึงขัดแยงกับหลักการจิตวิทยาทางการทูตของ Lund (1996) 
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และ Gärling et al. (2000) โดยสิ้นเชิง ท่ีมุงเนนวาการเจรจาและการสรางความสัมพันธเชิง
สรางสรรคเพ่ือลดความขัดแยงเปนการใชจิตวิทยาทางการทูตท่ีดี 

อยางไรก็ตาม ท้ังสองฝายตางมีจุดรวมในการมุงรักษาผลประโยชนของตนโดยใช
เครื่องมือทางจิตวิทยาเพ่ือการทูตท่ีสะทอนความเปนมหาอํานาจ แตแนวทางดังกลาวก็ขาด 
การประนีประนอมนี้นําไปสูความสัมพันธท่ีตึงเครียดเชนกัน โดยเฉพาะกรณีสงครามการคา 
และความขัดแยงในไตหวัน ซ่ึงตอกย้ําแนวคิดของ Rubin et al. (1994) วาความลมเหลวในการ
มองผลประโยชนรวมกันนําไปสูความขัดแยงท่ียืดเยื้อ ซ่ึงไดชี้ใหเห็นวาท้ังจีนและสหรัฐฯ 
จําเปนตองปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินกระบวนการจิตวิทยาทาการทูตใหยืดหยุนและเนน
การสื่อสารท่ีสรางความเขาใจเพ่ือฟนฟูความสัมพันธในระยะยาว ท้ังในเชิงเศรษฐกิจ การ
ตางประเทศ และความม่ันคงระหวางประเทศ 
  



จิตวิทยาการทูต: การวิเคราะหความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

58 

เอกสารอางอิง 
 

ภาษาไทย 
BBC News ไทย. (2561). หัวเวย: ทําไมโลกตะวันตกจึงไมไวใจเครือขายโทรคมนาคมจีน. BBC 

News Thai. https://www.bbc.com/thai/international-46470637  
กชกร ไพสิฐศรีสวัสดิ์, และพรภวิษย หลาพีระกุล. (2567). ผลการพัฒนาเทคโนโลยีของจีน 

สูการเปนคูแขงดานเทคโนโลยีของสหรัฐฯ. วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร, 
15(1), 95-130. 

กฤษณา ไวสํารวจ, และรังสรรค คําสุภา. (2564). สงครามทางการคาสหรัฐอเมริกา-จีน:  
ปฐมเหตุ การตอสูแขงขันและผลกระทบ. วารสารปาริชาติ มหาวิทยาลัยทักษิณ, 34(3), 
234-250.  

นภควัฒน วันชัย (2567) มหาอํานาจใหมกับความม่ันคงทางอุดมการณ: จีนในสายตาสหรัฐฯ. 
วารสารรัฐศาสตรและนโยบายสาธารณะ, 13(1), 53-70.  

ประภัสสร เทพชาตรี. (2562). ยุทธศาสตรสหรัฐฯ ตอจีนในศตวรรษท่ี 21. วารสารวิจัยและ
พัฒนาทางวิชาการแบบสหวิทยาการ, 1(3), 14-24. https://he02.tci-thaijo.org/ 
index.php/JMARD/article/view/189559  

ยุทธฤทธิ์ บุนนาค, ณฐชนนท ลิ่มบุญสืบสาย, และธนิษฐา สุกกล่ํา. (2564). การแขงขัน 
ทางเทคโนโลยีระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน: นัยตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ
ประเทศไทย. ศูนยศึกษานานาชาติ กระทรวงการตางประเทศ.  

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ. (2561). การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ยุทธศาสตรความม่ันคงของประเทศมหาอํานาจ: กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีน
และสหรัฐอเมริกา. สถาบันวิชาการปองกันประเทศ.  

 
ภาษาอังกฤษ 
Allison, G. (2015). The Thucydides Trap: Are The US and China Doomed to War? 

Foreign Affairs. https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/ 
09/united-states-china-war-thucydides-trap/406756/  

Alper, A., Shepardson, D., & Pamuk, H. (2020). U.S. Blacklists Dozens of Chinese 
Firms Including SMIC, DJI. Reuters. https://www.reuters.com/world/china/ 
us-blacklists-dozens-chinese-firms-including-smic-dji-2020-12-18/  

Bangkok Business. (2019). Trump Slams China for Deliberate Currency 
Manipulation. BBC News. https://www.bbc.com/news/business-45251091  

BBC. (2020). US Consulate: China Orders US Consulate Closure in Tit-For-Tat 
Move. BBC News. https://www.bbc.com/news/world-asia-china-53522640  

Brito, C. (2020). Chinese Official Spreads Conspiracy Theory "US Army" Brought 
Coronavirus to Wuhan. CBS News. https://www.cbsnews.com/news/ 



เมธา มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล 

59 

chinese-official-spreads-conspiracy-theory-us-army-coronavirus-wuhan-
china-lijian-zhao/  

Cadell, C., & Brunnstrom, D. (2020). U.S. Gives China 72 Hours to Shut Houston 
Consulate, Trump Says Other Closures 'Always Possible'. Reuters. 
https://www.reuters.com/article/world/us-gives-china-72-hours-to-shut-
houston-consulate-trump-says-other-closures--idUSKCN24N0UZ/  

Carnevale, P. J., & Pruitt, D. G. (1992). Negotiation and Mediation. Annual Review 
of Psychology, 43, 531-582. https://doi.org/10.1146/annurev.ps.43. 
020192.002531  

Chen, E. (2018). A Tricky US-China Balancing Act. Taipei Times. https://www.taipei 
times.com/News/editorials/archives/2018/02/25/2003688190  

China Daily. (2021). Who Do US Politicians Really Stand With? - Truth About US 
Blatant Interference in China's Internal Affairs on Hong Kong-Related 
Issues. China Daily. https://www.chinadaily.com.cn/a/202108/05/WS610b 
27f1a310efa1bd666b2b.html  

Chukwuma, N. A., Ngoc, L. M., & Mativenga, P. (2024). The US-China Trade War: 
Interrogating Globalisation of Technology. Cogent Social Sciences, 10(1). 
https://doi.org/10.1080/23311886.2024.2365509 

Cohen, Z. (2020). Trump’s Intelligence Chief Warns China Is the Greatest Threat 
to US Since WWII. CNN: Politics. https://edition.cnn.com/2020/12/03/ 
politics/ratcliffe-china-threat-biden/index.html  

Congressional Research Service. (2022). U.S.-China Strategic Competition: 
Background and Issues for Congress (CRS Report No. R47012). 
https://www.congress.gov/crs-products/CRS-R47012  

Contractor, F. J. (2019). Trump Administration Labels China a “Currency 
Manipulator”: What’s Behind the Accusation, and Who’S Right? Rutgers 
Business Review, 4(2), 1-10. https://rbr.business.rutgers.edu/sites/default/ 
files/documents/rbr-040201.pdf?utm_source=chatgpt.com  

Council on Foreign Relations. (2019). U.S.-China Relations: The Diplomatic 
Struggles and Strategic Importance. U.S. Department of State, Council on 
Foreign Relations. https://www.cfr.org/timeline/us-china-relations  

Crossley, G. (2020). China Government Spokesman Says U.S. Military May Have 
Brought Virus to China. Reuters. https://www.reuters.com/article/world/ 
china-government-spokesman-says-us-military-may-have-brought-virus-
to-china-idUSKBN20Z196/  



จิตวิทยาการทูต: การวิเคราะหความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

60 

Darkó, D. (2018). The Psychology of Diplomacy. Diplo. 
https://www.diplomacy.edu/blog/the-psychology-of-diplomacy/  

Deutsch, M., & Harold, G. (1955). A Study of Normative and Informational Social 
Influences Upon Individual Judgment. Research Center for Human 
Relations, 51, 629-636. 

Dollar, D. (2018). The US-China Trade War Has Begun. Brookings Institution. 
https://www.brookings.edu/articles/the-us-china-trade-war-has-begun/ 

Eysenck, M. W. (2004). Psychology: An International Perspective. Psychology Press 
Ltd. 

Fairclough, N. (1995). Critical Discourse Analysis: The Critical Study of Language. 
Longman. 

Fifield, A. (2020). Houston’s Chinese Consulate Abruptly Ordered to Close by 
Trump Administration. The Texas Tribune. https://www.texastribune.org/ 
2020/07/22/houston-chinese-consulate-close-donald-trump/  

Financial Times. (2020). Year in a Word: Wolf Warrior. Financial Times. 
https://www.ft.com/content/89ddfb0d-422c-463d-bfe5-656251af0384  

Fisher, R., Ury, W., & Patton, B. (2011). Getting to Yes: Negotiating Agreement 
Without Giving in (3rd ed.). Penguin Books.  

Franck, T. (2020). Trump Bans Investments in Companies That White House Says 
Aid China’s Military. CNBC. https://www.cnbc.com/2020/11/12/trump-
bans-investments-in-companies-that-aid-chinas-military.html  

Gang, A. (2019). Observations on Mike Pence’s Second Speech About China. 
China-US Focus. https://www.chinausfocus.com/foreign-policy/observations 
-on-mike-pences-second-speech-about-china  

Gao, C. (2018). Canada Arrests Huawei Executive: China Demands Her Immediate 
Release. The Diplomat. https://thediplomat.com/2018/12/canada-arrests-
huawei-executive-china-demands-her-immediate-release/  

Gärling, T., Kristensen, H., Backenroth-Ohsako, G., Ekehammar, B., & Wessells, M. 
G. (2000). Diplomacy and Psychology: Psychological Contributions to 
International Negotiations, Conflict Prevention, and World Peace. 
International Journal of Psychology, 35(2), 81-86. 
https://doi.org/10.1080/002075900399367 

Ghiretti, F. (2023). How China Imposes Sanctions: A Guide to The Evolution of 
Beijing’s New Policy Tool. Merics. https://merics.org/en/report/how-china-
imposes-sanctions  



เมธา มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล 

61 

Glaser, B. S., & Flaherty, K. (2020, September). US-China Relations: COVID-19  
Blame Game and Election Politics. Comparative Connections, 22(2), 21-
40. https://cc.pacforum.org/wp-content/uploads/2020/09/CC-Vol-22-No-
2-1.pdf  

Glaser, B. S., & Viers, A. (2017). Trump and Xi Break the Ice at Mar-a-Lago. 
Comparative Connections, 19(1), 21-32. https://cc.pacforum.org/2017/05/ 
trump-xi-break-ice-mar-lago/ 

Goffman, E. (1959). The Presentation of Self in Everyday Life. Social Sciences 
Research Centre. 

Goodrich, J. (2019). Key Takeaways: Xi and Trump Agree to Restart Trade Talks. 
CGTN. https://news.cgtn.com/news/2019-06-29/-Key-Takeaways-Xi-and-
Trump-agree-to-resume-trade-talks-HUR99W1Fpm/index.html  

Gramer, R., & Mackinnon, A. (2021). Pompeo Declares China’s Crackdown on 
Uighurs ‘genocide’. Foreign Policy. https://foreignpolicy.com/2021/01/19/ 
pompeo-declares-china-crackdown-uighurs-genocide-biden-beijing-
xinjiang-crimes-against-humanity-trump-final-foreign-policy-move/ 

Hansler, J. (2020). US Declares ‘Most’ Of China’s Maritime Claims in South China 
Sea Illegal. CNN. https://edition.cnn.com/2020/07/13/politics/south-
china-sea-pompeo-announcement/index.html  

Harper, J. (2021, June 11). China Brings in New Law to Fight Trump's Sanctions. 
BBC News. https://www.bbc.com/news/business-55614034  

Hooper, K. (2020). ‘Fantasy World’: Pompeo Knocks Biden Administration Picks 
As Out of Touch on Foreign Policy. Politico. https://www.politico.com/ 
news/2020/11/24/pompeo-biden-foreign-policy-440317  

Horowitz, J. (2018). Huawei CFO Meng Wanzhou Arrested in Canada, Faces 
Extradition to United States. The Guardian. https://www.theguardian.com/ 
technology/2018/dec/05/meng-wanzhou-huawei-cfo-arrested-
vancouver?utm_source=chatgpt.com  

Hua, S., & Zeng, K. (2022). The US–China Trade War: Economic Statecraft, 
Multinational Corporations, and Public Opinion. Business and Politics. 
24(4), 319-331. http://doi.org/10.1017/bap.2022.18 

Huntington, S. P. (1993). The Clash of Civilizations? Foreign Affairs, 72(3), 22-49. 
Ikenberry, G. J. (2018). A New Order of Things? China, America, and the Struggle 

over World Order. In Toje, A. (Ed.). Will China's Rise Be Peaceful? The Rise 
of a Great Power in Theory, History, Politics, and the Future (pp. 33-56). 
https://doi.org/10.1093/oso/9780190675387.003.0003 



จิตวิทยาการทูต: การวิเคราะหความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

62 

Isidore, C. (2018, November 23). US Reportedly Urges Allies to Block Use of 
Huawei Equipment. CNN Business. https://edition.cnn.com/2018/11/23/ 
tech/huawei-us-government/index.html  

Jie D. (2020). The Emerging Ideological Security Dilemma between China and the 
U.S. China Int Strategy Rev, 2(2), 184-196. https://doi.org/10.1007/s42533-
020-00059-3  

Joshi, M. (2017). The Trump-Xi Summit at Mar-a-Lago, Florida. Observer Research 
Foundation. https://www.orfonline.org/research/the-bigger-picture-the-
trump-xi-summit-at-mar-a-lago-florida  

Khong, Y. F. (2019). The US, China, and the Cold War Analogy. China International 
Strategy Review, 1, 223-237. https://doi.org/10.1007/s42533-020-00034-y  

Landler, M., & Tankersley, J. (2018). Trump Hits China with Stiff Trade Measures. 
The New York Times. https://www.nytimes.com/2018/03/22/us/politics/ 
trump-will-hit-china-with-trade-measures-as-white-house-exempts-allies-
from-tariffs.html  

Langholtz, H. J., & Stout, C. E. (2004). The Psychology of Diplomacy: Psychological 
Dimensions to War and Peace. Praeger. https://archive.org/details/isbn_ 
9780275971441/page/n7/mode/2up  

Lardy, N. R. (2020). Trump’s Latest Move on Hong Kong Is Bluster. Peterson 
Institute for International Economics. https://www.piie.com/blogs/china-
economic-watch/trumps-latest-move-hong-kong-bluster  

Lee, D. (2019). U.S. labels China A ‘Currency Manipulator’ As Stocks Fall and 
Trade War Worsens. Los Angeles Times. https://www.latimes.com/ 
politics/story/2019-08-05/u-s-labels-china-a-currency-manipulator-as-
stocks-fall-and-trade-war-worsens 

Lee, J. (2021). The Ideological Dimension of US-China Strategic Competition. 
Journal of Strategic Studies, 44(3), 301-319. https://doi.org/10.1080/ 
01402390.2021.1878871 

Lemert, A., & Runde, E. (2020). New U.S. Visa Rules Prompt Scrutiny of CCP 
Members. Lawfare. https://www.lawfaremedia.org/article/new-us-visa-
rules-prompt-scrutiny-ccp-members  

Li, C., & Liang, D. (2019). Rule of the Rigid Compromiser. Brookings. 
https://www.brookings.edu/articles/rule-of-the-rigid-compromiser/  

Lippert, B., & Perthes, V. (2020). Strategic Rivalry between United States and 
China. SWP Research Papers 4/2020, Stiftung Wissenschaft und Politik 



เมธา มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล 

63 

(SWP), German Institute for International and Security Affairs. 
https://www.swp-berlin.org/10.18449/2020RP04/ 

Liu, K. (2024). China’s Wolf Warrior Diplomacy (Narrative): Development, Causes, 
and Political Effects. Diplomatica. https://ssrn.com/abstract=4795418  

Lu, Y., & Zhou, M. (2024). Constructing Strategic Narratives in Sino-US Diplomatic 
Discourse: A Critical Discourse Analysis of Wang Yi’s Speeches. Foreign 
Affairs Review, 41(2), 45-62.  

Lund, M. (1996). Preventing Violent Conflicts: A Strategy for Preventive Diplomacy. 
U.S. Institute of Peace Press. https://archive.org/details/preventingviolen 
0000lund  

Lungu, A. (2021). Rethinking Ideological Competition in US–China Relations. 
International Politics, 58(6), 861-875. https://doi.org/10.1057/s41311-021-
00288-9  

McDougall, K., Caine, K., Reisinger, S. H., & Harris, D. (2020). US President Issues 
Executive Order Expanding Sanctions Relating to China and Revoking 
Hong Kong’s Preferential Status. Norton Rose Fulbright. 
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/9e1d8
b2f/us-president-issues-executive-order-expanding-sanctions-relating-to-
china-and-revoking-hong-kongs-preferential-status  

Mishra, M. K. (2021). Assessing The Chinese Threat to American Interests. World 
Affairs: The Journal of International Issues, 25(1), 136-157. 
https://www.jstor.org/stable/48622939 

National Security Strategy. (2018). Remarks by Vice President Mike Pence on the 
Administration’s Policy Toward China. The White House Archives. 
https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/remarks-vice-
president-pence-administrations-policy-toward-china/  

Neale, M. A., & Bazerman, M. H. (1991). Cognition and Rationality in Negotiation. 
Free Press.  

Nelson, R. M. (2019). The Administration’S Designation of China as A Currency 
Manipulator (CRS Insight No. IN11154). Congressional Research Service. 
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11154/1  

Nye, J. S. (2023). The Future of U.S.-China Relations. In: Soft Power and Great-
Power Competition. China and Globalization. Springer, Singapore. 
https://doi.org/10.1007/978-981-99-0714-4_25 



จิตวิทยาการทูต: การวิเคราะหความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

64 

Ollstein, A. M. (2020, April 14). Trump Halts Funding to World Health Organization. 
POLITICO. https://www.politico.com/news/2020/04/14/trump-world-health 
-organization-funding-186786  

Palmer, D., & White, B. (2019, August 5). Treasury Designates China as A Currency 
Manipulator. POLITICO. https://www.politico.com/story/2019/08/05/trump 
-blasts-china-yuan-drop-as-currency-manipulation-1634502 

Pompeo, M. R. (2020). Communist China and the Free World’S Future. U.S. 
Department of State. https://2017-2021.state.gov/communist-china-and-
the-free-worlds-future-2/  

Radtchenko-Draillard, S. (2021). Psychology and Diplomacy in the Analysis of 
Negotiation: The Unavoidable Links and the Inevitable Interdependencies. 
HAL Open Science, 1-32. https://hal.science/hal-03198383/document? 
utm_source=chatgpt.com  

Reja, D. M. (2021). Trump's 'Chinese Virus' Tweet Helped Lead to Rise in Racist 
Anti-Asian Twitter Content: Study "Don't Attach Locations or Ethnicity to 
the Disease," the WHO said. ABC News. https://abcnews.go.com/Health/ 
trumps-chinese-virus-tweet-helped-lead-rise-racist/story?id=76530148 

Reuters. (2021). ‘China Hits Back At EU With Sanctions on 10 People, Four Entities 
Over Xinjiang’. Reuters. https://www.reuters.com/article/us-eu-
chinasanctions-ministry-idUSKBN2BE1WB.  

Roth, A. E. (1995). Bargaining Experiments. In Roth, A. E., & Kagel, J. H. (Eds.).  
The Handbook of Experimental Economics (pp. 253-348). Princeton 
University Press. https://doi.org/10.2307/j.ctvzsmff5.8 

Rubin, J. Z., Pruitt, D. G., & Kim, S. H. (1994). Social Conflict. McGraw-Hill. 
https://archive.org/details/socialconflictes0000rubi  

Segers, G. (2019, November 22). Trump: "If It Weren't for Me, Hong Kong  
Would've Been Obliterated in 14 Minutes" by China. CBS News. 
https://www.cbsnews.com/news/president-trump-claims-he-is-
preventing-hong-kong-from-being-obliterated-by-china-today-2019-11-22/ 

Shepardson, D., & Freifeld, K. (2019). China's Huawei, 70 Affiliates Placed on U.S. 
Trade Blacklist. Reuters. https://www.reuters.com/article/business/ 
chinas-huawei-70-affiliates-placed-on-us-trade-blacklist-idUSKCN1SL2W4/ 
?utm_source=chatgpt.com  

Spicehandler, D. (2020). The Hong Kong Human Rights and Democracy Act of 2019: 
A Brief Overview and Discussion. Columbia Journal of Transnational Law. 



เมธา มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล 

65 

https://www.jtl.columbia.edu/bulletin-blog/the-hong-kong-human-rights-
and-democracy-act-of-2019-a-brief-overview-and-discussion 

Srithanpong, T., & Tansuchat, R. (2019). US-China Trade War Heats Up Once Again 
with Both Sides Raising 25% Import Tariffs on Each Other, Risking Further 
Slowdown in Global Trade and Thai Exports. SCB Economic Intelligence 
Center. https://www.scbeic.com/en/detail/file/product/6027/fci4xnlyac/ 
Note_EN_US-China-trade-war_20190524.pdf  

Sun, Y. (2017). Trump’s Taiwan Policy: What’s the Endgame? The Brookings 
Institution. https://www.brookings.edu  

Swaine, M. D. (2017, April 3). The U.S.-China Mar-A-Lago Summit: The Culmination 
of a Trump Negotiating Strategy? Carnegie Endowment for International 
Peace. https://carnegieendowment.org/posts/2017/04/the-us-china-mar-
a-lago-summit-the-culmination-of-a-trump-negotiating-strategy?lang=en  

Tanner, T., & Wang, D. (2016). U.S.-China Relations in Strategic Domains.  
The National Bureau of Asian Research (NBR). https://www.nbr.org/wp- 
content/uploads/pdfs/publications/special_report_57_us-
china_april2016.pdf  

Tetlock, P. E. (1999). Theory-Driven Reasoning About Plausible Pasts and Probable 
Futures in World Politics: Are We Prisoners of Our Preconceptions? 
American Journal of Political Science, 43(2), 335-366. https://doi.org/ 
10.2307/2991798  

The Guardian. (2019). 'Full of Arrogance': Trump Angers China by Signing Bills 
Backing Hong Kong Protesters. https://www.theguardian.com/us-news/ 
2019/nov/27/trump-hong-kong-bills-signed-china-protest  

The Guardian. (2020). Mike Pompeo Says Free World Must Change China or 'China 
Will Change US'. https://www.theguardian.com/world/2020/jul/24/mike-
pompeo-says-free-world-must-change-china-or-china-will-change-us  

Thompson, L. (1990). Negotiation Behavior and Outcomes: Empirical Evidence and 
Theoretical Issues. Psychological Bulletin, 108(3), 515-532. https://doi.org/ 
10.1037/0033-2909.108.3.515  

Trump, D. J. (2019). China dropped the price of their currency to an almost a 
historic low. It’s called “currency manipulation.” Are you listening Federal 
Reserve? This is a major violation which will greatly weaken China over 
time! [Tweet]. X (formerly Twitter). https://twitter.com/realdonaldtrump 

Trump, D. J. (2020). Proclamation 9984: Suspension of Entry as Immigrants and 
Nonimmigrants of Persons Who Pose a Risk of Transmitting 2019 Novel 



จิตวิทยาการทูต: การวิเคราะหความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

66 

Coronavirus and Other Appropriate Measures to Address this Risk. Federal 
Register, 85(24), 6709-6712. https://www.federalregister.gov/documents/ 
2020/02/05/2020-02424/suspension-of-entry-as-immigrants-and-
nonimmigrants-of-persons-who-pose-a-risk-of-transmitting-2019 

Turner, O. (2013). ‘Threatening’ China and US Security: The International Politics 
of Identity. Review of International Studies, 39(4), 903-924. https://doi.org/ 
10.1017/S0260210512000599  

U.S. Department of Justice. (2020, February 13). Chinese Telecommunications 
Conglomerate Huawei and Subsidiaries Charged in Racketeering 
Conspiracy and Conspiracy to Steal Trade Secrets. Office of Public Affairs. 
https://www.justice.gov/archives/opa/pr/chinese-telecommunications-
conglomerate-huawei-and-subsidiaries-charged-racketeering  

U.S. Department of State. (2020). U.S. Department of State Imposes Visa 
Restrictions on Chinese Communist Party Officials for Undermining  
Hong Kong’s High Degree of Autonomy and Restricting Human Rights.  
U.S. Department of State. https://2017-2021.state.gov/u-s-department-of-
state-imposes-visa-restrictions-on-chinese-communist-party-officials-for-
undermining-hong-kongs-high-degree-of-autonomy-and-restricting-
human-rights/  

U.S. Department of the Treasury. (2019, May 28). Report to Congress: 
Macroeconomic and foreign exchange policies of major trading partners 
of the United States (pp. 21-23). Office of International Affairs. 
https://home.treasury.gov/system/files/206/2019-05-28-May-2019-FX-
Report.pdf 

U.S. Government Publishing Office. (2020). The Hong Kong Emergency: Securing 
Freedom, Autonomy, and Human Rights (Senate Hearing 116-142).  
U.S. Government Publishing Office. https://www.govinfo.gov/content/pkg/ 
CHRG-116shrg39678/html/CHRG-116shrg39678.htm 

Ünsal, A. (2023). China’s Assertiveness in the Xi Jinping Era: Strategic Implications 
(Doctoral dissertation), Middle East Technical University.  

Viala-Gaudefroy, J., & Lindaman, D. (2021, April 13). Donald Trump’s ‘Chinese 
Virus’: The Politics of Naming. The Conversation. 
https://theconversation.com/donald-trumps-chinese-virus-the-politics-of-
naming-157921  



เมธา มณีศรี และพรภวิษย หลาพีระกุล 

67 

Wang, J., & Hu, R. (2019). From Cooperative Partnership to Strategic Competition:  
A Review of China–U.S. Relations 2009–2019. China International Strategy 
Review, 1, 1-10. https://doi.org/10.1007/s42533-019-00007-w  

Wei, L., & Davis, B. (2021). China’s Message to America: We’re an Equal Now.  
The Wall Street Journal. https://www.wsj.com/articles/america-china-
policy-biden-xi-11617896117  

Weiss, J. C., & Wallace, J. L. (2021). Domestic Politics, China’s Rise, and the Future 
of the Liberal International Order. International Organization, 75(2), 635-
664. https://www.jstor.org/stable/27104652  

Witte, K. (1992). Putting the Fear Back into Fear Appeals: The Extended Parallel 
Process Model. Communication Monographs, 59(4), 329-349. 
https://doi.org/10.1080/03637759209376276  

World Health Organization. (2020). Statement on the Second Meeting of the 
International Health Regulations 2005 Emergency Committee Regarding 
the Outbreak of Novel Coronavirus (2019-nCoV). World Health 
Organization. https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-
the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-%28200 
5%29-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-
coronavirus-%282019-ncov%29 

Wright, T. (2020). Pompeo’s Surreal Speech on China. Brookings Institution. 
https://www.brookings.edu/articles/pompeos-surreal-speech-on-china/  

Wut, T., Tso, G., & vandePol, M. (2020). National Security Law in Hong Kong.  
Baker McKenzie. https://www.bakermckenzie.com/-/media/files/insight/ 
publications/2020/07/hong-kong-national-security-law-summary_ 
160720.pdf  

Xinhua. (2017). Xi Arrives in U.S. For First Meeting with Trump. Xinhua News 
Agency. https://news.xinhuanet.com/english/2017-04/07/c_136188311.htm  

Xinhua. (2019). China Regrets U.S. Decision to Label China Currency Manipulator. 
Xinhua News Agency. https://www.xinhuanet.com/english/2019-08/06/ 
c_138288606.htm  

Xinhua. (2019, August 6). China Regrets U.S. Decision to Label China Currency 
Manipulator. XINHUANET. http://www.xinhuanet.com/english/2019-
08/06/c_138288057.htm 

Xu, L. (2024). The Cause of the Current Conflict Between China and the United 
States. Lecture Notes in Education Psychology and Public Media, 41, 217-
222. https://www.ewadirect.com/proceedings/lnep/article/view/10656#  



จิตวิทยาการทูต: การวิเคราะหความลมเหลวของการเจรจาสันติภาพระหวางจีนกับสหรัฐอเมริกา 

68 

Yam, K. (2020). Trump Tweets About Coronavirus Using Term ‘Chinese Virus’.  
NBC News. https://www.nbcnews.com/news/asian-america/trump-
tweets-about-coronavirus-using-term-chinese-virus-n1161161 

Zhao, M. (2019). Is a New Cold War Inevitable? Chinese Perspectives on US–China 
Strategic Competition. The Chinese Journal of International Politics, 12(3), 
371-394. https://doi.org/10.1093/cjip/poz010 



Graduate Review of Political Science and Public Administration Journal Vol. 4 No. 2 (2025): 69-92 

 

สมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลยัเชียงใหม:  
กรณีศึกษาเพ่ือพัฒนาการกํากับดูแล0

1 
คมเคียว รักขสวัสดิ์ 12 

 วันท่ีรับบทความ: 30 มกราคม 2568; วันท่ีแกไขลาสุด: 11 เมษายน 2568; วันท่ีตอบรับตีพิมพ: 18 เมษายน 2568 

 
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษา 1) เพ่ือศึกษาสมรรถนะหลักของกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยท่ีจําเปนตองการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยเชียงใหม 2) เพ่ือศึกษาโมเดลสมรรถนะ
หลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสมกับการทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม  
3) เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีสมรรถนะหลัก 
ท่ีจําเปนตอการกํากับดูแลกิจการมหาวิทยาลัย การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธี
การศึกษาแบบกรณีศึกษา และเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก โดยใชแบบ
สัมภาษณท่ีลักษณะคําถามปลายเปดเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยทําการสัมภาษณ
เชิงลึกผูใหขอมูลหลักจํานวน 8 คน ใชวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหาร
มหาวิทยาลัย และผูปฏิบัติงานในสํานักงานสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา 
สมรรถนะหลักสําหรับการทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหมประกอบดวย 1) การมีวิสัยทัศน 
2) ความรับผิดชอบ 3) การคิดเชิงกลยุทธ และ 4) ความเขาใจในระบบสถาบัน อุดมศึกษา  
โดยมีระดับของสมรรถนะท่ีมีความคาดหวังตอผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
ในแตละรายชื่อสมรรถนะท่ีระดับ 5 ซ่ึงเปนระดับสูงสุด โดยแนวทางในการพัฒนากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยใหไดมาซ่ึงผู ท่ีมีสมรรถนะหลักท่ีจําเปนตอการกํากับดูแลกิจการมหาวิทยาลัย 
สามารถจําแนกไดออกเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  
ผานกระบวนการท่ีทําใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความเขาใจในระบบการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษา อาทิ การจัดทําคูมือเก่ียวบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย และกลุมท่ี 2 กรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทอ่ืน ๆ ผานการปฐมนิเทศ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย การศึกษาดูงาน ณ สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ และสนับสนุนใหกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยเขารวมการอบรมสัมมนาในหลักสูตรตาง ๆ ซ่ึงจัดโดยองคกรท่ีเก่ียวของกับการ
อุดมศึกษา ท้ังนี้ เพ่ือใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยสามารถนําความรู ความเชี่ยวชาญของตนมา
ประยุกตใชเพ่ือการใหคําแนะนําตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

คําสําคัญ กรรมการสภามหาวิทยาลัย, สมรรถนะหลัก, การกํากับดูแล  
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Abstract 

This research aimed to 1)  study the core competencies required of university 
council members for governance at Chiang Mai University, 2)  develop a 
competency model suitable for these members in their roles, and 3)  identify 
strategies for developing council members with the necessary competencies for 
effective university governance. The study employed a qualitative research design 
using a case study approach.  Data were collected through in-depth interviews 
with eight key informants selected via purposive sampling, using an open-ended 
questionnaire. The informants included distinguished university council members, 
members of the council's selection committee, university executives, and  
staff from the Chiang Mai University Council Office.  The findings revealed that  
the core competencies essential for effective performance included 1)  vision,  
2)  accountability, 3)  strategic thinking, and 4)  an understanding of the higher 
education system.  The expected competency level for individuals serving as 
university council members was set at Level 5, the highest level.  Strategies for 
developing council members with the necessary competencies for university 
governance were categorized into two groups.  The first group focused on 
distinguished university council members and included measures such as creating 
manuals outlining the roles and responsibilities of council members to enhance 
their understanding of the governance framework in higher education institutions. 
The second group targeted other types of council members through activities 
such as orientation programs and participation in training and seminars.  

Keywords Board Council Members, Core competency, Governance  
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1. บทนํา 

สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดซ่ึงทําหนาท่ีในการกําหนดและกํากับนโยบาย 
ตลอดจนดูแลการบริหารจัดการใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของมหาวิทยาลัย 
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดเปนสภาผูกํากับท่ีพิทักษธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และอัตตาภิบาล (Self Governance) เพ่ือเกิดการบริหารจัดการท่ีดีตามระบบ
คุณธรรม โปรงใส ตรวจสอบได มีอิสระและรับผิดชอบตอสังคม นอกจากนี้ สภามหาวิทยาลัยยัง
เปนองคกรท่ีกํากับดูแลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยโดยมีอธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุด  
สภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบดานธรรมาภิบาล (Governance) และอธิการบดีรับผิดชอบเรื่อง 
การบริหารจัดการ (Management) ดังนั้น โดยหลักการแลวท้ังสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี
จึงรวมรับผิดชอบการกํากับดูแลและการบริหารมหาวิทยาลัย (วิจิตร ศรีสอาน, 2562) 

โดยท่ัวไปสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยของรัฐ  
โดยสรุปดังนี้ คือ การกําหนดนโยบายและการอนุมัติใหปริญญา การจัดตั้ง ยุบรวม เลิกหนวยงาน
ภายใน การรับสถาบันเขาสมทบ อนุมัติการเปดสอนและหลักสูตร การแตงตั้งและถอดถอน
ผูบริหารและผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ การแตงตั้งกรรมการ และการอนุมัติงบประมาณ และ
การออกระเบียบขอบังคับในการบริหารงานบุคคล การเงินและทรัพยสิน เก่ียวกับการศึกษา และ
เก่ียวกับการจัดการท่ัวไป (สมหวัง พิธิยานุวัฒน และแทน พิธิยานุวัฒน, 2566) สภามหาวทิยาลัย
จึงทําหนาท่ีเปนตัวแทนของสังคมท่ีจะกํากับดูแลใหมหาวิทยาลัยปฏิบัติตามภารกิจท่ีสังคมได
มอบหมายเปรียบเสมือนรอยตอ หรือจุดเชื่อมระหวางมหาวิทยาลัยกับสังคมภายนอกท่ีจะ
สะทอนความตองการจากสังคมภายนอกเขาสูมหาวิทยาลัย และดูแลใหมหาวิทยาลัยบรรลุ
เปาหมายตามพันธกิจท่ีไดกําหนดไว (ภาวิช ทองโรจน, 2552 อางถึงในสมหวัง พิธิยานุวัฒน และ
คณะ, 2562) ดังนั้น ผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจึงตองเปนผู ท่ีมี
คุณสมบัติ องคความรู และประสบการณท่ีมีความหลากหลายและจําเปนการบริหารงาน 
ของมหาวิทยาลัย และจะตองเปนผู ท่ีพรอมอุทิศตนเองเพ่ือการทํางานโดยไมคาดหวัง
ผลประโยชนอ่ืนใดเปนการตอบแทน จึงทําใหการไดดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันจึงถือเปน
สุดยอดของการรับใชสังคม (Crown Jewel of Public service) (วิจารณ พานิช, 2551) การเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยสิ่งท่ีไดรับมิใชเงิน แตเปนเกียรติท่ีไดรับและความสุขท่ีไดจากการ 
ให การไดมีโอกาสไดรับหนาท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยเปรียบเสมือนการเสียสละอันสูงสุด 
ท้ังนี้ เม่ือใหคําแนะนํา จะตองระวังในเรื่องของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  
สภามหาวิทยาลัยตองการคนท่ีมีความคิดท่ีแตกตางหลากหลายและประสบการณท่ีหลากหลาย
ดวย และตองมาจากหลายท่ีมาจากหลากหลายความคิดเห็นท่ีแตกตางกันแลวมาทํางานเปน 
องคคณะจึงจะมีความเขมแข็งได (วิจารณ พานิช, 2554) โดยนอกจากการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ขอบังคับท่ีแลว อีกหนึ่งบทบาทหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในบริบทปจจุบัน คือ  
การกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตรเพ่ือผลักดันใหมหาวิทยาลัยกาวสูความเปนสากล ผานการ
สรางความรวมมือรวมกับพันธมิตรใหภาคสวนตาง ๆ ท้ังในระดับประเทศ และระดับนานาชาติ 
อาทิ การสรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการรวมกับมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก รวมท้ังการ
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พัฒนาหลักสูตรรวมกันกับสรางความรวมมือกับบริษัทชั้นนําตาง ๆ เพ่ือสรรคสรางนวัตกรรมจาก
ผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัย และทําใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับในระดับสากล  

มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนมหาวิทยาลัยของรัฐแหงแรกท่ีทางราชการจัดตั้ ง ข้ึน 
ในสวนภูมิภาคของประเทศไทย ตามโครงการพัฒนาการศึกษาในสวนภูมิภาค พ.ศ. 2501  
และมีการกอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2507 โดยมีการบริหารงานภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2507 ตอมาในป พ.ศ. 2551 มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปลี่ยนสถานภาพ
จากมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ภายใตพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2551 โดยมีพันธกิจท่ีสําคัญ 3 ประการ ไดแก 1) สั่งสอนและอบรม
นักศึกษาใหเปนบัณฑิต 2) สั่งสมและประยุกตปญญาความรู (วิจัย-นวัตกรรม) และ 3) บริการ
วิชาการเพ่ือตอบแทนคุณแผนดิน โดยมีคานิยม คือ E-CMU อันประกอบดวย E-Excellence  
การมุงม่ันสูความเปนเลิศ C-Community Engagement การเชิดชูรับใชสังคม M-Morality  
การยึดหลักธรรม และ U-Unity รวมพลังเปนหนึ่งเดียว (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2562) ในฐานะ
สถาบันอุดมศึกษาในเขตภาคเหนือมหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดจัดทําแผนปฏิบั ติราชการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีสอดคลองหลักกับยุทธศาสตรชาติ  
20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13  
และแผนระดับ 3 ไดแก แผนดานวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ พ.ศ. 2566 - 2570 
และแผนดานการอุดมศึกษา เพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศ พ.ศ. 2564 – 2570  
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2566 - 2570) รวมถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนแหงสหประชาชาติ (SDGs) 
โดยกําหนดแผนปฏิบัติการสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม ระยะท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570)  

การดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยเชียงใหมตั้งแตเริ่มกอตั้ง
มหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2507 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2568) นั้น อยูภายใตการกํากับดูแลของ 
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหมในป พ.ศ. 2566 สภามหาวิทยาลัยไดดําเนินการประชุมท้ังหมด  
12 ครั้งโดยมีระเบียบวาระการประชุมรวมท้ังสิ้น 436 เรื่อง จําแนกเปนระเบียบวาระแจงให 
ท่ีประชุมทราบ 79 เรื่อง ระเบียบวาระเชิงนโยบาย 11 เรื่อง ระเบียบวาระการแตงตั้งผูบริหาร
หรือคณะกรรมการตามท่ีขอบังคับไดกําหนดจํานวน 24 เรื่อง ระเบียบวาระการเสนอเพ่ือ
พิจารณา 126 เรื่อง และระเบียบวาระเพ่ือเสนอทักทวง 196 เรื่อง (สํานักงานสภามหาวิทยาลัย
, 2566) จากขอมูลท่ีไดกลาวมาในขางตนจะเห็นวาสภามหาวิทยาลัยเปนองคกรท่ีมีความสําคัญ
อยางยิ่งตอการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  

ภายใตสถานการณโลกในปจจุบันตกอยูในสภาวะภาวะความผันผวน ความไมแนนอน 
ความซับซอน ยุงเหยิง และความคลุมเครือ สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินการปรับ
ยุทธศาสตรในการบริหารงานมหาวิทยาลัยเพ่ือใหสามารถดําเนินงานตามวัตถุประสงคเชิง 
กลยุทธตอไปได และจะตองมีความพรอมท่ีจะรับมือกับความทาทายในรูปแบบตาง ๆ ท่ีจะทําให
ความดํารงอยูไดของมหาวิทยาลัยไดรับการสั่นคลอน อาทิ ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ความนิยม 
ในการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาท่ีลดลง ตลอดจนงบประมาณสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา 
ของภาครัฐซ่ึงมีจํานวนท่ีลดนอยลง ดังนั้น ผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย
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ซ่ึงทําหนาท่ีในฐานะผูกํากับและกําหนดทิศทาง (Steering) ในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 
จึงตองเปนผูท่ีมีทักษะและสมรรถนะ องคความรู และประสบการณท่ีมีความหลากหลายและ
จําเปนตอการบริหารงานของมหาวิทยาลัยภายในบริบทโลกยุคปจจุบัน 

อยางไรก็ตาม ขอบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม วาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการ
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2560 นั้นไดกําหนดเพียงคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหาม ความรูและประสบการณความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ไวในภาพรวมเทานั้น 
ดังขอความท่ีไดระบุไวในขอท่ี 7 ของขอบังคับฯ วา ผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามดังนี้ ขอ 7.1 เปนผู ท่ี 
มีคุณธรรมและจริยธรรมท่ียอมรับในสังคม ขอ 7.2 มีวิสัยทัศน มีความรู  ความสามารถ 
ประสบการณและเชี่ยวชาญในดานหนึ่ง หรือหลายดานท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ขอ 7.3 มีความสนใจ และเขาใจระบบการศึกษา การบริหารงานและภารกิจของ
มหาวิทยาลัย และขอ 7.4 มีสถานภาพและมีศักยภาพท่ีจะเอ้ือประโยชนตอการดําเนินงาน 
ของมหาวิทยาลัย และในขอ 9 วรรค 2 ซ่ึงระบุวา “ในจํานวนผูท่ีเหมาะสมท่ีสุดตามวรรคหนึ่ง  
ควรมีความรู ประสบการณ และความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับภารกิจของมหาวิทยาลัย 
ไดแก ดานกฎหมาย ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหารองคกร ดานบริหารการเงิน ดานการวิจัย 
ดานบริหารจัดการ และดานการศึกษา” (กองกฎหมาย สํานักงานมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2560) 
ซ่ึงการกําหนดคุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับฯ ท่ีไดกลาวมาขางตน 
เปนการระบุถึงคุณสมบัติและความเชี่ยวชาญในภาพรวม โดยไมไดมีการระบุอยางชัดเจน 
ถึงสมรรถนะหลัก (Core Competency) ท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยทุกคนพึงมีในฐานะ
คณะกรรมการผูซ่ึงทําหนาท่ีกํากับดูแลการบริหารงานของมหาวิทยาลัย อีกท้ังยังขาดหลักเกณฑ 
ในการวัดประเมินระดับความเชี่ยวชาญ (Proficiency Level) ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ในแตละดานท่ีจําเปนอยางเปนรูปธรรมจึงเปนท่ีมาและความสําคัญของการวิจัยนี้เพ่ือคนหา
สมรรถนะหลักท่ีจําเปนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตอการทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีจําเปนตอการกํากับดูแล
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

(2) เพ่ือศึกษาโมเดลสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสมกับการ
ทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม 

(3) เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยใหไดมาซ่ึงผู ท่ีมี
สมรรถนะหลักท่ีจําเปนตอการกํากับดูแลกิจการมหาวิทยาลัย 

 
3. แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

แนวคิดและทฤษฎีท่ีผูวิจัยไดนํามาใชเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ประกอบดวย  
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3.1 แนวคิดเรื่องการกํากับดูแลกิจการ (Corporate Governance: CG)  

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (2560) กลาววา  
การกํากับดูแลกิจการ หมายถึง ความสัมพันธในเชิงการกํากับดูแล รวมท้ังกลไกและมาตรการ 
ท่ีใชกํากับการพิจารณาตัดสินใจของบุคคลในองคกรใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึน 
รวมถึงการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายเชิงยุทธศาสตร การกําหนดกลยุทธ นโยบาย 
ตลอดจนพิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงาน งบประมาณ และการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานขององคกร 

องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic 
Co-operation and Development: OECD) (2023) ระบุหลักความผิดชอบของคณะกรรมการ
ในหลักการกํากับดูแลกิจการอันประกอบดวยหลักสําคัญ 7 ประการ ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญ
ไดโดยสังเขป ดังนี้ 1) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต ดวยความระมัดระวัง และเพ่ือประโยชน
สูงสุดของบริษัทและผูถือหุน โดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย 2) ปฏิบัติตอผูถือ
หุนทุกคนอยางเทาเทียม 3) ยึดถือมาตรฐานทางดานจริยธรรมในระดับสูง 4) ตรวจสอบและ
กําหนดทิศทางกลยุทธองคกร ทบทวนและประเมินนโยบายและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง
ของบริษัท ติดตามประสิทธิผลของแนวทางการกํากับดูแลกิจการ การคัดเลือก กํากับดูแล และ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของผูบริหารระดับสูง การติดตามตรวจสอบและจัดการผลประโยชน
ขัดกันท่ีอาจเกิดข้ึน จัดใหมีระบบควบคุมท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมายและมาตรฐานท่ี
เก่ียวของ และกํากับดูแลกระบวนการเปดเผยขอมูลและการสื่อสาร 5) ใชวิจารณญาณท่ีเปน
กลางและเปนอิสระเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกร 6) คณะกรรมการควรมีสิทธิ์เขาถึงขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของบริษัท และ 7) บริษัทควรสนับสนุนคณะกรรมการซ่ึงมาจาก
ตัวแทนพนักงานดวยขอมูลและการฝกอบรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและเสริมความเปนอิสระของ
คณะกรรมการ 

แนวคิดในเรื่องหลักการกํากับดูแลกิจการ เปนแนวคิดท่ีใชในการกํากับดูแลกิจการใน
ภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงมีการจัดทําข้ึนในองคกรชั้นนําของประเทศ และในองคกรระหวาง
ประเทศ โดยมีวัตถุประสงคในการจัดทําท่ีเหมือนกัน คือ เพ่ือใหเปนหลักในการกํากับดูแลการ
บริหารงานภายในองคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ี
องคกรไดกําหนดข้ึน โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดดังกลาวมานําไปใชในการศึกษา
ถึงหลักการท่ีบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะท่ี
คลายคลึงกัน กลาวคือทําหนาท่ีในการกํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหารมหาวิทยาลัยให
เปนไปตามพันธกิจและยุทธศาสตร ท่ีได กําหนดไว โดยผูวิจัยไดนําหลักการดังกลาวมา
เปรียบเทียบ และจับคู (Matching) กับรายชื่อสมรรถนะ (Competency Name) เพ่ือใหไดมา
ซ่ึงรายชื่อสมรรถนะ และสมรรถนะหลักท่ีจําเปนตอการทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัย 

3.2 แนวคิดเรื่องสมรรถนะ (Competency) 

แนวคิดเรื่องสมรรถนะ David C. McClelland (1973) ศาสตราจารย และผูเชี่ยวชาญ
ทางดานจิตวิทยา ชาวสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนับวาเปนผูบุกเบิกแนวในเรื่องสมรรถนะ ไดเขียน
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บทความเรื่อง “Testing for competence rather than for intelligence” ซ่ึงไดรับการตีพิมพ
ในวารสาร American Phycologist ในเดือนมกราคม ป ค.ศ. 1973 ซ่ึงตอมาในป ค.ศ. 1980 
ศาสตราจารย  David C. McClelland และศาสตราจารย  Richard Eleftherios Boyatzis  
ไดทําการพัฒนากระบวนการวิเคราะหและระบุถึงสมรรรถนะโดยศึกษาจากพฤติกรรมเชิงทักษะ 
ของผูปฏิบัติงานท่ีมีความโดดเดนในองคกร ซ่ึงไดใหความหมายของสมรรถนะวา หมายถึง  
ชุดองคความรู ทัศนคติ ภาพลักษณ บทบาททางสังคม และทักษะซ่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหบุคคล
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ (generic body of knowledge, motives, traits, 
self images, social roles and skills that are causally related to superior or effective 
performance in the job) 

 
แผนภาพท่ี 1  โมเดลรูปภูเขาน้ําแข็ง (Iceberg Model) 

 
ท่ีมา: McClelland (1973) 

 
แนวคิดในเรื่องสมรรถนะมักไดรับการอธิบายดวยโมเดลรูปภูเขาน้ําแข็ง (Iceberg 

Model) โดย McClelland (1973) อธิบายวา ความแตกตางประระหวางบุคคลเปรียบเทียบได
กับภูเขาน้ําแข็ง โดยมีสวนท่ีเห็นไดงาย และพัฒนาไดโดยงาย คือสวนท่ีลอยอยูเหนือผิวน้ํา คือ
องคความรู และทักษะประเภทตาง ๆ ท่ีมีอยูภายในตัวบุคคล ในขณะท่ีสวนท่ีมองเห็นไดยาก 
ซ่ึงอยูใตผิวน้ําเปนสวนใหญของกอนภูเขาน้ําแข็ง คือ แรงจูงใจ อุปนิสัย ภาพลักษณภายใน และ
บทบาทท่ีแสดงออกตอสังคม ซ่ึงสวนท่ีมีผลตอพฤติกรรมในการทํางานของบุคคลอยางมาก และ
เปนสวนท่ีพัฒนาไดซ่ึงองคประกอบของสมรรถนะ ประกอบดวย 5 สวนสําคัญคือ  

(1) ความรู (Knowledge) ความรูเฉพาะในเรื่องท่ีตองรู เปนความรูท่ีเปนสาระสําคัญ 
(2) ทักษะ (Skill) สิ่งท่ีตองการใหทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(3) ความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง (Self – concept) เจตคติ คานิยม และความคิดเห็น

เก่ียวกับภาพลักษณของตน หรือสิ่งท่ีบุคคลเชื่อวาตนเองเปน เชน ความม่ันใจในตนเอง เปนตน 
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(4) บุคลิกลักษณะประจําตัวของบุคคล (Traits) เปนสิ่งท่ีอธิบายถึงบุคคลนั้น เชน  
คนท่ีนาเชื่อถือและไววางใจไดหรือมีลักษณะเปนผูนํา เปนตน 

(5) แรงจูงใจ/เจตคติ (Motives/Attitude) เปนแรงจูงใจ หรือแรงขับภายในซ่ึงทําให
บุคคลแสดงพฤติกรรมท่ีมุงไปสูเปาหมาย หรือมุงสูความสําเร็จ 

อาภรณ ภูวิทยพันธ (2561) ไดแบงองคประกอบของสมรรถนะไว ดังตอไปนี้  
(1) ชือ่ของสมรรถนะ  
(2) คํานิยามของสมรรถนะ คือ คําอธิบายรายละเอียดของสมรรถนะท่ีกําหนดข้ึน

เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับสมรรถนะใหตรงกันโดยเนนขอมูลเชิงพฤติกรรมในภาพรวม 
ท่ีสะทอนถึงสมรรถนะในเรื่องนั้น ๆ 

(3) ตัวชี้วัดพฤติกรรม (Behavioral Indicators) เปนตัวบงบอกถึงพฤติกรรมท่ี
คาดหวังจาก สมรรถนะขอนั้น  

(4) ระดับความชํานาญ (Proficiency Level: PL) เปนการกําหนดตัวชี้วัดพฤติกรรม
แยกตามความชํานาญท่ีแตกตางกัน เม่ือมีตําแหนงงานสูงข้ึนหรือเม่ือมีประสบการณการทํางาน
มากข้ึนโดยแบงออกเปน 5 ระดับ คือ 1) ข้ันการเรียนรู  (Basic Level) 2) ข้ันปฏิบัติ   
(Doing Level) 3) ข้ันพัฒนา (Developing Level) 4) ข้ันกาวหนา (Advanced Level) และ 
5) ข้ันผูเชี่ยวชาญ (Expert Level) 

(5) Mapping ระดับความชํานาญท่ีคาดหวัง เปนการกําหนดระดับความชํานาญ 
ท่ีคาดหวังในแตละระดับตําแหนง (Position Level) ซ่ึงในแตละระดับความชํานาญจะมีตัวชี้วัด
พฤติกรรมบงบอกไวอยางชัดเจน  

เจริญวิชญ สมพงษธรรม (2550) ไดกลาวถึงการเรียนรูบนฐานของสมรรถนะ 
(Competency – Based Learning: CBL) วาหมายถึง การเรียนรู ท่ี มุงเนนท่ีการพัฒนา
คุณสมบัติของบุคคลระยะยาวเปนจริงจําเปนตอการปฏิบัติของบุคคลระยะยาวเปนสิ่งจําเปน 
ตอการปฏิบัติงานในอนาคตตองการใหบุคคลรูจักเรียนรูท่ีจะพัฒนาตนเอง (Self- Learning) 
จนกอใหเกิดพฤติกรรมการทํางานและผลงานตามท่ีองคการคาดหวัง ซ่ึงกระบวนการออกแบบ
การเรียนรูบนฐานของสมรรถนะ ประกอบดวย 

(1) การกําหนดผลลัพธ (Result) ของตําแหนงนั้น ๆ  
(2) พิจารณาวาผลลัพธท่ีตองการเกิดจากผลผลิต (Output) 
(3) พิจารณาวาพฤติกรรมใด (Behaviors) จะกอใหเกิดผลผลิตดังกลาว 
(4) กําหนดสมรรถนะ (Competency) ท่ีกอใหเกิดพฤติกรรมท่ีตองการ 
โดยกระบวนการออกแบบการเรียนรูบนฐานของสมรรถนะ สามารถนาํมาใชในองคการ

ไดโดยมีกระบวนการดังนี้  
(1) การพัฒนาสมรรถนะของบคุลากร  
(2) บุคลากรแสดงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานตามสมรรถนะท่ีไดรับการพัฒนา 
(3) พฤติกรรมของบุคคลกอใหเกิดผลงาน 
(4) ผลงงานของบุคคลกอใหเกิดผลลัพธซ่ึงเปนเปาหมายขององคการ 



คมเคียว รักขสวัสดิ์ 

77 

อรัญ โสตถิพันธุ และคณะ (2548 อางถึงใน วีระศักด์ิ พัทบุรี, 2559) ไดศึกษาถึง
แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ โดยสามารถสรุปกระบวนการดังตอไปนี้ 

(1) Continuing Education “C” คือ การใหผูปฏิบัติงานภายในองคกรไปศึกษาตอ
เพ่ือใหไดมาซ่ึงวุฒิการศึกษา วิธีการดังกลาวมีความเหมาะสมกับการพัฒนาสมรรถนะทาง 
ดานความรู ซ่ึงจําเปนตองมีการเรียนรูอยางเปนระบบ 

(2) Expert Briefing “E” คือ การพบปะและแลกเปลี่ยนความเห็นกับผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน วิธีการดังกลาวมีความเหมาะสมกับสมรรถนะท่ีเปนขอเทคนิคท่ีจําเปนตองอาศัย
ประสบการณในการปฏิบัตงิาน  

(3) Job Rotation “J” คือ การสับเปลี่ยน หมุนเวียนงานบุคลากรภายในองคการ 
ใหไปปฏิบัติหนาท่ีในฝายอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับงานเดิมท่ีปฏิบัติอยู  

(4) On the Job Training “OJT” คือ การพัฒนาทักษะของบุคลากรในขณะ
ปฏิบัติงานจริง ซ่ึงโดยสวนใหญเปนการพัฒนาในเชิงเทคนิคท่ีจําเปนตองเรียนรูผานการลงมือ
ปฏิบัติจริงเทานั้นจึงจะสามารถพัฒนาได  

(5) Assignment “A” หมายถึง การมอบหมายภารกิจหรือโครงการใดโครงการหนึ่ง
ใหโดยใหเปนผูรับผิดชอบเพ่ือเปดโอกาสใหสามารถพัฒนาสมรรถนะ และทักษะตามท่ีองคการ
คาดหวัง  

(6) Self-directed Study “S” คือ การศึกษาและการคนควาหาความรูนั้นดวยตนเอง 
(7) Workshop, Class or Seminar “W” คือ การพัฒนาทักษะและเพ่ิมพูนองคความรู

ผานการอบรมภายในชั้นเรียน โดยเปนการเรียนรูในภาพรวมอยางเปนระบบกอนการเริ่ม
ปฏิบัติงาน 

แนวคิดในเรื่องสมรรถนะเปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับความรู ทักษะ คุณลักษณะและ
พฤติกรรม (Personality Traits) ท่ีบุคคลพึงมีเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาทไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตามเปาประสงคท่ีองคกรไดกําหนดไว โดยในการศึกษาครั้งนี้ 
ผูวิจัยไดใชแนวคิดในเรื่องสมรรถนะมาใชในการศึกษาวิเคราะหถึงคุณลักษณะ ทักษะ และ
พฤติกรรมท่ีบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยในฐานะคณะกรรมการผูกํากับ
ดูแลการบริหารงานของมหาวิทยาลัยพ่ึงมี รวมท้ังโมเดลสมรรถนะท่ีมีความเหมาะสมกับบริบท
การทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยตลอดจนใชเปนขอมูลประกอบการการศึกษาถึงแนวทางท่ี
เหมาะสมในการพัฒนาสมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีสมรรถนะ
ตามท่ีองคกรคาดหวัง  

3.3 แนวคิดเกี่ยวกับสภามหาวิทยาลัย 

 สภามหาวิทยาลัย คือ องคกรสูงสุดท่ีกําหนดและกํากับนโยบาย ดูแลการบริหารจัดการ
ใหเกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล เปนสภาผูกํากับท่ีพิทักษธรรมาภิบาลเพ่ือใหการบริหารและการจัดการท่ีดีตามระบบ
คุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบได (วิจิตร ศรีสอาน, 2554 อางถึงใน สมหวัง พิธิยานุวัฒน และ
คณะ, 2562) ซ่ึงมีคณะบุคคลท่ีเรียกวา สภามหาวิทยาลัย หรือเปน “องคคณะ” ของสภา
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มหาวิทยาลัยจึงตองมีบทบาทสอดคลองกับสภามหาวิทยาลัย บทบาทของสภามหาวิทยาลัย
โดยท่ัวไป จะมี 3 ลักษณะ คือ 1) เปนผูดูแลทรัพยสินและผลประโยชนของมหาวิทยาลัย 
โดยเนนการกํากับดูแลอยางยุติธรรม ถูกตอง และตรวจสอบได ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย 2) เปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับฝายบริหารของมหาวิทยาลัย 3) รังสรรค สรางสรรค
ประเด็นยุทธศาสตรในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนามหาวิทยาลัย (สมหวัง 
พิธิยานุวัฒน และคณะ, 2562) 

โดยบทบาทท่ีสําคัญของสภามหาวิทยาลัยสามารถจําแนกออกไดเปน 4 กลุม (เลิศชัย 
สุธรรมานนท, 2557) ดังนี้  

(1) การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) คือ การกําหนดเปาหมาย ทิศทาง
นโยบาย และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย โดยตองครอบคลุมพันธกิจท้ังหมดของมหาวิทยาลัย 

(2) กําหนดนโยบาย (Policy Making) คือ การกําหนดนโยบายรวมถึงกฎระเบียบ
ตาง ๆ เพ่ือใหเปาหมาย ทิศทาง และกลยุทธของมหาวิทยาลัยถูกนํามาแปลงสูการปฏิบัติ 
ประกอบกับดําเนินงานท่ีเปนภารกิจประจําอยางเปนระบบ มีรูปแบบท่ีเหมาะสม มีความโปรงใส  

(3) การกํากับดูแล (Supervising) คือ การติดตามแนะนําใหความชวยเหลือในลักษณะ
เปนพ่ีเลี้ยง (Mentoring) เพ่ือใหผูบริหารมหาวิทยาลัยสามารถบริหารงานใหบรรลุตามพันธกิจ 
เปาหมาย และกลยุทธท่ีกําหนด  

(4) การรับผิดชอบ (Accountability) คือ การรับผิดชอบตอผูมีสวนไดสวนเสียและ
สังคม การท่ีมหาวิทยาลัยเปนองคกรหนึ่งในการบริหารจัดการระบบเปด กลาวคือ มหาวิทยาลัย
ตอบสนองตอผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงประกอบดวย นักศึกษา ผูปกครอง ผูใชบัณฑิต และสังคม 
ซ่ึงมีความเคลื่อนไหวและมีความเปลี่ยนแปลงไดอยูเสมอ 

จากการศึกษาถึงรูปแบบการกําหนดสมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ จํานวน 6 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
และมหาวิทยาลัยมหิดล พบวา รูปแบบการกําหนดสมรรถนะในสถาบันอุดมศึกษานั้นเปนการ
กําหนดคุณสมบัติ และความรูความเชี่ยวชาญในภาพกวาง และไมมีการระบุถึงรายชื่อสมรรถนะ
ไวอยางเฉพาะเจาะจง โดยในขอบังคับหรือประกาศของมหาวิทยาลัยวาดวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิของแตละมหาวิทยาลัย 
มักมีการกําหนดกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจะตองเปนผูท่ีมีประสบการณและ 
ความเชี่ยวชาญท่ีมีความเก่ียวของกับมหาวิทยาลัย ดังนี้ 1) การบริหารองคกร 2) การคลัง 
3) การบัญชี 4) กฏหมาย 5) การบริหารบุคคล และ 6) การวิจัย นอกจากนี้ ในบางมหาวิทยาลัย
จะมีการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยคํานึงถึงสัดสวนท่ีมาจาก
สาขาวิชาชีพตาง ๆ ไดแก สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ สาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
สาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เปนตน

ในขณะท่ีการกําหนดสมรรถนะของคณะกรรมการบริษัทในภาคเอกชนนั้น นอกจาก 
การกําหนดคุณสมบัติ และลักษณะตองหามตามกฎหมายแลว ยังคํานึงองคประกอบท่ีมีความ
หลากหลาย และการกําหนดทักษะ ความรู ความสามารถ ประสบการณและความเชี่ยวชาญ
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เฉพาะดานตาม Board Skill Matrix ท่ีมีความเก่ียวของกับอุตสาหกรรมท่ีบริษัทประกอบกิจการ
อยู เชน การกําหนดความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการบริษัท พีทีที โก
ลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานการจัดกลุมธุรกิจ Global Industry 
Classification Standard (GICs) ประกอบดวยสมรรถนะดานวิศวกรรม พลังงาน ปโตรเลียม 
อุตสาหกรรมวัสดุ ปโตรเคมี เศรษฐศาสตรและการเงิน การบริหารจัดการธุรกิจ การบริหารความ
เสี่ยง การบัญชี กฎหมาย ความม่ันคง ความยั่งยืน เทคโนโลยีสารสนเทศ และความม่ันคง
ปลอดภัยทางไซเบอร (บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน), 2567) 

จากการศึกษาเปรียบเทียบระหวางการกําหนดสมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ในสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ และคณะกรรมการบริษัทซ่ึงเปนองคกรภาคเอกชน พบวา  
มีความสอดคลองกัน กลาวคือ มีการกําหนดคุณสมบัติ ทักษะ และประสบการณ ท่ีมีความ
เก่ียวของกับพันธกิจ และวัตถุประสงคในการดําเนินงานขององคกร ท้ังนี้ ในการกําหนด
สมรรถนะในองคกรภาคเอกชนจะมีการระบุรายละเอียดท่ีมากกวาสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการ
กําหนดไวในภาพกวางเทานั้น  

จากแนวคิดและทฤษฎี ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาในขางตนภายใตกรอบวัตถุประสงค
ของการวิจัย โดยนําหลักการกํากับดูแลกิจการ และแนวคิดเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยมา
วิเคราะห และสังเคราะหเพ่ือคนหาคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีเปนผลมาจากความรู ทักษะ 
ความสามารถและคุณลักษณะอ่ืน ๆ หรือสมรรถนะหลักท่ีจําเปนตองการปฏิบัติหนาท่ีใน
บทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

 
แผนภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 

หลักการกํากับดูแลกิจการ 
(Corporate Governance) 

แนวคิดในเร่ืองอํานาจและหนาท่ี 
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

แนวคิดในเร่ืองสมรรถนะ 
(Competency) 

 

สมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
สําหรับการทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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4. ระเบียบวิธีวิจัย  

การศึกษาวิจัยในครั้งเปนการวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการศึกษาแบบกรณีศึกษา (Case 
Study Approach) และเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก โดยใชแบบสัมภาษณ 
ซ่ึงมีโครงสรางคําถามในลักษณะปลายเปด จํานวน 3 ชุด เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
และมีพ้ืนท่ีการศึกษา คือ สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยใชวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
และมีประชากรท่ีใชการศึกษาแบงออกเปน 4 กลุม คือ 1) กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 คน 2) คณะกรรมการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 1 คน 3) ผูบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 1 คน และ 4) ผูปฏิบัติงานในสํานักงานสภา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 8 คน 

แนวทางในการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการโดยใชการ
วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรูปแบบอุปนัย 
(Inductive Analysis) และใชวิธีการตรวจสอบสามเสาในดานของขอมูล (Data Triangulations) 
โดยการทดสอบจากกลุมผูใหขอมูลหลักท้ัง 4 กลุมขางตน โดยมีข้ันตอนในการศึกษาดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของอันประกอบดวย 1) หลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดีสําหรับบริษัทจดทะเบียน ป พ.ศ. 2560 โดย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย 2) หลักการกํากับดูแลกิจการ โดยองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 
3) หลักการกํากับดูแลกิจการสากล โดยสถาบันเครือขายธรรมาภิบาลขององคกรระหวาง 
ประเทศ ( International Corporate Governance Network:  ICGN) 4)  พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2551 มาตรา 25 และ 5) เอกสารและบทความท่ีเก่ียวของกับอํานาจ
หนาท่ี และหลักปฏิบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยสถาบันคลังสมองของชาติเพ่ือ 
นํามากําหนดรายชื่อสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยสําหรับการทําหนาท่ีใน 
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยอางอิงรายชื่อสมรรถนะจากเอกสารทางวิชาการ ไดแก  
Competency Dictionary (อาภรณ ภูวิทยพันธุ , 2548), Proficiency Levels for Leadership 
Competencies ( U. S.  Office of Personnel Management, n. d. )  แ ล ะ  Leadership 
Competency Dictionary (Hay Group Limited, n.d.)  

ข้ันตอนท่ี 2 นํารายชื่อสมรรถนะท้ังหมดท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมในขางตนมา
คัดกรองโดยพิจารณาจากรายชื่อสมรรถนะท่ีมีความถ่ีสูงสุดใน 10 อันดับแรก และนําไปจัดทํา
เปนแบบสัมภาษณเพ่ือสอบถามความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ ดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth Interview) เพ่ือเรียงลําดับรายชื่อสมรรถนะท่ีมีความสําคัญท่ีสุดใน 4 ลําดับแรก  

ข้ันตอนท่ี 3 นํารายชื่อสมรรถนะท่ีมีความสําคัญใน 4 ลําดับแรก มาจัดทําโมเดล
สมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยสําหรับการทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม 
โดยมีชื่อของสมรรถนะ คํานิยามของสมรรถนะ ระดับของสมรรถนะ และตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรม
ของสมรรถนะในแตละระดับ และนําโมเดลสมรรถนะไปสอบถามความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิเพ่ือ
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ตรวจสอบความถูกตองและกําหนดระดับสมรรถนะท่ีคาดหวังในแตละรายชื่อสมรรถนะตอ 
ผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย  

ข้ันตอนท่ี 4 พัฒนาขอเสนอแนะเชิงวิชาการถึงแนวทางในการพัฒนากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีสมรรถนะหลักท่ีจําเปนตอการกํากับดูแลกิจการมหาวิทยาลัย 
 
5. ผลการศึกษา  

ผลการศึกษาเรื่องสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยสําหรับการทําหนาท่ี
ในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม ซ่ึงไดเรียงลําดับความสําคัญตามผลสรุปจากการสัมภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิ ข้ันตอนการศึกษา และวัตถุประสงคการวิจัย โดยสามารถสรุปไดดังนี้  

(1) การจัดทํารายช่ือสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยสําหรับการ 
ทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม ประกอบดวย 4 สมรรถนะหลัก ดังนี้  

(1.1) การมีวิสัยทัศน (Vision) การมีวิสัยทัศนเปนสมรรถนะท่ีมีความจําเปน
อยางยิ่งตอผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนผูท่ีกํากับดูแลการบริหารงานใน
ภาพรวมของมหาวิทยาลัย ผู ท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจะตองสามารถ
คาดการณไปในอนาคตวาทิศทางท่ีมหาวิทยาลัยควรดําเนินตอไปนั้นควรเปนอยางไร และ
สามารถถายทอดวิสัยทัศนนั้นสูฝายบริหารและฝายปฏิบัติการเพ่ือนําไปจัดทําแผนยุทธศาสตร 
นโยบาย และแผนปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามเปาหมายและวิสัยทัศนท่ีมหาวิทยาลัยไดกําหนดไว 

(1.2) ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ สภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกร 
ท่ีอยูสูงสุดของมหาวิทยาลัย ดังนั้น ผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจะตองเปนผูท่ีมี
ความรับผิดชอบในระดับสูงสุด โดยจะตองอุทิศตนและทุมเทปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินกิจการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีตามขอบเขตของกฎหมายท่ีได
มอบอํานาจใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยและตามระเบียบขอบังคับของมหาวิทยาลัยดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต และเปนแบบอยางท่ีดีใหแกผูปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย 

(1.3) การคิดเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) การคิดเชิงกลยุทธเปนสมรรถนะ
ท่ีมีความสําคัญของผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยในฐานะผูกําหนดนโยบาย 
และทิศทางการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถปรับตัวใหเทาทัน 
ตอการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีไดเกิดข้ึนอยางรวดเร็วได รวมถึงความสามารถในการให
ขอเสนอแนะตอฝายบริหารในการจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินการตามแผนงานในระยะ
ตาง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยมุงสูวิสัยทัศนท่ีไดกําหนดไว 

(1.4) ความเขาใจในระบบสถาบันอุดมศึกษา (Understanding of the Higher 
Education System) ผู ท่ี ดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยแมวาจะเปนผู ท่ี มี
ประสบการณจากการบริหารองคกรในภาครัฐ และภาคเอกชน แตเม่ือเขามาดํารงตําแหนง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกรทางดาน
การศึกษาแลว จะตองมีความเขาใจเรื่องสถาบันอุดมศึกษา และมีความใสใจท่ีจะเรียนรูในเรื่อง
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ความเปนไปท่ีเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยเพ่ือท่ีจะสามารถนําองคความรู และประสบการณ 
ท่ีตนเองมีมาประยุกตใชกับการดําเนินงานในบริบทของมหาวิทยาลัยได 

(2) โมเดลสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมีความเหมาะสมตอ 
การทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม  
 โดยจากการจัดทํารายชื่อสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยสําหรับ
การทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหมในขอท่ี 1 สามารถกําหนดโมเดลสมรรถนะหลัก และ
ระดับสมรรถนะท่ีคาดหวังตอผู ท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยในแตละราย
สมรรถนะหลักท่ี 1-4 ไดดังนี้ 

(2.1) สมรรถนะหลักท่ี 1: การมีวิสัยทัศน 
ตารางท่ี 1 โมเดลสมรรถนะหลักท่ี 1: การมีวิสัยทัศน 

ช่ือของสมรรถนะ
(Competency Name) 

การมีวิสยัทัศน 

คํานิยามของสมรรถนะ
(Competency Definition) 

 

ความสามารถในการมองเห็นภาพอนาคตในระยะยาวท่ีชัดเจน และเปน
ผูนําในการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบสนองตอความตองการของสังคม ชุมชน
และประเทศ ชาติพรอมท้ังขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสูความยั่งยืน 

ระดับความเช่ียวชาญ 
(Proficiency Level: PL) 

ตัวช้ีวัดเชิงพฤติกรรม 

PL 5 
ระดับผูเช่ียวชาญ  
(Expert level) 

 เขาใจถึงความสําคัญของการมีวิสัยทัศนและสามารถเช่ือมโยงกับภารกิจ
ของสภามหาวิทยาลัย 

 สามารถวิเคราะห ถึงจุดแข็ง จุดออน อุปสรรค และโอกาสของ
มหาวิทยาลัยได 

 สามารถเสนอแนะแนวทางเพ่ือใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปน 
ไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนของท่ีมหาวิทยาลัยไดกําหนด 

 สามารถประเมินผลกระทบจากปจจัยภายในและภายนอกท่ีอาจมีผล 
ตอการดําเนินงานใหสอดคลองกับวิสัยทัศน 

 กํากับดูแลและใหแนวทางในการพัฒนาวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 
ใหเปนไปในทิศทางท่ีถูกตอง  

 สามารถคาดการณแนวโนมในอนาคตเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Forecast) และพัฒนาแผนกลยุทธ ท่ีมีความซับซอนเพ่ือขับเคลื่อน
วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยใหเปนจริง 

ท่ีมา: ผูวิจัย 

 
 จากตารางท่ี 1 สมรรถนะในเรื่องการมีวิสัยทัศน หมายถึง ความสามารถในการมองเห็น
ภาพอนาคตในระยะยาวท่ีชัดเจน และผูนําในการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตอบสนองตอความตองการ
ของสังคม ชุมชนและประเทศชาติ พรอมท้ังขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสูความยั่งยืน โดยระดับ
สมรรถนะท่ีคาดหวังในสมรรถนะเรื่องการมีวิสัยทัศนตอผู ท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภา
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มหาวิทยาลัยอยูในระดับ PL 5 หรือระดับผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนระดับสูงสุด โดยผูท่ีดํารงตําแหนง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจะตอง 1) มีความเขาใจถึงถึงความสําคัญของการมีวิสัยทัศนและ
สามารถเชื่อมโยงวิสัยทัศนนั้นกับภารกิจของสภามหาวิทยาลัยได 2) สามารถวิเคราะหถึงจุดแข็ง 
จุดออน อุปสรรค และโอกาสของมหาวิทยาลัยได 3) สามารถเสนอแนะแนวทางเพ่ือใหการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเปนไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีมหาวิทยาลัยไดกําหนด 
4) สามารถประเมินผลกระทบจากปจจัยภายในและภายนอกท่ีอาจมีผลตอการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยได 5) กํากับดูแลและใหแนวทางในการพัฒนาวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยใหเปนไป
ในทิศทางท่ีถูกตอง และ 6) สามารถคาดการณแนวโนมในอนาคตเชิงยุทธศาสตร และพัฒนา
แผนกลยุทธเพ่ือขับเคลื่อนวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยใหเปนจริง 

ตัวอยางพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงสมรรถนะในเรื่องการมีวิสัยทัศน คือ ในการเสนอ
แผนการบริหารงานของหัวหนาสวนงานในท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยสามารถใหความเห็นท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาสวนงาน ท้ังในมิติของการ
บริหารงาน การพัฒนาหลักสูตร การวิจัย และการสรรคสรางงานนวัตกรรมท่ีตอบสนองตอ
ความตองการของสังคมและชุมชน และสามารถเชื่อมโยงแผนการบริหารงานใหมีความอดคลอง
กับนโยบายระดับชาติและแนวโนมระดับโลกได (สํานักงานสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2567)  

(2.2) สมรรถนะหลักท่ี 2: ความรับผิดชอบ 
ตารางท่ี 2 โมเดลสมรรถนะหลักท่ี 2: ความรับผิดชอบ  

ช่ือของสมรรถนะ
(Competency Name) 

ความรับผิดชอบ 

คํานิยามของสมรรถนะ
(Competency Definition) 

 ความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ดวยความ
รอบคอบ และเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับ โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ของมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ  

ระดับความเช่ียวชาญ 
(Proficiency Level: PL) 

ตัวช้ีวัดเชิงพฤติกรรม 

PL 5 
ระดับผูเช่ียวชาญ  
(Expert level) 

 เขาใจบทบาท อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของตนเองในฐานะ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย 

 แสดงความรับผิดชอบตอภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย
และรักษามาตรฐานการทํางานท่ีเปนไปตามระเบียบขอบังคับ 

 สนับสนุนการพัฒนาการทํางานของสภามหาวิทยาลัย และสามารถเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาหรือทางออกใหแกมหาวิทยาลัยได 

 แสดงความรับผิดชอบในการกํากับดูแลและการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของฝายบริหารใหสอดคลองกับนโยบายและวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 

 ใหคําแนะนําเชิงกลยุทธในการตัดสินใจและแกไขปญหา โดยยึดถือ 
ความรับผิดชอบตอความสําเร็จของมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ  

 สามารถเสนอแนะแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด เพ่ือการยกระดับมาตรฐานของ
มหาวิทยาลัยใหสูงข้ึนอยางตอเน่ือง 

ท่ีมา: ผูวิจัย 
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จากตารางท่ี 2 สมรรถนะในเรื่องความรับผิดชอบ หมายถึง ความสามารถในการ
พิจารณาตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ดวยความรอบคอบ และเปนไปตามกฎระเบียบขอบังคับ 
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ โดยระดับสมรรถนะท่ีคาดหวังใน
สมรรถนะเรื่องความรับผิดชอบตอผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยูในระดับ  
PL 5 หรือระดับผูเชี่ยวชาญ โดยผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจะตอง 1) เขาใจ
บทบาท อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของตนเองในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
2) แสดงความรับผิดชอบตอภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัยและรักษามาตรฐาน
การทํางานท่ีเปนไปตามระเบียบขอบังคับ 3) สนับสนุนการพัฒนาการทํางานของสภา
มหาวิทยาลัย และสามารถเสนอแนวทางในการแกไขปญหาหรือทางออกใหแกมหาวิทยาลัยได 
4) แสดงความรับผิดชอบในการกํากับดูแลและการตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหารให
สอดคลองกับนโยบายและวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัย 5) ใหคําแนะนําเชิงกลยุทธในการตัดสินใจ
และแกไขปญหา โดยยึดถือความรับผิดชอบตอความสําเร็จของมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ และ  
6) สามารถเสนอแนะแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best Practice) เพ่ือการยกระดับมาตรฐานของ
มหาวิทยาลัยใหสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

ตัวอยางพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงสมรรถนะในเรื่องความรับผิดชอบ คือ ในการประชุม
สภามหาวิทยาลัยในแตละครั้ง กรรมการสภามหาวิทยาลัยไดดําเนินการศึกษาระเบียบวาระการ
ประชุม และศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของมาลวงหนาโดยละเอียด และไดเสนอความคิดเห็น 
หรือแนวทางท่ีเปนประโยชนตอประเด็นท่ีไดนํามาพิจารณาดวยขอมูลท่ีมีเหตุผลเพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจของสภามหาวิทยาลัยใหเปนไปอยางรอบคอบและคํานึงถึงผลประโยชนของ
มหาวิทยาลัยเปนสําคัญ รวมถึงติดตามการผลการดําเนินงานของฝายบริหารในแตละประเด็น
อยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ เม่ือไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีในคณะกรรมการชุดตาง ๆ  
ในมหาวิทยาลัย อาทิ คณะกรรมการประเมินผลการบริหารงานของหัวหนาสวนงาน 
คณะกรรมการกํากับการบริหารความเสี่ยง ก็ไดปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ (สํานักงาน
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2567) 
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(2.3) สมรรถนะหลักท่ี 3: การคิดเชิงกลยุทธ 
ตารางท่ี 3 โมเดลสมรรถนะหลักท่ี 3: การคิดเชิงกลยุทธ 

ช่ือของสมรรถนะ
(Competency Name) 

การคิดเชิงกลยุทธ  

คํานิยามของสมรรถนะ
(Competency 

Definition) 
 

ความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายในการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยใหมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน รวมถึงความสามารถในการ
วิเคราะห และประเมินผลกระทบจากปจจัยภายนอกซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 

ระดับความเช่ียวชาญ 
(Proficiency Level: PL) 

ตัวช้ีวัดเชิงพฤติกรรม 

PL 5 
ระดับผูเช่ียวชาญ  
(Expert level) 

 เขาใจวัตถุประสงคเชิงกลยุทธของมหาวิทยาลัย 
 สามารถวิเคราะหความเสี่ยงและโอกาสท่ีอาจมีผลตอการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลัย และมีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะหและการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธอยางเปนระบบ 

 สามารถระบุความสัมพันธระหวางปจจัยภายนอกและภายในท่ีสงผลตอ
การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยได 

 สามารถกําหนดมาตรการผลการปฏิ บัติ งานเ ชิงกลยุทธ เ พ่ื อ ให
มหาวิทยาลัยสามารถประเมินและปรับทิศทางในการดําเนินงานไดอยาง
ตอเน่ือง 

 สามารถเสนอแนะแนวทางในการกําหนดกลยุทธเพ่ือการขับเคลื่อน
มหาวิทยาลัยใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรและวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยได  

ท่ีมา: ผูวิจัย 
 
จากตารางท่ี 3 สมรรถนะในเรื่องการคิดเชิงกลยุทธ หมายถึง ความสามารถในการ

กําหนดยุทธศาสตรและนโยบายในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยใหมีความสอดคลองกับ
วิสัยทัศน รวมถึงความสามารถในการวิเคราะห และประเมินผลกระทบจากปจจัยภายนอก 
ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยระดับสมรรถนะท่ีคาดหวังใน
สมรรถนะเรื่องการคิดเชิงกลยุทธตอผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยูในระดับ  
PL 5 หรือระดับผูเชี่ยวชาญ โดยผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจะตอง 1) เขาใจ
วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic Objective) ของมหาวิทยาลัย 2) สามารถวิเคราะหความ
เสี่ยงและโอกาสท่ีอาจมีผลตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย และมีสวนรวมในกระบวนการ
วิเคราะหและการตัดสินใจเชิงกลยุทธอยางเปนระบบ 3) สามารถระบุความสัมพันธระหวาง
ปจจัยภายนอกและภายในท่ีสงผลตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยได 4) สามารถกําหนด
มาตรการผลการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธเพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถประเมินและปรับทิศทาง 
ในการดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง และ 5) สามารถเสนอแนะแนวทางในการกําหนดกลยุทธ 
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เ พ่ือการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรและวิสัยทัศนของ
มหาวิทยาลัยได 

ตัวอยางพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงสมรรถนะในเรื่องการคิดเชิงกลยุทธ คือ เม่ือมี 
การนําเสนอแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือโครงการตาง ๆ ตอท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัย ขอเสนอแนะตอแผนการพัฒนาดังกลาว สามารถชี้ใหเห็นถึงปจจัย
ภายใน ปจจัยภายนอก ความเสี่ยง และโอกาสของแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือโครงการ
ในมิติตาง ๆ เชน รูปแบบการดําเนินงาน การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล การใชงบประมาณ 
เปนตน เพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถปรับปรุงแผนการดําเนินงานดังกลาว และนําไปสู
แผนปฏิบัติการไดจริง (สํานักงานสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2567) 

(2.4) สมรรถนะหลักท่ี 4: ความเขาใจในระบบสถาบันอุดมศึกษา 
ตารางท่ี 4 โมเดลสมรรถนะหลักท่ี 4: ความเขาใจในระบบสถาบันอุดมศึกษา 

ช่ือของสมรรถนะ
(Competency Name) 

ความเขาใจในระบบสถาบันอุดมศกึษา 

คํานิยามของสมรรถนะ
(Competency Definition) 

มีความรูความเขาใจเก่ียวกับปรัชญา จุดมุงหมาย หลักการสําคัญ รวมถึง
พัฒนาการของอุดมศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ 

ระดับความเช่ียวชาญ 
(Proficiency Level: PL) 

ตัวช้ีวัดเชิงพฤติกรรม 

PL 5 
ระดับผูเช่ียวชาญ  
(Expert Level) 

 มีความรูเก่ียวกับวิสัยทัศน พันธกิจ อํานาจหนาท่ีของมหาวิทยาลัย 
 เขาใจถึงบทบาทของตนเองในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัย และ

กระบวนการในการทํางานของสภามหาวิทยาลัย 
 เขาใจถึงกระบวนการพิจารณานโยบาย กฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ 

ของมหาวิทยาลัย  
 สามารถวิเคราะหและใหขอคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร

ของมหาวิทยาลัยได 
 สามารถเช่ือมโยงการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเพ่ือกอให เ กิด

ประโยชนแกสังคมและชุมชนได 
 สามารถประเมินผลกระทบของนโยบายและการตัดสินใจตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับระบบอุดมศึกษาไดอยางแมนยํา 

ท่ีมา: ผูวิจัย 
 
จากตารางท่ี 4 สมรรถนะในเรื่องความเขาใจในระบบสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง  

มีความรูความเขาใจเก่ียวกับปรัชญา จุดมุงหมาย หลักการสําคัญ รวมถึงพัฒนาการของ
อุดมศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยระดับสมรรถนะท่ีคาดหวัง 

ในสมรรถนะความเขาใจในระบบสถาบันอุดมศึกษา ตอผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการ 
สภามหาวิทยาลัยอยูในระดับ PL 5 หรือระดับผูเชี่ยวชาญ โดยผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการ 
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สภามหาวิทยาลัยจะตอง 1) มีความรูเก่ียวกับวิสัยทัศน พันธกิจ อํานาจหนาท่ีของมหาวทิยาลัย  
2) เขาใจถึงบทบาทของตนเองในฐานะกรรมการสภามหาวิทยาลัย และกระบวนการใน 
การทํางานของสภามหาวิทยาลัย 3) เขาใจถึงกระบวนการพิจารณานโยบาย กฎระเบียบ 
และขอบังคับของมหาวิทยาลัย 4) สามารถวิเคราะหและใหขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอ 
การดําเนินงานตามนโยบายและแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยได 5) สามารถเชื่อมโยง 
การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกสังคมและชุมชนได และ 6) สามารถ
ประเมินผลกระทบของนโยบายและการตัดสินใจตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบอุดมศึกษาได  

ตั วอย า งพฤติกรรม ท่ีแสดงออกถึงสมรรถนะในเรื่ อ งความเข า ใจ ในระบบ
สถาบันอุดมศึกษา คือ เม่ือมีการเสนอมีการนําเสนอการเปดสอนหลักสูตรใหมในท่ีประชุมสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยสามารถใหขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอการ 
พัฒนาหลักสูตรได อาทิ การเสนอแนะใหสวนงานปรับปรุงแกไขรายละเอียดภายในหลักสูตร 
ใหมีความสอดคลองกับแนวนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม รวมถึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงเง่ือนไขภายในหลักสูตรใหเปนไปตามกฎระเบียบ
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ (สํานักงานสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2567) 

(3) แนวทางในการพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีสมรรถนะ
หลักท่ีจําเปนตอการกํากับดูแลกิจการมหาวิทยาลัย 

(3.1) สําหรับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ การนําองคความรูในเรื่อง
สมรรถนะมาประยุกตใชในกระบวนการสรรหาฯ และพิจารณาคัดเลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู 
ความชํานาญ และประสบการณในกิจการท่ีเก่ียวของกับทิศทางและบริบทของการดําเนินงาน
และการพัฒนามหาวิทยาลัย เนื่องจากกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิเปนผู ท่ีมี
ประสบการณและความเชี่ยวชาญในการบริหารองคกรท่ีมีความหลากหลาย ดังนั้น มหาวิทยาลัย
อาจพิจารณาจัดทํากระบวนการท่ีสามารถทําใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเขามาดํารง
ตําแหนงใหมนั้นมีความเขาใจในระบบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมเติมมากยิ่งข้ึน
เพ่ือใหสามารถนําองคความรู ความเชี่ยวชาญ สมรรถนะหรือความเปนผูทรงคุณวุฒิของตนเขามา
ประยุกตใชเพ่ือการใหคําแนะนําตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยใหเกิดประโยชนสูงสุด  

(3.2) ในสวนของกรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนตัวแทน 
ของกลุมผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยในระดับตาง ๆ นั้น ดังนั้น การพัฒนาสมรรถนะจึงเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอกรรมการสภามหาวิทยาลัยในกลุมดังกลาว โดยรูปแบบและแนวทาง 
ในการพัฒนาสมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัยสามารถจัดทําไดในรูปหลากหลาย
รูปแบบ อาทิ การจัดปฐมนิเทศกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเขาดํารงตําแหนงใหม การจัดทํา
คู มือเก่ียวบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย การศึกษาดูงาน  
ณ สถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ และสนับสนุนใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยเขารวมการอบรม
สัมมนาในหลักสูตรตาง ๆ ซ่ึงองคกรท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษา หรือในองคกรท่ีมีการจัด
อบรมในหลักสูตรท่ีมีความเก่ียวของกับบทบาทในการกํากับดูแลกิจการ เชน สถาบันคลังสมอง
แหงชาติ และสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
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6. อธิปรายผลการศึกษา  

จากผลการศึกษา เรื่อง สมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยสําหรับการ 
ทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม ผูวิจัยสามารถสรุปและอธิปรายผลการศึกษา ไดดังนี้ 

(1) สมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีจําเปนตองการกํากับดูแล
มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยพบวา ผลการศึกษาในการวิจัยครั้งนี้มีความสอดคลองกับ เลิศชัย  
สุธรรมานนท (2557) ซ่ึงไดศึกษาถึง “บทบาทของสภามหาวิทยาลัยในการบริหารทรัพยากร
บุคคล” โดยพบวา การกํากับดูแลองคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตองอาศัยความสามารถของ
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยในดานการมีวิสัยทัศนเชิงอนาคต (Future Focused) การมอง
ออกไปภายนอก (Look Outward) เพ่ือเทาทันความเปลี่ยนแปลง การมีวิสัยทัศนเชิงอดีต 
ปจจุบัน (Past and Present Focused) และการมองเขามาภายในมหาวิทยาลัย (Looking 
Inward) ซ่ึงมีความสอดคลองกับรายชื่อสมรรถนะหลักท่ีไดจากผลการศึกษาใน 2 รายชื่อ
สมรรถนะ คือ การมีวิสัยทัศน และความเขาใจในระบบสถาบันอุดมศึกษา 

นอกจากนี้ ในกระบวนการกําหนดรายชื่อสมรรถนะ และการจัดทําโมเดลสมรรถนะ
หลักสําหรับการทําหนาท่ีในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม ยังพบวา 1) หลักการกํากับดูแลกิจการ
จากองคกรท้ังในและตางประเทศซ่ึงกําหนดข้ึนเพ่ือใชเปนแนวทางในการกํากับดูแลกิจการของ
บรรษัท และองคกรตาง ๆ ในภาคเอกชน และอํานาจหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม พ.ศ. 2551 มาตรา 25 รวมถึงหลักปฏิบัติอันพึงปฏิบัติ
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยนั้นมีหลักการท่ีมีความสอดคลองกัน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ 
เพ่ือกํากับดูแลการบริหารงานขององคกรใหเปนไปตามวิสัยทัศนและพันธกิจท่ีองคกรไดกําหนด
ไว 2) นอกจากรายชื่อสมรรถนะหลักท่ีถูกจัดอันดับใหมีความสําคัญใน 4 อันดับแรกแลว รายชื่อ
สมรรถนะอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญในลําดับรองลงมา คือ การพัฒนาศักยภาพองคกร (Building 
Organizational Capability) และความสามารถใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นและแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยใหแกผูบริหาร รวมถึงรายชื่อสมรรถนะท่ีผูทรงคุณวุฒิได
ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ การมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับดูแลท่ีดี ลวน
แลวแตเปนสมรรถนะท่ีมีความสําคัญตอการทําหนาท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยท้ังสิ้น 

(2) โมเดลสมรรถนะหลักของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเหมาะสมกับการทําหนาท่ี
ในสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยพบวา ในการกําหนดคํานิยามในรายชื่อสมรรถนะหลักท้ัง  
4 สมรรถนะ ตองพิจารณาความเชื่อมโยงกับบริบทการทําหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
และบริบทการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยดวย เพ่ือใหสามารถกําหนดตัวชี้วัดเชิงพฤติกรรม
และระดับความเชี่ยวชาญท่ีคาดหวังของผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยไดอยาง
ถูกตอง  

(3) แนวทางในการพัฒนากรรมการสภามหาวิทยาลัยใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีสมรรถนะหลัก 
ท่ีจําเปนตอการกํากับดูแลกิจการมหาวิทยาลัย พบวารูปแบบแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ
ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน 2 กลุม คือ 1) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ และ  
2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยในประเภทอ่ืน ๆ นั้นมีความแตกตางกัน กลาวคือในกลุม
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กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงบุคคลภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญและประสบการณ 
ท่ีหลากหลายควรดําเนินการพัฒนาสมรรถนะในดานความเขาใจระบบสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือให
มีเขาใจถึงรูปแบบการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเพ่ิมเติมากยิ่งข้ึน ในขณะท่ีกลุมกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยในประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนตัวแทนจากบุคลากรกลุมตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยควร
มุงเนนการพัฒนาสมรรถนะในดานการมีวิสัยทัศน การคิดเชิงกลยุทธ ท้ังนี้ กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยในทุกกลุมจะตองมีการเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจเก่ียวกับมาตรฐานการกํากับ
ดูแลท่ีดี เพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีในบทบาทของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนผูกํากับดูแล
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยไดดียิ่งข้ึน 

 
7. ขอเสนอแนะ 

(1) ดานการสรรหาและการพิจารณากลั่นกรองรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการ
สภา มหาวิทยาลัย การศึกษาวิจัยในครั้งนี้สามารถนําไปใชเปนขอมูลในการวิเคราะหโครงสราง
และความเหมาะสมขององคประกอบของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดปจจุบัน และ
สามารถนําขอมูล ดังกลาวนี้ เพ่ือประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ โดยใชเปนเครื่องมือในการกําหนดกรอบคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยเชียงใหม ท้ังนี้ คณะกรรมการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิอาจพิจารณานําประเด็นการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นมาพิจารณาวา มีปจจัยใดบางสงผลกระทบตอการดําเนินงานตามพันธกิจ
หลักของมหาวิทยาลัย ยกตัวอยางเชน 1) การเกิดข้ึนของเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 2) ประเด็น
ทางดานกฎหมาย 3) ประเด็นทางดานภูมิรัฐศาสตร และ 4) ทิศทางการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาล เปนตน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการเสนอชื่อผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิโดยสวนงานและองคกรตาง ๆ ท่ีมีสิทธิเสนอชื่อตามท่ีไดระบุไวใน
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย เพ่ือใหไดมาซ่ึงผูท่ีมีสมรรถนะหลัก ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และ
ความเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีตอบโจทยตอบริบทการดําเนินงานตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ 
ผูท่ีนําผลการศึกษาครั้งนี้ไปใชประโยชนจะตองคํานึงดวยวา การกําหนดสมรรถนะหลักใน 
บางประการอาจมีการเปลีย่นแปลงไปตามพลวัต บริบท สถานการณ และปจจัยแวดลอมตาง ๆ  
ท่ีมหาวิทยาลัยกําลังเผชิญอยูในชวงเวลานั้น ๆ ดวย 

(2) ดานการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย คือ โมเดล
สมรรถนะ หลักท่ีไดกําหนดข้ึนสามารถนํามาใชเปนขอมูลประกอบในการออกแบบโครงสราง
ของขอคําถามในแบบการประเมินคุณสมบัติและการทําหนาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ท้ังในภาพรวมและการประเมินตนเองรายบุคคล ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรายงานการประเมินผล
การปฏิบัติหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยประจําป ใหมีความละเอียด ครอบคลุม และมีความ
สอดคลองกับระดับสมรรถนะท่ีคาดหวังท่ีมีตอผูท่ีดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
ซ่ึงจะเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร และสามารถใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัย และสํานักงานสภามหาวิทยาลัยได 
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(3) ดานการพัฒนาศักยภาพขององคกร สามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํา
แผนการพัฒนาสมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัยท้ังรูปแบบองคคณะ และแผนการ
พัฒนารายบุคคล นอกจากนี้ ยังมาใชเปนขอมูลแกสํานักงานสภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนฐานขอมูล
ของเลขานุการกรรมการสภามหาวิทยาลัยในการจัดทําแผนการพัฒนาระดับสมรรถนะของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซ่ึงมาจากบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยใหมีความเหมาะสมตาม
เปาหมาย โดยใชระยะเวลาและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยอาจ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการเขาฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพในการกํากับดูแลของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ยกตัวอยางเชน หลักสูตร 
ธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษา หลักสูตรการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย และ
หลักสูตรกฎหมายมหาชนกับการบริหารงานมหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนหลักสูตรของสถาบันคลังสมอง
ของชาติ หรือ หลักสูตร Director Certification Program (DCP) ของสมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย ซ่ึงหลักสูตรมุงสรางความเขาใจบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ
ทําหนาท่ีกํากับดูแลองคกร เปนตน 
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Abstract 

This article aims to analyze the structural impacts and fiscal sustainability 
challenges arising from Thailand’ s long- standing agricultural subsidy policies.  
The analysis integrates frameworks from public finance, intertemporal budget 
constraints, and political economy to assess the systemic effects of sustained 
subsidy measures.  The findings indicate that when subsidies lack clear time  
limits, efficiency-based conditions, and adequate data support, they tend to distort 
price signals, encourage surplus production, and delay the reallocation of labor 
and capital toward higher- productivity sectors.  These dynamics contribute to  
rising income inequality, while fiscal burdens and contingent liabilities accumulate 
over time, undermining fiscal credibility and constraining future public investment 
capacity. The policy recommendations emphasize a strategic shift from short-term 
income support toward structural investment, including water and post- harvest 
infrastructure, quality and standards upgrading for agricultural products,  
the development of data systems and markets, and the promotion of agricultural 
technology and innovation. Such measures should be complemented by targeted 
assistance based on integrated digital databases.  In addition, the article proposes 
the establishment of expenditure ceilings, explicit timeframes with automatic 
sunset mechanisms, the development of risk-management instruments decoupled 
from production volumes, and strengthened fiscal discipline and transparency 
regarding contingent liabilities.  These reforms are essential to reducing economic 
distortions from agricultural subsidies while preserving long-term fiscal stability. 

Keywords Fiscal Sustainability, Agricultural Subsidy Policies, Economic Structural 
Distortions, Long-term Commitments  
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1. บทนํา 

ความยั่งยืนทางการคลัง เปนประเด็นสําคัญท่ีไดรับความสนใจในเชิงเศรษฐศาสตร 
การคลังและนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาท่ีเศรษฐกิจยังพ่ึงพิง 
ภาคเกษตรกรรมเปนฐานหลัก การรักษาสมดุลระหวางการใชจายภาครัฐเพ่ือสนับสนุนเกษตรกร 
กับการรักษาวินัยทางการคลัง จึงเปนเรื่องท่ีทาทายและมีนัยสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในระยะยาว (Blanchard, 1990) แนวคิดดานความยั่งยืนทางการคลังโดยท่ัวไปหมายถึง 
ความสามารถของรัฐบาลในการดําเนินนโยบายการคลัง โดยไมกอใหเกิดระดับหนี้สาธารณะ 
ท่ีเกินขีดความสามารถในการชําระคืนหรือสรางความเสี่ยงตอเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาค 
(IMF, 2019) สําหรับประเทศไทย ตัวชี้วัดหนี้สาธารณะตอ GDP สะทอนแรงกดดันดังกลาว
คอนขางชัด โดยหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) อยูท่ีประมาณ 
รอยละ 42.4 ณ สิ้นป พ.ศ. 2553 และเพ่ิมเปนประมาณรอยละ 45.7 ณ สิ้นป พ.ศ. 2556  
กอนขยับเปนประมาณรอยละ 45.8 ณ สิ้นป พ.ศ. 2557 ซ่ึงเปนชวงท่ีภาครัฐมีภาระการคลัง
จากมาตรการขนาดใหญหลายรายการรวมถึงการจัดการภาระจากนโยบายขาว (ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2557) 

ภาคเกษตรกรรมมีบทบาทสําคัญตอการจางงานและความม่ันคงทางสังคม แมสัดสวน
ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจะลดลงเหลือรอยละ 8-9 ของ GDP ในปจจุบัน  
แตเกษตรกรยังคงเปนประชากรเกินหนึ่งในสามของประเทศ (World Bank, 2022) รัฐบาลไทย
จึงดําเนินนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนโครงการรับจํานําขาว  
การประกันรายไดเกษตรกร หรือการอุดหนุนปจจัยการผลิต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับ
รายไดและปกปองเกษตรกรจากความผันผวนดานราคา อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวกลับ
กอใหเกิดแรงกดดันตอฐานะการคลัง และยังอาจนําไปสูการบิดเบือนกลไกตลาดและโครงสราง
เศรษฐกิจในระยะยาว (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2558) ในเชิงงบประมาณ มูลคาการสนับสนุน
ภาคเกษตรรายปสามารถเห็นไดจากกรอบงบของหนวยงานดานเกษตร เชน งบประมาณ
กระทรวงเกษตรและสหกรณในปงบประมาณ 2566 อยูท่ีประมาณ 128,133.6 ลานบาท และ
ปงบประมาณ 2567 อยูท่ีประมาณ 120,526 ลานบาท ซ่ึงสะทอนขนาดทรัพยากรการคลัง 
ท่ีรัฐจัดสรรใหภาคเกษตรอยางตอเนื่อง (สํานักงบประมาณ, 2566) 

ในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง นโยบายอุดหนุนเกษตรถูกผลักดันโดยแรงกดดัน 
ทางการเมือง เนื่องจากเกษตรกรเปนฐานเสียงสําคัญ การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุน 
จึงมีลักษณะใกลเคียงกับการซ้ือเสียงเชิงนโยบาย (Policy-Based Rent-Seeking) มากกวา 
การสงเสริมประสิทธิภาพของเศรษฐกิจ (Krueger, 1992) ขณะเดียวกัน การอุดหนุนราคา 
หรือรายไดยังทําใหแรงงานและทุนยังคงอยูในภาคเกษตร โดยไมมีแรงจูงใจท่ีจะเคลื่อนยายไปสู
ภาคเศรษฐกิจท่ีมีผลิตภาพสูงกวา เชน อุตสาหกรรมและบริการ อันเปนการขัดขวาง
กระบวนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (OECD, 2021) 

ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือโครงการรับจํานําขาวในประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2554–
2557 ซ่ึงรัฐรับซ้ือขาวในราคาท่ีสูงกวาตลาดโลก สงผลใหรัฐบาลตองรับภาระขาดทุนทาง 
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การคลังจํานวนมหาศาลและกอใหเกิดปญหาการระบายขาวสวนเกิน ขณะท่ีไมสามารถยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแขงขันของเกษตรกรได (สมชาย ภคภาสนวิวัฒน, 2561) รายงาน 
การประเมินภาระโครงการระบุผลขาดทุนทางบัญชี เพียงในบางชวงก็มีขนาดสูงมาก เชน  
1) ฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2554/55 และนาปรังป พ.ศ. 2555 มีผลขาดทุนรวมประมาณ  
136.9 พันลานบาท และ 2) ฤดูกาลผลิตป พ.ศ. 2555/56 มีการประเมินผลขาดทุนราว 0.23 
ลานลานบาท (หรือประมาณ 230 พันลานบาท) ซ่ึงชี้ใหเห็นวาภาระการคลังของโครงการ
เกิดข้ึนแบบสะสมหลายป และมีขนาดใหญเม่ือเทียบกับงบลงทุนท่ีรัฐควรใชเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
(สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, 2556; 2557) สถานการณนี้เปนความเสี่ยงตอความยั่งยืน
ทางการคลังท่ีเกิดจากนโยบายอุดหนุนซ่ึงมุงตอบสนองระยะสั้นแตสรางภาระผูกพันระยะยาว 

นอกจากนี้ นโยบายอุดหนุนยังสรางภาระผูกพันทางการคลังแฝง (Contingent 
Liabilities) ท่ีอาจไมปรากฏในงบประมาณประจําป แตกลับกดดันฐานะการคลังในอนาคต เชน 
หนี้ท่ีเกิดจากการคํ้าประกันสินเชื่อหรือการรับประกันรายไดในระยะยาว หากรัฐบาลตอง 
แบกรับความเสี่ยงแทนเกษตรกร (IMF, 2019) ในทางปฏิบัติ ภาระลักษณะนี้สะทอนผานการกู/
คํ้าประกัน เพ่ือรองรับการบริหารโครงการ เชน ในปงบประมาณ 2557 มีการระบุกรอบการกู
และการคํ้าประกันท่ีเก่ียวของกับการจัดการภาระนโยบายขาว โดยมีการกลาวถึงวงเงินการกู
เพ่ิมเติม 250,000 ลานบาท และการคํ้าประกัน 113,000 ลานบาท ท่ีสัมพันธกับการจัดการ
ภาระของโครงการรับจํานําขาวในชวงนั้น (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2557) ปญหานี้ยิ่งทวี
ความรุนแรงเม่ือเศรษฐกิจชะลอตัวหรือรายไดภาษีไมเพียงพอ จึงเกิดภาวะท่ีรายจายผูกพัน
เพ่ิมข้ึน ขณะท่ีรายไดภาครัฐไมสามารถขยายตัวตาม 

 ประเทศพัฒนาแลว เชน สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ตางก็เคยเผชิญปญหา
ลักษณะเดียวกันในอดีต ตัวอยางเชน นโยบายการเกษตรรวมของสหภาพยุโรป ซ่ึงกอใหเกิดการ
ผลิตสวนเกินและภาระงบประมาณจํานวนมาก จนตองมีการปรับปรุงและปฏิรูปนโยบายเพ่ือ
แกไขการบิดเบือนทางเศรษฐกิจในเวลาตอมา ซ่ึงสรางผลผลิตสวนเกินและใชงบประมาณ
มหาศาล จนตองปฏิรูปเพ่ือลดการบิดเบือนตลาดในทศวรรษ 1990 โดยเปลี่ยนจากการอุดหนุน
ราคาไปสูการสนับสนุนดานเทคโนโลยี การวิจัย และการสรางตลาด (FAO, 2018) ประสบการณ
นี้เปนบทเรียนสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ท่ีตองหาทางออกเชิงนโยบายท่ีรักษาสมดุล
ระหวางการคุมครองเกษตรกรกับการสรางเสถียรภาพทางการคลัง 

อยางไรก็ดี ในกรณีประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ การยกเลิกนโยบาย
อุดหนุนไมใชเรื่องงาย เนื่องจากเก่ียวพันกับเสถียรภาพทางการเมืองและความม่ันคงทางสังคม 
การออกแบบนโยบายท่ีตรงเปาหมาย (Targeted Policy) เชน การชวยเหลือเฉพาะเกษตรกร
รายยอยท่ีเปราะบาง การสนับสนุนการเขาถึงเทคโนโลยี และการสรางตลาดท่ีมีเสถียรภาพ 
จึงเปนแนวทางท่ีไดรับการเสนอวาเหมาะสมกวาในระยะยาว (World Bank, 2022) 

แมวางานศึกษาท่ีผานมาไดสะทอนภาพรวมของผลกระทบทางเศรษฐกิจและภาระ
งบประมาณจากนโยบายอุดหนุนภาคเกษตร แตยังพบวา ชองวางขององคความรู (Research 
Gap) ในประเด็นสําคัญหลายดานยังไมไดรับการศึกษาตามกรอบวิเคราะหเชิงลึก ประการแรก 
ขาดการวิเคราะหเชิงโครงสรางท่ีอธิบายกลไกและพลวัตวาการอุดหนุนระยะยาวมีผลตอ 
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การจัดสรรทรัพยากรและเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคเศรษฐกิจอยางไร ประการท่ีสอง ยังไมมี
การประเมินผลกระทบของภาระผูกพันทางการคลังท้ังท่ีปรากฏในงบประมาณและภาระผูกพัน
แฝงซ่ึงสะสมตอเนื่องและอาจกอใหเกิดความเสี่ยงเชิงระบบตอเสถียรภาพการคลังในระยะยาว 
และประการท่ีสาม ยังขาดการศึกษากลไกแรงจูงใจทางการเมืองและสถาบันท่ีทําใหนโยบาย
อุดหนุนดํารงอยู แมมีตนทุนตอเศรษฐกิจและฐานะการคลังของรัฐสูงกวาผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน
จริง 

ในบริบทดังกลาว บทความนี้จึงกําหนดคําถามวิจัย (Research Questions) เพ่ือเปน
กรอบวิเคราะหสําคัญประกอบดวย 1) นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรสงผลตอโครงสรางเศรษฐกิจ
และกลไกการจัดสรรทรัพยากรของประเทศผานชองทางใดบาง 2) นโยบายดังกลาวมีผลกระทบ
ตอความยั่งยืนทางการคลังผานรายจาย การกอหนี้ และภาระผูกพันทางการคลังแฝงในระยะ
ยาวอยางไร 3) แรงจูงใจทางการเมืองและกลไกเชิงสถาบันมีบทบาทอยางไรตอการคงอยูของ
นโยบายอุดหนุน แมจะสรางตนทุนทางเศรษฐกิจและภาระทางการคลังในระยะยาวตอภาครัฐ 

ดังนั้น บทความวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห ผลกระทบเชิงโครงสราง
และความทาทายตอความยั่งยืนทางการคลังท่ีเกิดจากนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรของไทย โดย
ผสานกรอบคิดดานการคลังสาธารณะ ขอจํากัดงบประมาณระหวางเวลา และเศรษฐศาสตร
การเมือง เพ่ือประเมินผลเชิงระบบของมาตรการอุดหนุนท่ีดําเนินตอเนื่องมาเปนเวลานาน  
ท้ังในมิติท่ีสงผลตอการบิดเบือนโครงสรางเศรษฐกิจ ภาระผูกพันทางการคลังในระยะยาว และ
ความเสี่ยงเชิงสถาบันของการดํารงอยูของนโยบายอุดหนุน พรอมท้ังเปรียบเทียบบทเรียนจาก
ตางประเทศเพ่ือสังเคราะหแนวทางเชิงนโยบายท่ีสามารถรักษาสมดุลระหวางการคุมครอง
เกษตรกรกับการสรางเสถียรภาพทางการคลัง  

 
2. แนวคิดเชิงทฤษฎีและกรอบการวิเคราะห 

2.1 แนวคิดความม่ันคงทางการคลัง  

ความม่ันคงทางการคลังหมายถึงความสามารถของรัฐในการรักษาเสถียรภาพฐานะ 
การคลังในระยะกลางและระยะยาว โดยควบคุมดุลการคลังและสัดสวนหนี้สาธารณะตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ใหสอดคลองกับโครงสรางรายได ภาระผูกพันในอนาคต  
และความเสี่ยงจากหนี้แฝง (อุปมา ใจหงษ, 2565; IMF, 2019) ในเชิงกรอบคิดระดับมหภาค 
แนวคิดนี้มักอธิบายผานขอจํากัดงบประมาณระหวางเวลา (Government Intertemporal 
Budget Constraint: IBC) ซ่ึงชี้วาหนี้สาธารณะปจจุบันตองสอดคลองกับความสามารถในการ
ชําระคืนจากรายไดในอนาคต หากรัฐขาดดุลตอเนื่องโดยปราศจากฐานรายไดท่ีม่ันคง หนี้ยอม 
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน (Buiter, 1985) 

เกณฑสําคัญในการประเมินความยั่งยืนทางการคลังคือความสัมพันธระหวาง อัตรา
ดอกเบี้ยท่ีรัฐตองชําระ กับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยหากดอกเบี้ยสูงกวาอัตราเติบโต 
รัฐควรรักษา ดุลข้ันตนเกินดุล (primary surplus) เพ่ือปองกันหนี้ลุกลาม แตหากเศรษฐกิจ
เติบโตสูงกวาดอกเบี้ย รัฐอาจบริหารหนี้ไดแมมีขาดดุลข้ันตน (Blanchard, 1990) นอกจากนี้ 
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องคกรระหวางประเทศ เชน IMF และ OECD เสนอการประเมินแบบหลายมิติท่ีพิจารณา
โครงสรางรายได ภาระดอกเบี้ย ความสามารถจัดเก็บภาษี และความเสี่ยงจาก Contingent 
Liabilities หรือหนี้แฝง (IMF, 2019; OECD, 2021) 

ในบริบทไทย แนวคิดความยั่งยืนทางการคลังสัมพันธกับกรอบวินัยการคลังของรัฐ  
ท้ังในดานการจัดหารายได การจัดทํางบประมาณ และการบริหารหนี้ เพ่ือคํ้าจุนเสถียรภาพ 
การคลังในระยะปานกลางและระยะยาว ภายใตกรอบกฎหมายและกติกาทางการคลังท่ีรัฐ
กําหนด (นรพัชร อัศววัลลภ, 2556; Burnside, 2005) 

ปจจัยกําหนดสําคัญ ท่ีใชประกอบการวิเคราะหความม่ันคงทางการคลัง ไดแก  
1) โครงสรางรายไดและประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี 2) คุณภาพการใชจายโดยเฉพาะการใช
จายท่ีเพ่ิมผลิตภาพระยะยาว และ 3) ความเสี่ยงจากหนี้แฝง/ภาระผูกพันท่ีอาจกลายเปน 
ภาระจริงในอนาคต รวมถึง 4) ความเขมแข็งของสถาบันการคลังและกติกาวินัยการคลัง  
(IMF, 2019; Kopits & Symansky, 1998) 

2.2 กรอบการคลังสาธารณะและการบิดเบือนทรัพยากร 

การคลังสาธารณะมีบทบาทหลัก 3 ประการ ไดแก การจัดสรรทรัพยากร การกระจาย
รายได และการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Musgrave, 1959) ภายใตกรอบนี้ “นโยบาย
อุดหนุน” ถูกใชเพ่ือแกปญหาความลมเหลวของตลาดและชวยเหลือกลุมเปาหมาย แตในมิติ
ประสิทธิภาพจุลภาค การอุดหนุนท่ีบิดเบือนราคาอาจทําใหการผลิตสูงกวาระดับดุลยภาพและ
กอการผลิตสวนเกิน (Overproduction) ซ่ึงสงผลใหทรัพยากรถูกตรึงอยูในกิจกรรมท่ีผลิตภาพ
ต่ําและลดสวัสดิการโดยรวม (Tullock, 1989) 

วรรณกรรมจํานวนมากชี้วา การอุดหนุนภาคเกษตรท่ียืดเยื้อสามารถสรางผลกระทบ
เชิงโครงสรางอยางนอย 4 ดาน คือ 

(1) การจัดสรรทรัพยากรไมมีประสิทธิภาพ เพราะแรงงานและทุนคงอยูในภาคผลิต
ภาพต่ําและลดแรงจูงใจในการปรับตัว (Krueger, 1992) 

(2) ความสามารถในการแขงขันลดลง เนื่องจากมีหลักประกันราคา รายได จึงลด
แรงจูงใจในการลดตนทุนหรือพัฒนาคุณภาพ 

(3) ภาระการคลังระยะยาว โดยเฉพาะเม่ืออุดหนุนกลายเปนภาระตอเนื่องท่ียกเลิกได
ยาก (IMF, 2019) 

(4) ชะลอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพราะการคงแรงงานไวในภาคเกษตรขัดกับ
พลวัตการยายแรงงานไปยังภาคผลิตภาพสูงกวา (Lewis, 1954) 

ในเชิงนโยบาย วรรณกรรมมักเสนอวาการปฏิรูปควรเปลี่ยนจากอุดหนุนราคา/รายได
แบบท่ัวไป ไปสู 1) การอุดหนุนเชิงโครงสราง ท่ีเพ่ิมผลิตภาพ 2) การชวยเหลือแบบเจาะจง
กลุมเปาหมาย เพ่ือลดการรั่วไหล และ 3) เสริมวินัยการคลัง ดวยกติกา/เพดาน/กลไกยุติ
โครงการอัตโนมัติ เพ่ือลดแรงกดดันทางการเมืองตอการขยายโครงการ (สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ 
และคณะ, 2565; Kopits & Symansky, 1998) 
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2.3 เศรษฐศาสตรการเมืองและแรงกดดันเชิงนโยบาย 

การอธิบายนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรจําเปนตองมองผานกรอบเศรษฐศาสตร
การเมือง เนื่องจากการตัดสินใจเชิงนโยบายมักสะทอนแรงกดดันจากฐานเสียงและกลุม
ผลประโยชน ไมไดต้ังอยูบนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว (Krueger, 1992) 
แนวคิดประชาธิปไตยเชิงเลือกตั้งเสนอวา รัฐบาลมักเลือกนโยบายท่ีเพ่ิมคะแนนเสียง แมกอ
ภาระระยะยาวตอสังคม (Downs, 1957) โดยเฉพาะนโยบายท่ีผลประโยชนกระจุกตัว ตนทุน
กระจายตัว 

ทฤษฎี Rent-Seeking อธิบายการท่ีกลุมผลประโยชนใชทรัพยากรเพ่ือผลักดันนโยบาย
เอ้ือประโยชนแกตน แมนโยบายดังกลาวกอความสูญเสียสวัสดิการ (Deadweight Loss) และ
บอนทําลายประสิทธิภาพเชิงสถาบัน (Krueger, 1974; Tullock, 1989) อีกดานหนึ่ง แนวคิด
ประชานิยมทางเศรษฐกิจชี้วานโยบายการคลังอาจถูกใชเพ่ือสรางความนิยมทางการเมือง โดย
ละเลยผลตอฐานะการคลังในระยะยาว (Dornbusch & Edwards, 1991) 

นอกจากนี้ โครงสรางสถาบันทางการเมืองและการคลังมีผลตอขนาดและความยืดเยื้อ
ของนโยบายอุดหนุน โดยระบบการเมืองท่ีแขงขันสูงอาจกระตุนแรงจูงใจในการใชนโยบาย
แจกจายมากข้ึน (Persson & Tabellini, 2000) ขณะท่ีกรอบวินัยการคลังและกลไกตรวจสอบ
ท่ีเขมแข็งชวยจํากัดนโยบายท่ีเสี่ยงตอภาระระยะยาวไดดีกวา (Kopits & Symansky, 1998) 

2.4 ทฤษฎีการอุดหนุนและผลตอเศรษฐกิจมหภาค 

นโยบายอุดหนุนเปนเครื่องมือทางการคลังท่ีรัฐใชเพ่ือบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมีเหตุผลเชิงทฤษฎีรองรับจากแนวคิดเรื่องความลมเหลวของตลาดและการจัดหา
สินคาสาธารณะ เชน การชวยลดความผันผวนของราคา การจัดการความเสี่ยงของครัวเรือน
เกษตร และการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา อยางไรก็ตาม หากการอุดหนุนถูกดําเนินการใน
ลักษณะครอบคลุมกวางขวางและตอเนื่องเปนเวลานาน อาจกอใหเกิดการพ่ึงพานโยบาย 
ของผูไดรับประโยชน และสรางแรงจูงใจท่ีไมเหมาะสม เชน การลดความระมัดระวังหรือ 
ความรับผิดชอบของผูผลิต และการคัดเลือกผูเขารวมโครงการท่ีบิดเบือน สงผลใหผูผลิต 
ลดความพยายามในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และทําใหหนวยการผลิตท่ีขาดความสามารถ
ในการแขงขันยังคงดํารงอยูในระบบเศรษฐกิจ (OECD, 2021) 

ในระดับมหภาค การอุดหนุนท่ีขยายตัวตอเนื่องมีแนวโนมกอ (1) รายจายรัฐและหนี้
เพ่ิม (2) เบียดบังการลงทุนท่ีเพ่ิมผลิตภาพ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน การศึกษาวิจัย (3) ความเสี่ยง
ตอเสถียรภาพและความเชื่อม่ัน หากขาดดุลเรื้อรังและวินัยการคลังออนแอ (Blanchard, 1990; 
World Bank, 2022; Corsetti & Roubini, 1997) อีกท้ังยังอาจชะลอการยายแรงงานออกจาก
ภาคผลิตภาพต่ํา ขัดตอพลวัตการเปลี่ยนผานโครงสรางเศรษฐกิจ (Lewis, 1954) 

ในบริบทไทย งานศึกษาของหนวยงานวิจัยและนักวิชาการไทยสะทอนผลสอดคลอง 
กับกรอบทฤษฎีขางตน คือ แมมาตรการอุดหนุนชวยพยุงรายไดระยะสั้น แตกอปญหาตนทุน
การคลัง การบิดเบือนสัญญาณราคา และเบียดบังงบลงทุนท่ีเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ในระยะยาว 
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สรุปจากการทบทวนวรรณกรรมท้ังในและตางประเทศสามารถสังเคราะหไดสาม
ประเด็นสําคัญ ไดแก 1) นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรมีเหตุผลรองรับจากกรอบความลมเหลว
ของตลาด สินคาสาธารณะ และบทบาทการคลังสาธารณะ แตหากดําเนินอยางยืดเยื้อและ 
ขาดกรอบวินัยทางการคลัง ยอมบั่นทอนผลิตภาพ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพ
ทางการคลัง 2) วรรณกรรมจํานวนมากชี้ใหเห็นปญหาเชิงพฤติกรรมและเชิงสถาบัน เชน  
ความเสี่ยงดานศีลธรรม การคัดเลือกท่ีบิดเบือน และการแสวงหาประโยชนทางนโยบาย 
โดยเฉพาะเม่ืออุดหนุนถูกใชเปนเครื่องมือประชานิยม และ 3) ประสบการณจากตางประเทศ
สะทอนวาการอุดหนุนราคาและรายไดโดยตรงไมกอใหเกิดการเติบโตท่ียั่งยืน หากปราศจาก 
การลงทุนเชิงโครงสรางและการปฏิรูปสถาบันการคลังและการเมืองควบคูกัน 

อยางไรก็ตาม วรรณกรรมในประเทศไทยยังขาดการวิเคราะหเชิงบูรณาการท่ีเชื่อมโยง
นโยบายอุดหนุนเขากับความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ภายใตกรอบขอจํากัดงบประมาณ
ระหวางเวลาและกรอบเศรษฐศาสตรการเมือง งานสวนใหญยังประเมินโครงการรายกรณี
มากกวาการพิจารณาภาระการคลังระยะยาวและหนี้แฝงในภาพรวม จึงเกิดชองวางความรู
สําคัญเก่ียวกับผลกระทบเชิงโครงสรางของนโยบายอุดหนุนตอฐานะการคลังของไทยในระยะ
กลางและระยะยาว 

 
3. ผลกระทบของนโยบายอุดหนุนตอโครงสรางเศรษฐกิจ 

นโยบายอุดหนุนราคาสินคาเกษตรและการประกันรายไดเกษตรกรเปนเครื่องมือท่ี
รัฐบาลใชลดความเปราะบางของครัวเรือนเกษตรกรและประคับประคองเสถียรภาพทางสังคม 
แตเม่ือพิจารณาในระดับโครงสราง นโยบายลักษณะนี้สงผลยาวไกลกวาการพยุงรายไดเฉพาะ
หนา ท้ังตอกลไกตลาด การเคลื่อนยายทรัพยากร การลงทุนของเอกชน ทิศทางนวัตกรรม และ
ฐานะการคลังของรัฐ หากขาดการออกแบบท่ีรอบคอบ การอุดหนุนท่ียืดเยื้อยอมกลายเปน 
แรงตานตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและศักยภาพการแขงขัน  

การคํ้าประกันราคาสูงกวาตลาดหรือชดเชยสวนตางรายไดทําใหเสนอุปทานในภาค
เกษตรเลื่อนไปทางขวา เกิดการผลิตสวนเกินและราคาท่ีไมสะทอนความขาดแคลนจริงของ
ทรัพยากร ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค ผลคือเกิดการสูญเสียสวัสดิการ และการจัดสรร
ปจจัยการผลิตอยางไมมีประสิทธิภาพ (Tullock, 1989) ภาคสวนท่ีมีผลิตภาพสูงกวา เชน 
อุตสาหกรรมแปรรูปและบริการ ไดรับทรัพยากรนอยกวาท่ีเหมาะสม ขณะเดียวกัน สัดสวน 
การใชท่ีดินและแรงงานยังคงยึดติดกับพืชท่ีรัฐรับประกันราคา แทนท่ีจะหมุนเวียนไปยังพืช 
หรือกิจกรรมท่ีใหมูลคาเพ่ิมมากกวา (OECD, 2021) 

แบบจําลองการพัฒนาแบบสองภาคของ Lewis (1954) เสนอวา การยกระดับรายได
ประชาชาติในระยะยาวตองอาศัยการยายแรงงานสวนเกินจากภาคเกษตรท่ีมีผลิตภาพต่ําไปสู
อุตสาหกรรมและบริการ นโยบายอุดหนุนรายไดท่ีตอเนื่องทําใหสัญญาณราคาบิดเบือน แรงงาน
จึงขาดแรงจูงใจในการยายไปยังภาคท่ีมีผลตอบแทนผลิตภาพสูงกวา เกิดภาวะยึดเหนี่ยว
โครงสราง หรือ Structural Lock In และทําใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจชะลอตัว (Krueger, 
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1992) ในกรณีประเทศไทย แมสัดสวนมูลคาเพ่ิมของภาคเกษตรลดลงเหลือราวรอยละ 8-9 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ แตแรงงานยังอยูในภาคเกษตรมากกวาหนึ่งในสาม สะทอน
คอขวดดานการโยกยายแรงงานและทักษะ (World Bank, 2022) 

การอุดหนุนท่ียึดโยงกับปริมาณผลผลิตหรือราคาชวงสั้น ทําใหพฤติกรรมการลงทุนของ
ฟารมเอนเอียงไปสูการขยายพ้ืนท่ีและปริมาณ แทนการลงทุนเพ่ิมผลิตภาพตอหนวย เชน 
เทคโนโลยีแมนยํา ระบบชลประทานประหยัดน้ํา หรือการรับรองมาตรฐานคุณภาพ เม่ือรายได
ข้ันตํ่าถูกประกัน ความเสี่ยงจากการไมลงทุนดานนวัตกรรมจึงต่ําลง เกิดภาวะติดกับดัก 
ผลิตภาพ และทําใหความสามารถในการแขงขันดานคุณภาพไมกาวทันตลาดโลก (FAO, 2018; 
OECD, 2021) ภาคแปรรูปจึงรับสัญญาณวัตถุดิบท่ีเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ ทําใหหวงโซ
มูลคาไมขยับข้ึนสูระดับพรีเมียมเทาท่ีควร 

เม่ือรัฐรับประกันราคาพืชหลัก เกษตรกรมีแรงจูงใจสูงในการผลิตพืชชนิดนั้นตอไป  
เกิดการผลิตเชิงเดี่ยวและการกระจุกตัวของพืชเศรษฐกิจ สงผลตอความยืดหยุนของระบบ
อาหารและความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม เชน การใชปุยเคมีและน้ําในปริมาณสูงข้ึน การเสื่อม
โทรมของดิน และความเปราะบางตอภัยแลงหรือโรคระบาดของพืช (FAO, 2018) ในระดับ
ตลาดโลก การอุดหนุนของประเทศขนาดใหญยังสงผลกดราคาสินคาในตลาดระหวางประเทศ 
กระทบตอผูผลิตในประเทศท่ีไมมีงบประมาณอุดหนุนมากพอ เกิดการบิดเบือนดานการคาขาม
พรมแดน (OECD, 2021) 

แมนโยบายอุดหนุนจะตั้งใจชวยผูมีรายไดนอย แตในทางปฏิบัติมักเกิดการรั่วไหลสู
ผูผลิตรายใหญท่ีมีปริมาณผลผลิตสูงกวา จึงไดรับอุดหนุนมากกวา โดยเฉพาะเม่ือนโยบายผูกกับ
ปริมาณหรือพ้ืนท่ีเพาะปลูก ความเหลื่อมล้ําทางรายไดระหวางรายใหญกับรายยอยอาจเพ่ิมข้ึน 
และกลุมแรงงานไรท่ีดินอาจไมไดรับประโยชนโดยตรง ในทางกลับกันตองแบกรับตนทุนผาน
ภาษีหรือสินคาภาครัฐท่ีถูกเบียดบัง (IMF, 2019; World Bank, 2022) หากออกแบบไมดี 
นโยบายจึงอาจบั่นทอนเปาหมายดานความเปนธรรม อยางไรก็ตาม โครงการประกันรายไดมี
การออกแบบจายสวนตางตามผลผลิตจริง แตกําหนดเพดานพ้ืนท่ีไมเกิน 20 ไรตอครัวเรือน  
ทําใหการชวยเหลือกระจายสูเกษตรกรรายยอยไดตรงกวา ลดความเหลื่อมล้ําระหวางรายยอย
กับรายใหญท่ีถือครองท่ีดินมาก อีกท้ังเพดานพ้ืนท่ียังชวยคุมวงเงินรัฐไมใหขยายตัวเกินจําเปน
เม่ือเทียบกับมาตรการท่ีไมมีขอจํากัดชัดเจน 

รายจายอุดหนุนตอเนื่องมีลักษณะเปนภาระผูกพันท่ียกเลิกยากเพราะแรงกดดัน 
ทางการเมือง และสรางหนี้แฝง เชน การคํ้าประกันราคา การคํ้าประกันสินเชื่อของหนวยงานรัฐ 
หรือพันธกรณีซ้ือผลผลิตสวนเกิน ผลคือความเสี่ยงท่ีหนี้สาธารณะจะเติบโตเร็วกวาการขยายตัว
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หากไมชดเชยดวยรายไดภาษีหรือการเติบโตท่ีสูงพอ 
(Blanchard, 1990; Buiter, 1985) ความไมชัดเจนของภาระผูกพันเหลานี้ยังบั่นทอนความ
เชื่อม่ันของนักลงทุนและอาจเพ่ิมตนทุนการกูยืมของรัฐ โดยเฉพาะเม่ือขอมูลการขาดทุนหรือ
สต็อกสินคาไมไดเปดเผยอยางโปรงใส (IMF, 2019; Corsetti & Roubini, 1997) 

การการันตีราคาใหพืชหลักทําใหหวงโซอุปทานยึดติดกับการรวบรวมวัตถุดิบปริมาณ
มาก แทนการพัฒนาหวงโซมูลคาท่ีเนนการคัดเกรด การแปรรูปคุณภาพสูง และการสรางแบรนด 
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การลงทุนดานโลจิสติกสจึงกระจุกตัวท่ีคลังรวบรวมและทาเรือมากกวาศูนยนวัตกรรมผลิตภัณฑ
อาหาร เกิดความไมสมดุลเชิงภูมิศาสตรระหวางพ้ืนท่ีผลิตกับแหลงแปรรูปสมัยใหม และลด 
แรงดึงดูดการลงทุนของผูประกอบการอาหารมูลคาเพ่ิมในภูมิภาค (World Bank, 2022) 

อุดหนุนปจจัยการผลิต เชน น้ํามัน ปุย หรือไฟฟาเกษตร มักเรงการใชทรัพยากรธรรมชาติ
จนเกินระดับท่ีมีประสิทธิภาพทางสังคม สรางตนทุนภายนอกเชิงสิ่งแวดลอม ท้ังคุณภาพดิน  
น้ํา และการปลอยกาซเรือนกระจก เม่ือความเสี่ยงภูมิอากาศทวีข้ึน ระบบท่ีพ่ึงพาพืชเดี่ยว 
และการใชทรัพยากรเขมขนยิ่งเปราะบางตอภัยแลง น้ําทวม หรือศัตรูพืช สุดทายรัฐตองใชงบ
เยียวยาเพ่ิมข้ึน วนกลับเปนภาระการคลังระยะยาว  

หลักฐานจากหลายประเทศชี้วาการลดผลเสียเชิงโครงสรางทําไดดวยแนวทางตอไปนี้ 
(1) แทนการคํ้าประกันราคาใหใชเครื่องมือคุมครองความเสี่ยงท่ีแยกขาดจากการผลิต 

เชน ประกันภัยพืชผล กองทุนกันชนเชิงรายได และการโอนเงินแบบมีเง่ือนไขแกรายยอย  
ลดแรงจูงใจผลิตสวนเกินและรั่วไหลสูรายใหญ (OECD, 2021; IMF, 2019)  

(2) จัดสรรงบเพ่ือการลงทุนเพ่ิมผลิตภาพระยะยาว ไดแก วิจัย พัฒนาเทคโนโลยี 
โครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําและหลังการเก็บเก่ียว มาตรฐานคุณภาพ และขอมูลตลาด ซ่ึงยกระดับ
อํานาจตอรองของเกษตรกรและดึงหวงโซมูลคาใหสูงข้ึน (FAO, 2018)  

(3) ออกแบบมาตรการเฉพาะพ้ืนท่ีและเฉพาะกลุม เชน สนับสนุนการเปลี่ยนพืชและ
ยกระดับทักษะในพ้ืนท่ีท่ีตนทุนการผลิตสูงหรือเสี่ยงภัยแลง ลดความจําเปนตองพยุงราคาถาวร 
และเอ้ือการเคลื่อนยายแรงงานไปสูกิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนสูงกวา (World Bank, 2022) 

(4) เสริมความโปรงใสทางการคลัง กําหนดเพดานรายจายอุดหนุน รายงานภาระ
ผูกพันและสต็อกสินคาอยางสมํ่าเสมอ และกําหนดกรอบเวลาสิ้นสุดของมาตรการ เพ่ือลดความ
เสี่ยงหนี้แฝงและรักษาความเชื่อม่ัน (Kopits & Symansky, 1998; IMF, 2019) 

นโยบายอุดหนุนราคาสินคาเกษตรและการประกันรายไดชวยพยุงครัวเรือนเกษตรกร
ในระยะสั้น แตเม่ือมองในระดับโครงสรางกลับกอแรงตานตอการพัฒนาในระยะยาว เพราะ
บิดเบือนสัญญาณราคา ทําใหเกิดการผลิตสวนเกินและการจัดสรรทรัพยากรท่ีไมเหมาะสม 
แรงงานและทุนถูกยึดเหนี่ยวอยูในกิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนต่ํา การลงทุนเอนเอียงไปสูการ
ขยายปริมาณแทนการเพ่ิมผลิตภาพ ติดกับดักนวัตกรรม และทําใหหวงโซมูลคาไมขยับข้ึน 
นอกจากนี้ ยังเกิดการผลิตเชิงเดี่ยว ความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอมและภูมิอากาศสูงข้ึน ความเหลื่อม
ล้ําทวีแรงจากการรั่วไหลของประโยชนไปยังรายใหญ ขณะท่ีภาครัฐตองรับภาระผูกพันทาง 
การคลังตอเนื่องและความเสี่ยงหนี้แฝง เบียดบังงบลงทุนอนาคตและบั่นทอนความเชื่อม่ัน 

ทางออกเชิงนโยบายควรเปลี่ยนจากการคํ้าประกันราคาไปสูการคุมครองรายไดท่ี 
ไมผูกกับการผลิตและตรงเปาหมาย ใชเครื่องมือบริหารความเสี่ยง เชน ประกันภัยพืชผล 
กองทุนกันชนรายได และการโอนเงินแบบมีเง่ือนไขแกรายยอย ควบคูการลงทุนเชิงโครงสราง 
ท่ียกระดับผลิตภาพ ไดแก วิจัย เทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําและหลังการเก็บเก่ียว 
มาตรฐานคุณภาพ และขอมูลตลาด พรอมมาตรการเฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนพืช
และพัฒนาทักษะ ชวยใหแรงงานและทุนเคลื่อนยายสูกิจกรรมมูลคาเพ่ิมไดจริง ดานการคลัง
ตองยกระดับความโปรงใส กําหนดเพดานรายจาย รายงานภาระผูกพันและสต็อกอยาง



วีรวรรณ นกรอด และสมบูรณ ศิริสรรหิรญั 

103 

สมํ่าเสมอ และวางกรอบเวลาสิ้นสุดของมาตรการท่ีชัดเจน เม่ือผสานท้ังหมดเขาดวยกัน จะลด
แรงบิดเบือนของตลาด รักษาวินัยการคลัง เปดพ้ืนท่ีงบประมาณใหการลงทุนอนาคต และเพ่ิม
การยกระดับหวงโซมูลคาอยางยั่งยืนบนฐานผลิตภาพ 

 
4. มิติทางการคลังและความย่ังยืน 

นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรเปนปจจัยท่ีสงผลตอฐานะการคลังของประเทศ 
อยางชัดเจน แมจะมีเปาหมายในการรักษาเสถียรภาพทางสังคมและยกระดับรายไดเกษตรกร  
แตเม่ือพิจารณาในระยะยาว นโยบายเหลานี้กอใหเกิดแรงกดดันท้ังในดานหนี้สาธารณะ  
ความนาเชื่อถือทางการคลัง และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุน การทําความเขาใจ
ผลกระทบในเชิงการคลังจึงเปนสิ่งสําคัญในการประเมินความม่ันคงทางเศรษฐกิจมหภาค 

4.1 การขยายตัวของหนี้สาธารณะ 

การอุดหนุนภาคเกษตรตองใชงบประมาณจํานวนมาก และมักมีลักษณะตอเนื่อง  
เม่ือรายไดภาษีเติบโตไมทันรายจาย รัฐบาลจึงตองกูเพ่ิม ทําใหสัดสวนหนี้สาธารณะตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงข้ึนเร็วกวาการขยายตัวของเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนสัญญาณของ
ความไมม่ันคงทางการคลัง (Blanchard, 1990) ในเชิงประจักษ หนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑ 
มวลรวมภายในประเทศของไทยเพ่ิมจากประมาณรอยละ 42.4 ณ สิ้นป  พ.ศ. 2553  
เปนประมาณรอยละ 45.7 ณ สิ้นป พ.ศ. 2556 และอยูราวรอยละ 45.8 ณ สิ้นป พ.ศ. 2557 ซ่ึง
สอดคลองกับชวงท่ีภาครัฐมีรายจาย/ภาระผูกพันจากมาตรการภาคเกษตรขนาดใหญ รวมถึง
ภาระการจัดการโครงการขาวท่ีไมจบภายในปเดียว แตสะสมหลายป (ธนาคารแหงประเทศไทย, 
2554, 2557, 2558) 

ในกรอบขอจํากัดงบประมาณระหวางเวลา (Intertemporal Budget Constraint) 
รัฐบาลรักษาความยั่งยืนไดก็ตอเม่ือมูลคาปจจุบันของดุลข้ันตนในอนาคตเพียงพอตอการชําระ
หนี้ท่ีคงคาง หากการอุดหนุนดําเนินยาวโดยไมเพ่ิมฐานภาษีหรือผลิตภาพ รายไดอนาคตจะ 
ไมพอชดเชย ทําใหหนี้สะสมและเสี่ยงตอการปรับลดอันดับความนาเชื่อถือ ตนทุนการกูยืม
สูงข้ึน และเกิดวงจรปอนกลับทางลบตอดอกเบี้ยจาย (Buiter, 1985) 

ภาระหนี้จากการอุดหนุนยังไมไดมาจากงบประมาณปกติเทานั้น แตเกิดจากรายการ
นอกงบประมาณและหนี้แฝง เชน การคํ้าประกันราคาหรือคํ้าประกันสินเชื่อของรัฐวิสาหกิจ
เกษตร หนวยงานรับซ้ือหรือบริหารสต็อก เม่ือขาดทุน รัฐบาลตองรับภาระโอนหนี้เขาสูสมุด
บัญชี ทําใหหนี้พุงข้ึนแบบกาวกระโดด ชวงปงบประมาณ 2557 มีการระบุวงเงินท่ีเก่ียวของกับ
การกู/คํ้าประกันเพ่ือการจัดการภาระนโยบายขาวระดับสูง ไดแก การกูเพ่ิมเติม 250,000 ลาน
บาท และการคํ้าประกัน 113,000 ลานบาท ซ่ึงสะทอนลักษณะหนี้แฝง/ภาระนอกงบประมาณ
ท่ีสามารถแปลงเปนหนี้จริงไดเม่ือเกิดผลขาดทุนหรือการชําระหนี้แทน (ธนาคารแหงประเทศ
ไทย, 2557; สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ, 2557) ท้ังยังมีปจจัยปรับสต็อก–โฟลว เชน ขาดทุน
จากการตีราคาสินคาคงคลัง คาใชจายดอกเบี้ยทบตน และผลของอัตราแลกเปลี่ยนในกรณีหนี้
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สกุลเงินตางประเทศ ซ่ึงลวนซํ้าเติมภาระรวมหนี้ แมในปงบประมาณนั้นจะไมไดขาดดุลสูงมาก 
ก็ตาม 

ดานความเสี่ยงเชิงโครงสราง โครงการอุดหนุนท่ีไมมีกรอบเวลาสิ้นสุดชัดเจนจะ
กลายเปนรายจายบังคับ ทําใหความยืดหยุนทางการคลังหดตัว เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ภาครัฐ
มีพ้ืนท่ีใชนโยบายกระตุนจํากัด ขณะท่ีดอกเบี้ยอาจปรับสูงข้ึนจากความเสี่ยงเครดิตและ 
ความคาดหวังเงินเฟอ ยิ่งเพ่ิมภาระดอกเบี้ยในงบประมาณปถัดไป โครงสรางหนี้ท่ีมีอายุสั้น 
หรือพ่ึงพาหนี้ตางประเทศมากยังเพ่ิมความเสี่ยงโรลโอเวอรและความออนไหวตอคาเงิน  
ผลทางออมอีกประการคือการเบียดบังการลงทุนสาธารณะในโครงสรางพ้ืนฐาน การศึกษา 
และวิจัย ซ่ึงบั่นทอนศักยภาพการเติบโต ทําใหตัวสวนของอัตราสวนหนี้ตอ ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศขยายชาลงและยิ่งผลักอัตราสวนหนี้ใหสูงข้ึน 

เพ่ือลดแรงกดดันดังกลาว นโยบายท่ีเหมาะสมตอง 1) แยกการคุมครองรายไดออกจาก
การผูกกับปริมาณผลผลิต ลดภาระดุลข้ันตนในชวงฐานราคาออน 2) วางกรอบวินัยการคลัง 
กําหนดเพดานอุดหนุนและกลไกหยุดอัตโนมัติเม่ือราคาฟน 3) บริหารความเสี่ยงดอกเบี้ย  
อายุหนี้ และสัดสวนหนี้สกุลเงินตางประเทศใหสมดุล 4) เปดเผยหนี้แฝงและขาดทุนของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอุดหนุน เพ่ือสะทอนภาระจริงในแผนการคลังระยะกลาง แนวทาง
เหลานี้ชวยชะลอการสะสมหนี้ รักษาความเชื่อม่ัน และกันพ้ืนท่ีงบประมาณไวสําหรับการลงทุน
ท่ียกระดับผลิตภาพในระยะยาว 

4.2 ผลกระทบตอความนาเช่ือถือทางการคลัง 

ความนาเชื่อถือทางการคลังคือทุนทางสถาบันท่ีทําใหตลาดเชื่อวารัฐบาลจะรักษาวินัย
การใชจายและชําระหนี้ไดตามสัญญา หากนโยบายอุดหนุนออกแบบและสื่อสารอยางพราเลือน 
ความเชื่อม่ันนี้จะสึกกรอนผานกลไกหลายประการ  

ประการแรก ความไมโปรงใสของภาระจริง โดยเฉพาะหนี้แฝงจากการคํ้าประกันราคา 
การคํ้าประกันสินเชื่อ และการรับภาระขาดทุนของหนวยงานท่ีรับซ้ือหรือบริหารสต็อกสินคา 
สงผลใหตัวเลขดุลการคลังทางการไมสะทอนภาระในอนาคต ตลาดจึงตีความความเสี่ยงสูงข้ึน
และเรียกคาตอบแทนเพ่ิมผานสวนชดเชยความเสี่ยงบนพันธบัตร คาใชจายดอกเบี้ยจึงสูงข้ึน 
แมรายจายนโยบายคงเดิมก็ตาม โดยเฉพาะเม่ือไมมีการบันทึกภาระดังกลาวไวในงบประมาณ
กลางและไมเปดเผยตารางชําระเงินอยางชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับขอสังเกตเรื่องความเสี่ยงจาก
หนี้แฝงในแนวปฏิบัติดานการคลังของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ท่ีย้ําใหประเมินและ
เปดเผยความเสี่ยงลวงหนาเปนระบบ เชน การทําบัญชีทะเบียนความเสี่ยงและจัดทํารายงาน
ความเสี่ยงการคลังประจําป เพ่ือปดชองวางขอมูลท่ีบั่นทอนความนาเชื่อถือของรัฐสมัยใหม 
ไดอยางมีนัยสําคัญ (IMF, 2019) 

ประการท่ีสอง ความไมสอดคลองระหวางกรอบนโยบายและการปฏิบัติจริง กรณี
อุดหนุนท่ีประกาศเปนมาตรการชั่วคราวแตยืดตอเปนปกติ เกิดปญหาเวลาท่ีไมสอดคลอง  
ตลาดจะคาดการณวารัฐบาลมีแนวโนมทําตามแรงกดดันระยะสั้นมากกวาวินัยระยะยาว ทําให
ความคาดหวังของผูซ้ือพันธบัตรขยับข้ึนไปสูดอกเบี้ยท่ีสูงกวาเดิมเพ่ือชดเชยความเสี่ยงของการ
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เปลี่ยนนโยบายกลางคัน หรือการขยายขอบเขตของมาตรการโดยไมประกาศแหลงงบประมาณ
ท่ีม่ันคง ผลลัพธปลายน้ําคือสเปรดพันธบัตรกวางข้ึน อายุหนี้เฉลี่ยสั้นลง และความเสี่ยงการตอ
อายุหนี้เพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนบันไดไปสูความปนปวนดานสภาพคลองในตลาดการเงินภายในประเทศ
เม่ือเผชิญช็อกภายนอก 

ประการท่ีสาม คุณภาพขอมูลทางการคลังและงบดุลภาครัฐ หากรายการขาดทุนจาก
การตีราคาสินคาคงคลังเกษตร คาเสื่อมคุณภาพสินคา คาเชาคลังเก็บ และคาใชจายทางการเงิน
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไมถูกบันทึกอยางเปนระบบภายใตมาตรฐานบัญชีภาครัฐแบบคงคาง 
และไมถูกรวมเขากับงบดุลภาครัฐในกรอบสินทรัพยและหนี้สิน ตลาดยอมประเมินความเสี่ยงต่ํา
กวาความจริงในชวงตน แลวปรับมุมมองอยางฉับพลันเม่ือขอมูลใหมเปดเผย นั่นคือเสนทางสู
ความปนปวนดานเครดิตและอัตราแลกเปลี่ยน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีสัดสวนผูถือพันธบัตร
ตางชาติสูง ซ่ึงจะไวตอขอมูลลบและปรับลดน้ําหนักการลงทุนไดเร็ว 

ประการท่ีสี่ ปจจัยเชิงสถาบัน หากไมมีเครื่องมือคํ้ายันความนาเชื่อถือ เชน กรอบวินัย
การคลัง กรอบงบประมาณระยะกลาง สภาการคลังอิสระ ระบบเพดานและโควตารับประกัน
หนี้สําหรับนโยบายอุดหนุน รวมถึงกฎเกณฑการเปดเผยสต็อกและภาระคงคางรายไตรมาส 
นโยบายจะพ่ึงพาดุลพินิจมากเกินไปและเสี่ยงตอการใชเพ่ือเปาหมายการเมืองมากกวา
ประสิทธิภาพเศรษฐกิจ ผลลัพธคือคาเสี่ยงเครดิตและตนทุนระดมทุนของรัฐสูงกวาโครงสราง
เศรษฐกิจจริงควรไดรับ ซ่ึงทําใหพ้ืนท่ีทางการคลังสําหรับลงทุนสาธารณะหดตัวลงโดยไมจําเปน 

ผลทางพฤติกรรมของตลาดยังสะทอนผานเสนอัตราผลตอบแทนท่ีชันข้ึน คาเบี้ย
ประกันความเสี่ยงเครดิตท่ีขยาย และความตองการปองกันความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยน 
ท่ีเพ่ิมข้ึน เม่ือความนาเชื่อถือสึกกรอน รัฐมักถูกบีบใหกูระยะสั้นมากข้ึน ทําใหโครงสรางหนี้ 
ไวตอช็อกดอกเบี้ยและการไหลออกของทุน ตางจากกรณีท่ีนโยบายชัดเจน โปรงใส และผูกกับ
กฎเกณฑท่ีตรวจสอบได ซ่ึงเอ้ือตอการตรึงตนทุนกูยืมในระดับต่ําและยืดอายุหนี้เฉลี่ยไดนานข้ึน 

แนวทางเสริมความนาเชื่อถือท่ีเชื่อมตรงกับนโยบายอุดหนุน ไดแก จัดทําขอบเขตและ
เพดานความเสี่ยงของโครงการอุดหนุนท่ีชัดเจน ครอบคลุมท้ังภาระในงบประมาณและภาระ
นอกงบประมาณ พรอมกลไกหยุดอัตโนมัติเม่ือราคาและรายไดฟน จัดทําทะเบียนความเสี่ยง
การคลังและรายงานความเสี่ยงตอรัฐสภาเปนประจํา รวมถึงเปดเผยตัวเลขสต็อกสินคา มูลคา
ตามราคาตลาด และคาใชจายท่ีเก่ียวของ ผูกการตัดสินใจใชมาตรการพยุงราคาเขากับเกณฑ 
เชิงกฎ เชน ชวงราคาอางอิงและระดับความผันผวน เพ่ือจํากัดดุลพินิจและลดสัญญาณ 
ล้ําเสนตลาด ยายความคุมครองไปสูเครื่องมือท่ีแยกขาดจากการผลิต เชน ประกันภัยพืชผล 
และบัญชีกันชนรายได ซ่ึงกําหนดวงเงินและความเสี่ยงไดชัดเจนกวาและตรวจสอบไดงายกวา 
ท้ังหมดนี้ชวยลดความคลุมเครือของภาระในอนาคต ปรับความคาดหวังของตลาดใหอยูใน 
กรอบท่ีคาดเดาได และลดโอกาสเกิดวิกฤติความเชื่อม่ันท่ีอาจลุกลามสูความเปราะบางดาน 
หนี้สาธารณะตามท่ีวรรณกรรมเตือนไวต้ังแตทศวรรษกอนหนาแลววา ความไมชัดเจนดานการ
คลังสามารถเปนชนวนของวิกฤติไดจริงเม่ือเง่ือนไขทางการเงินตึงตัวพรอมกันหลายมิติ 
(Corsetti & Roubini, 1997; IMF, 2019) 
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4.3 ผลตอการจัดสรรงบประมาณในอนาคต 

นโยบายอุดหนุนยงัสงผลโดยตรงตอการจัดสรรงบประมาณระยะยาว เนื่องจากรายจาย
จํานวนมากตองกันไวสําหรับการสนับสนุนเกษตรกร สงผลใหการลงทุนในภาคสวนท่ีมี
ความสําคัญตอการพัฒนาในอนาคตถูกจํากัด ไมวาจะเปนการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
การศึกษา นวัตกรรม หรือการปรับตัวตอเศรษฐกิจดิจิทัล 

World Bank (2022) เสนอวา ประเทศท่ีมีสัดสวนงบประมาณจํานวนมากทุมไปกับ
นโยบายอุดหนุน มักมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานต่ํากวาประเทศท่ีมีการจัดสรรงบประมาณ
สมดุลกวา ผลลัพธคือศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวลดลง 

เพ่ือสรางความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว การดําเนินนโยบายอุดหนุนจาํเปนตองมี
การปรับโครงสราง ดังนี้ 

(1) การจํากัดภาระผูกพัน ใชกฎหมายวินัยการคลังเพ่ือกําหนดเพดานรายจายอุดหนุน 
และปองกันการกอหนี้แฝงท่ีไมโปรงใส (Kopits & Symansky, 1998) 

(2) การสนับสนุนเชิงโครงสรางแทนการอุดหนุนราคา ลงทุนในเทคโนโลยี โครงสราง
พ้ืนฐาน และการพัฒนาเกษตรท่ีมีนวัตกรรม เพ่ือลดภาระงบประมาณในระยะยาว 

(3) การปรับปรุงระบบภาษีและรายไดของรัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
เพ่ือสรางรายไดมาชดเชยการใชจายดานอุดหนุนโดยไมเพ่ิมหนี้สาธารณะ 

(4) การโปรงใสและตรวจสอบได เผยแพรขอมูลการใชจายอุดหนุนอยางชัดเจน เพ่ือ
ลดความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือและสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน 

นโยบายอุดหนุนภาคเกษตร แมมีเปาหมายในการชวยเหลือเกษตรกรและสราง
เสถียรภาพทางสังคม แตในเชิงการคลังกลับกอใหเกิดผลกระทบสําคัญสามประการ ไดแก  
การขยายตัวของหนี้สาธารณะ ความเสี่ยงตอความนาเชื่อถือทางการคลัง และการเบียดบัง 
การลงทุนท่ีจําเปนในอนาคต กรณีศึกษาในประเทศไทยและตางประเทศตางยืนยันวา  
การอุดหนุนแบบถาวรสรางภาระตอการคลังและจํากัดศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองหาทางออกเชิงโครงสราง โดยเปลี่ยนการอุดหนุนจากการคํ้า
ประกันราคาสูการลงทุนท่ีสรางมูลคาเพ่ิม เพ่ือใหการคลังมีความม่ันคง 

 
5. ภาพรวมนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรของไทย 

นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรถือเปนหนึ่งในกลไกสําคัญท่ีรัฐไทยใชมาอยางตอเนื่อง 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพรายไดของเกษตรกร บรรเทาความเสี่ยงจากราคาผลผลิตท่ีผันผวน และ
เพ่ิมความม่ันคงดานเศรษฐกิจชนบท นโยบายเหลานี้สะทอนท้ังการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ท่ีพัวพันกัน โดยสามารถวิเคราะหไดจากมาตรการหลัก 3 กลุม ไดแก การแทรกแซงราคาขาว 
การอุดหนุนปุย และ มาตรการชวยเหลือเกษตรกร 

5.1 การแทรกแซงราคาขาว 

นโยบายแทรกแซงราคาขาวถือเปนหัวใจสําคัญของการอุดหนุนเกษตรกรรมในไทย 
เพราะ ขาวเปนท้ังพืชเศรษฐกิจหลัก สินคาสงออกสําคัญ และยังมีนัยทางสังคมการเมือง 
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ในฐานะอาหารหลักของประชาชนไทยท้ังประเทศ รัฐบาลหลายยุคสมัยจึงใชมาตรการแทรกแซง
ราคาขาวเพ่ือดูแลรายไดของชาวนา โดยรูปแบบหลัก ๆ ไดแก โครงการรับจํานําขาว และ 
โครงการประกันรายไดผูปลูกขาว 

โครงการรับจํานําขาวไดรับความสนใจอยางมาก โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2554–2557  
ท่ีรัฐบาลกําหนดราคารับจํานําสูงกวาราคาตลาดอยางชัดเจน เชน ขาวเปลือกเจานาป กําหนด
ราคารับจํานําประมาณ 15,000 บาทตอตัน ขณะท่ีราคาตลาดเฉลี่ยต่ํากวามาก จุดประสงคหลัก
คือยกระดับรายไดชาวนาใหสูงข้ึน และเพ่ิมอํานาจตอรองในตลาดโลก การดําเนินนโยบายนี้ 
ทําใหชาวนามีรายไดเพ่ิมข้ึนทันทีและเปนท่ีนิยมในกลุมเกษตรกร อยางไรก็ดี ภาระการคลัง 
รายชวงเวลาปรากฏเปนตัวเลขชัดเจน เชน ผลขาดทุนทางบัญชีของโครงการในฤดูกาลผลิตป 
พ.ศ. 2554-2555 และนาปรังป พ.ศ. 2555 รวมประมาณ 136.9 พันลานบาท และในฤดูกาล
ผลิตป พ.ศ. 2555/56 ถูกประเมิน 230 พันลานบาท ซ่ึงแสดงใหเห็นวาตนทุนของนโยบายไมได
เปนเพียงงบปเดียว แตสะสมตอเนื่องและมีขนาดใหญ (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, 2556; 
2557) 

อยางไรก็ตาม ผลขางเคียงก็ปรากฏชัดเจนเชนกัน รัฐบาลตองรับภาระคาใชจาย
มหาศาลในการรับซ้ือและเก็บรักษาขาว เกิดการสะสมสต็อกในคลังสินคาปริมาณมากเกินไป 
จนยากตอการระบายออก อีกท้ังการขายแบบรัฐตอรัฐ (G2G) ยังพบขอสงสัยดานความโปรงใส
และนําไปสูความสูญเสียเชิงการคลังในระดับสูง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (2557) รายงาน
ถึงความไมรัดกุมในการระบายสต็อก ขณะท่ีสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2556) 
ชี้ใหเห็นถึงการบิดเบือนกลไกตลาดและความเสี่ยงดานการแขงขันในระยะยาว 

หลังประสบปญหาจากโครงการรับจํานํา รัฐบาลจึงหันมาใชโครงการประกันรายได  
ซ่ึงเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2562 เปนตนมา โดยเปลี่ยนแนวคิดจากการถือสต็อกมาเปนจายชดเชย 
สวนตางระหวางราคาตลาดอางอิงกับราคาประกันท่ีกําหนด ตัวอยางเชน หากราคาประกันอยูท่ี 
10,000 บาทตอตัน แตราคาตลาดอางอิงเหลือเพียง 8,000 บาท รัฐจะจายสวนตาง 2,000 บาท
ตรงเขาสูบัญชีเกษตรกรผานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กลไกนี้
จายเงินชดเชยเฉพาะในกรณีท่ีราคาตลาดอางอิงต่ํากวาราคาประกัน ทําใหเกษตรกรไดรับเงิน
ชดเชยโดยไมจําเปนตองนําขาวไปขายใหรัฐ สงผลใหภาครัฐไมตองรับภาระการจัดเก็บสต็อก
และการระบายผลผลิตเชนในอดีต อีกท้ังการจายชดเชยท่ีอิงกับปริมาณผลผลิตจริง แตกําหนด
เพดานพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมเกิน 20 ไรตอครัวเรือน ชวยใหการชวยเหลือมุงสูเกษตรกรรายยอย 
ไดอยางท่ัวถึง สงผลใหมีผูเขารวมโครงการเปนจํานวนมาก และยังชวยใหเกษตรกรบางสวน
สามารถชะลอการจําหนายผลผลิตในชวงท่ีราคาตกต่ําได 

ขอไดเปรียบของโครงการนี้คือ รัฐไมตองแบกรับสต็อกขาว ลดการบิดเบือนกลไกราคา 
และทําใหระบบโปรงใสตรวจสอบไดงายข้ึน เกษตรกรไดรับเงินตรงและรวดเร็ว อีกท้ังยัง
ครอบคลุมครัวเรือนจํานวนมาก เชน ในป พ.ศ. 2565-2566 มีเกษตรกรเขารวมกวา 2.6 ลาน
ครัวเรือน และมีการจายชดเชยกวา 7,800 ลานบาท (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2566) 

หากเปรียบเทียบท้ังสองโครงการ โครงการรับจํานําขาวสรางผลประโยชนระยะสั้น
ใหแกชาวนาอยางเดนชัด แตเปนภาระงบประมาณมหาศาลและสรางแรงจูงใจท่ีบิดเบือน 
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ขณะท่ีโครงการประกันรายไดลดความเสี่ยงดานการคลังและการบริหารจัดการ แตยังไมสามารถ
แกปญหาเชิงโครงสรางของการผลิต เชน ตนทุนสูง ผลผลิตตอไรต่ํา และการพ่ึงพาขาวคุณภาพ
มาตรฐานเดียว 

5.2 การอุดหนุนปุย 

ปุยเปนตนทุนสําคัญของการผลิตทางการเกษตร และมีผลตอคุณภาพและปริมาณ
ผลผลิตโดยตรง ราคาปุยในตลาดโลกผันผวนสูงตามราคาพลังงานและวัตถุดิบ รัฐไทยจึงใช
มาตรการอุดหนุนเพ่ือลดภาระตนทุนของเกษตรกร 

โครงการปุยคนละครึ่งถูกนํามาใชในป พ.ศ. 2567 โดยมีหลักการใหรัฐสนับสนุน
คาใชจายปุยครึ่งหนึ่ง เพดานไมเกินไรละ 500 บาท และไมเกิน 20 ไรตอครัวเรือน เพ่ือให
เกษตรกรสามารถเขาถึงปุยไดในราคาต่ําลง มาตรการนี้ถือวาเขาถึงเกษตรกรจํานวนมาก 
ในระยะเวลาอันรวดเร็ว และชวยลดตนทุนการผลิตทันที 

อีกหนึ่งนโยบายท่ีรัฐผลักดันคือการสงเสริมการใชปุยอินทรียและชีวภัณฑ โดยมี
เปาหมายเพ่ือปรับสมดุลระบบนิเวศ ลดการพ่ึงพาปุยเคมี และเพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน 
กรมสงเสริมการเกษตรไดดําเนินโครงการนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2565 พรอมกับใหความรูแกเกษตรกร
เรื่องการใชปุยตามคาวิเคราะหดิน 

แมมาตรการเหลานี้ชวยลดภาระตนทุน แตขอจํากัดคือการใชปุยยังข้ึนกับพฤติกรรม
เกษตรกร หากไมมีการควบคุมการใชปุยตามความเหมาะสม อาจเกิดปญหาการใชปุยเกิน 
ความจําเปน และสิ้นเปลืองงบประมาณโดยไมสรางผลเชิงโครงสราง ดังนั้น นโยบายอุดหนุนปุย
ควรผูกกับการใหความรู การใชเทคโนโลยีวิเคราะหดิน และการสรางแรงจูงใจใหใชปุยอินทรีย
ในระยะยาว 

5.3 มาตรการชวยเหลือเกษตรกร 

นอกจากมาตรการเก่ียวกับราคาขาวและปุยแลว รัฐยังมีมาตรการเสริมท่ีมุงบรรเทา
ความเสี่ยงและเพ่ิมความม่ันคงของเกษตรกรในระยะสั้นและยาว 

เงินสนับสนุนไรละ 1,000 บาท มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือบรรเทารายไดตกต่ํา 
ในระยะสั้น เกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนสามารถรับเงินชวยเหลือไรละ 1,000 บาท โดยมีการโอน
ตรงเขาบัญชีผานระบบของ ธ.ก.ส. วิธีการนี้เขาถึงเกษตรกรไดกวางขวางและทันเวลา 

ประกันภัยพืชผล เพ่ือคุมครองความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ รัฐบาลรวมกับบริษัท
ประกันและ ธ.ก.ส. ไดดําเนินโครงการประกันภัยพืชผล โดยรัฐรวมจายเบี้ยประกันบางสวน 
เกษตรกรท่ีเขารวมจะไดรับคาสินไหมตามความเสียหายจริง มาตรการนี้ชวยกระจายความเสี่ยง
และลดความเปราะบางจากเหตุการณท่ีควบคุมไมได เชน น้ําทวม ภัยแลง หรือโรคพืช 

มาตรการสินเชื่อชะลอการขายชวยใหชาวนาไมจําเปนตองขายขาวทันทีในชวงท่ีราคา
ต่ํา รัฐจัดสรรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําเพ่ือใหเกษตรกรสามารถเก็บรักษาขาวไวและรอขายในชวงราคา
ดีข้ึน ถือเปนมาตรการท่ีชวยรักษาเสถียรภาพตลาดในระยะสั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.4 การประเมินวัตถุประสงคและกลไกของนโยบาย 

เม่ือพิจารณาภาพรวม นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรของไทยมีวัตถุประสงคหลักคือ  
การคุมครองรายไดของเกษตรกร และ การลดตนทุนการผลิต เพ่ือลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
และสังคม แตละกลไกก็มีท้ังจุดแข็งและขอจํากัด 

(1) โครงการรับจํานําขาวเปนมาตรการสําคัญท่ีรัฐใชเพ่ือยกระดับรายไดของชาวนา
อยางทันทีและชัดเจน โดยหลักการคือรัฐประกาศรับซ้ือขาวในราคาท่ีสูงกวาตลาด ทําใหชาวนา
ไดรับผลตอบแทนมากข้ึนโดยตรง และสามารถใชผลผลิตเปนหลักทรัพยในการเขาถึงสินเชื่อ
หรือสภาพคลองทางการเงินได วัตถุประสงคของนโยบายนี้คือเพ่ือสรางความม่ันคงดานรายได 
ลดความเหลื่อมล้ําระหวางเกษตรกรกับผูประกอบการคาขาวรายใหญ และเสริมสราง
เสถียรภาพราคาผลผลิตในประเทศ อยางไรก็ตาม แมจะตอบโจทยทางสังคมในระยะสั้น  
แตกลไกของโครงการกลับสรางภาระทางการคลังมหาศาล เพราะรัฐตองจัดสรรงบประมาณ
จํานวนมากในการรับซ้ือและจัดเก็บสต็อก อีกท้ังยังตองรับผิดชอบคาใชจายดานบริหารจัดการ
และระบายขาวออกสูตลาด ซ่ึงมักขายไดในราคาต่ํากวาตนทุนจริง นอกจากนี้ การกําหนดราคา
รับจํานําท่ีสูงกวาราคาตลาดมากเกินไป ยังทําใหสัญญาณราคาถูกบิดเบือน เกษตรกรขาด
แรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพสินคา ผลลัพธคือการเพ่ิมปริมาณการผลิตมากกวาการปรับปรุง
คุณภาพหรือลดตนทุน อีกท้ังยังสรางความเสียเปรียบในการแขงขันในตลาดโลก สะทอนใหเห็น
วาการรับจํานําขาวแมจะบรรลุวัตถุประสงคดานรายได แตกลไกกลับสรางผลกระทบเชิงลบตอ
เสถียรภาพการคลังและประสิทธิภาพของตลาดการเกษตรในระยะยาว 

(2) โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวถือเปนการปรับแนวทางจากการถือ
สต็อกสินคาแบบโครงการรับจํานํา มาสูการจายชดเชยสวนตางราคาท่ีเกษตรกรขาดหายไป  
โดยรัฐกําหนดราคาประกันไวลวงหนา และหากราคาตลาดต่ํากวาราคาประกัน รัฐจะโอนเงิน
ชดเชยเขาบัญชีของเกษตรกรโดยตรง กลไกนี้ถือวามีความโปรงใส ตรวจสอบได และชวยลด 
การบิดเบือนตลาด เพราะราคาท่ีเกษตรกรไดรับยังคงอิงกับราคาตลาด ขณะเดียวกันเกษตรกร
ยังมีความม่ันใจวารายไดข้ันต่ําจะไมตํ่ากวาท่ีกําหนดไว วัตถุประสงคของนโยบายนี้คือเพ่ือให
การชวยเหลือเขาถึงตรงกลุมเปาหมาย ลดภาระการบริหารจัดการสต็อกขาว และลดโอกาสการ
รั่วไหลของงบประมาณ อยางไรก็ดี ปญหาท่ีพบคือ แมจะไมสรางภาระการจัดเก็บสินคา แตรัฐ
ยังตองใชงบประมาณจํานวนมากในการจายชดเชย และหากราคาขาวในตลาดโลกตกตํ่า
ตอเนื่อง งบประมาณท่ีใชจะยิ่งสูงข้ึนโดยไมชวยยกระดับโครงสรางการผลิต ขอจํากัดอีกประการ
คือการชวยเหลือแบบรายไดข้ันต่ําไมสงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพหรือการพัฒนาคุณภาพขาว 
ในเชิงโครงสราง ดังนั้น แมโครงการประกันรายไดจะเหมาะสมกวาในดานการจัดการและ 
ความโปรงใส แตยังตองดําเนินควบคูไปกับมาตรการพัฒนาการผลิต เพ่ือหลีกเลี่ยงการเปน
ภาระถาวรของงบประมาณแผนดิน 

(3) นโยบายอุดหนุนปุยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดตนทุนการผลิตใหเกษตรกรในทันที 
โดยเฉพาะในชวงท่ีราคาปุยผันผวนสูงตามตลาดโลกและตนทุนพลังงาน เชน โครงการ  
“ปุยคนละครึ่ง” ท่ีรัฐชวยออกคาใชจายครึ่งหนึ่งในวงเงินท่ีกําหนด หรือการสงเสริมปุยอินทรีย
และชีวภัณฑเพ่ือลดการพ่ึงพาปุยเคมี มาตรการเหลานี้ทําใหเกษตรกรเขาถึงปุยในราคาถูกลง 
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ชวยบรรเทาภาระทางการเงินและเพ่ิมความสามารถในการผลิตในระยะสั้น กลไกอุดหนุนยังมี
บทบาทสําคัญในการสงเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชปุยของเกษตรกร และอาจชวย
ผลักดันการใชปุยท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในระยะยาว แตขอจํากัดท่ีสําคัญคือ หากการอุดหนุน
ไมมีการกํากับดูแลหรือผูกกับการใหความรูดานการจัดการดินและการใชปุยท่ีเหมาะสม  
อาจนําไปสูการใชปุยเกินความจําเปน สิ้นเปลืองงบประมาณ และไมกอใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพ
อยางแทจริง อีกท้ังยังเสี่ยงตอการเสื่อมโทรมของดินและสิ่งแวดลอมในระยะยาว ดังนั้น  
การอุดหนุนปุยจึงควรเชื่อมโยงกับนโยบายการวิเคราะหดิน การถายทอดเทคโนโลยีการจัดการ
ธาตุอาหารพืช และการสรางแรงจูงใจใหเกษตรกรปรับตัวไปสูการผลิตท่ียั่งยืน ไมเชนนั้น
นโยบายนี้จะเปนเพียงเครื่องมือบรรเทาระยะสั้นโดยไมแกไขปญหาเชิงโครงสรางของการผลิต
เกษตรไทย 

(4) มาตรการเสริมอยางประกันภัยพืชผลและสินเชื่อชะลอการขายมีบทบาทสําคัญ 
ในการบริหารความเสี่ยงท่ีเกษตรกรเผชิญ ท้ังความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ราคาตลาดผันผวน 
หรือความไมแนนอนทางเศรษฐกิจ ประกันภัยพืชผลทําใหเกษตรกรมีความม่ันใจในการลงทุน 
เพราะหากเกิดความเสียหายจากน้ําทวม ภัยแลง หรือโรคพืช จะไดรับคาสินไหมชดเชยตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนด สวนสินเชื่อชะลอการขายชวยลดแรงกดดันใหเกษตรกรรีบขายผลผลิต 
ในชวงราคาตํ่า และสามารถรอจนกวาราคาจะดี ข้ึนจึงคอยระบายผลผลิตออกสูตลาด 
วัตถุประสงคของมาตรการเหลานี้คือเพ่ือสรางกลไกคุมครองและกระจายความเสี่ยง ลดความ
ผันผวนของรายได และชวยรักษาเสถียรภาพตลาดในระยะสั้น อยางไรก็ตาม ขอจํากัดคือ 
การเขาถึงประกันภัยพืชผลยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุกชนิดพืช เกษตรกรจํานวนหนึ่งยัง
ขาดความเขาใจหรือไมเห็นความคุมคาในการเขารวม ขณะท่ีสินเชื่อชะลอการขายแมชวย
แกปญหาเฉพาะหนา แตก็อาจกอหนี้สินเพ่ิมข้ึนหากไมมีการจัดการท่ีดี อีกท้ังมาตรการเหลานี้
ยังตองการระบบขอมูลการผลิตและตลาดท่ีแมนยําเพ่ือใหบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น การปรับปรุงมาตรการเสริมจําเปนตองเนนความครอบคลุม โปรงใส และสอดคลองกับ
ความตองการจริงของเกษตรกร เพ่ือใหสามารถบริหารความเสี่ยงได 

    
6. บทสรุป 

บทความนี้นําเสนอการวิเคราะหเชิงระบบท่ีเชื่อมโยงนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรของ
ไทยกับผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจและความยั่งยืนทางการคลัง โดยอาศัยกรอบการคลัง
สาธารณะ ขอจํากัดงบประมาณระหวางเวลา และเศรษฐศาสตรการเมือง เพ่ืออธิบายกลไก 
ท่ีนโยบายอุดหนุนซ่ึงดําเนินอยางตอเนื่องและครอบคลุมกวางสามารถกอใหเกิดการบิดเบือน
สัญญาณราคา การผลิตสวนเกิน และการตรึงแรงงานและทุนไวในภาคท่ีมีผลิตภาพต่ํา สงผลให
กระบวนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจชะลอตัว ขณะเดียวกันยังสรางภาระงบประมาณและ 
ภาระผูกพันทางการคลังท้ังท่ีปรากฏในงบประมาณและในรูปของภาระผูกพันแฝง ซ่ึงสะสม
ตอเนื่องและเบียดบังพ้ืนท่ีการลงทุนของรัฐในระยะยาว 
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ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวา แมนโยบายอุดหนุนจะมีบทบาทสําคัญในการคุมครอง
รายไดเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพทางสังคมในระยะสั้น แตเม่ือขาดกรอบเวลา เง่ือนไขเชิง
ประสิทธิภาพ และกลไกยุติมาตรการท่ีชัดเจน นโยบายดังกลาวยอมเพ่ิมความเสี่ยงตอฐานะการ
คลัง ความนาเชื่อถือทางการคลัง และศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว อยางไรก็ดี 
บทความไดชี้ใหเห็นความแตกตางเชิงกลไกระหวางมาตรการอุดหนุนแบบผูกกับการผลิตกับ
มาตรการประกันรายไดเกษตรกร ซ่ึงจายชดเชยเฉพาะในกรณีท่ีราคาตลาดต่ํากวาราคาประกัน 
และกําหนดเพดานพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมเกิน 20 ไรตอครัวเรือน มาตรการลักษณะหลังมีแนวโนม 
มุงชวยเหลือเกษตรกรรายยอยไดตรงเปาหมายมากกวา ลดการรั่วไหลของงบประมาณ ลดความ
เหลื่อมล้ําระหวางเกษตรกรรายยอยกับรายใหญ และชวยจํากัดการขยายตัวของภาระการคลัง
เม่ือเทียบกับการอุดหนุนราคาแบบท่ัวไป 

ในเชิงนโยบาย บทความเสนอใหรัฐปรับทิศทางจากการอุดหนุนเชิงบรรเทาระยะสั้น
ไปสูการลงทุนเชิงโครงสรางท่ีเพ่ิมผลิตภาพในระยะยาว ไดแก การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
น้ําและหลังการเก็บเก่ียว การยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสินคาเกษตร การพัฒนาระบบ
ขอมูลและตลาด ตลอดจนการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร ควบคูกับการ
ออกแบบมาตรการชวยเหลือแบบเจาะจงบนฐานขอมูลดิจิทัลท่ีเชื่อมโยงอยางเปนระบบ 
นอกจากนี้ ควรเสริมสรางกรอบวินัยการคลังผานการกําหนดเพดานรายจาย การระบุกรอบเวลา
และกลไกยุติมาตรการอัตโนมัติ รวมถึงการเปดเผยภาระผูกพันและความเสี่ยงทางการคลังอยาง
โปรงใส เพ่ือรักษาความเชื่อม่ันและเปดพ้ืนท่ีงบประมาณสําหรับการลงทุนท่ีจําเปนในอนาคต 

กรอบการวิเคราะหท่ีนําเสนอชวยขยายความเขาใจเชิงระบบเก่ียวกับผลกระทบของ
นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรตอโครงสรางเศรษฐกิจและความยั่งยืนทางการคลังของไทย และ
สามารถใชเปนฐานในการออกแบบและประเมินนโยบายการคลงัในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
7. ขอเสนอเชิงนโยบาย 

(1) ปรับจากมาตรการอุดหนุนเชิง “บรรเทา” ไปสูการลงทุนเชิงโครงสราง 
มาตรการอุดหนุนท่ีเนนการบรรเทา เชน เงินโอนตรงหรือการชวยเหลือเฉพาะหนา  

มีขอดีคือเขาถึงเร็วและชวยเกษตรกรไดทันเวลา แตไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง
ในภาคการผลิต หากตองการความยั่งยืน นโยบายควรปรับไปสูการลงทุนเชิงโครงสราง เชน 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําเพ่ือการเกษตร ระบบชลประทานสมัยใหม และการพัฒนา
แหลงเก็บเมล็ดพันธุคุณภาพ รวมท้ังการสงเสริมมาตรฐานคุณภาพผลผลิตท่ีตรงกับความ
ตองการของตลาดโลก การลงทุนเชิงโครงสรางเหลานี้จะชวยใหเกษตรกรมีศักยภาพแขงขัน  
ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมมูลคา และไมจําเปนตองพ่ึงพาการอุดหนุนในระยะยาว 

(2) เพ่ิมความเชื่อมโยงระหวางการอุดหนุนกับการพัฒนาทักษะเกษตรกรและ 
การถายทอดเทคโนโลยี 

นโยบายอุดหนุนควรไมหยุดอยูท่ีการใหเงินหรือลดตนทุน แตควรผูกเขากับการพัฒนา
ทักษะและการถายทอดเทคโนโลยี เชน หากมีการอุดหนุนปุย ก็ควรควบคูกับการอบรมการใช
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ปุยตามคาวิเคราะหดิน การจัดการธาตุอาหารอยางเหมาะสม หรือการใชเทคโนโลยีชีวภาพ
ทดแทนบางสวน การสรางเง่ือนไขเชนนี้จะทําใหการอุดหนุนไมเพียงแตชวยบรรเทาภาระ
เกษตรกร แตยังชวยยกระดับความรูและทักษะในการผลิต สงผลใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพา
ตนเองไดมากข้ึน และมีขีดความสามารถในการแขงขันในระยะยาว 

(3) สรางระบบฐานขอมูลการผลิตท่ีทันสมัย 
การอุดหนุนภาคเกษตรจะมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือสามารถกําหนดเปาหมายไดตรงกลุม

ท่ีควรไดรับจริง การสรางระบบฐานขอมูลท่ีทันสมัย เชน ระบบทะเบียนเกษตรกรดิจิทัล 
ท่ีเชื่อมโยงกับขอมูลพ้ืนท่ีเพาะปลูก ภูมิอากาศ ดิน น้ํา และผลผลิต จะทําใหรัฐสามารถกําหนด
นโยบายท่ีตรงเปาหมายมากข้ึน ลดการรั่วไหลและการซํ้าซอน การใชเทคโนโลยีสามารถชวย
คาดการณความตองการตลาดและแนวโนมการผลิต ทําใหมาตรการอุดหนุนปรับตัวไดตาม
สถานการณ และชวยใหรัฐบาลมีขอมูลเชิงประจักษในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 

(4) จํากัดการใชมาตรการเงินโอนตรงเฉพาะชวงวิกฤติ 
การสนับสนุนไรละ 1,000 บาท แมจะชวยเหลือเกษตรกรไดเร็วและตรงจุดในชวงท่ีมี

วิกฤติ แตหากใชตอเนื่องจะกลายเปนภาระงบประมาณถาวรและสรางแรงจูงใจท่ีไมเหมาะสม 
ดังนั้น รัฐควรกําหนดเง่ือนไขการใชมาตรการเงินโอนตรงเฉพาะในชวงท่ีเกิดภัยพิบัติรายแรง 
ราคาผลผลิตตกต่ําอยางผิดปกติ หรือในภาวะวิกฤติท่ีหลีกเลี่ยงไมได พรอมกับการสื่อสาร 
ท่ีชัดเจนวามาตรการนี้เปนเพียงการชวยเหลือชั่วคราว เพ่ือปองกันไมใหเกษตรกรคาดหวังการ
ไดรับเงินชวยเหลือเปนประจําทุกป การจํากัดการใชวิธีนี้จะชวยรักษาวินัยการคลังและกระตุน
ใหเกิดการลงทุนในมาตรการพัฒนาผลิตภาพระยะยาวมากข้ึน 

นโยบายอุดหนุนภาคเกษตรของไทยมีความสําคัญอยางยิ่งในการรักษาเสถียรภาพรายได
และลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของเกษตรกร แตหากตองการสรางความยั่งยืน จําเปนตอง 
ปรับจากมาตรการท่ีเนนการบรรเทาระยะสั้น ไปสูการลงทุนท่ีสรางความเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสราง เพ่ิมผลิตภาพ ยกระดับคุณภาพผลผลิต และพัฒนาตลาดใหแขงขันไดในระยะยาว  
การสรางเง่ือนไขการอุดหนุนท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนาทักษะและการใชเทคโนโลยี ตลอดจน 
การบริหารจัดการขอมูลท่ีโปรงใสและแมนยํา จะทําใหภาคเกษตรของไทยสามารถพ่ึงพาตนเอง
ไดมากข้ึน และลดการพ่ึงพิงรัฐ 
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Abstract 

The management of PM2.5 air pollution in Thailand, based on a case study of policy 
implementation effectiveness for improving people’ s quality of life, has two main 
objectives:  1)  to examine the government’ s approaches to addressing the PM2.5 
problem, and 2) to analyze the effectiveness of policy implementation in mitigating 
PM2. 5 pollution.  The scope of the study focuses on government policies and 
operational measures undertaken by relevant state agencies. The findings reveal that 
the government’ s approaches consist of enforcing multiple measures, such as 
controlling agricultural burning, preventing and suppressing forest fires, managing 
transboundary haze, and regulating emissions from the industrial and transportation 
sectors.  Efforts have also been made to advance the Clean Air Bill to establish an 
integrated framework for air quality management.  However, policy implementation 
continues to face limitations stemming from centralized administrative structures, 
insufficient regulatory enforcement, and coordination mechanisms that do not align 
with local contexts.  These challenges have resulted in suboptimal effectiveness in 
controlling and reducing PM2.5 levels.  The study further identifies key obstacles, 
including the mismatch between burning- ban measures and local community 
lifestyles and constraints, ongoing challenges in transboundary haze management 
due to the lack of clear enforcement mechanisms, and insufficient economic 
incentives for the industrial and transportation sectors. 

Keywords PM2.5, Policy Effectiveness, Policy Implementation, Quality of Life  
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1. บทนํา 

สถานการณฝุนละออง PM2.5 มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนและมีคาเกินมาตรฐานอยูในระดับ 
สงผลกระทบตอสุขภาพ โดยจะเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเปนลําดับแรก ตอดวยภาคกลางและภาคตะวันตก และตั้งแตเดือนกุมภาพันธ จะพบ
ในพ้ืนท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีแหลงกําเนิดหลักและ
กิจกรรมในแตละพ้ืนท่ี ไดแก ไฟปา การเผาในพ้ืนท่ีเกษตรหมอกควันขามแดน การจราจรและ
ขนสง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยาในชวงตนปท่ีความกดอากาศสูง  
แผลงมาปกคลุมประเทศไทย ทําใหอากาศปด ลมสงบ ฝุนละอองไมฟุงกระจายและสะสม 
ในพ้ืนท่ีจนเกินมาตรฐาน (กรมควบคุมมลพิษ, 2568, น. 1) 

ผลกระทบตอสุขภาพพบวา อนุภาคขนาดเล็กของฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 
ไมโครเมตร สามารถแทรกซึมเขาสูสวนลึกของระบบทางเดินหายใจจนถึงถุงลมปอด กอใหเกิด
การอักเสบและลดทอนสมรรถภาพของปอด ในระยะสั้นพบอาการไอ จาม การระคายเคืองตา
และผิวหนัง โดยเฉพาะในกลุมผูมีโรคภูมิแพและไซนัสอักเสบท่ีมีความไวตอมลพิษสูง ในระยะ
ยาว การสัมผัสอยางตอเนื่องกอใหเกิดความเสี่ยงตอโรคหัวใจและหลอดเลือด เชน กลามเนื้อ
หัวใจขาดเลือด ภาวะหัวใจเตนผิดจังหวะ โรคหลอดเลือดสมอง การเกิดลิ่มเลือดและภาวะ 
ความดันโลหิตสูง ตลอดจนการกําเริบของโรคเรื้อรังในระบบทางเดินหายใจ เชน โรคหอบหืด 
โรคปอดอุดก้ันเรื้อรัง และมะเร็งปอด (กรมอนามัย, 2563, น. 1-2) 

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมพบวา มลพิษทางอากาศเพ่ิมอัตราคาใชจาย 
ดานสาธารณสุขอัตราการเจ็บปวยและเขารับการรักษาในโรงพยาบาล ทําใหรัฐตองสูญเสีย
งบประมาณในการรักษาพยาบาลมากข้ึน เนื่องจากตองใชงบประมาณในการรักษาโรค 
ท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางอากาศเปนจํานวนเงินหลายหม่ืนลานบาทตอป เม่ือประชาชนเจ็บปวย
จากมลพิษทางอากาศ ทําใหขาดงาน หรือทํางานไดไมเต็มประสิทธิภาพ สงผลใหผลผลิต
โดยรวมของประเทศลดลง และในชวงท่ีมีปญหาฝุน PM2.5 รุนแรง โดยเฉพาะในภาคเหนือ 
จํานวนนักทองเท่ียวลดลงอยางมีนัยสําคัญ สงผลกระทบตอธุรกิจทองเท่ียวและเศรษฐกิจ
ทองถ่ิน อีกท้ังประชาชนตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการซ้ืออุปกรณปองกันตนเอง เชน หนากาก 
N95 เครื่องฟอกอากาศ และอุปกรณตรวจวัดคุณภาพอากาศ ในสวนของกลุมผูมีรายไดนอย 
มักไมมีทรัพยากรเพียงพอในการปองกันตนเองจากมลพิษทางอากาศ ทําใหไดรับผลกระทบ
มากกวากลุมผูมีรายไดสูง และการท่ีประชาชนตองอยูแตในบานในชวงท่ีมีฝุนสูง ทําใหไม
สามารถทํากิจกรรมกลางแจงได สงผลตอคุณภาพชีวิตและสุขภาพจิต (กรมประชาสัมพันธ, 
2568ก) 

นอกจากนี้ รายงานของธนาคารโลก (World Bank, 2022, p. 45) ระบุวา มลพิษ 
ทางอากาศรวมถึงฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดการเสียชีวิตกอน 
วัยอันควรในประเทศไทยสูงถึงประมาณ 39,660 คนตอป อันเปนผลจากท้ังมลพิษทางอากาศ
ภายนอกและมลพิษทางอากาศในครัวเรือน ควบคูกับผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ 
โดยความเสียหายดานสุขภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับ PM2.5 มีมูลคาสูงถึงประมาณ 32,841 ลาน
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ดอลลารสหรัฐตอป (ประมาณ 1.1-1.2 ลานลานบาทตอป) หรือราวรอยละ 6 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ผานตนทุนดานสาธารณสุข คาใชจายในการรักษาพยาบาล  
และการสูญเสียผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงสอดคลองกับการประเมินของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ท่ีระบุวาหากนับรวมความสูญเสียระยะยาวดานสุขภาพ เศรษฐศาสตร
แรงงาน และผลกระทบทางสังคม ความเสียหายจากปญหาฝุน PM2.5 อาจสูงถึง 1-2 ลานลาน
บาทตอป สะทอนใหเห็นถึงภาระทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีรุนแรงของปญหามลพิษทางอากาศ
ตอการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยืน 

ในเชิงนโยบาย รัฐบาลไดยกระดับปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร 
(PM2.5) ใหเปนวาระแหงชาติ ภายใตกรอบการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีมุงเนนการแกไข
ปญหาอยางเรงดวน เปนระบบ และบูรณาการในทุกมิติ โดยตระหนักถึงผลกระทบเชิงโครงสราง
ท่ีปญหาดังกลาวมีตอสุขภาพของประชาชน คุณภาพสิ่งแวดลอม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และ
ความเชื่อม่ันดานคุณภาพชีวิตในระยะยาว การยกระดับประเด็น PM2.5 เปนวาระแหงชาติ
สะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองของรัฐบาลในการขับเคลื่อนมาตรการเชิงนโยบาย 
อยางจริงจัง ท้ังในดานการกํากับควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจน
การเชื่อมโยงการดําเนินงานกับกลไกความรวมมือระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในกรอบอาเซียน 
เพ่ือจัดการปญหามลพิษขามพรมแดนอยางมีเอกภาพและยั่งยืน ท้ังนี้ แนวนโยบายดังกลาวยัง
มุงเสริมสรางระบบเฝาระวัง การสื่อสารความเสี่ยง และการคุมครองกลุมเปราะบาง ควบคูกับ
การปรับโครงสรางการพัฒนาไปสูรูปแบบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อันจะนําไปสูการลดความ
เสี่ยงจากฝุนละอองอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่องในระยะยาว (กรมประชาสัมพันธ, 2568ข) 

ดวยบริบทดังกลาว บทความนี้จึงมุงวิเคราะหการดําเนินงานของภาครัฐในการจัดการ
ปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตรในประเทศไทย โดยพิจารณาจากเครื่องมือ 
ทางนโยบาย และกรอบกฎหมาย กลไกของสถาบันและการบูรณาการระหวางหนวยงาน  
เพ่ือวิเคราะหประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และสังเคราะหเปนขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายสําหรับการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร ในระยะยาว 

 
2. วัตถุประสงค 

(1) ศึกษาแนวทางการดําเนินการของภาครัฐในการแกไขปญหาฝุน PM2.5  
(2) วิเคราะหประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการแกไขปญหาฝุน PM2.5 

 
3. ฝุน PM2.5 ความหมาย สาเหตุ และผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3.1 ความหมายของฝุน PM2.5 

คําวา PM ยอมาจาก Particulate Matters เปนคําเรียกคามาตรฐานของฝุนละออง
ขนาดเล็กท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพซ่ึงมีอยูดวยกัน 2 ชนิด ไดแก PM 10 และ PM2.5  
สวนตัวเลข 2.5 นั้นมาจากหนวย 2.5 ไมโครเมตร หรือไมครอนซ่ึงเปนอนุภาคท่ีมีขนาดเล็ก 
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เสนผานศูนยกลางเฉลี่ยนอยกวา 2.5 ไมโครเมตร สามารถแขวนลอยอยูในอากาศรวมกับ 
ไอน้ํา ควัน และกาซตาง ๆ ได และไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา แตเม่ืออยูรวมกัน 
จะกินพ้ืนท่ีในอากาศอยางมหาศาล ลองลอยอยูในชั้นบรรยากาศปริมาณสูงเกิดเปนหมอกควัน  
ฝุนละออง PM2.5 จึงถือเปนมลพิษตอสุขภาพของมนุษย  ตามท่ีองคการอนามัยโลก 
ใหความสําคัญและออกประกาศแจงเตือน เพราะเปนฝุนท่ีมีขนาดเล็กมากโดยมีขนาดเล็กกวา 
เสนผมถึง 20 เทา (ศศิธร แจมจันทร, 2567, น. 132) 

3.2 สาเหตุของฝุนพิษ PM2.5 

(1) การเผาในท่ีโลงทางการเกษตร  สาเหตุสําคัญของปญหาฝุน PM2.5 ในประเทศ
ไทยคือการเผาวัสดุทางการเกษตร เชน ฟางขาว ซังขาวโพด และใบออย โดยเฉพาะการเผาออย
กอนการเก็บเก่ียวซ่ึงเปนท่ีนิยมในภาคกลางและภาคอีสาน  

(2) ไฟปาและหมอกควันขามพรมแดน ไฟปาเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีสงผลใหระดับ PM2.5 
สูงข้ึน โดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบนของไทยท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนแองกระทะ ทําให 
ฝุนสะสมในอากาศไดนานโดยไมกระจายตัว นอกจากนี้ ยังมีหมอกควันขามแดนจากประเทศ
เพ่ือนบาน เชน เมียนมาและลาว ซ่ึงเกิดจากการเผาปาเพ่ือทําการเกษตรในพ้ืนท่ีชายแดน  

(3) การปลอยมลพิษจากยานพาหนะ ยานพาหนะท่ีใชเครื่องยนตดีเซลเปนแหลง 
ปลอยกาซและฝุนละอองขนาดเล็กท่ีสําคัญในเขตเมือง โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครและ 
เมืองใหญ ปญหาการจราจรติดขัดสงผลใหปริมาณการปลอย PM2.5 จากไอเสียรถยนตเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึงอาจทําใหคุณภาพอากาศในเมืองลดลง  

(4) ภาคอุตสาหกรรมและการกอสราง โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
หนัก เชน โรงไฟฟาถานหิน โรงงานระเบิดหิน และโรงงานท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิต 
สงผลใหเกิดการปลอยมลพิษในระดับสูง นอกจากนี้ การกอสรางโครงการขนาดใหญยังเปน
แหลงกําเนิดฝุนละอองขนาดเล็กท่ีสําคัญ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาเมืองอยางรวดเร็ว  

3.3 ผลกระทบของฝุน PM2.5 ตอคุณภาพชีวิตประชากร 

ฝุน PM2.5 เปนมลพิษทางอากาศท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชากร ในหลายมิติ ดังนี้ 

(1) ผลกระทบตอสุขภาพ ฝุน PM2.5 สามารถเขาสูรางกายไดงายผานทางการหายใจ 
เนื่องจากมีขนาดเล็กมาก สามารถแทรกซึมเขาสูหลอดลมและปอดไดโดยตรง ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอสุขภาพในหลายดาน เชน โรคเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจ เชน หอบหืด หลอดลมอักเสบ 
ปอดอักเสบ และโรคปอดเรื้อรัง ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดการสูญเสียคุณภาพชีวิตในระยะยาว 
โรคหัวใจและหลอดเลือด เชน โรคหลอดเลือดหัวใจตีบตัน หรือโรคหลอดเลือดสมอง  
และโรคมะเร็ง ซ่ึงเปนอันตรายตอชีวิตและทําใหเกิดคาใชจายการรักษาทางการแพทยท่ีสูงข้ึน 
โดยฝุน PM2.5 เปนสารกอมะเร็งท่ีไดรับการยืนยันจากองคการอนามัยโลก (WHO) วาสามารถ
เพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดมะเร็งปอดและมะเร็งในอวัยวะอ่ืน ๆ 

(2) ผลกระทบตอเศรษฐกิจ ฝุน PM2.5 จะเพ่ิมคาใชจายท่ีเก่ียวกับสุขภาพ เม่ือมี 
การปวยจากโรคท่ีเก่ียวของกับฝุน PM2.5 ประชาชนตองใชคาใชจายในการรักษาพยาบาล
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เพ่ิมข้ึน เชน คาใชจายในการรักษาโรคหอบหืดหรือโรคหลอดเลือด ดานการสูญเสียผลิตภาพ
จากการทํางาน เนื่องจากผูท่ีมีปญหาสุขภาพจากฝุน PM2.5 อาจไมสามารถทํางานไดเต็มท่ี 
หรือตองลางาน ทําใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในระดับบุคคลและระดับประเทศ และปญหา
ฝุนพิษสงผลกระทบตอดานการทองเท่ียวในบางพ้ืนท่ี เชน กรุงเทพมหานคร หรือเชียงใหม  
อาจทําใหนักทองเท่ียวหลีกเลี่ยงการไปเยือนสถานท่ีท่ีมีมลพิษทางอากาศสูง ซ่ึงสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

(3) ผลกระทบตอการศึกษา ฝุน PM2.5 ท่ีมีคาเกินมาตรฐานสูง อาจสงผลใหนักเรียน
ไมสามารถไปโรงเรียนหรือเขารวมกิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรู และกิจกรรมกลางแจงไดเต็มท่ี 
อีกท้ังดานปญหาสุขภาพของนักเรียน โดยเด็กท่ีสัมผัสกับฝุน PM2.5 ตอเนื่องอาจเกิดโรค
ทางเดินหายใจ เชน หอบหืด หรือโรคติดเชื้อในระบบหายใจซ่ึงอาจกระทบตอการพัฒนาการ
ทางสติปญญาและการเรียนรู 

(4) ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ฝุน PM2.5 สามารถทําลายพืชผลการเกษตร ฝุนพิษ 
อาจทําใหพืชบางชนิดไมสามารถเจริญเติบโตไดดี สงผลกระทบตอปริมาณผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีอาจลดลง และดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ฝุน PM2.5 อาจทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในระยะยาว เชน การเพ่ิมอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนหรือการเกิดฝนกรด 

(5) ผลกระทบทางสังคม ฝุน PM2.5 สรางความเหลื่อมล้ําหรือความไมเทาเทียม 
ทางสังคม เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาฝุนพิษสูง เชน ในเมืองใหญหรือพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม มักจะมี
ประชาชนท่ีมีรายไดนอยซ่ึงไมสามารถเขาถึงการดูแลสุขภาพท่ีดีหรือการปองกันจากมลพิษ  
ทําใหเกิดชองวางทางสังคม และ ดานการยายถ่ินฐาน โดยประชากรในพ้ืนท่ีท่ีมีฝุนพิษรุนแรง 
อาจเลือกท่ีจะยายไปอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีคุณภาพอากาศดีกวา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง
ทางสังคมและประชากรในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 

 
4. ปจจัยแหงความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ฝุน PM2.5 สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
การแกไขปญหาฝุนพิษ จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีไมเพียงแตตองพ่ึงพาการควบคุมมลพิษจากภาครัฐ
เทานั้น แตยังตองการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม รวมท้ังการสรางความตระหนักรู
และการพัฒนานโยบายท่ีสามารถจัดการกับมลพิษทางอากาศอยางยั่งยืน โดยผูศึกษาได
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือสังเคราะหเปนปจจัยกําหนด
ความสําเร็จของการนํานโยบายการแกปญหาฝุน PM2.5 ไปปฏิบัติ 
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แผนภาพท่ี 1 คาเฉล่ียความรอนยอนหลัง 10 ป 

 
ท่ีมา: มธุรส รุจิรวัฒน และคณะ (2567) 

 
ท้ังนี้ ปญหาฝุน PM2.5 มีลักษณะซับซอนเชิงโครงสราง เนื่องจากแหลงกําเนิดสวนใหญ 

ไมสามารถควบคุมไดโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เชน จุดความรอน (Hotspots) จากไฟปา
และการเผาในท่ีโลงท่ีเพ่ิมข้ึนในภาคเหนือ และประเทศเพ่ือนบาน (สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ, 2567ก) การเผาไหมชีวมวลดังกลาวกอใหเกิดอนุภาคฝุนขนาดเล็ก
และแบล็คคารบอนในปริมาณสูง ซ่ึงมีความสัมพันธกับความเสี่ยงดานสุขภาพและการเสื่อม
คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีโดยรอบ (Van Vu et al., 2018) ขณะท่ีสถิติคาฝุน PM2.5 ป พ.ศ. 
2567 กระจุกตัวเชิงพ้ืนท่ีและเชิงฤดูกาลอยางชัดเจน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือและ 
บางสวนของภาคกลาง ซ่ึงปรากฏคาความเขมขนของฝุน PM2.5 อยูในระดับสูงถึงระดับท่ี 
เริ่มมีผลกระทบตอสุขภาพและระดับอันตราย (มากกวา 37.6–75 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร  
และเกิน 75 ไมโครกรัมตอลูกบาศก เมตร) ขณะท่ีพ้ืนท่ีภาคใตและบางสวนของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือยังคงอยูในระดับต่ําถึงปานกลาง (มธุรส รุจิรวัฒน และคณะ, 2567) 
รวมถึงปญหาหมอกควันขามพรมแดนจากประเทศเมียนมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซ่ึงประกอบดวยการเผาในท่ีโลง การเผาปา และกิจกรรมทางเกษตรท่ีขาด 
การควบคุม (วิลาวรรณ นอยภา, ม.ป.ป.) จึงเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
ในพ้ืนท่ีประสบขอจํากัดท้ังเชิงพ้ืนท่ีและเชิงสถาบัน  

แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

(1) ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ  Van Meter และ Van Horn ได เสนอวา 
ความสําเร็จของนโยบายข้ึนอยูกับระดับของความตองการในการเปลี่ยนแปลง และระดับ 
ของความเห็นพองตองกันในสังคม โดยนโยบายท่ีมีความตองการการเปลี่ยนแปลงสูงและ 
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มีความเห็นพองกันสูง มักจะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผลมากกวานโยบายท่ีมี 
การเปลี่ยนแปลงต่ํา ท้ังนี้ พวกเขาไดพัฒนาตัวแบบท่ีประกอบดวยตัวแปรหลัก 6 ตัวแปร  
ท่ีมีบทบาทในการเชื่อมโยงระหวางนโยบายกับผลลัพธจากการปฏิบัติ โดยสัญญา เคณาภูมิ และ
บุรฉัตร จันทรแดง (2562) ไดอธิบายตัวแบบนี้ไว ดังนี้ 

ประการแรก คือ วัตถุประสงคและมาตรฐานของนโยบาย ซ่ึงเปนองคประกอบพ้ืนฐาน
ท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางการปฏิบัติ โดยหากมีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานไวอยาง
ชัดเจน ก็จะสามารถวัดผลและประเมินความสําเร็จของนโยบายไดงาย แตหากวัตถุประสงค 
มีความคลุมเครือหรือขัดแยงกัน ก็จะทําใหยากตอการปฏิบัติและการประเมินผล 

ประการท่ีสอง คือ ทรัพยากรนโยบาย ซ่ึงหมายถึงสิ่งท่ีสนับสนุนใหการดําเนินนโยบาย
เกิดข้ึนจริง ไมวาจะเปนงบประมาณ บุคลากร หรือวัสดุอุปกรณตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การมีทรัพยากรท่ีเพียงพอและเหมาะสม จะเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหนโยบายบรรลุเปาหมายได 

ประการท่ีสาม คือ การสื่อสารระหวางองคกรและกิจกรรมการเสริมแรง ซ่ึงหมายถึง
การถายทอดแนวทาง มาตรฐาน และวัตถุประสงคของนโยบายใหผูปฏิบัติในแตละหนวยงาน 
มีความเขาใจตรงกัน หากการสื่อสารขาดประสิทธิภาพหรือแนวทางไมชัดเจน ก็จะนําไปสู 
ความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนและการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกัน 

ประการท่ีสี่ คือ ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจาก
สมรรถนะของบุคลากร โครงสรางการบริหาร ขนาดองคกร ระบบการควบคุมภายใน และ
เครือขายความสัมพันธระหวางองคกร ซ่ึงลวนมีผลตอขีดความสามารถในการขับเคลื่อนนโยบาย
ไดอยางประสบความสําเร็จ 

ประการท่ีหา คือ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงเปนสภาพแวดลอม
ในขณะดําเนินนโยบาย ซ่ึงอาจเอ้ือตอการปฏิบัติหรือเปนอุปสรรคได เชน สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา 
ความขัดแยงทางการเมือง หรือทัศนคติของสังคม 

ประการสุดทาย คือ การตอบสนองของผูปฏิบัตินโยบาย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสุด
ประการหนึ่ง โดยข้ึนอยูกับความเขาใจของผูปฏิบัติ ทิศทางการตอบสนอง และระดับการยอมรับ
นโยบาย หากผูปฏิบัติไมเห็นดวยกับนโยบาย หรือไมเขาใจเปาหมายท่ีแทจริง ก็ยอมสงผลตอ 
การไมยอมรับและขัดแยงกับนโยบาย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรง 

ท้ังนี้ ในเชิงเปรียบเทียบ งานวิจัยในตางประเทศชี้ใหเห็นวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เชน ภาษีสิ่งแวดลอม สามารถมีสวนชวยลดระดับความเขมขนของฝุน PM2.5 ไดอยางมี
นัยสําคัญ หากมีการออกแบบและบังคับใชอยางเหมาะสม (Yang et al., 2024) 

(2) ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชิงปฏิสัมพันธระหวางปจจัย Edwards (1980) 
ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเริ่มจากการตั้งคําถามพ้ืนฐานวา อะไรคือ
เง่ือนไขและอุปสรรคเบื้องตนท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
เขาเสนอวาการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองพิจารณาจาก 4 ปจจัยหลัก 
ซ่ึงมีความสัมพันธเชื่อมโยงและพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ไดแก การสื่อสาร ทรัพยากร จุดยืนของ 
ผูปฏิบัติ และโครงสรางระบบราชการ โดยแตละปจจัยสามารถเปนท้ังแรงสนับสนุนและ
อุปสรรคได ข้ึนอยูกับบริบทของการดําเนินนโยบาย (ชิติพัทร สุขขี, 2565) ดังนี้  
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ประการแรก คือ การสื่อขอความ หมายถึงกระบวนการถายทอดนโยบายจาก 
ผูตัดสินใจนโยบายไปยังผูปฏิบัติ หากขอความหรือคําสั่งมีความชัดเจน เท่ียงตรง และสมํ่าเสมอ 
ผูปฏิบัติจะเขาใจตรงตามเจตนารมณของนโยบายและสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง  
แตหากการสื่อสารมีความคลุมเครือ ไมชัดเจน หรือเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง อาจทําใหผูปฏิบัติ 
เกิดความสับสน นําไปสูการตีความท่ีผิดพลาด หรือไมสามารถปฏิบัติตามนโยบายไดตรง
วัตถุประสงค 

ประการท่ีสอง คือ ทรัพยากร ไมวาจะมีคําสั่งท่ีชัดเจนเพียงใด หากไมมีทรัพยากร 
ท่ีจําเปน ก็ไมสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรในท่ีนี้ครอบคลุม 
ท้ังบุคลากรท่ีมีความชํานาญ ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ สถานท่ี และงบประมาณ การจัดสรร
ทรัพยากรอยางเหมาะสมจึงเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีสะทอนถึงความพรอมในการดําเนินนโยบาย 
และความเชื่อม่ันของผูกําหนดนโยบายตอความสําเร็จของนโยบาย 

ประการท่ีสาม คือ จุดยืนหรือทัศนคติของผูปฏิบัติ ซ่ึงมีบทบาทอยางมากตอการปฏิบัติ
นโยบาย เพราะแมวาผูปฏิบัติจะเขาใจและมีความสามารถในการดําเนินงาน แตหากขาด 
ความเต็มใจหรือมีทัศนคติเชิงลบตอเนื้อหาของนโยบาย ยอมสงผลตอคุณภาพของการ
ดําเนินการ ปจจัยนี้จึงสะทอนถึงความจําเปนในการบริหารจัดการความรูสึกและทัศนคติของ 
ผูปฏิบัติ ตลอดจนการสรางแรงจูงใจและการมีสวนรวมตั้งแตตนทางของกระบวนการกําหนด
นโยบาย 

ประการท่ีสี่ คือ โครงสรางระบบราชการ ซ่ึงเปนกลไกพ้ืนฐานของหนวยงานภาครัฐ  
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โครงสรางท่ีมีระบบระเบียบชัดเจนสามารถชวยลดเวลาในการ
ตัดสินใจ และสรางความเปนธรรมในการบริหารงาน แตอยางไรก็ตาม ระบบท่ียึดติดกับระเบียบ
แบบแผนเกาโดยไมมีการปรับปรุง อาจกลายเปนอุปสรรคตอการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของนโยบายหรือสถานการณใหม ๆ นอกจากนี้ การออกแบบรูปแบบการปฏิบัติงานหรือ
ข้ันตอนในอดีตอาจไมสอดคลองกับนโยบายใหมๆ ท่ีตองการใหเกิดข้ึน 

(3) ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติเชิงบูรณาการ วรเดช จันทรศร (2559, น. 143-
145) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมองวาการอธิบายความสําเร็จ 
หรือลมเหลวของนโยบายไมอาจใชตัวแบบใดตัวแบบหนึ่งไดอยางครอบคลุม จึงไดพัฒนา 
ตัวแบบเชิงบูรณาการข้ึน ซ่ึงเปนการรวมแนวคิดสําคัญจาก 5 ตัวแบบเดิม ไดแก ตัวแบบยึดหลัก
เหตุผล ตัวแบบทางการจัดการ ตัวแบบการพัฒนาองคการ ตัวแบบระบบราชการ และตัวแบบ
ทางการเมืองเขาดวยกัน โดยมีเปาหมายเพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ
อยางรอบดาน 

ตัวแบบเชิงบูรณาการนี้พิจารณาความสําเร็จของนโยบายจาก 3 มิติหลัก ไดแก  
1) ผลผลิต ผลลัพธ และผลลัพธสุดทายท่ีเกิดข้ึนจากนโยบาย 2) ผลกระทบของนโยบาย และ  
3) ความสามารถของนโยบายในการสรางประโยชนตอประเทศโดยรวม นอกจากนี้ยังเสนอให
พิจารณาตัวแปรอิสระท่ีสงผลตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสัญญา เคณาภูมิ และ 
บุรฉัตร จันทรแดง (2562) ไดจําแนกออกเปน 4 ตัวแปรหลัก ดังนี้  



การจัดการปญหาฝุน Pm 2.5 ในประเทศไทย: กรณีศึกษาประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

124 

ตัวแปรแรก คือ ประสิทธิภาพในการวางแผน และการควบคุม ซ่ึงครอบคลุมถึง 
ความชัดเจนของเปาหมาย การกําหนดภารกิจและหนาท่ี การกําหนดมาตรฐานการทํางาน 
ระบบการติดตามและประเมินผล ตลอดจนความยุติธรรมในการใหคุณใหโทษ ตัวแปรนี้ชวยให
กระบวนการทํางานมีทิศทางท่ีแนนอนและสามารถตรวจสอบได 

ตัวแปรท่ีสอง คือ สมรรถนะขององคการหรือหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ  
ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบยอย ไดแก โครงสรางองคกร งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ 
และสถานท่ีทํางาน โดยเฉพาะโครงสรางท่ีกระชับและมีระบบการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ 
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ เทคโนโลยีท่ีทันสมัย รวมถึงสถานท่ีท่ีเอ้ือตอการทํางาน  
ลวนเปนปจจัยท่ีชวยใหการนํานโยบายดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ตัวแปรท่ีสาม คือ ภาวะผูนําและความรวมมือ ซ่ึงเนนบทบาทของผูบริหารในฐานะ
ผูนําท่ีตองสามารถจูงใจ สรางแรงจูงใจในเชิงบวก เชน การยกยองชมเชย และสามารถสงเสริม
การมีสวนรวมของเจาหนาท่ี ทุกระดับ เพ่ือสรางความผูกพันและความรับผิดชอบรวมกันในการ
ดําเนินงาน 

ตัวแปรสุดทาย คือ การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถขององคกรในการจัดการกับปจจัยภายนอก เชน ระดับการสนับสนุนหรือ 
การตอตานจากกลุมตาง ๆ ความสัมพันธระหวางหนวยงาน ความสามารถในการประสานงาน 
และการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
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แผนภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีของการศึกษา (Conceptual Framework) 

  

5. กรอบนโยบาย มาตรการ เพ่ือแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้มุงวิเคราะหแนวทางการจัดการปญหาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 
ไมโครเมตรในประเทศไทย โดยวิเคราะหถึงความมีประสิทธิภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเนื้อหานําเสนอผลการวิเคราะห 
ดานนโยบายและมาตรการของภาครัฐในการควบคุมปญหาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 
ไมโครเมตร อางอิงจากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และ
รายงานท่ีเผยแพรโดยหนวยงานภาครัฐ ผลการศึกษา แบงออกเปน 2 ประเด็นหลัก ไดแก  
1) กรอบแนวนโยบายและยุทธศาสตรหลักท่ีใชในการจัดการปญหาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 
2.5 ไมโครเมตร 2) แนวทางการดําเนินงานของภาครัฐในการควบคุม และลดผลกระทบจาก 
ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  

ปจจัยเชิงสาเหตุ 
 - การเผา 
 - ยานพาหนะ 
 - อุตสาหกรรม 
 - หมอกควันขามพรมแดน 

ปญหา 
มลพิษทางอากาศ 
จากฝุน PM  2.5  
ท่ีสงผลตอสุขภาพ  
และคณุภาพชีวิต 

ปจจัยเชิงนโยบาย 

- การตอบสนองเชิงนโยบาย 
- ยุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการ/มาตรการ
ควบคุมมลพิษ 
- พ.ร.บ.อากาศสะอาด 
- ความรวมมือระดับอาเซียน 
- ฯลฯ 
 

ปจจัยเชิงกระบวนการ 
การนํานโยบายไปปฏิบัตโิดยใชตัวแบบฯ 
 - Van Meter & Van Horn 
 - Edwards 
 - วรเดช จันทรศร 

ผลลัพธท่ีคาดหวัง 

ประชาชนมีสุขภาพดีข้ึน  

คุณภาพชีวิตโดยรวมไดรับการยกระดับ  

และประเทศไทยมีระบบการจัดการคุณภาพ

อากาศท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และยั่งยืน 
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5.1 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน พ.ศ. 2558 - 2573 (Sustainable Development 
Goals SDGs)  

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) มีท้ังหมด 17 ประการ แตมี 3 เปาหมายท่ี
เก่ียวของกับมิติสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางชัดเจน ไดแก เปาหมาย
ท่ี 1 มุงขจัดความยากจนในทุกพ้ืนท่ีควบคูกับการเสริมสรางความสามารถของประชากร ให
รับมือแรงกระทบจากความแปรปรวนของภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติไดอยางม่ันคง เปาหมายท่ี 11 
ผลักดันการพัฒนาเมืองและชุมชนใหปลอดภัย เพ่ือรองรับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 
ท่ีเปลี่ยนแปลง และเปาหมายท่ี 13 เปนการดําเนินการเชิงรุกและเรงดวนตอสภาพภูมิอากาศ 
เชน การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การเสริมสมรรถนะของสถาบันและชุมชนเพ่ือลดความ
เปราะบาง เปนตน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565, น. 10) 

5.2 ขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution) 

ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution: AATHP) จัดทําข้ึนเพ่ือเปนกรอบความรวมมือระดับ
ภูมิภาคในการปองกัน ควบคุม และบรรเทาปญหาหมอกควันขามพรมแดน ซ่ึงมีสาเหตุหลัก 
จากไฟปาและการเผาในท่ีโลง อันสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพของประชาชน 
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความม่ันคงดานคุณภาพชีวิตของประเทศสมาชิกอาเซียน 
สาระสําคัญของขอตกลงมุงเนนการสงเสริมใหประเทศสมาชิกดําเนินมาตรการเชิงปองกัน 
เปนลําดับแรก ควบคูกับการเฝาระวัง การติดตามสถานการณ และการตอบสนองเม่ือเกิดเหตุ 
โดยเนนการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร เทคโนโลยี และองคความรูดานการจัดการไฟปาและ
หมอกควัน รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานท่ีเก่ียวของในแตละประเทศ 
ขอตกลงยังใหความสําคัญกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการลดปจจัยเสี่ยง
ท่ีนําไปสูการเกิดไฟปาและการเผาในท่ีโลง โดยคํานึงถึงบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศสมาชิก (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา, ม.ป.ป.) 

5.3 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) ไดบูรณาการประเด็นฝุนละออง 
ขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร ภายใต 3 ยุทธศาสตรสําคัญ ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคงท่ียกระดับความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม เพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากฝุนละออง 
ขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร (2) ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
ขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียว นวัตกรรมและเทคโนโลยีสะอาด ควบคูการกํากับ
แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ือลดการปลอยฝุนและกาซรวมมลพิษ และ (3) ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานคุณภาพชีวิต มุงเนนการออกแบบระบบนิเวศเมืองใหสมดุล  
เชน การขยายและเชื่อมโยงพ้ืนท่ีสีเขียว การยกระดับระบบขนสงสาธารณะเพ่ือลดการพ่ึงพา
พลังงานฟอสซิล ซ่ึงสรุปแลวกรอบยุทธศาสตรดังกลาว มุงใหเกิดเครื่องมือเชิงสถาบัน 
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เศรษฐศาสตร และเทคโนโลยีทํางานสอดประสาน เพ่ือแกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 
2.5 ไมโครเมตร และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
2565, น. 11) 

5.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) ไดกําหนด 
หมุดหมายการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ไวในมิติ 
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย หมุดหมายท่ี 10 ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ํา มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสงเสริมการใชพลังงานสะอาด ซ่ึงจะชวยลด
การปลอยมลพิษทางอากาศ รวมถึงฝุน PM2.5 หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงรวมถึงการจัดการมลพิษทางอากาศและฝุน PM2.5 และ 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน สงเสริม 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะท่ีมีการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษทางอากาศ และสรางคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีใหกับประชาชน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2565, น. 12) 

 
6. แนวทางการดําเนินการของภาครัฐในการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 

ไมครอน (PM2.5) 

6.1 นโยบายในการจัดการฝุนพิษ PM2.5 

รัฐบาลไทยยกระดับปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร เปนวาระแหงชาติ 
ซ่ึงแสดงถึงความจริงจังในการแกไขปญหาของรัฐบาล โดยมีการวางกรอบนโยบายเชิงรุกเพ่ือ
บริหารสถานการณ มีมาตรการเพ่ือยุติการเผาในพ้ืนท่ีปาและเกษตร มีการประยุกตใช
เทคโนโลยีเพ่ือติดตามแหลงกําเนิดของฝุนอยางเปนระบบ และบูรณาการความรวมมือของ
หนวยงานในทุกระดับใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ในดานนโยบาย คณะรัฐมนตรีได
เห็นชอบหลักการรางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด พรอมวางแผน 
ออกกฎหมายลําดับรองและเปดเวทีรับฟงความเห็นจากภาคสวนตาง ๆ ดานขอมูลและ 
การเฝาระวัง เปนภารกิจหลักของกรมควบคุมมลพิษรวมกับสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ท่ีใชภาพถายดาวเทียมตรวจจับจุดความรอนในการ
ติดตามพ้ืนท่ีเสี่ยง โดยในบางชวงพบคาฝุนเกินมาตรฐานในหลายจังหวัด  

มาตรการในการแกไขปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตรท่ีสําคัญ ไดแก  
การจํากัดรถบรรทุกเขาพ้ืนท่ีเมืองเม่ือคาฝุนเกินเกณฑ การเรงตรวจจับและบังคับใชกฎหมายกับ
รถท่ีมีควันดํา การงดรับซ้ือผลผลิตจากพ้ืนท่ีมีการเผา และการปฏิบัติการทางอากาศเพ่ือ 
ลดความเขมขนนอกจากนี้ มีการอํานวยความสะดวกดานการเดินทางสาธารณะในชวงวิกฤติ 
โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนการควบคุมไฟปาและมลพิษอยางตอเนื่อง 
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ในระดับพ้ืนท่ี หากเกิดฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตรเกินมาตรฐาน รัฐบาลไดประกาศ
ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการควบคุมและดับไฟปา ขณะท่ีกระทรวงมหาดไทย 
และผูวาราชการจังหวัดกําชับใหเขมงวดในการหามเผาและติดตามจุดความรอนอยางใกลชิด  

6.2 มาตรการการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

จากนโยบายท่ีกลาวไวในขอ 7.1 ซ่ึงมุงเนนการจัดการปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 
2.5 ไมโครเมตร ไดถูกนํามาปฏิบัติในเชิงรูปธรรมผานกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
โดยรัฐไดอาศัยกลไกทางกฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมกิจกรรมท่ีเปนแหลงกําเนิด
ฝุนขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร เพ่ือควบคุมและปองกันการเกิดมลพิษทางอากาศ ซ่ึงแสดงให
เห็นถึงความพยายามในการใชกฎหมายเปนกลไกหลักในการผลักดันนโยบายไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) มาตรการควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร 
การเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเปนแหลงกําเนิดสําคัญของฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 

ไมโครเมตร (PM2.5) ซ่ึงกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความม่ันคงดานสาธารณภยั 
ภาครัฐจึงใชอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับในการควบคุม ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

(2) มาตรการการควบคุมไฟปา 
การจัดการไฟปาในประเทศไทยเปนภารกิจเพ่ือคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยอาศัยกรอบกฎหมายสําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 
2484 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
(แกไข พ.ศ. 2562) และ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  

(3) มาตรการท่ีนํามาควบคุมการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  
ประเทศไทยมีภาคการผลิตเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ แตการขยายตัว

ของภาคอุตสาหกรรมก็นํามาซ่ึงความทาทายดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหามลพิษ 
ทางอากาศจากกิจกรรมภายในโรงงาน ภาครัฐไดนําพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดรับ
การปรับปรุงในป พ.ศ. 2562 มาใชกํากับดูแลควบคูกับกฎกระทรวงท่ีออกในป พ.ศ. 2563  
ซ่ึงระบุคามาตรฐานของการระบายอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

(4) มาตรการควบคุมการปลอยมลพิษจากการขนสงมวลชน  
ประเทศไทยใชพระราชบัญญัติขนสงทางบก พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายหลักในการ

กํากับดูแลการขนสงทางบกดวยรถยนต ท้ังในดานการขนสงผูโดยสารและการขนสงสินคา 
กฎหมายฉบับนี้มีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบรถสาธารณะ การออกใบอนุญาตแกผูขับข่ี
และผูประกอบการ ตลอดจนการตรวจสอบความปลอดภัยของรถยนตอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือให
การเดินทางของประชาชนเปนไปอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

(5) ราง พระราชบัญญัติกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ 
บูรณาการ  
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ปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมโครเมตร ทําใหเกิดความพยายามจากหลาย 
ภาคสวนในการผลักดันรางพระราชบัญญัติกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ
บูรณาการ เพ่ือวางกรอบกฎหมายสําหรับควบคุมคุณภาพอากาศ มุงจัดตั้งโครงสรางกํากับดูแล
ท่ียึดสุขภาพประชาชนเปนศูนยกลาง และออกแบบกลไกบูรณาการใหประสานงานขาม
หนวยงาน เพ่ือลดความซํ้าซอนและการทํางานแบบแยกสวน 

อยางไรก็ดี รางกฎหมายดังกลาวเผชิญกับขอวิพากษท่ีสําคัญ ไดแก ความไมชัดเจนของ
โครงสรางอํานาจ และอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีอาจทับซอนกัน ตลอดจนการกําหนด
กระบวนการมีสวนรวมสาธารณะ และระบบติดตามประเมินผลท่ียังขาดรายละเอียดเรื่อง 
ความโปรงใสและการตรวจสอบได จึงจําเปนตองปรับปรุงใหชัดเจนท้ังดานสายบังคับบัญชา 
กลไกการมีสวนรวม และตัวชี้วัดผลเชิงสุขภาพเพ่ือยกระดับประสิทธิผลของกฎหมายในทาง
ปฏิบัติ 

 
7. การวิเคราะหประสิทธิภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติผานมาตรการตาง ๆ 

แผนภาพท่ี 3  คาเฉล่ียความรอนยอนหลัง 10 ป 

 
ท่ีมา: สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (2567ข) 

 
จากการสรุปขอมูลสถิติยอนหลังระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2556-2566) ของสํานักงาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) เก่ียวกับสถานการณจุดความรอน
และปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ของประเทศไทย พบวา ปญหา
มลพิษทางอากาศมีลักษณะเดน เชิงฤดูกาลและเชิงพ้ืนท่ีอยางชัดเจน โดยเฉพาะในชวงฤดู 
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ความรอน ซ่ึงเปนชวงท่ีปรากฏจํานวนจุดความรอน ในระดับสูงท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับฤดูฝน 
พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแนนของจุดความรอนสูงสวนใหญอยูในภาคเหนือ และ ภาคตะวันตกตอนบน 
สะทอนใหเห็นถึงกิจกรรมการเผาในท่ีโลงและไฟปา ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดมลพิษ 
ทางอากาศ และสงผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชน  

ในดานปริมาณฝุน PM2.5 เฉลี่ยรายฤดูกาล พบวา ในฤดูความรอนหลายพ้ืนท่ีของ
ประเทศ โดยเฉพาะภาคเหนือ มีคาความเขมขนของฝุนอยูในระดับปานกลางถึงสูง และ 
บางพ้ืนท่ีมีคาเกินเกณฑมาตรฐานดานสุขภาพอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีความสอดคลองกับการ
กระจายตัวของจุดความรอนในชวงเวลาเดียวกัน แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธโดยตรงระหวาง
กิจกรรมการเผาและระดับความรุนแรงของปญหาฝุนละออง สถานการณดังกลาวสะทอนถึง
ความทาทายในการบริหารจัดการคุณภาพอากาศของเมืองและชุมชน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยง  

เม่ือพิจารณาในชวงฤดูฝน พบวาจํานวนจุดความรอนลดลงอยางมีนัยสําคัญเกือบท่ัว
ประเทศ สงผลใหคาเฉลี่ยของ PM2.5 ลดลงตามไปดวย โดยพ้ืนท่ีสวนใหญมีคาฝุนอยูในระดับ
ต่ําถึงปานกลาง อันเปนผลมาจากอิทธิพลของฝนท่ีชวยชะลางมลพิษทางอากาศ อยางไรก็ตาม 
ยังคงปรากฏจุดความรอนบางสวนในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีชายขอบ สะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของ
ปจจัยทางธรรมชาติในการแกไขปญหามลพิษ และความจําเปนในการจัดการทรัพยากรปาไม
และระบบนิเวศบนบกอยางยัง่ยืน  

ขอมูลสถิติยอนหลังชี้ใหเห็นวา ปญหาฝุน PM2.5 ของประเทศไทยมีความเชื่อมโยง
อยางใกลชิดกับจํานวนจุดความรอนและสภาพฤดูกาล โดยฤดูความรอนเปนชวงเวลาท่ีมีความ
เสี่ยงสูงท่ีสุดตอสุขภาพของประชาชน ขณะท่ีฤดูฝนสามารถชวยบรรเทาความรุนแรงของปญหา
ไดในระดับหนึ่ง แตไมสามารถแกไขปญหาเชิงโครงสรางไดอยางยั่งยืน สถานการณดังกลาว
สะทอนถึงความจําเปนในการดําเนินมาตรการเชิงปองกัน การบริหารจัดการความเสี่ยง และ
การกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเปนระบบและ
ตอเนื่องในระยะยาว  

ดังนั้น การนํานโยบายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหา PM2.5 ของประเทศไทยสะทอน
ใหเห็นถึงความพยายามของภาครัฐในการจัดการปญหามลพิษทางอากาศจากหลายภาคสวน  
ท้ังการเกษตร อุตสาหกรรม การขนสง และแหลงกําเนิดขามพรมแดน อยางไรก็ตาม 
ประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติยังคงเผชิญกับขอจํากัดสําคัญท้ังดานโครงสรางอํานาจ 
การบูรณาการเชิงนโยบาย ความพรอมของหนวยงานทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชน 
กฎหมายมีลักษณะเชิงบังคับใชในมาตรการดานการจัดการคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีของการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรและไฟปานั้น ขัดตอวิถีชีวิตและบริบทของพ้ืนท่ี ดังนี้  

7.1 มาตรการควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร 

มาตรการควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร แมจะมีกฎหมายหลักถึง 3 ฉบับในการควบคุม
การเผา ไดแก  พระราชบัญญัติส ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม พ.ศ.  2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 แตในทางปฏิบัติกลับยังขาดความชัดเจนดานการประสานงานระหวาง
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หนวยงาน อีกท้ังมาตรการลงโทษมักเกิดภายหลังการกระทําผิดโดยไมมีการใหทางเลือกแก
เกษตรกรอยางยั่งยืน  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 รัฐสามารถให
กําหนดพ้ืนท่ีควบคุมมลพิษ และออกมาตรการลดการเผาในท่ีโลง รวมถึงดําเนินคดีกับผูกอ
มลพิษได ในทางปฏิบัติประสบขอจํากัดดานการบังคับใช โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเกษตรท่ีกระจัด
กระจายและหางไกล ตลอดจนขอจํากัดดานกําลังเจาหนาท่ี และบรรทัดฐานทางสังคมท่ีมองวา
การเผาเปนวิถีการผลิตทางการเกษตรดั้งเดิม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มุงจัดการเหตุรําคาญ โดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจสั่งระงับหรือดําเนินคดีได จุดแข็ง คือ เขาถึงพ้ืนท่ีและประชาชนได
โดยตรง แตศักยภาพเชิงสถาบันของทองถ่ินในหลายแหงยังจํากัด อีกท้ังการเผาท่ีเกิดนอกเขต
ชุมชนมักไมเขาเกณฑเหตุรําคาญ ทําใหการควบคุมมีประสิทธิภาพท่ีจํากัด 

สําหรับพระราชบัญญัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เนนการบริหาร
จัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยและสามารถนํามาใชเม่ือมลพิษจากละอองขนาดไมเกิน 2.5 
ไมโครเมตร (PM2.5) เขาสูภาวะวิกฤติจนตองประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย อยางไรก็ตาม 
กฎหมายมีลักษณะตอบสนองหลังเกิดเหตุ มากกวาการวางมาตรการเชิงปองกันท่ีตอเนื่องและ
ยั่งยืน 

7.2 มาตรการควบคุมไฟปา 

มาตรการควบคุมไฟปาท่ีนํามาบังคับใช ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมรองสัตวปา พ.ศ. 2535 กฎหมายท้ัง 4 ฉบับเก่ียวกับการจัดการ 
ไฟปา เนนการควบคุมจากสวนกลางและบทลงโทษในลักษณะอาญา แตไมสามารถตอบสนอง
ตอบริบททองถ่ินท่ีมีความหลากหลาย โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุหรือชาวบานในพ้ืนท่ีสูงท่ีมีวิถี
ชีวิตพ่ึงพาปา กฎหมายไมเปดพ้ืนท่ีใหมีการจัดการรวม หรือการใชไฟแบบควบคุมตามภูมิปญญา
ทองถ่ิน ทําใหมาตรการกลายเปนการผลักภาคประชาชนออกจากการมีสวนรวม มากกวา 
การสรางพันธมิตรในการควบคุมไฟปาอยางยั่งยืน กฎหมายเหลานี้กําหนดการควบคุมการใชไฟ 
และการใชประโยชนในพ้ืนท่ีอนุรักษ  

สะทอนใหเห็นวา พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แมมีบทลงโทษชัดเจน แตกฎหมาย
ยังไมทันสมัย และไมรองรับวิถีชุมชนท่ีพ่ึงพิงปา ขณะท่ีพระราชบัญญัติปาสงวนฯ พ.ศ. 2507 
กําหนดใหการใชไฟตองขออนุญาต แตขาดความยืดหยุน และไมแยกเจตนาการเผาเพ่ือ
การเกษตรตามฤดูกาลออกจากการเผาผิดกฎหมายพระราชบัญญัติอุทยานฯ พ.ศ. 2504 (แกไข 
พ.ศ. 2562) ใหอํานาจควบคุมกิจกรรมและดับไฟไดอยางเขมงวด ซ่ึงชวยยับยั้งการบุกรุก แตก็
ทําใหเกิดขอถกเถียงดานสิทธิของชุมชนดั้งเดิม สวนพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2535 แมไมมุงควบคุมไฟโดยตรง แตก็เปนการปองกันทางออมผานขอหามในพ้ืนท่ีอนุรักษ 
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7.3 มาตรการหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollution) 

ขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน ในทางปฏิบัติกลับมีขอจํากัด 
เชิงโครงสรางท่ีสําคัญหลายประการ ประการแรก ขอตกลงนี้มิไดมีสถานะเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีมีผลผูกพันอยางเขมงวด จึงไมสามารถบังคับใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามหรือ 
รับผิด หากกอใหเกิดมลพิษขามแดนไดอยางแทจริง การดําเนินการสวนใหญจึงข้ึนอยูกับความ
สมัครใจและเจตจํานงทางการเมืองของแตละประเทศ  

ประการท่ีสอง ขอตกลงฯ ยังคงยึดหลักการเคารพอธิปไตยของรัฐ และหลัก 
ไมแทรกแซง สงผลใหประเทศสมาชิกไมสามารถกดดันหรือใชมาตรการทางกฎหมายกับ
ประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษได แมจะมีหลักฐานชัดเจนวามลพิษดังกลาวสงผลกระทบตอ
ประเทศเพ่ือนบานก็ตาม ขอจํากัดนี้ทําใหกลไกความรวมมือดานสิ่งแวดลอมของอาเซียน 
มีลักษณะผอนปรนและขาดพลังในการแกปญหาเชิงโครงสราง 

นอกจากนี้ ไมมีบทลงโทษหรือมาตรการชดเชยความเสียหายในกรณีท่ีประเทศใด 
ไมสามารถควบคุมการเผาในท่ีโลงหรือไฟปาได อีกท้ังการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ
สมาชิกยังตองอาศัยการรองขอและความยินยอมจากประเทศตนทางของปญหา ซ่ึงอาจทําให
การแกไขสถานการณลาชาและไมสอดคลองกับความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง 

7.4 มาตรการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

มาตรการท่ีนํามาใชบังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมถึงกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานการระบายอากาศเสียจาก
โรงงาน พ.ศ. 2563 มีเปาหมายเพ่ือควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรม แตการนํา
นโยบายเหลานี้ไปปฏิบัติยังคงเผชิญกับขอจํากัดหลายประการ ระบบราชการท่ีมีลักษณะ 
รวมศูนยยังคงเปนอุปสรรคสําคัญตอความคลองตัวในการกํากับดูแล ประกอบกับการขาดกลไก
ท่ีเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและติดตามผล ทําใหการบังคับใช
กฎหมายไมครอบคลุมเทาท่ีควร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีโรงงานขนาดเล็กตั้งอยูใกลชุมชน  
ซ่ึงมักจะหลุดรอดจากระบบการกํากับดูแลของรัฐ  

อีกท้ังภาคเอกชนยังขาดแรงจูงใจท่ีเพียงพอในการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม เนื่องจากไมมีมาตรการสนับสนุนหรือสิทธิประโยชนท่ีจูงใจใหเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมอยางแทจริง ขณะเดียวกันบทลงโทษทางกฎหมายท่ีมีอยูยังไมรุนแรงหรือสรางแรง
กดดันมากพอท่ีจะผลักดันใหผูประกอบการละเวนการกระทําท่ีกอใหเกิดมลพิษ โดยเฉพาะ 
ในกลุมท่ีมุงแสวงหาผลกําไรในระยะสั้น จึงกลาวไดวาการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันยังขาด
ประสิทธิภาพในการควบคุมปญหามลพิษทางอากาศจากภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 

กฎกระทรวงป พ.ศ. 2563 ไดวางมาตรฐานการปลอยมลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมไวอยางครอบคลุม ท้ังในสวนของฝุนละอองขนาดเล็ก เชน PM2.5 และ PM 10 
รวมถึงสารมลพิษอ่ืน ๆ เชน ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และสารอินทรียระเหย  
ซ่ึงโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทตองติดตั้งระบบบําบัดอากาศเสียและระบบตรวจวัดมลพิษ
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แบบเรียลไทม ซ่ึงถือเปนแนวทางการกํากับดูแลท่ีกาวหนามากข้ึน แตอยางไรก็ตาม การบังคับ
ใชกฎหมายในทางปฏิบัติยังเผชิญขอจํากัดหลายดาน เชน การบริหารจัดการแบบรวมศูนย 
ท่ีทําใหการควบคุมในพ้ืนท่ีหางไกลขาดประสิทธิภาพ และกฎหมายยังขาดมาตรการจูงใจ 
เชิงบวกในการสนับสนุนใหโรงงานปรับเปลีย่นไปใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด 

7.5 มาตรการควบคุมการปลอยมลพิษจากการขนสงมวลชน 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ยังคงมีลักษณะลาสมัยและไมสอดคลอง
กับบริบทดานสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยกฎหมายฉบับนี้ยังคงเนนหนักไปท่ีการควบคุมดาน
ความปลอดภัยของการขนสง มากกวาการใหความสําคัญตอผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเปน
ประเด็นเรงดวนของยุคปจจุบัน ขอจํากัดสําคัญ คือ การไมมีบทบัญญัติท่ีสนับสนุนหรือเอ้ือตอ
การเปลี่ยนผานไปสูระบบขนสงท่ีสะอาดและยั่งยืน เชน การสนับสนุนการใชรถไฟฟา  
รถพลังงานทางเลือก หรือมาตรการท่ีเด็ดขาดในการควบคุมรถยนตท่ีปลอยควันดํา 

นอกจากนี้ ระบบการตรวจสอบและควบคุมยังคงกระจุกตัวอยูท่ีสวนกลาง ทําใหการ
รับมือกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับทองถ่ินเปนไปอยางลาชา ขาดประสิทธิภาพ และไมสามารถ
ตอบสนองตอสภาพปญหาเฉพาะพ้ืนท่ีไดอยางทันการณ ความลาชาในการปรับปรุงกฎหมาย
และการขาดกลไกท่ียืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง ทําใหระบบขนสงของประเทศยังไมสามารถ
รองรับการพัฒนาในแนวทางท่ียั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง 

ภายใตปญหาฝุน PM2.5 ท่ีมาจากยานพาหนะ กฎหมายฉบับนี้ยังคงมีขอจํากัด 
หลายดานท่ีตองปรับปรุง หนึ่งในขอจํากัดท่ีสําคัญ คือ บทบัญญัติบางสวนท่ีลาสมัย ไมตอบ
โจทยการพัฒนาระบบขนสงท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กฎหมายไมไดระบุถึงมาตรฐาน
การปลอยไอเสียหรือสงเสริมการใชพลังงานสะอาด และแมวาจะมีมาตรการตรวจสภาพ 
รถโดยสารและรถบรรทุก แตในความเปนจริงยังพบปญหารถควันดําจํานวนมากท่ียังคงวิ่งอยูบน
ถนน สงผลกระทบตอคุณภาพอากาศอยางตอเนื่อง 

7.6 ราง พระราชบัญญัติกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบ 
บูรณาการ พ.ศ. ....  

ราง พระราชบัญญัติกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ... ถือเปนความหวังใหมของการปฏิรูประบบการกํากับดูแลคุณภาพอากาศของประเทศ
ไทยในภาพรวม โดยมีเจตนารมณท่ีสําคัญ คือ การยกระดับสิทธิของประชาชนในการเขาถึง
อากาศท่ีสะอาด และการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีบทบาทในการบูรณาการการทํางาน
ของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการคุณภาพอากาศอยางเปนระบบ 

อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ยังเผชิญกับขอทาทายหลายประการ โดยเฉพาะในดาน
ความชัดเจนของโครงสรางอํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีจะเขามารับผิดชอบหลัก ซ่ึงหากไมมี
การจัดวางอํานาจหนาท่ีอยางรอบคอบและเปนระบบ อาจกอใหเกิดความซํ้าซอนหรือ 
ความขัดแยงกับกฎหมายเดิมท่ียังมีผลบังคับใชอยู อีกท้ังยังพบวากลไกในการสงเสริมการมี 
สวนรวมของประชาชนยังไมชัดเจนและไมเอ้ือตอการเขาถึงของภาคประชาสังคมอยางแทจริง 
หากกฎหมายฉบับนี้ไมมีการออกแบบกลไกเชิงโครงสรางและกระบวนการท่ีชัดเจนเปนธรรม 
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และเอ้ือตอการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ก็มีความเสี่ยงท่ีจะกลายเปนเพียงนโยบายท่ีดีในทาง
หลักการ แตไมสามารถขับเคลื่อนใหเกิดผลลัพธท่ีเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 

นอกจากขอมูลเชิงสถิติท่ีสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดของมาตรการดานไฟปาและ 
การจัดการการเผาแลว ขอมูลเชิงประจักษจากผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ียังชวยสนับสนุนการ
วิเคราะหดังกลาวอยางมีนัยสําคัญ จากการสัมภาษณผูแทนภาคประชาสังคมในภาคเหนือ 
พบวา มาตรการหามเผา 60 วันไมสอดคลองกับรูปแบบการผลิตพืชไร ชาวบานจําเปนตอง
เตรียมแปลงกอนฤดูเพาะปลูก แตรัฐไมมีมาตรการทดแทนหรือแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร
รองรับ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการออกมาตรการสวนกลางยังไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
ขอจํากัดในพ้ืนท่ีบางแหง ขณะเดียวกัน ชาวบานในอําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอนระบุวา 
การหามเผาทําใหชุมชนไมสามารถจัดทําแนวกันไฟตามภูมิปญญาด้ังเดิมได สงผลใหไฟปา
ลุกลามหนักกวาเดิม ซ่ึงชี้ใหเห็นวา การออกแบบมาตรการท่ีไมได คํานึงถึงความรูและ
ประสบการณทองถ่ิน อาจทําใหการจัดการไฟปาเผชิญความทาทายในทางปฏิบัติ  

ท้ังนี้ ผูเขียนยังไดสัมภาษณผูแทนเครือขายภาคประชาสังคมดานไฟปาและหมอกควัน
ภาคเหนือ ซ่ึงเปนเครือขายท่ีทํางานรวมกับชุมชน ซ่ึงพบวามาตรการควบคุมการเผาในท่ีโลง
และการจัดการไฟปาของภาครัฐยังไมสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีจริง โดยผูแทนเครือขายระบุวา 
“มาตรการหามเผาแบบกําหนดชวงเวลา เชน มาตรการ 60 วัน ไมสอดคลองกับรอบการผลิต
ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีสูง เพราะการเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูกจําเปนตองใชไฟในการจัดการเศษวัสดุ 
ซ่ึงรัฐยังไมสามารถจัดทางเลือกอ่ืนท่ีมีตนทุนต่ําและปฏิบัติไดจริงใหกับชุมชน” นอกจากนี้ 
ผูแทนเครือขายยังชี้ใหเห็นวา กฎหมายและนโยบายสวนกลางหลายฉบับไดจํากัดความสามารถ
ของชุมชนในการบริหารจัดการไฟเชิงปองกัน โดยเฉพาะการใชไฟแบบควบคุม ซ่ึงเปน 
ภูมิปญญาดั้งเดิมท่ีใชสรางแนวกันไฟเพ่ือลดความเสี่ยงของไฟปาขนาดใหญ โดยผูแทนเครือขาย
อธิบายวา “เม่ือชุมชนไมสามารถทําแนวกันไฟตามภูมิปญญาทองถ่ินได การเกิดไฟปาจะรุนแรง
กวาเดิม เพราะไฟไมไดถูกควบคุมหรือจัดการในชวงเวลาท่ีเหมาะสม” 

ดานการบังคับใชกฎหมาย ผูแทนเครือขายสะทอนวา นโยบายเชิงสั่งการมีแนวโนม
สรางความตึงเครียดระหวางรัฐกับชุมชน เชน การจับปรับเกษตรกร หรือการตีความวาการใชไฟ
ทุกรูปแบบเปนการกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงนําไปสูพฤติกรรมการเผาแบบหลบเลี่ยงกฎหมาย 
มากกวาการรวมมือในการจัดการไฟอยางยั่งยืน เครือขายภาคประชาสังคมฯ ยังเนนถึง 
ความจําเปนของการจัดการแบบมีสวนรวม โดยเสนอวา การแกปญหาไฟปาและหมอกควัน 
ในภาคเหนือควรเปลี่ยนจากโมเดลสั่งการจากสวนกลาง ไปสูรูปแบบการจัดการรวมรัฐชุมชน 
(co-management) ท่ีใหบทบาทแกชุมชนในการออกแบบปฏิทินการใชไฟ เฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยง 
และรวมตัดสินใจในมาตรการควบคุมไฟ โดยผูแทนเครือขายกลาววาชุมชนในพ้ืนท่ีสูงมี 
องคความรูเรื่องไฟมากกวาหนวยงานสวนกลาง เพราะอยูกับภูมิประเทศและฤดูกาลอยาง
ตอเนื่อง การใชความรูทองถ่ินรวมกับความรูทางวิทยาศาสตรจะทําใหการจัดการไฟมี
ประสิทธิภาพกวาเดิมอยางมาก 

ผูแทนเครือขายยังเสนอใหภาครัฐเพ่ิมงบประมาณและเครื่องมือสนับสนุนเครือขาย
อาสาดับไฟปาในพ้ืนท่ีสูง เชน คาตอบแทนอาสา อุปกรณดับไฟ และระบบสื่อสารในพ้ืนท่ี



ลักษณิน รุงตระกูล และกนิษฐนันท ทรัพยศฤงฆรา 

135 

กันดาร รวมถึงพัฒนากลไกการประเมินความเสี่ยงรายพ้ืนท่ี เพ่ือออกแบบมาตรการท่ีเหมาะสม
แทนการใชมาตรการเดียวท้ังประเทศ 

เสียงสะทอนจากเครือขายภาคประชาสังคมฯ จึงสะทอนอยางชัดเจนวาการแกปญหา
ฝุน PM2.5 ในภาคเหนือจะมีประสิทธิภาพไดก็ตอเม่ือภาครัฐยอมรับและผสานองคความรู
ทองถ่ินเขาเปนสวนหนึ่งของนโยบาย พรอมปรับปรุงกฎหมายใหรองรับการจัดการไฟแบบ 
มีเง่ือนไขและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 
8. การอภิปรายประสิทธิภาพการนํานโยบายไปปฏิบัติในการจัดการปญหาฝุน PM2.5  

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในประเทศไทย จากตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

8.1 การขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

แมวาการแกไขปญหาฝุน PM2.5 ในประเทศไทยจะมีการดําเนินงานโดยหนวยงาน
ภาครัฐหลายแหง ท้ังในระดับกระทรวง เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(โดยเฉพาะกรมควบคุมมลพิษ) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
เชน และกรมปาไม กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตปญหาหลักท่ีพบอยางตอเนื่อง  
คือ การขาดกลไกกลางท่ีมีอํานาจและศักยภาพเพียงพอในการบูรณาการนโยบาย และประสาน
การดําเนินงานอยางเปนระบบระหวางหนวยงานเหลานี้ 

ในทางทฤษฎีตามแนวคิด Governance ท่ีเนนการจัดการเชิงเครือขาย (Network 
Governance) ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการมีหนวยงานแกนกลาง (Central Coordinating 
Agency) หรือ focal point ท่ีมีหนาท่ีกําหนดทิศทางนโยบายและกํากับการประสานงานอยาง 
มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและเอกภาพในการปฏิบัติ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา 
แผนงานของหนวยงานภาครัฐในระดับชาติมักถูกกําหนดจากผูมีอํานาจทางการเมืองในลักษณะ
กวาง โดยไมสามารถลงรายละเอียดใหสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง เชน การหามเผา
ในท่ีโลงโดยไมมีทางเลือกหรือการสนับสนุนใหเกษตรกรเปลี่ยนแนวทางการจัดการเศษซาก 
ในพ้ืนท่ีเกษตร ซ่ึงแมจะมีเปาหมายในการลดฝุน PM2.5 แตกลับสงผลกระทบตอวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของชาวบาน และทําใหเกิดการตอตานหรือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามอยางชัดเจน  

นอกจากนี้ ยังเกิดปญหาความซํ้าซอนของบทบาทและอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงาน 
เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีควบคุมสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 แตกลับไมมีทรัพยากรหรือมีองคความรูเพียงพอ ขณะท่ีกรมควบคุมมลพิษท่ีมี
บทบาทดานเทคนิคกลับไมสามารถกํากับหรือออกคําสั่งในพ้ืนท่ีไดโดยตรง ทําใหเกิดการ
ประสานงานท้ังแนวดิ่งและแนวราบ สะทอนใหเห็นถึงการจัดทํานโยบายท่ีไมมีพลังในการ
เปลี่ยนแปลงอยางแทจริง หรือนโยบายท่ีไมมีความเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี สงผลใหมาตรการในระดับ
ทองถ่ิน เชน การปรับเกษตรกรท่ีเผาเศษวัสดุ กลับถูกมองวาเปนการควบคุมจากเบื้องบน 
ท่ีไมรับฟงเสียงจากชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของ Van Meter และ Van Horn ท่ีเสนอวา 
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยูกับทรัพยากร และความสามารถของเจาหนาท่ี
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ภาคสนาม ซ่ึงในกรณีนี้สะทอนถึงความไมพรอมของ อปท. ท่ีไมไดรับการถายโอนศักยภาพ 
อยางแทจริง และสอดคลองกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร ท่ีกลาวถึงการบูรณาการนโยบาย
ควรมีหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีเปนจุดเชื่อมโยงระหวางนโยบายกับกลไกเชิงปฏิบัติการ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการทํางานซํ้าซอนและขัดแยงกันระหวางหนวยงาน 

8.2 ชองวางระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ  

แมรัฐบาลไทยจะตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาฝุนพิษ PM2.5 และไดกําหนดให
เปนวาระแหงชาติ พรอมท้ังออกมาตรการจํานวนมากเพ่ือจัดการกับปญหาดังกลาว ท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ แตผลการศึกษาชี้ใหเห็นถึง “ชองวาง” ท่ีสําคัญระหวางนโยบาย
ท่ีกําหนดไวกับการนําไปปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีซ่ึงสามารถจําแนกไดเปนประเด็นหลัก ดังนี้ 

(1) ชองวางเชิงโครงสรางและอํานาจการตัดสินใจ 
นโยบายหลายนโยบายมีลักษณะของการรวมศูนยการตัดสินใจไว ท่ีสวนกลาง 

โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการไฟปาและพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เชน พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 
2484 และ พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงไมสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินและวิถีชีวิต
ของกลุมชาติพันธุท่ีพ่ึงพาปา นําไปสูความขัดแยงเชิงโครงสรางระหวางรัฐกับประชาชน และ
กลายเปนอุปสรรคในการประสานความรวมมือในการควบคุมไฟปาอยางยั่งยืน  

(2) ชองวางดานกลไกการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
แมจะมีความพยายามในเชิงนโยบายท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวม เชน ในราง พ.ร.บ.

อากาศสะอาดฯ แตในทางปฏิบัติกลับยังไมมีการออกแบบกลไกท่ีชัดเจน เปดกวาง หรือสราง
แรงจูงใจท่ีเพียงพอใหประชาชนหรือชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการตัดสินใจหรือกํากับ
ตรวจสอบ เชน กรณีการจัดการฝุนจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงยังขาดระบบการเปดเผยขอมูล 
สูสาธารณะ และการมีสวนรวมในการเฝาระวังจากภาคประชาชนอยางแทจริง 

(3) ชองวางดานการบูรณาการเชิงนโยบาย 
นโยบายและมาตรการจากหลายหนวยงาน เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินการตามภารกิจของ
หนวยงานตยเอง โดยขาดกลไกกลางในการบูรณาการเชิงนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ แมจะมี
การจัดต้ังคณะกรรมการหรือศูนยปฏิบัติการตาง ๆ ข้ึน แตยังไมสามารถเชื่อมโยงการทํางาน 
ในระดับชาติสูระดับจังหวัดหรือระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบ ตัวอยางเชน การควบคุมการเผา
ในภาคเกษตรท่ีแมจะมีกฎหมายหลายฉบับรองรับ แตขาดแผนบูรณาการท่ีชัดเจนและตอเนื่อง
ระหวางหนวยงานกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(4) ชองวางดานการบังคับใชกฎหมายและแรงจูงใจ 
กฎหมายท่ีมีอยู เชน พ.ร.บ.โรงงาน หรือ พ.ร.บ.สาธารณสุข แมจะมีบทบัญญัติ 

ท่ีสามารถใชควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษได แตการบังคับใชในทางปฏิบัติกลับเผชิญกับขอจํากัด
ดานทรัพยากร บุคลากร และงบประมาณ โดยเฉพาะในระดับทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังขาด
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน ภาษีมลพิษ หรือสิทธิประโยชนทางภาษี ท่ีสามารถจูงใจให 
ภาคธุรกิจและเกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางยั่งยืน 
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(5) ชองวางดานการประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
ในระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค แมประเทศไทยจะเปนภาคีความตกลงอาเซียน 

วาดวยมลพิษขามพรมแดน แตขอตกลงดังกลาวยังขาดกลไกท่ีเขมงวดในการบังคับใช และไมมี
ระบบตรวจสอบ ติดตามการทํางานอยางเปนระบบ สงผลใหไมสามารถกดดันหรือควบคุม
ประเทศตนทางของฝุนขามแดนไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังประชาชนและภาคประชาสังคม
ในประเทศท่ีไดรับผลกระทบยังไมสามารถมีสวนรวมในกลไกการกํากับดูแลระดับภูมิภาคได 

8.3 การอภิปรายผลการศึกษาโดยอางอิง 3 ตัวแบบ 

 การจัดการปญหาฝุน PM2.5 ในประเทศไทย กรณีศึกษาประสิทธิภาพในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร ผลการศึกษาดังกลาว สามารถอภิปรายได
โดยอางอิงตัวแบบของ Van Meter & Van Horn, Edwards และวรเดช จันทรศร เพ่ือวิเคราะห
ประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏบิัติในพ้ืนท่ีจริง ซ่ึงชวยวิเคราะหถึงภาพรวมของการแกไข
ปญหาท่ียังมีขอจํากัด และชองวางอยางมีนัยสําคัญ ดังนี้ 

(1) ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn  
เม่ือพิจารณาตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter and Van Horn 

สะทอนถึงปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ในบริบทการแกปญหาฝุน PM2.5 พบวา 
วัตถุประสงคของนโยบายหลายขอยังขาดความชัดเจน เชน มาตรการหามเผาท่ีไมมีเปาหมาย
เชิงพ้ืนท่ีชัดเจน ทําใหจังหวัดไมสามารถออกแบบมาตรการรองรับไดอยางเหมาะสม 
ขณะเดียวกันทรัพยากรดานกําลังคนและงบประมาณ เชน งบประมาณการดับไฟปา และ
จํานวนเจาหนาท่ีมีไมเพียงพอ สงผลใหการปฏิบัติงานภาคสนามไมสามารถรับมือกับ
สถานการณไฟปาไดทันทวงที แมจะมีขอมูลจุดความรอนจากดาวเทียมท่ีสามารถใชในการ 
เฝาระวังและตรวจสอบพ้ืนท่ีเสี่ยงได แตการขาดทรัพยากรดังกลาวทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไมสามารถเขาควบคุมหรือระงับเหตุไฟปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ เชิงปฏิสัมพันธระหวางปจจัยของ Edwards 
เม่ือพิจารณาตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติเชิงปฏิสัมพันธระหวางปจจัยของ 

Edwards พบวาการสื่อสารนโยบายการแกปญหาฝุน PM2.5 ของประเทศไทยยังคงมีปญหา 
เชน การประกาศงดเผา 60 วัน ท่ีไมไดระบุเกณฑประเมินผลชัดเจน เปนเพียงคํานโยบายสั้นๆ 
ทําใหหนวยงานในระดับจังหวัดถือปฏิบัติแตกตางกัน รวมถึงการขาดทรัพยากร เชน เครื่อง
ตรวจวัดคุณภาพอากาศระดับตําบล และ รถตรวจวัดปริมาณฝุนเคลื่อนท่ี จึงเปนอุปสรรคตาม
กรอบแนวคิดของ Edwards (1980) นอกจากนี้ ทัศนคติของผูปฏิบัติมักมองวาการแกปญหา 
ฝุน PM2.5 เปนหนาท่ีของบางหนวยงานเทานั้น จึงไมเกิดความรวมมือและการบูรณาการจาก
หลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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(3) ตัวแบบเชิงบูรณาการของของวรเดช จันทรศร
เม่ือพิจารณาตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติเชิงบูรณาการของของวรเดช จันทรศร

พบวา การแกไขปญหาฝุน PM2.5 มีโครงสรางการทํางานแบบรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวท่ี
รัฐบาลกลาง อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปดศูนยสื่อสารการแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศ เปนกลไกสําคัญในการบูรณาการขอมูลคุณภาพอากาศและการสื่อสาร
ความเสี่ยงตอประชาชนแจงเตือน PM2.5 Real-time และเปนศูนยปฏิบัติการดานการสื่อสาร
สถานการณฝุนเพียงศูนยเดียวของประเทศ ท่ีเปนศูนยกลางขอมูลอยางเปนทางการและ 
เชื่อถือได โดยปจจุบันมีการยกระดับระบบการแจงเตือนสถานการณฝุนละอองท่ีสําคัญ 
ผาน 3 ชองทาง ไดแก 1) ระบบแจงเตือนผานโทรศัพทมือถือ Cell Broadcast 2) การแจง
เตือนผานแอปพลิเคชัน และชองทางออนไลน Line Alert และ 3) การสงขอความ SMS 
ในพ้ืนท่ีเสี่ยง เชื่อมโยงขอมูลกับแพลตฟอรมเอกชน เพ่ือใหการสื่อสารครอบคลุมทุกกลุม
ประชาชน มีภารกิจหลัก 3 ดาน ไดแก 1) เฝาระวังและคาดการณ โดยติดตามตรวจสอบ
สถานการณคุณภาพอากาศอยางใกลชิด และคาดการณแนวโนมปญหามลพิษทางอากาศใน
อนาคตลวงหนา 7 วัน 2) แจงเตือนสถานการณคุณภาพอากาศและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
ตอสุขภาพประชาชนอยางรวดเร็วและชัดเจน และ 3) การสื่อสารสาธารณะ โดยเปนศูนยกลาง
ในการสื่อสารขอมูลดานมลพิษทางอากาศไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ (ไทยพีบีเอส, 2568) 
สะทอนใหเห็นวาเปนเพียงระบบการแจงเตือน ซ่ึงการแกไขปญหา ยังไมเชื่อมโยงอยางมี
ประสิทธิภาพกับกลไกในระดับจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหมาตรการตาง ๆ 
ไมสามารถตอบสนองบริบทพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง อีกท้ังนโยบายตาง ๆ ไมเปนไปตามความ
ตองการของชุมชน เชน มาตรการงดเผาไมไดสอดคลองกับวิถีเกษตรกรรม 

เม่ือเชื่อมโยงตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ ท้ัง 3 ตัวแบบ พบวา ปจจัยเชิง
กระบวนการในกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (หนา 10) สอดคลองกับสภาพปญหาเชิงประจักษอยาง
มีนัยสําคัญ กลาวคือ ขอมูลจากนโยบายหามเผาและมาตรการ Zero Burn สะทอนใหเห็น 
ความไมชัดเจนของวัตถุประสงคเชิงพ้ืนท่ีและมาตรฐานการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับตัวแบบของ 
Van Meter และ Van Horn วาความคลุมเครือของเปาหมายยอมทําใหเกิดความยากลําบาก 
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผล นอกจากนี้ ขอมูลเก่ียวกับขอจํากัดดาน
งบประมาณ เครื่องมือ และกําลังคนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ยังชี้ใหเห็นปญหาดานทรัพยากร
ท่ีไมเพียงพอ ตรงกับปจจัยทรัพยากร และทัศนคติของผูปฏิบัติ ในตัวแบบของ Edwards 
(1980) ซ่ึงพบวา เจาหนาท่ีจํานวนหนึ่ง มองวาภารกิจ PM2.5 เปนหนาท่ีของบางหนวยงาน
เฉพาะ ทําใหการบูรณาการในทางปฏิบัติไมเกิดข้ึนอยางเต็มท่ี 

กลาวโดยสรุป การนํานโยบายสาธารณะไปสูการปฏิบัติเปนกระบวนการสําคัญ 
ท่ีเชื่อมโยงระหวางการตัดสินใจเชิงนโยบายกับผลลัพธในทางปฏิบัติ ซ่ึงนักวิชาการหลายทาน 
ไดพัฒนาแนวคิดและตัวแบบเพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบท้ัง 3 ตัวแบบ จะเห็นไดวาแนวคิดของ Van Meter 
and Van Horn มุงเนนการวิเคราะหแบบเชิงโครงสราง โดยเนนความสัมพันธระหวาง
องคประกอบตาง ๆ ในระบบนโยบาย ในขณะท่ี Edwards (1980) ใหความสําคัญกับปจจัย
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ปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางผูปฏิบัติกับโครงสรางเชิงระบบ และชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของ
พฤติกรรมและทัศนคติในระดับปฏิบัติการ ขณะท่ีวรเดช จันทรศร ไดนําขอดีของแนวคิดตาง ๆ 
มาผสมผสานใหครอบคลุมทุกมิติ ท้ังดานเปาหมาย องคการ ผู มีสวนไดสวนเสีย และ
สภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงท้ัง 3 ตัวแบบ มีจุดเดนท่ีชวยเสริมความเขาใจในกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในมิติท่ีแตกตางกัน แนวคิดของ Van Meter and Van Horn ชวยใหเขาใจ
กลไกเชิงระบบ แนวคิดของ Edwards (1980) ชวยเนนย้ําบทบาทของผูปฏิบัติ และแนวคิด
ของวรเดช จันทรศร ชวยเชื่อมโยงความซับซอนของปจจัยหลากหลายเขาสูการวิเคราะหอยาง
บูรณาการ ซ่ึงลวนเปนประโยชนตอการนําไปประยุกตใชในการวางแผน วิเคราะห และ
ประเมินผลการดําเนินนโยบายสาธารณะในบริบทของประเทศไทยและสังคมท่ีซับซอนในยุค
ปจจุบัน 

 
9. สรุปผลการศึกษา 

9.1 แนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ 

ปญหาฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ
ตอสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม รัฐบาลจึงไดประกาศยกระดับการแกไขปญหา
ดังกลาวใหเปนวาระแหงชาติ โดยมีการกําหนดนโยบายระดับมหภาค มีแผนปฏิบัติการเชิง
ยุทธศาสตร และจัดตั้งศูนยประสานงานระดับตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
มลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ ยังมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และประกาศขอบังคับเก่ียวกับการควบคุมการเผาในท่ีโลง 
อยางไรก็ตาม การดําเนินงานในภาพรวมยังคงมีลักษณะของการบริหารแบบรวมศูนย 
(centralized or top-down governance) ซ่ึงจํากัดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนและภาค
สวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ อันเปนขอจํากัดสําคัญตอการสรางความยั่งยืนในการแกไขปญหา 
ในการวิเคราะหประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี พบวาการบังคับ 
ใชกฎหมายยังคงมีลักษณะรวมศูนยและไมสามารถปรับใหสอดคลองกับบริบทเฉพาะของ 
แตละพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิผล โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีท่ีมีกลุมชาติพันธุ
อาศัยอยูซ่ึงมีความเปราะบาง 

ในเชิงโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังประสบปญหาการขาดการ 
บูรณาการระหวางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมการขนสง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลให
มาตรการดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงและไมสามารถเสริมพลังซ่ึงกันและกันไดอยางเปนระบบ 
อีกท้ังยังไมมีหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง ทําใหการ
ดําเนินการสวนใหญมีลักษณะเฉพาะกิจ และไมสามารถกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว 

ในดานกฎหมายภายในประเทศ พบวา การจัดการมลพิษทางอากาศยังกระจายอยูใน
หลายกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
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2535 มาตรา 32-34 ท่ีใหอํานาจกรมควบคุมมลพิษกําหนดมาตรฐานและเฝาระวังคุณภาพ
สิ่งแวดลอม แตไมได กําหนดกลไกการบังคับใชระดับพ้ืนท่ีอยางชัดเจน ขณะเดียวกัน 
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ก็ไมได
กําหนดระบบบูรณาการการจัดการไฟปารวมกับทองถ่ิน สงผลใหการควบคุมการเผาในพ้ืนท่ี
เสี่ยงยังไมเปนเอกภาพและไมครอบคลุมเพียงพอ 

9.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) การสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาด 
ภาครัฐควรมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนการใชยานพาหนะท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม อาทิ รถยนตไฟฟา และรถยนตท่ีใชน้ํามันเชื้อเพลิงสะอาด หรือเชื้อเพลิงชีวภาพ 
โดยควรมีมาตรการจูงใจในเชิงเศรษฐศาสตร เชน การลดหยอนภาษีนําเขาและภาษีสรรพสามิต 
การใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูผลิตและผูบริโภค ตลอดจนการสนับสนุนการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมยานยนตท่ีผลิตเทคโนโลยีลดการปลอยมลพิษ เพ่ือเปนการขับเคลื่อนใหเกิด
การเปลี่ยนผานสูระบบการขนสงท่ีสะอาดยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ การศึกษาของ Chang-Silva et al. (2023) ยังชวยยืนยันวา การพัฒนา
และยกระดับระบบขนสงมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนเรื่องท่ีรัฐบาล
ควรดําเนินการอยางยิ่ง โดยเฉพาะการสนับสนุนการใชรถโดยสารสาธารณะพลังงานไฟฟา  
ท้ังในเขตเมืองและปริมณฑล เพ่ือลดการพ่ึงพายานพาหนะสวนบุคคล และลดการปลอยมลพิษ
จากทอไอเสียซ่ึงเปนแหลงกําเนิดหลักของฝุนละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในเขตเมือง 

ในดานการวางผังเมือง หนวยงานท่ีเก่ียวของควรบูรณาการนโยบายสิ่งแวดลอมเขากับ
การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวภายในเขตเมือง เชน  
การจัดทําสวนสาธารณะ การปลูกตนไมตามถนนสายหลักและพ้ืนท่ีชุมชนหนาแนน ท้ังนี้  
เพ่ือลดอุณหภูมิของเมือง (Urban Heat Island) และดูดซับฝุนละอองในอากาศ ควบคูกับการ
พิจารณาติดตั้งระบบฟอกอากาศในสถานท่ีสาธารณะท่ีมีผูคนหนาแนน อาทิ โรงพยาบาล 
โรงเรียน สถานีขนสง หรือสถานีรถไฟฟา เพ่ือชวยลดความเสี่ยงดานสุขภาพของประชาชนจาก
การสัมผัสมลพิษทางอากาศโดยตรง 

(2) การพัฒนากฎหมายและมาตรการควบคุมมลพิษ 
รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึง

มาตรการควบคุมมลพิษใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับการปลอยมลพิษสูบรรยากาศ ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุสําคัญของปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) และมลพิษทางอากาศในภาพรวม ท้ังนี้ ควรมีการทบทวนกฎหมายเดิมใหสอดคลอง
กับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในปจจุบัน รวมถึงเสริมสรางกลไกการบังคับใช
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 

นอกจากนี้ ภาครัฐควรเรงผลักดันพระราชบัญญัติการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
แบบบูรณาการ ใหมีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรม โดยกฎหมายฉบับนี้ควรมีเจตนารมณ 
ท่ีชัดเจนในการรับรองสิทธิในการหายใจอากาศสะอาดของประชาชน และกําหนดมาตรการ
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ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท้ังแบบอยูกับท่ีแหลงกําเนิดจากอุตสาหกรรม และแบบเคลื่อนท่ี 
เชน ยานพาหนะ และขอสําคัญ กฎหมายควรเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลดาน
คุณภาพอากาศไดอยางเสรีและเทาเทียม สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการ
กําหนดนโยบายและติดตามการบังคับใชกฎหมาย อีกท้ังตองคุมครองสิทธิในการฟองรองเชิง
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหประชาชนสามารถดําเนินคดีทางกฎหมายกับหนวยงานหรือภาคธุรกิจ 
ท่ีละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีไดอยางมีประสิทธิผล 

(3) การสรางระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการ 
เพ่ือใหการดําเนินนโยบายและมาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ (PM2.5) มีความตอเนื่อง 

โปรงใส และสามารถประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม รัฐบาลควรพัฒนาระบบการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผล ท่ีครอบคลุมทุกมิติของการจัดการมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในพ้ืนท่ีเขตเมืองและพ้ืนท่ีเสี่ยงสูง การดําเนินการควรเริ่มจากการขยายผลระบบ 
เฝาระวังและแจงเตือนคุณภาพอากาศ (Damkliang et al., 2025) ซ่ึงควรมีการนํารองใช 
อยางมีประสิทธิภาพในจังหวัดเชียงใหมเปนพ้ืนท่ีนํารองกอน และขยายผลไปยังทุกจังหวัด 
ท่ีมีลักษณะเปนเขตเมือง หรือพ้ืนท่ีเฉพาะจุดท่ีมีระดับมลพิษสูงอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนกลยุทธ 
ท่ีมีความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร (Kunugi, Y et al., 2018) และท่ีสําคัญยังเปนการสื่อสาร 
ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลดานคุณภาพอากาศแบบเรียลไทม สามารถปรับตัวหรือ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงไดอยางทันทวงที และยัง อาทิ ผานแอปพลิเคชันมือถือ เว็บไซต หรือระบบ
การแจงเตือนผาน SMS และสื่อสารมวลชนในพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้  รัฐควรจัดตั้ งระบบการประเมินผลเชิงนโยบายท่ีสามารถติดตาม
ความกาวหนาและประสิทธิภาพของมาตรการตาง ๆ ในการจัดการปญหาฝุนพิษอยางตอเนื่อง 
ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน โดยตองกําหนดตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ท้ังดานปริมาณมลพิษท่ีลดลง 
ผลกระทบตอสุขภาพท่ีลดลง และระดับการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีสําคัญการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนควรถูกสงเสริมใหเปนกลไกสําคัญในการตรวจสอบและรายงานสถานการณ
มลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ี โดยการสนับสนุนใหประชาชนสามารถรายงานขอมูลมลพิษในพ้ืนท่ี
ตนเองผานชองทางดิจิทัล เชน แอปพลิเคชันหรือแพลตฟอรมออนไลน รวมถึงการฝกอบรมให
ภาคประชาชนมีความรูในการติดตามคุณภาพอากาศดวยอุปกรณพ้ืนฐาน เชน เครื่องตรวจวัด
ฝุนขนาดเล็ก (Janyasupab & Yongwiwa, 2022) เพ่ือเสริมสรางพลังของชุมชนในการเฝา
ระวังและรวมขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเชงินโยบายในระดับฐานราก 

(4) ภาษีฝุน (Pollution Tax)  
รัฐบาลควรพิจารณานําระบบภาษีฝุน หรือภาษีมลพิษมาใชเปนเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรในการควบคุมและลดการปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิด โดยเฉพาะใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคขนสง ซ่ึงเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการกอใหเกิดฝุนละออง 
ขนาดเล็ก (PM2.5) ในประเทศไทย หลักการของภาษีฝุน คือ การกําหนดคาธรรมเนียมหรือ 
ภาษีท่ีเรียกเก็บจากกิจกรรมท่ีปลอยมลพิษเกินเกณฑมาตรฐาน โดยคิดตามปริมาณมลพิษ 
ท่ีปลอยจริง ซ่ึงจะเปนการสะทอนตนทุนทางสิ่งแวดลอม กลับไปยังผูกอมลพิษอยางเปนธรรม 
ท้ังนี้ สามารถนํารายไดจากการจัดเก็บภาษีดังกลาวไปใชในกองทุนสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุน
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โครงการลดมลพิษ เชน การเปลี่ยนผานเทคโนโลยีสะอาดในภาคอุตสาหกรรม การพัฒนาระบบ
ขนสงสาธารณะไฟฟา หรือการปรับปรุงระบบกํากับดูแลดานสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ิน  
(วุฒิพงษ ศิริจันทรานนท, 2562) 

นอกจากการจัดเก็บภาษีแลว ควรมีการออกแบบแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร เพ่ือ
สนับสนุนภาคการผลิตและภาคขนสงท่ีดําเนินการเพ่ือลดการปลอยมลพิษ เชน การใหสิทธิ
ประโยชนทางภาษีแกสถานประกอบการท่ีลงทุนในเทคโนโลยีสะอาด การสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ย
ต่ําสําหรับการปรับเปลี่ยนอุปกรณหรือระบบควบคุมฝุน การใหโควตาการปลอยมลพิษแบบ 
ซ้ือขายได ในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีมีการควบคุมเฉพาะ 

มาตรการในลักษณะนี้ไมเพียงแตสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนปรับตัวไปสูระบบ 
การผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเทานั้น แตยังชวยลดภาระของรัฐในการควบคุมโดยตรง และ
สรางระบบท่ีสามารถปรับตัวตามกลไกตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ การนําภาษีฝุนมาใชจึงถือ
เปนหนึ่งในแนวทางเชิงระบบท่ีมีศักยภาพในการสรางความยั่งยืนในการจัดการคุณภาพอากาศ 
ท้ังในเชิงการลดมลพิษ และการกระตุนใหเกิดนวัตกรรมทางเทคโนโลยีและการจัดการในภาค
ธุรกิจอยางเปนรูปธรรม 
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สาระของบทความ และมีความสอดคลองกันระหวางภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
หมายเหตุ: หากผูเขียนประสงคระบุช่ือแหลงทุนไดใหการสนับสนุนการทําวิจัย สามารถ
ระบุไดโดยการเพ่ิมเชิงอรรถไวท่ีทายช่ือเรื่อง 

ช่ือผูเขียน / 
Author (s) 

 ระบุช่ือผูแตงท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 ไมควรระบุตําแหนงทางวิชาการ ยศ ตําแหนงทางทหาร คํานําหนาช่ือ รวมท้ังสถานภาพ 

(เชน นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารยท่ีปรึกษา) ท้ังท่ีดานหนา และทายช่ือผูแตง 
สังกัดผูแตง / 
Affiliation (s) 

 ระบุขอมูลสถานะ หรือตําแหนงทางวิชาการ และช่ือหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด  
ในเชิงอรรถ โดยเรียงจากหนวยงานระดับตนไปจนถึงหนวยงานหลัก แลวจึงระบุ
จังหวัด รหัสไปรษณีย ประเทศ และอีเมล (ขอใหระบุอีเมลอยางนอยสําหรับผูแตงหลัก 
(Corresponding author)) 

 หากหนวยงานท่ีผูแตงสังกัดเปนภาษาไทย ใหระบุรายละเอียดหนวยงานท่ีผูแตงสังกัด
เปนภาษาอังกฤษ ในบรรทัดถัดจากช่ือหนวยงานท่ีสังกัดภาษาไทย 

บทคัดยอ / 
Abstract 

 บทคัดยอภาษาไทย ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 300 คํา  
 บทคัดยอภาษาอังกฤษ ควรมีเพียง 1 ยอหนา ความยาวไมเกิน 300 คํา และมีเน้ือหา

สอดคลองกับบทคัดยอภาษาไทย โดยเน้ือหาในบทคัดยอควรประกอบไปดวย 
(1) ความสําคัญของการศึกษา (main argument or thesis statement) 
(2) วัตถุประสงค (research purpose) 
(3) ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีการศึกษา (research methodology) หรือกรอบแนวคิด 

(conceptual framework) 
(4) ผลการวิจัยหรือผลการศึกษา (research finding) หรือขอคนพบท่ีสําคัญ  

(main finding) หรอืขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
(5) สรุปและประโยชนท่ีไดจากการศึกษา (conclusion and contribution) 

คําสําคญั / 
Keywords 

ระบุคําสําคัญจํานวนไมเกิน 5 คํา โดยคําสําคัญแตละคํา ใหแสดงท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษซึ่งมีความหมายตรงกัน 

เน้ือหา / 
Content 

 ควรประกอบดวยสวนของความนํา เน้ือหา และบทสรุป  
 การใชคําศัพทเฉพาะทางวิชาการ 

(1) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ีมีการใชทับศัพทภาษาไทยอยางแพรหลาย ใหเขียนเปน
ภาษาไทยตามท่ีมีการบัญญัติศัพทในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดย 
ไมตองแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษประกอบ อาทิ อินเทอรเน็ต อิเล็กทรอนิกส 

(2) กรณีคําภาษาอังกฤษท่ียังไมมีการใชแพรหลาย ใหเขียนคําแปลภาษาไทย หรือ 
คําทับศัพท โดยแสดงคําศัพทภาษาอังกฤษ และอักษรยอ (ถามี) ประกอบใน
วงเล็บ ท้ังน้ี การเขียนคําศัพทภาษาอังกฤษในวงเล็บ ใหใชตัวพิมพเล็กท้ังหมด 
ยกเวนคําท่ีมีอักษรยอหรือคําเฉพาะ จึงจะข้ึนตนคําดวยตัวพิมพใหญ และ 
ควรเขียนคําภาษาอังกฤษกํากับครั้งแรกเพียงครั้งเดียวครั้งตอๆ ไปไมจําเปนตอง
เขียนภาษาอังกฤษกํากับอีก เชน องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

(3) กรณีท่ีคําท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีมีการใชอักษรยอ ใหระบุคําเต็มและ
อักษรยอในครั้งแรกท่ีมีการกลาวถึง และครั้งตอไปใหใชอักษรยอเพียงอยางเดียว 
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รายการ คําอธิบาย 
อาทิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ครั้ งตอไปใช  อปท., องคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ครั้งตอไปใช UN 

 การแสดงตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ  
(1) ใหแสดงช่ือตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ดานบนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ 

และใสหมายเลขกํากับตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ โดยเรียงตามลําดับการ
นําเสนอในเน้ือเรื่อง 

(2) หากเปนตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพท่ีอางอิงมาจากแหลงขอมูลอ่ืนใหอางอิง
ท่ีมาโดยแสดงท่ีมาไวใตตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ (ใชรูปแบบการอางอิงแบบ
นามป) และดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  

(3) หากมีหมายเหตุประกอบตาราง รูปภาพ หรือแผนภาพ ใหใสหมายเหตุไวบรรทัด
ใตท่ีมา    

 เชิงอรรถ (footnote) ในเน้ือหา ใชสําหรับการอธิบายขยายความจากในเน้ือหาเทาน้ัน 
ไมใชสําหรับการอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่อง (การอางอิงเอกสารในเน้ือเรื่องใชรูปแบบ
การอางอิงในเน้ือหา (In-text citation)) 

การอางอิง
เอกสารใน 
เน้ือหา / In-text 
citation 

ใชรูปแบบการอางถึงในเ น้ือหา ( In-text citation) แบบนามป (Name-and-year 
system)  ในระบบ American Psychological Association 7th edition (APA7) 
(ดูรายละเอียดในหัวขอ การอางถึงในเน้ือหาและการลงรายการเอกสารอางอิง) 

เอกสารอางอิง / 
References 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงตอนทายของบทความ โดยใช รูปแบบ
เอกสารอางอิงในระบบ APA โดยผูเขียนตองตรวจสอบขอมูลการอางอิงให
ครบถวนสมบูรณ รวมทั้งรายการเอกสารอางอิงจะตองครอบคลุมรายการที่มีการ
อางอิงในเนื้อหา 

 ใหแสดงรายการเอกสารอางอิงโดยเรียงลําดับตามตัวอักษร และใหเรียงรายการ
เอกสารอาง อิงที่ เปนสิ่ งพิมพภาษาไทยกอน แลวจึ งตามดวยรายการ
เอกสารอางอิงที่เปนสิ่งพิมพภาษาตางประเทศ 

 คณะรัฐศาสตรและรัฐประศานศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไมรับผิดชอบตอ
เนื้อหาที่นํามาจากเว็บไซตภายนอกที่ถูกอางอิงในบทความในวารสาร ความ
ถูกตองของ URL ที่ถูกอางนั้นสามารถสืบคนไดเมื่อวันที่ผูเขียนเขียนบทความ 
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4.3 การอางถึงในเนื้อหา และการลงรายการบรรณานุกรม 
4.3.1 การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA 7th 

(1) การอางถึงในเนื้อหาแบบนามป ในระบบ APA สามารถทําได ดังนี้
 อางถึงโดยชื่อผูแตงอยูในเนื้อความ เชน เกง เขียนดี (2559, น. 1) ไดใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับ..., Smith (2016) defines public policy as…,
 อางถึงโดยลงรายการชื่อผูแตง, ป, เลขหนาในเครื่องหมายวงเล็บ เชน (เกง เขียนดี,

2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1)
(2) กรณีผูแตง 1 คน ผูแตงท่ีเปนชาวไทยใหใส ท้ังชื่อ และนามสกุล หากผูแตงเปนชาว

ตางประเทศ ใหใสเฉพาะนามสกุล อาทิ (เกง เขียนดี, 2559, น. 1), (Smith, 2016, p. 1)
(3) กรณีผูแตง 2 คน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตงท้ังสองคนทุกครั้งท่ีอาง โดยผูแตงชาวไทย

ใหค่ันระหวางชื่อดวยคําวา “และ” เชน (เกง เขียนดี และขยัน อดทน, 2559) และผูแตง
ชาวตางประเทศ ใหค่ันระหวางชื่อดวย “and” เชน Smith and Adam (2016) แตถาชื่อ
ผูแตงอยูในวงเล็บ ใสเครื่องหมาย “&” แทนคําวา “and” เชน (Smith & Adam, 2016)

(4) กรณีผูแตง 3 คนขึ้นไป ใหลงเฉพาะช่ือคนแรก และตามดวยคําวา “และคณะ” สําหรับผูแตง
ภาษาไทย และ “et al.” สําหรับผูแตงชาวตางชาติ เชน (เกง เขียนดี และคณะ, 2559, น. 3)
หรือ (Smith et al., 2016, p. 102)

(5) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพคนละป แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และผูเขียน
ตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยเรียงลําดับปท่ี
พิมพจากเกาไปใหม และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555, 2559),
(Smith, 2014, 2016)

(6) สิ่งพิมพคนละรายการ พิมพปเดียวกัน แตมีผูแตงคนเดียวกัน หรือกลุมเดียวกัน และ
ผูเขียนตองการอางถึงพรอมๆ กัน ใหลงรายการดวยชื่อผูแตง ตามดวยปท่ีพิมพ โดยลงอักษร
ก, ข, ค กํากับหลังปท่ีพิมพสําหรับผูแตงคนไทย และ a, b, c สําหรับผูแตงชาวตางประเทศ
และค่ันระหวางปดวยเครื่องหมาย “,” เชน (เกง เขียนดี, 2555ก, 2555ข), (Smith, 2014a,
2014b)

(7) การอางถึงสิ่งพิมพหลายรายการ ผูแตงตางกัน พรอมกัน ให ค่ันแตละรายการดวย
เครื่องหมาย “;” เรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อ (หรือนามสกุล) ผูแตง เชน (เกง เขียนดี, 2559;
มานะ พยายาม, 2558), (Adam, 2014; Smith & Potter, 2016)

(8) กรณีผูแตงท่ีเปนหนวยงานหรือสถาบัน ใหลงรายการครั้งแรกดวยชื่อเต็มของหนวยงาน/
สถาบัน และตามดวยชื่อยอในวงเล็บ “[…]” และการอางครั้งตอไปใชแตชื่อยอ ยกเวนการ
อางชื่อมหาวิทยาลัยใหใสชื่อเต็มทุกครั้ง เชน ครั้งแรก (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ [สสส.], 2558) ครั้งถัดไป (สสส., 2558)

(9) กรณีท่ีเปนเอกสารไมปรากฏชื่อผูแตง ใหแสดงรายการโดยระบุชื่อสิ่งพิมพนั้นแทนชื่อผูแตง
โดย หากเปนสิ่งพิมพประเภทบทความ ใหใสชื่อบทความ ในเครื่องหมายอัญประกาศ เชน
(“นโยบายสาธารณะ”, 2559) หากเปนสิ่งพิมพประเภทหนังสือใหใสชื่อหนังสือโดยใชตัวเอน
เชน (มาตรฐานการเผยแพรผลงานวิจัยและผลงานทางวิชาการ, 2555)
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(10) กรณีการอางถึงสิ่งพิมพท่ีปรากฏในเอกสารอ่ืน ใหลงรายการโดยภาษาไทยใชคําวา “อางถึง
ใน” และภาษาตางประเทศใช “as cited in” เชน (เกง เขียนดี, 2555 อางถึงใน มานะ 
พยายาม, 2559), (Smith, 2015 as cited in Adam, 2016) ในกรณีนี้ใหผู เขียนแสดง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความเฉพาะรายการท่ีตนเองอานมาโดยตรง เชน จากตัวอยาง
รายการเอกสารอางอิงทายบทความจะมีเฉพาะรายการของ “มานะ พยายาม, 2559” 
เทานั้น ไมตองแสดงรายการของ “เกง เขียนดี, 2555” 

(11) การอางถึงขอมูลจากการสัมภาษณ การติดตอทางโทรศัพท หรือทางชองทางอิเล็กทรอนิกส 
เชน อีเมล เว็บบอรด ใหใสตําแหนงงานหรือสถานะของผูใหขอมูลหรือกลุมผูใหขอมูล 
ตามท่ีนําเสนอไวในการศึกษาวิจัย เชน ประชาชน/ขาราชการตามดวยคําวา “การสื่อสาร
สวนบุคคล” สําหรับชาวไทย และ “personal communication” สําหรับชาวตางประเทศ 
เชน (ผูบริหารคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 20 กันยายน 2559), (1st student, personal communication, September 
20, 2016) ท้ังนี้ หากผูเขียนตองการอางอิงชื่อผูใหสัมภาษณขอมูลโดยเปดเผยชื่อผูให
สัมภาษณ ผูเขียนจะตองไดรับการอนุญาตจากผูใหสัมภาษณเปนลายลักษณอักษรเทานั้น 

4.3.2 การลงรายการบรรณานุกรม ในระบบ APA 7th 
 รายการเอกสารท่ีปรากฏในเอกสารอางอิง (Reference) ทายบทความ จะตองเปนรายการ

เอกสารท่ีมีการอางถึงในเน้ือหาบทความ (In-text citation) เทาน้ัน 
 การลงรายการบรรณานุกรมสําหรับสิ่งพิมพแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้ 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการเอกสารอางอิง 

หนังสือ/ตํารา (Book) ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง./ช่ือสํานักพิมพ. 
บทความในหนังสือ
รวมบทความ 
(Chapter in book) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บก.),/ ช่ือหนังสือ/ 
(น./เลขหนา-เลขหนา)./ช่ือสํานักพิมพ. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./In/Editor/( Ed. ถามีหลายคน
ใช Eds),/Book title/(p. ถามีหลายหนาใช pp./page number-page 
number)./Publisher. 

บทความในวารสาร 
(Journal Article) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปท่ี/(ฉบับท่ี),/เลขหนาท่ีปรากฏ
บทความ-เลขหนา. URL หรือ DOI 

Author( s) . / (year of publication) . /Article title. / Journal, /Vol/ (No) , /page 
number-page number. URL or DOI. 

รายงานการวิจยั 
(Research Report) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./ช่ือสํานักพิมพ. 
Author(s)./(year of publication)./title/(Research report)./Publisher. 

เอกสารการประชุม
ทางวิชาการ 
(Proceedings, 
Symposium)  

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือบทความ./ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการ
ประชุม. 

Author(s)./(year of publication)./Article title./[Conference Session]./Title 
of Conference./ Location. 

ผลงานนําเสนอในงาน
ประชุมวิชาการ 
(Paper 
Presentation) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีนําเสนอ,/เดือนท่ีนําเสนอ/วัน)./ช่ือผลงาน/[เอกสารนําเสนอในท่ี
ประชุม]./ช่ือการประชุมหรือการสัมมนา,/สถานท่ีจัดการประชุม. 

Author(s)./(year of publication,/month/day)./title/[Paper Presentation]./ 
Title of Conference,/Location. 

หนังสือแปล 
(Translated Book) 

ช่ือผูแตงหนังสือตนฉบับท่ีแปลเปนภาษาไทยแลว./(ป ท่ีพิมพหนังสือแปล)./ 
ช่ือหนังสือท่ีแปลแลว/(ช่ือหนังสือตนฉบับ,/ช่ือผูแปล,/ผูแปล)./ใน/หนังสือ
แปล/(หนา/เลขหนา-เลขหนา)./สํานักพิมพ./(ตนฉบับพิมพ/ป/ค.ศ. หรือ 
พ.ศ.ท่ีพิมพตนฉบับ). 

Author(s)./(year of publication)./Article title./(Editor,/Trans.)./In/Editor/( 
Ed. or Eds) ,/ Book title/ ( pp. / page number- page number) . / 
Publisher./(Original Work Publishd/Year). 

วิทยานิพนธ และ
ปริญญานิพนธ 
(Thesis) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ)./ช่ือวิทยานิพนธหรือปริญญานิพนธ./[วิทยานิพนธช่ือปริญญา, 
ช่ือสถาบันการศึกษา]./ช่ือฐานขอมูล หรือ ช่ือแหลงเก็บผลงาน. URL 

Author. / ( year of published) . / Doctoral dissertation or Master’ s thesis 
Title. / [Doctoral dissertation or Master’ s thesis, Name of Institute 
Awarding the Degree]./Database Name or Archive Name. 

บทความจาก
หนังสือพิมพ 
(Newspaper) 

ช่ือผูแตง./(ปท่ีพิมพ,/เดือน/วัน)./ช่ือบทความ./ช่ือหนังสือพิมพ./URL 
Author. / ( year of published, / month/ day) . / Article title. / Newspaper 

Title./URL 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
หรือเอกสารจาก
ฐานขอมูล 
(Databases) 

ช่ือผูแตง./(ป,/เดือน/วัน)./ช่ือเอกสาร./ช่ือเว็บไซต./URL 
Author./( year of published,/month/day)./Title./Website Name./URL or 

name of database 
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ประเภทสิ่งพิมพ รูปแบบการลงรายการเอกสารอางอิง 

ขอมูล/เอกสารจาก 
Facebook 

ช่ือผูแตง./(ป,/เดือน/วัน)./ช่ือเรื่อง/[Facebook status update]./สืบคนเมื่อ/วันท่ี/
เดือน/ป,/จาก/URL 

Author./(year of published,/month/day)./Title./[Facebook status update]./ 
Retrieved/mm/dd,/year,/from/URL 

ขอมูล/เอกสารจาก 
Twitter 

ช่ือผูแตง./(ป,/เดือน/วัน)./ช่ือเรื่อง/[Tweet].สืบคนเมื่อ/วัน/เดือน/ป,/จาก/URL 
Author./(year of published,/month/day)./Title./[Tweet]./Retrieved/mm/ 

dd,/year,/from/URL 
 
 การระบุชื่อผูแตง มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ผูแตงชาวไทย ลงรายการดวยช่ือ แลวตามดวยนามสกุล และผูแตงชาวตางประเทศ  
ลงรายการดวยนามสกุล ตามดวยชื่อแรกและชื่อกลางซึ่งใชอักษรยอ  

(2) ผูแตง 2 คน ใหลงช่ือผูแตงทุกคน โดยใชคําวา “, และ” (สําหรับคนไทย) และ “, &” 
(สําหรับชาวตางประเทศ) คั่นระหวางชื่อ 

(3) ผูแตง 3-20 คน ใหลงช่ือผูแตงทุกคน คั่นระหวางช่ือดวยเครื่องหมาย “,” และคั่นกอนชื่อ
คนสุดทายดวย “, และ” ในภาษาไทย และ “, &” ในภาษาองักฤษ 

(4) ส่ิงพิมพท่ีไมปรากฏชื่อผูแตง ใหใสชื่อส่ิงพิมพ (หนังสือ หรือวารสาร) ดวยตัวเอนแทน และ 
ตามดวยปท่ีพิมพ เชน ชื่อหนังสือ./(ปท่ีพิมพ)./สํานักพิมพ. 
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 คํายอสําหรับการลงรายการเอกสารอางอิง 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

อักษรยอ ยอมาจาก อักษรยอ ยอมาจาก 
ม.ป.ป. ไมปรากฏปท่ีพิมพ n.d. no date 
ม.ป.ท. ไมปรากฏสถานท่ีพิมพ N.P. no place 
ม.ป.พ. ไมปรากฏสํานักพิมพ n.p. No publisher 

 สิ่งพิมพท่ีอยูระหวางรอพิมพ ใหใชขอความ “(อยูระหวางรอพิมพ)” สําหรับภาษาไทย และ 
“(in press)” สําหรับภาษาอังกฤษ 
(1) การอางอิงในเนื้อหา (In-text citation) 

จากการทบทวนงานวิจัย (ชื่อผูแตง, อยูระหวางรอพิมพ) พบวา......... 
จากการทบทวนงานวิจยั (Author, forthcoming) พบวา........ 

(2) การอางอิงในรายการเอกสารอางอิง (References) 
ชื่อผูแตง. (อยูระหวางรอพิมพ). ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร. 
Author. (forthcoming). Article title. Journal. 
 

เอกสารอางอิง 
 

American Psychological Association. (2020). Publication manual of the American 
Psychological Association (7th ed.). http://doi.org/10.1037/0000165-000 
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