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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา (1) ความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน  

(2) ผลกระทบจากความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน (3) เสนอแนะแนวทางในการสรางโอกาสและความ

รวมมือตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน และ (4) แนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอกองทัพและหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการรองรับกับความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา และ

การวิเคราะหเอกสาร ผลการวิเคราะหพบ 4 ประเด็นสําคัญคือ (1) ดานความทาทายมี 4 ประการ คือ (1.1) ความ

เชื่อมโยงท่ีเกิดจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเสนทางคมนาคม การสรางกลไกความรวมมือ และเทคโนโลยี

สมัยใหม (1.2) ปรากฏการณทางสังคมจากสายสัมพันธความเปนบานพ่ีเมืองนองและการเปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรม 

(1.3) ปญหาความไมชัดเจนเรื่องเขตแดน และการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ (1.4) การเคลื่อนยายทางการคาชายแดน/

กลุมทุนตางชาติ การลักลอบเขาเมืองหรือนําเขา-สงออกสินคาผิดกฎหมาย (2) ดานผลกระทบจากความทาทายมี 2 

ทางคือ ผลกระทบเชิงบวกจากนโยบายของประเทศมหาอํานาจท่ีมีตอประเทศเพ่ือนบาน และผลกระทบเชิงลบ เชน 

เศรษฐกิจโลก การปรับเปลี่ยนนโยบาย ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การสรางเข่ือน และปญหาจากธรรมชาติและการ

กระทําของมนุษยท่ีสงผลกระทบตอระบบนิเวศ (3) การสรางโอกาสและความรวมมือมี 2 ดานคือ การสรางความ

รวมมือภายในประเทศกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และระดับชุมชน และการสรางความรวมมือระหวางประเทศกับ

หนวยงานทางทหารเพ่ือการแกปญหาตาง ๆ  ตามแนวชายแดนผานกลไกความรวมมือในดานตาง ๆ  เพ่ือแลกเปลี่ยน

ขอมูลในการจัดการความม่ันคง และ (4) แนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายมี 2 แนวทางคือ กองทัพควรเขามามี

สวนในการสนับสนุนขีดความสามารถของชุมชนในการพัฒนาความสัมพันธ การบูรณาการการจัดทําฐานขอมูล และ

การเขามามีสวนในการเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือรับมือกับความทาทายใหมตอความม่ันคง และหนวยงานท่ี

เก่ียวของไมควรนําปมทางประวัติศาสตรในอดีตมาสรางกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบัน และพบ

อุปสรรคท่ีมีผลตอความทาทายกับการบริหารความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดนท่ีเปนหัวใจสําคัญของการรับมือเพ่ือ

ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของดิสรัปชัน ฉะนั้นฝายความม่ันคงควรไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ  เพ่ือดึงศักยภาพ

และเพ่ิมขีดความสามารถตอการบริหารความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดนมากยิ่งข้ึน  
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Abstract 

 

 The purpose of this review article is to analysis. (1) the challenges to border security,     

(2) the impact of the challenges to border security, (3) to suggest ways to create opportunities 

and cooperation in border security, and (4) guidelines and policy recommendations to the 

armed forces and relevant agencies to deal with the challenges to border security. using the 

content analysis method and document analysis revealed the following four major issues:  

1) The challenges consist of four concerns, which are: (1.1) the connectivity resulting from 

the development of infrastructure and transportation routes, the formation of cooperation 

mechanisms, and the integration of new technologies, (1.2) social phenomena arising from 

relationships between neighboring countries and cultural changes, (1.3) ambiguities in border 

demarcations and changes in the natural environment, and (1.4) movements across the 

border caused by foreign investors, illegal immigration, and the import and export of illegal 

goods. 2) The impacts from challenges include two aspects, which are: (2.1) positive impacts 

from the policies of great power countries affecting neighboring countries, and (2.2) negative 

impacts such as the effects on the global economy, policy changes, technological advances, 

dam building, and problems from nature and human actions affecting ecosystems.             

3) Cooperations are comprised of two establishments, which are: (3.1) the domestic 

cooperation with government agencies, private organizations, and communities, and (3.2) the 

international cooperation with military agencies to solve various problems along the border 

through cooperation mechanisms in various fields to exchange information on security 

management. and 4) Policy guidelines and recommendations consist of two areas, which 

are: (4.1) armed forces should contribute to the community's ability to develop relationships, 

integrations, database preparation, and participation in strengthening in order to cope with 

new security challenges, and (4.2) relevant agencies should not reopen the past historical 

disputes in order to maintain positive relations between countries in the present. and found 

obstacles that affect the challenge of border security management that is the heart of the 

response to changes in disruption. Therefore, the security department should be developed 

in various areas. in order to increase the potential and increase the ability to manage security 

in border areas even more.  
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บทนํา 

 เขตแดนถือไดวามีความสําคัญอยางมากในฐานะท่ีเปนองคประกอบสวนหนึ่งของรัฐและเปนสิ่งท่ี

กําหนดถึงขอบเขตของการใชอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐนั้น ๆ ท้ังยังเปนปจจัยท่ีนําไปสูปญหาขอ

ขัดแยงตอบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเสนแบงเขตแดนนั้นลากผาน ปญหาความขัดแยงเรื่องเขตแดนจึงกลายเปน

ประเด็นปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐและระหวางรัฐ ไมวาจะเปนประเด็นทางดานการ

ปองกันประเทศหรือการทหาร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และความรวมมือระหวางประเทศ ปญหาขอ

ขัดแยงทางดานเขตแดนนั้นสวนมากจะมีภูมิหลังมาต้ังแตสมัยอาณานิคม สืบเนื่องจากการท่ีประเทศ

มหาอํานาจท่ีหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาระหวางกันดวยการสรางรัฐกันชน (Buffer State) หรือการปกปน

เขตแดนกันข้ึน โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจเปนหลักโดยไมคํานึงถึงชนชาติ 

วัฒนธรรม และความไมชัดเจนของสนธิสัญญา รวมท้ังแผนท่ีปกปนท่ีกระทําไวภายหลังจากประเทศท่ีเคย

ตกเปนอาณานิคมไดรับเอกราชแลว ประกอบกับขบวนการชาตินิยมท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการไดรับเอก

ราช รวมท้ังภูมิหลังและทัศนคติท่ีมีตอกันระหวางรัฐ ปญหานี้เกิดข้ึนแมแตกับรัฐท่ีไมเคยตกเปนอาณานิคม

อยางประเทศไทย ความสัมพันธทางเขตแดนระหวางรัฐมักดําเนินไปในรูปความขัดแยงมากกวาการรวมมือ

ระหวางกัน ดังกรณีของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีแนวพรมแดนติดตอทอดไปตามแนวเทือกเขา

และแมนํ้ามีปญหากระทบกระท่ังและขัดแยงกลายเปนขอพิพาทมาตั้งแตในอดีต สงผลสืบเนื่องกลายเปน

สาเหตุสําคัญของปญหาขอพิพาท และมีประเด็นโตแยงเก่ียวกับการใชและตีความสนธิสัญญา รวมถึงประเด็น

ดานกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของนั้นถือเปนขอพิพาททางกฎหมายไดอยางหนึ่ง อันเปนชองทางสําคัญในการ

พิจารณาถึงบทบาทของกฎหมายระหวางประเทศ ตอการแกไขและระงับปญหาขอพิพาททางเขตแดนท่ี

เกิดข้ึน โดยพิจารณาถึงหลักการและกฎเกณฑของกฎหมายท่ีจะนํามาปรับใช วิเคราะหและชี้แสดงถึงความ

ถูกตองตามกฎหมายในขออางขอเถียงระหวางคูกรณี ท้ังนี้กฎหมายระหวางประเทศท่ีจะนํามาบังคับใชกับ

ปญหาขอพิพาทอาจอยูในรูปของกฎหมายสนธิสัญญา กฎหมายจารีตประเพณีหรือหลักกฎหมายท่ัวไป ท้ังนี้

รวมถึงการวิเคราะหเก่ียวกับบทบาทและสถานะทางกฎหมายของเทคนิควิธีการทางกฎหมายท่ีใชกําหนดปก

ปนเขตแดน เชน หลักสันปนนํ้า หลักรองนํ้าลึก ซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีกําหนดในสนธิสัญญาท่ีเก่ียวของ และจาก

ผลการวิเคราะหปญหาพิพาทดังกลาวทําใหสามารถเห็นถึงแนวทางหรือวิธีการท่ีไทยและประเทศเพ่ือนบาน

นํามาปรับใชแกไขระงับปญหาขอพิพาทท่ียังไมเปนท่ียุติเพ่ือกอใหเกิดเขตแดนท่ีมีเสถียรภาพและวางอยูบน

พ้ืนฐานของความแนนอนและเปนท่ียุติเด็ดขาด 

 สถานการณปจจุบันพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทยไดเปลี่ยนจากพ้ืนท่ีการสูรบมาเปนพ้ืนท่ีสําคัญ

ทางการคากับประเทศเพ่ือนบานมากข้ึนหลังจากท่ีไดมีการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนเม่ือป 2558 

การบริหารจัดการในพ้ืนท่ีชายแดนใหมีประสิทธิภาพจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตอง

ดําเนินการและตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพ่ือปองกันปญหาท่ีเกิดจากการรวมกลุมของประเทศ

อาเซียน การจัดการดานความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดนจึงถือเปนมาตรการสําคัญของหลายประเทศในการคัด
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กรองสิ่งท่ีเปนคุณและโทษท่ีจะเขามากระทบตอความม่ันคงของรัฐและประชาชนและเพ่ือรักษาความ

ม่ันคงของประเทศ (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, ศูนยศึกษายุทธศาสตร, 2563) ท้ังนี้ปญหาดานความ

ม่ันคงของประเทศไทยในปจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหวางภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Security 

Threats) คือ ภัยคุกคามดานการทหาร เชน การสูรบตามแนวชายแดนหรือความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน และ

ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Security Threats) คือ ภัยคุกคามท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของ

มนุษยและสงผลกระทบตอการเสริมสรางความม่ันคงของชาติรวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

โดยมีปจจัยท่ีเก่ียวของ เชน ภาวะโลกไรพรมแดน อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตนหรือดิสรัปชัน 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรง 

และการแพรขยายท่ีกอใหเกิดอันตรายในวงกวาง เชน โรคอุบัติใหม อาชญากรรมขามชาติ และการกอการราย 

(สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, 2560) 

 อยางไรก็ตามความจําเปนในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนใหมีความเจริญทัดเทียมพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ก็เปนสิ่ง

สําคัญท่ีตองดําเนินการควบคูไปกับความม่ันคงของชาติ เพ่ือใชเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอยู

อํานวยประโยชนตอการรักษาความม่ันคงของชาติใหไดมากท่ีสุด (ชูวงศ อุบาลี และคณะ, 2559: 28-29) 

ซ่ึงปญหาความขัดแยงเก่ียวกับเสนแบงเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานนับเปนปจจัยหลัก

ของปญหาความม่ันคงบริเวณแนวชายแดน ปญหาแนวเขตพ้ืนท่ีทางบก เชน กรณีแนวเขตแดนประเทศไทย

กับราชอาณาจักรกัมพูชาท่ีหลักเขตแดนบางแหงไดถูกทําลาย สูญหายหรือชํารุด และบางจุดก็ถูกโยกยายจน

ไมสามารถหาแนวเสนแบงเขตแดนท่ีถูกตอง อีกท้ังบางสวนของแนวเขตแดนยังไมเคยมีการปกปนเขตแดนกัน

เลย เขตแดนดานติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็มีปญหาสําคัญเก่ียวกับเสนแบงเขตแดนตาม

ลําแมนํ้าโขง สวนเขตแดนดานติดกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และสหพันธรัฐมาเลเซียก็มีปญหาสําคัญ

เก่ียวกับเสนแบงเขตแดนเชนเดียวกัน ปญหาแนวเขตพ้ืนท่ีทางทะเลปจจุบันยังคงเปนปญหาการทับซอนของ

เสนแบงเขตไหลทวีปในอาวไทยระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สหพันธรัฐมาเลเซีย รวมถึงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปนตน  

 นอกจากนี้สถานการณโลกในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและสลับซับซอนมากกวาในอดีต 

ผลกระทบท่ีกําลังเกิดข้ึนจากการเคลื่อนตัวเขาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมไดนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 

ดังนั้นการปรับตัวเพ่ือใหสามารถรับมือกับความทาทายท่ีเกิดข้ึนจึงถือเปนโจทยท่ีหลายประเทศท่ัวโลก

กําลังเผชิญเหมือนกัน ซ่ึงจากสภาพปญหาและความสําคัญท่ีกลาวมาในเบื้องตนผูศึกษาเล็งเห็นวาการบริหาร

จัดการภัยคุกคามความม่ันคงตามแนวชายแดน โดยเฉพาะความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนเปนสิ่งจําเปนท่ี

จะตองมีการพัฒนาใหสามารถตอบสนองตอสถานการณและสภาวะแวดลอมดานความม่ันคงท่ี

เปลี่ยนแปลงไป มิเชนนั้นการบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนอาจไมเกิดผลสัมฤทธิ์และไมสามารถรองรับ

สถานการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ผูเขียนมีความสนใจในการศึกษาวิเคราะห เรื่อง 

“ความทาทายตอการบริหารความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนในยุคดิสรัปชัน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
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ความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน เปนการศึกษาผลกระทบจากความทาทายตอความม่ันคง

ตามพ้ืนท่ีชายแดน อีกท้ังเปนการศึกษาแนวทางในการสรางโอกาสและความรวมมือตอความม่ันคงตาม

พ้ืนท่ีชายแดน และศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอกองทัพและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

รองรับกับความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน อันจะนํามาซ่ึงประโยชนในการสรางเสถียรภาพ

และความม่ันคงเปนเปาหมายสูงสุดในการดํารงอยูของประเทศชาติ มีความเจริญกาวหนาทางสังคมเปน

ปกแผนแนนแฟน ประชาชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขและยั่งยืนในอนาคต  

 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้มีลักษณะเปนการศึกษาโดยใชวิธีวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) 

ซ่ึงเปนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลผลกระทบของดิสรัปชันจากรายงานการศึกษาวิจัย เอกสารทาง

ราชการ ตัวบทกฎหมาย คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และขอมูลออนไลนจากอินเตอรเน็ตตาง ๆ  

ท่ีเก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมตลอดจนวิเคราะหขอเท็จจริงตาง ๆ เก่ียวกับการบริหารความ

ม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนและประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาท่ีรวดเร็วภายใตดิสรัปชัน อันเปนความ

ทาทายตอความม่ันคง ผลกระทบจากความทาทายตอความม่ันคง แนวทางในการสรางโอกาสและความ

รวมมือตอความม่ันคง แนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอกองทัพและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

รองรับกับความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอสรุปและขอเสนอแนะใน

การแกไขปญหาตอไป 

 

วิเคราะหแนวคิดท่ีเกี่ยวของ 

1. วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ 

สถานการณโลกท่ีผานจากยุคสงครามเย็นเขาสูยุคดิสรัปชัน (Disruption) กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของโลก ซ่ึงลักษณะของการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลตอการพัฒนาระดับพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมยุคใหม อันไดแก ลัทธิทุนนิยม อุตสาหกรรมนิยม เทคโนโลยี ชนชั้น เพศ

ภาวะ อุดมการณและสื่อ (วิทยา สุจริตธนารักษ, 2557) เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมา

จากความตองการของสังคมโลกท่ีปรารถนาใหเกิดความยุติธรรมในประชาคมโลก ประเทศท่ีดอยกวาไมถูก

เอารัดเอาเปรียบจากประเทศท่ีมีอํานาจ  

จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกดังกลาวนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ผูเขียนมี

ความเห็นวาหลังยุคสงครามเย็นปญหาความม่ันคงทางการเมืองมีสูงข้ึนเรื่อย ๆ ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกา 

ก็ไดพยายามขยายบทบาทในดานความม่ันคงไปในลักษณะของการชวยเหลือทางทหารมากข้ึน เชน กรณีท่ี

สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลืออินโดนีเซีย ฟลิปปนส และประเทศไทย ซ่ึงยกใหประเทศเหลานี้เปน

พันธมิตรรวม อีกท้ังสหรัฐอเมริกาไดขยายบทบาทในการใหความรวมมือในการแกไขปญหาตางๆ  
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ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพ่ิมข้ึน ดังเชน การริเริ่มการประชุมสุดยอดระหวางสหรัฐอเมริกากับ

ประเทศกลุมอาเซียน รวมท้ังการใหความสนใจเก่ียวกับอนุภาคลุมนํ้าโขง (GMS) (วชิรวัชร งามละมอม, 

2561) โดยไดริเริ่มโครงการความรวมมือระหวางลุมแมนํ้าโขงกับลุมแมนํ้ามิสซิสซิปป จากการท่ีสหรัฐอเมริกา

ไดพยายามขยายบทบาทมากข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหกลุมประเทศในภูมิภาคนี้ตองหันมา

พิจารณาทาทีของสหรัฐอเมริกาท่ีพยายามเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้เปนเพราะเหตุใด ในขณะเดียวกันจนีก็

เปนหนึ่งในประเทศท่ีอยูในภูมิภาคนี้ และกําลังแสดงศักยภาพและบทบาทเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ดังจะเห็นไดจาก

กรณีการเกิดขอพิพาทข้ึนในหมูเกาะสแปรตลียในทะเลจีนใต โดยจีนพยายามอางสิทธิ์เหนือนานนํ้าทะเลจีน

ใตท้ังหมด ขณะท่ีฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไนก็อางสิทธิ์บางสวนเชนกัน ซ่ึงกรณีขอพิพาท

ดังกลาวท่ีเกิดข้ึนสวนหนึ่งเปนการพยายามแยงชิงเพ่ือใหไดผลประโยชนจากการครอบครองทรัพยากรทาง

ธรรมชาติท่ีเปนแหลงนํ้ามัน กาซธรรมชาติ การทําการประมง และความสําคัญในเรื่องของเสนทางและพ้ืนท่ี

ทางยุทธศาสตรท่ีสําคัญบนนานนํ้าท้ังสิ้น   

จะเห็นไดวาปญหาความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนและการเปลี่ยนแปลงดุลอํานาจในเอเชีย 

ซ่ึงเปนผลมาจากการกาวข้ึนมามีบทบาทและแสดงอิทธิพลของจีน รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางของ

อํานาจในชวงของสงครามเย็นมาเปนหลายข้ัว (Multipolar) ซ่ึงคงมีมหาอํานาจใหมและเกาท่ีกําลัง

พยายามแขงขันกันท่ีจะมีบทบาทและอิทธิพลอันสงผลกระทบตอความม่ันคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(วิทิต ศรีสุข, 2557) และยังมีปญหาดั้งเดิมท่ีเก่ียวของกับเขตแดนและพ้ืนท่ีติดตอท้ังทางบกและทางทะเล

ท่ียังไมสามารถตกลงกันได อีกท้ังปญหาภัยแทรกซอนอ่ืน ๆ ท่ีเปนปญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน

ภายในประเทศและอาจสงผลกระทบตอประเทศใกลเคียง ดังนั้นปญหาเหลานี้จําเปนตองอาศัยความ

รวมมือระหวางกันเพ่ือลดปญหาท่ีจะนําไปสูการสรางความขัดแยงท่ีขยายใหญเพ่ิมข้ึน 

จากนโยบายของรัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีได

กําหนดนโยบายในการรักษาความม่ันคงของรัฐและตางประเทศ โดยถือเปนเรื่องท่ีสําคัญและใหความ

เรงดวน 5 ดาน คือ การบริหารจัดการชายแดน การสรางความม่ันคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรม

ขามชาติ การสรางความไวเนื้อเชื้อใจกับประเทศเพ่ือนบาน และการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการ

ทางทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือและปองกันแกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหา

เสนเขตแดนโดยใชกลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคี (สํานักเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ 

และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) จากนโยบายดังกลาวหาก

พิจารณาถึงความรวมมือ เพ่ือไปสูจุดมุงหมายท่ียอมรับรวมกันวาการรวมมือจะมีผลใหสมาชิกของทุกฝายเกิด

ความพึงพอใจและสามารถบรรลุวัตถุประสงคนั้นได ซ่ึงกระบวนการในการบูรณาการของประชาคมยุโรปอาศัย

แนวคิดทฤษฎีสหพันธนิยม ทฤษฎีภารกิจนิยมใหม และทฤษฎีคมนาคมสื่อสาร เพ่ือประโยชนของความ

รวมมือของกลุมภูมิภาคนี้ (บรรจง อมรชีวิน และหทัยชนก ศิริวัฒนกุล, 2558) สําหรับกลุมประเทศ

อาเซียนไดกอตั้งประชาคมอาเซียนกอตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ คือเนนความรวมมือกันในการรักษา
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สันติภาพในภูมิภาคและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ตอมาการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกเกิดข้ึนกระแสดิสรัปชั่นเปนกระแสของการติดตอแบบไรซ่ึงพรมแดนทําใหเกิด

การพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันมากข้ึน (วชิรวัชร งามละมอม, 2562) เนื่องจากปญหาภายในประเทศอาจ

สงผลกระทบตอประเทศขางเคียง เชน ยาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ การตัดไมทําลายปา และปญหา

ภัยพิบัติอ่ืน ๆ เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้จําเปนตองอาศัยความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานระดับภูมิภาค

และนานาประเทศ จึงทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนไดหันมาใหความสนใจและรวมตัวกันเขาเปนประชาคม

ท่ีพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันเพ่ิมข้ึน (วชิรวัชร งามละมอม, 2559) สําหรับประเทศไทยปจจุบันไดพัฒนา

ความรวมมือกับประเทศสมาชิกมาอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเครื่องมือสําคัญของการ

ดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลในดานความรวมมือระหวางประเทศ และเปนการขับเคลื่อนการเชื่อมโยง

ระหวางประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ การสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังการมี

สวนชวยอยางสําคัญในประชาคมโลกในการสงเสริมการพัฒนาเพ่ือลดปญหาความยากจน การพัฒนาให

เกิดความยั่งยืน (สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ, 2562) 

2. วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับดีสรัปช่ัน 

แนวคิดนี้ถือกําเนิดจากการลมสลายทางเศรษฐกิจของโลก ซ่ึงฌอง-มารี ดรู (Jean-Marie Dru) 

ประธานกลุมบริษัท BDDP Group ซ่ึงเปนบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจประเภทสื่อสารระดับแนวหนาของโลก 

ไดนําเสนอวิธีคิดแบบใหม ๆ ท่ีเปนการแนะแนวทางใหนักโฆษณาออกมาจากกรอบกฎเกณฑของระบบ

ความคิดแบบเดิม ๆ เพ่ือมองหาสิ่งใหม ๆ ซ่ึงดีสรัปชั่นไมใชสิ่งใหม แตเปนกรอบท่ีใหความเขาใจไดงายข้ึน

สําหรับการดําเนินธุรกิจในสภาพแวดลอมใหม (วชิรวัชร งามละมอม, 2565) จากขอมูลดังกลาวขางตนของ 

Dru (1996) ไดนําเสนอแนวความคิดดีสรัปชั่นท่ีจะเปนการชวยใหคนไดเขาใจถึงหลักความสําคัญของอคติ

ท่ีฝงแนนและธรรมเนียมท่ีถือปฏิบัติจนเปนวัฒนธรรมขององคการ นักบริหารตองกลาท่ีจะแหวกกฎเกณฑ

เดิม ๆ เพราะดีสรัปชั่นเปนทฤษฎีอยางหนึ่งท่ีมองหาจุดเหมือน เพ่ือคนพบจุดแตกตางของสินคาหรือสิ่งท่ีมี

มากกวาความเหมือน เพ่ือนําสิ่งนั้นมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ดีสรัปชั่น (Disruption) จึงเปนความสําเร็จ

ท่ีสรางข้ึนจากรากฐานของความคิดตอตาน ไมยอมรับในสิ่งท่ีเปนการปฏิบัติและแขงขันแบบเดิม ๆ 

สรัปชั่นคือเครื่องมือท่ีชวยกําเนิดความคิดใหม ๆ และชวยสานตอความคิดนั้น ๆ ใหเกิดข้ึนแลวสามารถจับ

ตองไดและพรอมท่ีจะนําไปพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  

นอกจากนี้ วชิรวัชร งามละมอม (2565) กลาววาการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากเทคโนโลยี

ดิจิทัลท่ีพัฒนาข้ึนถึงจุดท่ีสรางนวัตกรรมใหม ซ่ึงเปนไดท้ังผลิตภัณฑหรือโมเดล และกอใหเกิดผลกระทบ

ตอมูลคาของสินคา บริการหรือผลิตภัณฑเดิมท่ีมีในตลาด ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเริ่มตนจาก

ความคิด ความเชื่อและสรางทัศนคติใหม ๆ อยากรู อยากเห็นตลอดเวลา มีความคิดท่ีเปดกวาง คอยมอง

หาจุดเริ่มตนใหม ๆ ท่ีมีอนาคตสดใสยิ่งกวารออยูขางหนา ระเบียบวิธีคิดของแนวคิดดีสรัปชั่น คือ ข้ันตอน

ของการใชแนวคิดดีสรัปชั่นเพ่ือสรางความแตกตางทางความคิด 
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ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวาระเบียบวิธีคิดของแนวคิดดีสรัปชั่น ไดแก คอนเวนชั่น คือ  

โลกแหงความเปนจริง ซ่ึงหมายถึงโลกท่ีสามารถจับตองมองเห็นได ดีสรัปชั่น คือ สินทรัพยท่ีมองไมเห็น

กลายเปนสิ่งท่ีมีความยั่งยืน และวิชั่น คือ วัฒนธรรมของแบรนดหรือทรัพยสินท่ีมีคาท่ีสุดของผลิตภัณฑ 

 

บทวิเคราะห 

การศึกษาวิเคราะหขอมูลเรื่อง ความทาทายตอการบริหารความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนในยุคดิสรัป

ชัน สามารถสรุปผลการวิเคราะหแบงออกตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 

1. ความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน  

1.1 ดานความม่ันคง การเฝาตรวจและปองกันชายแดน เนื่องจากพ้ืนท่ีชายแดนไมมีกลไกความ

รวมมือสวนภูมิภาคทําใหการแกไขปญหาเสนเขตแดนและการรุกลํ้าพ้ืนท่ีเปนการประสานความรวมมือกับ

สวนราชการในระดับอําเภอและจังหวัดดวยการทําหนังสือประทวงไปยังประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ังเสนอ

ปญหาใหกับกรมกิจการชายแดนทหาร และคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป

ไดรับทราบ เพ่ือใชเปนขอมูลเจรจาและหาแนวทางรวมในการแกไขปญหาในเวทีการประชุมรวมระหวาง

ประเทศ นอกจากนี้ความทาทายในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีการละเมิดขอตกลงภายใตกลไกความรวมมือทวิภาคีท่ี

สําคัญตาง ๆ เชน การท่ีประชาชนรุกลํ้าข้ึนไปทํากินและอาศัยบนพ้ืนท่ีพิพาทจนกลายเปนชุมชนถาวร อีกท้ัง

สถานการณภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การลักลอบคาสินคาหนีภาษี การลักลอบคาไมหวงหาม การลักลอบเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย การโจรกรรมและสงรถขามแดน การลักลอบคาสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง แต

ปญหาท่ีมีความรุนแรงและสูงข้ึนอยางตอเนื่อง คือ ปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด ซ่ึงสถานการณดาน

ยาเสพติดในปจจุบันมีการลักลอบนําเขายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานแลวลักลอบนําเขาไปจําหนายใน

พ้ืนท่ีตอนในของประเทศไทย ซ่ึงในอนาคตจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเนื่องดวยพ้ืนท่ีของลํานํ้าโขงเอ้ือตอ

การขนสง โดยสามารถลําเลียงไดตลอดแนวท้ังผานลําแมนํ้าโขงโดยตรงหรือนํามาพักบนเกาะดอนตาง ๆ 

ประกอบกับผูกระทําผิดกฎหมายมีการใชเทคโนโลยีอากาศยานไรคนขับ (Drone) ในการลักลอบขนยาเสพ

ติดตามแนวลุมแมนํ้าโขง ยิ่งสงผลใหการลักลอบขนสงยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน  

อีกท้ังสถานการณดานสินคาหนีภาษี การนําสินคาออกหรือนําเขาโดยไมผานพิธีทางศุลกากร  

จะตรวจพบไดตลอดแนวและชายแดนอยางตอเนื่อง สวนใหญจะเปนสินคาอุปโภคบริโภค เครื่องนุงหมและ

สินคาการเกษตร โดยทุกสถานีทางหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลํานํ้าแมนํ้าโขง (นรข.) จะจัด

เจาหนาท่ีเขาไปรวมกับพ้ืนท่ีท่ีเปนจุดผอนปรนรวมมือกับตํารวจในการตรวจสอบสินคาทางการเกษตรและ

สินคาหนีภาษี โดยอาศัยการขาวในการสุมตรวจสินคา เพ่ือใหเกิดความคลองตัวทางเศรษฐกิจรวมถึงปญหา

จากการลักลอบสินคาเขาออกโดยไมผานดานศุลกากร ซ่ึงในปจจุบันการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมายของประชาชนของประเทศเพ่ือนบานลดลง เนื่องจากรัฐบาลเปดใหแรงงานตางดาวมีการจดทะเบียน
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เพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะเปนผู เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย ทําใหกลุมราษฎรประเทศเพ่ือนบานไดเขาสู

กระบวนการเขาเมืองท่ีถูกตองมากข้ึน 

1.2 ดานสังคม มองวาการเขามาของสินคา การเขามาของคนอาจสงผลใหการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี

ตองรับภาระคาใชจายของแรงงานตางชาติในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ความทาทายตอความม่ันคงตาม

พ้ืนท่ีชายแดนในระดับพ้ืนท่ีมีขอไดเปรียบเนื่องจากความใกลเคียงทางดานวัฒนธรรมของประชาชนท้ัง 2 ฝงมี

ความใกลเคียงกันเปนเหมือนบานพ่ีเมืองนอง มีการไปมาหาสูซ่ึงกันและกันนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แต

สําหรับในอนาคตสายสัมพันธดังกลาวอาจเบาบางลง เนื่องจากกฎระเบียบและมาตรการของภาครัฐในการ

ขามแดน ความเจริญของเมืองท่ีมีมากข้ึน ทําใหวัฒนธรรมท่ีเคยปฏิบัติรวมกันลดนอยลง 

1.3 ดานความรวมมือ สําหรับกลไกในระดับอนุภูมิภาคยังมีขอขัดของในเรื่องของกฎหมาย 

กฎระเบียบบางเรื่องท่ียังดําเนินการไมได โดยเฉพาะเรื่องการเมืองระหวางประเทศ สําหรับกรอบความรวมมือ

ก็ไมสามารถแก ไขปญหาสิ่ งแวดลอมไดมากนัก โดยเฉพาะปญหาเข่ือนไชยะบุรี  เข่ือนดอนสะโฮง  

ซ่ึงกรอบความรวมมือของคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) ท่ีรับผิดชอบใน

เรื่องสิ่งแวดลอมท่ีกระทบระหวางประเทศแตปจจุบันกลไกนี้ก็ไมสามารถแกไขปญหาอะไรไดมากเทาท่ีควร 

นอกจากนี้ความทาทายในระดับพ้ืนท่ีความรวมมือในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน คือ 

“กิจกรรมหมูบานคูขนาน” โดยอาศัยขอความรวมมือจากประชาชนตามอําเภอหรือหมูบานจากสายสัมพันธ

ทางเครือญาติท่ีมีอยูกับประชาชน 

1.4 ดานเศรษฐกิจ แนวโนมการคาชายแดนมีการเปลี่ยนมือจากผูคาในพ้ืนท่ีตอพ้ืนท่ีเปนผูคาจาก

สวนกลางไปยังผูคาของประเทศเพ่ือนบานโดยตรง ทําใหความยั่งยืนของการคาชายแดนหรือการคาเชิงพ้ืนท่ี

หายไป ประกอบกับเทคโนโลยีเขามามีสวนสําคัญทําใหรูปแบบและทิศทางการคาชายแดนในอนาคต

เปลี่ยนแปลงไป โดยในอดีตการคาในพ้ืนท่ีมักจะเปนการคาโดยผานพอคาคนกลาง แตในอนาคตบทบาทของ

ผูคาคนกลางจะลดลง เนื่องจากเทคโนโลยีไดเขามาอํานวยความสะดวกโดยตรง รวมถึงการคาในลักษณะ

ภาครัฐสูภาครัฐดวยกัน (Government to Government: G2G) ทําใหผลประโยชนไมไดมาถึงทองถ่ินและ

เปลี่ยนไปเปนผลประโยชนระหวางรัฐตอรัฐแทน 

นอกจากนี้ความทาทายในระดับพ้ืนท่ีการคาชายแดนเปนพ้ืนท่ีมีความเอ้ืออํานวยในการคา

และการลงทุน ทําใหไทยสามารถทําการคากับประเทศเพ่ือนบานไดเปนอยางดีและไมมีปญหาดานการ

คมนาคม เนื่องจากมีเสนทางเชื่อมโยงผาน East-West Economic Corridor และสินคาไทยเปนท่ียอมรับ

ของประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสรางความไดเปรียบทางเศรษฐกิจไดโดยเฉพาะสินคาทางการเกษตร ท้ังนี้จากผล

การวิเคราะหพบวาประชาชนพ้ืนท่ีชายแดนมีความตองการใหการคาชายแดนเปนจุดผอนปรนทางการคา

มากกวาการเปนจุดผานแดนถาวร เนื่องจากมีกฎระเบียบในการผานแดนท่ีผอนคลายมากกวา อีกท้ังการเขา

มาของรถไฟความเร็วสูงจากจีนท่ีมาถึง สปป.ลาว ถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมครั้งใหญ 

คาดวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมอยางกาวกระโดด โดยเฉพาะการไหลบาเขามาของกลุมทุนจากจีน ซ่ึง
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ถือวาเปนความทาทายของไทยดวยเชนกัน ซ่ึงจะเห็นไดจากปจจุบันมีรถบัสจากจังหวัดอุดรธานีและ

หนองคายเขาไปท่ีเมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน สงผลใหเกิดความรวมมือทางการทองเท่ียวมีความเปนไปได

สูง เนื่องจากฝงลาวมีสถานท่ีท่ีนักทองเท่ียวนิยมเดินทางไปทองเท่ียวเปนจํานวนมาก 

1.5 ดานสิ่งแวดลอมปญหาธรรมชาติ ตามแนวชายแดนทําใหพบปญหาการขามไปมาของ

ประชาชนในลักษณะกองทัพมดท่ีเพ่ิมมากข้ึนท้ังการขนยาเสพติด การโจรกรรมและอาชญากรรมในพ้ืนท่ี 

ท้ังนี้การลักลอบหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายและการลักลอบขนสงสินคามีความผิดตามพระราชบัญญัติ

ศุลกากรยังเปนภัยคุกคามในปจจุบันและมีแนวโนมจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ความทาทายในระดับ

พ้ืนท่ีสงผลใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและการเคลื่อนยายของคนท่ีมีความสะดวกสงผลใหการสกัด

ก้ันในพ้ืนท่ีทําไดยากมากข้ึน ประกอบกับแรงงานไทยมีความขาดแคลนเพราะเกิดจากคนหนุมสาวนิยมเขามา

ทํ างานในเมือง ทํ าให ในพ้ืน ท่ี เป นสั งคมสู งวัย จนนํ ามาสู การเกิดวิกฤตด านแรงงานในอนาคต  

ถือเปนจุดเปลี่ยนเรื่องการคาชายแดนและการดําเนินชีวิตของคนในพ้ืนท่ีชายแดนจะเปลี่ยนแปลง อีกท้ังจาก

การสรางเข่ือนทดนํ้าเพ่ือผลิตไฟฟาในแมนํ้าโขงสงผลกระทบใหระดับนํ้าลดลง รองนํ้าเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ซ่ึงเปนปจจัยเรงใหเกิดวิกฤตท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หวงโซอาหารและความสมบูรณของ

พันธุสัตวนํ้า วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน การประกอบอาชีพประมง เกษตรริมโขงและระบบนํ้าประปา 

และเม่ือประชาชนไมสามารถประกอบอาชีพไดอยางเดิมและไมรูจะปรับตัวอยางไรทามกลางการเปลี่ยนแปลง

ทําใหเกิดความไมม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน สงผลใหประชาชนสวนหนึ่งเลือกท่ีจะประกอบอาชีพท่ีไมสุจริต 

เชน ลักลอกขนยาเสพติดหรือทํางานผิดกฎหมาย เปนตน 

1.6 ดานความรวมมือระหวางประเทศ สําหรับสถานการณและความสัมพันธระหวางประเทศไทย

และประเทศเพ่ือนบานถือไดวามีความสงบเรียบรอย ไมมีความขัดแยงซ่ึงกันและกัน ซ่ึงหนวยเผชิญหนาใน

พ้ืนท่ีก็เปนลักษณะตางคนตางอยู ไมมีความสัมพันธใกลชิด นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีอาจมีประเด็นออนไหว 

ท่ีสามารถนําไปสูความขัดแยงตอกันได เชน เรื่องเขตแดนท่ียังไมชัดเจน ปญหาเกาะดอนในลําแมนํ้าโขง และ

ปญหาพ้ืนท่ีทับซอนทางธรรมชาติ เปนตน 

2. ผลกระทบจากความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน 

2.1 ความกาวหนาของเทคโนโลยีท่ีเขามาทําใหรูปแบบการคาชายแดนเปลี่ยนไป กลาวคือ การคา

ขายระหวางคูคาตอคูคาในพ้ืนท่ีชายแดนมีแนวโนมลดลง แตจะเปนลักษณะสินคาจากสวนกลางมาพักเพ่ือรอ

การสงขายไปยังประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน ทําใหเศรษฐกิจทองถ่ินและผลประโยชนเชิงพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบ 

ซ่ึงในปจจุบันธุรกิจโลจิสติกสระหวางประเทศในพ้ืนท่ีจะเปลี่ยนมาใหบริการการเดินรถในพ้ืนท่ีแทน ดังนั้น

ยุทธศาสตรการคาชายแดนในอนาคตจะตองเปลี่ยนโดยเฉพาะความยั่งยืนของเศรษฐกิจในเชิงพ้ืนท่ี  

2.2 ความไมเขาใจดานวัฒนธรรมระหวางประเทศยังคงเปนอุปสรรค โดยเฉพาะบทบาทของ

ผูนําในการเจรจา เชน ในการพูดคุยกับประเทศเพ่ือนบานแตละครั้งตัวแทนจากประเทศเพ่ือนบานจะเปนเจา

แขวงแตไทยมักจะสงผูวาราชการจังหวัดไปเจรจา ซ่ึงถาเทียบกันแลวเจาแขวงของประเทศเพ่ือนบานถือวามี
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ศักดิ์ท่ีสูงกวาผูวาราชการจังหวัดของไทย ดังนั้นการใหเกียรติคูเจรจาโดยการศึกษาวัฒนธรรมในเชิงลึกระหวางกัน

จึงมีความสําคัญปญหาการเปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศ 

2.3 ปจจุบันการลักลอบนํายาเสพติดเขามายังประเทศไทยเกิดข้ึนในทุกชองทาง โดยเฉพาะแมนํ้าโขง

ซ่ึงมีระดับนํ้าท่ีลดลงทําใหงายตอการลักลอบขนยาเสพติด  

2.4 สําหรับเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถนํามาใชในการกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงสรางปญหาและ

ผลกระทบตอความม่ันคง เชน การใชโดรนในการขนสงยาเสพติดเปนเรื่องเรงดวนท่ีหนวยงานความม่ันคง

เรงแกไขปญหาในการปองกันและในอนาคตมีความเสี่ยงของการใชโดรนในการกอการราย เชน การสราง

โดรนติดอาวุธสงครามในการสรางความวุนวายตาง ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ี 

3. แนวทางในการสรางโอกาสและความรวมมือตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน  

3.1 การสรางเข่ือนในแมนํ้าโขงมีเหตุผลดานเศรษฐกิจเปนตัวนํา ซ่ึงการจะแกไขปญหาตาง ๆ นั้น 

อันดับแรกจะตองมีความสัมพันธท่ีดีระหวางกันกอน ซ่ึงความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันเปนตนทุนท่ีถูกและ

เปนสิ่งท่ีคุมคาแกการลงทุน ดังนั้นประเทศไทยควรลงทุนในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหเกิดข้ึนระหวางกัน 

โดยเฉพาะความไวเนื้อเชื่อใจในทางการเมือง รวมท้ังตองสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานรวมดวย 

3.2 การใชเศรษฐกิจแบบรวมทุนจะชวยสรางความสัมพันธไดมากข้ึน โดยควรมีการศึกษา

ขอมูลของประเทศเพ่ือนบานในเชิงลึกมากข้ึน โดยพิจารณาท่ีรากฐานทางประวัติศาสตร เพ่ือนํามาสูการ

ออกแบบความสัมพันธระหวางกันท่ีเหมาะสมตอไป 

3.3 ความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมโดยคํานึงถึงความแตกตางดานการเมือง การปกครอง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมภายใตหลักการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และผลประโยชนท้ังท่ีเปนตัวเงิน

และไมใชตัวเงินรวมกัน โดยควรเริ่มตนกิจกรรมในระดับพ้ืนท่ีท่ีเปนไปไดและเห็นชอบรวมกันกอน 

3.4 มาตรการแกไขปญหายาเสพติดโดยมีความรวมมือกับหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศ 

คือ มาตรการบริหารจัดการแบบบูรณาการและมาตรการความรวมมือระหวางประเทศ เชน การจัดทําแผน 

คําสั่ง ยุทธการในการขับเคลื่อนการใชกําลังทุกภาคสวน การจัดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ

ปรับปรุงประมาณการขาวกรองดานยาเสพติดในทุกวงรอบเดือน และการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของประชุม

หารือและกําหนดแนวทางการทําลายเครือขายรายสําคัญระดับผูสั่งการโดยเก็บรวบรวมขอมูลความเชื่อมโยง

นําไปสูการจัดทําเปนคดีสมคบ และตรวจยึดทรัพยสินใหไดในท่ีสุด เปนตน 

3.5 มาตรการความรวมมือระหวางประเทศรวมกับกรมชายแดนทหารและกองทัพของประเทศ

เพ่ือนบานในการจัดตั้งชุดประสานงานประจําพ้ืนท่ีชายแดนไทยข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารและประสานการแกไขปญหาท่ีนําไปสูการแลกเปลี่ยนขอมูลเครือขายนักคายาเสพติด  

และรวมมือติดตามจับกุมผูตองหาคดียาเสพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.6 พันธกิจการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เชน (1) การชวยเหลือราษฎรท่ี

ขามมารักษาพยาบาลในฝงไทย (2) ใหคําแนะนําสวนราชการชายแดนในการรางประเด็นหารือกับประเทศ
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เพ่ือนบาน เพ่ือรวมแกไขปญหาท่ีอาจจะกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดน (3) จัดผูบังคับบัญชาเขา

รวมกิจกรรมพบปะพัฒนาสัมพันธกับผูนําของประเทศเพ่ือนบานท้ังแบบเปนทางการและไมเปนทางการ

อยางตอเนื่อง และ (4) จัด ผบ. หนวยในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมกระชับความสัมพันธในทุกโอกาส  

3.7 สรางโครงขายความรวมมือระดับชุมชนแบบมีสวนรวมจัดตั้งองคกรเครือขายรับผิดชอบ

แบบกระบวนการ การมีสวนรวมของเครือขายชุมชน เพ่ืออนุรักษทรัพยากรและการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ี

ลดความเหลื่อมลํ้าดวยระบบ “Profit Sharing” และลดความเสี่ยงการขาดทุนของสมาชิก 

3.8 ความรวมมือกับภาครัฐ โดยการกําหนดหนวยงานเจาภาพและหนวยท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทํา

ขอมูลเชิงวิชาการเฉพาะในเรื่องผลกระทบเชิงพ้ืนท่ีในดานตาง ๆ ตลอดจนใหการเผยแพรองคความรูดาน

สิ่งแวดลอม สรางและจัดทํากระบวนการถอดบทเรียนจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีผานมา และรวม

กําหนดแนวทางแกไข เครื่องมือ หนวยงาน เจาภาพในแตละสวน ความรวมมือระหวางประเทศ 

3.9 ภาครัฐควรเขามาสนับสนุนเรื่องการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม หลักสูตรทองถ่ิน ศูนยการ

เรียนรูเรื่องภูมิปญญาทองถ่ิน การทองเท่ียวในแมนํ้า การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ และสงเสริมอาชีพเสริมใน

การแปรรูปผลิตภัณฑในทองถ่ิน เปนตน 

3.10 ภาครัฐควรสนับสนุนใหคนในพ้ืนท่ีมีการปรับตัวสูการเปลี่ยนแปลง โดยการรวมตัวกัน

ของกลุมชาวบานในการปรับตัวเพ่ือท่ีจะรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบานท่ีอยูคูกับสิ่งแวดลอม และเปน

ศูนยกลางการเรียนรูเพ่ือถายทอดเรื่องราว ภูมิปญญา การเปลี่ยนแปลง การปรับตัว ปญหาสภาพภูมิอากาศ 

ใหกับนักเรียน นักศึกษาและผูท่ีสนใจ เปนตน 

4. แนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอกองทัพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรองรับกับ

ความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน 

4.1 ขอเสนอตอกองทัพ  

1) กองทัพควรมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานดานการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมากข้ึน 

โดยเฉพาะการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศท้ังในระดับรัฐและระหวางประชาชน รวมท้ังขยายท่ี

การใหคําแนะนําแกสวนราชการในพ้ืนท่ีตอนในรวมดวย 

2) กองทัพควรเขามามีบทบาทสําคัญในการเปนโซขอกลางของการเชื่อมโยงฐานขอมูล

ดานความม่ันคง เพ่ือเปนประโยชนในการตัดสินใจของหนวยงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีและเพ่ือเปน

ประโยชนในการศึกษาและการพัฒนาทางดานการจัดการความม่ันคง 

3) การเขามาของรถไฟความเร็วสูงจากจีนท่ีมาถึง สปป.ลาว ถือเปนการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมครั้งใหญ และคาดวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมอยางกาวกระโดด จึงถือเปนความทา

ทายของไทยเชนกัน ดังนั้นกองทัพและหนวยงานความม่ันคงตองเตรียมรับมือกับเรื่องดังกลาว โดยเฉพาะภัย

คุกคามขามพรมแดนท่ีกําลังจะเกิดข้ึนพรอมกับการเปดใชงานของรถไฟความเร็วสูงดังกลาว 
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4) ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยงานไมมีกลไกความรวมมือคณะกรรมการชายแดนสวน

ภูมิภาคในการแกไขปญหาเสนเขตแดน จึงทําใหการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนทําไดดวยการผลักดันใหสวนราชการ

ระดับอําเภอและจังหวัดจัดทําหนังสือประทวงไปยังเจาเมืองและเจาแขวงของประเทศเพ่ือนบาน พรอมเก็บ

รวบรวมเปนฐานขอมูลและรายงานหนวยเหนือ เพ่ือเสนอปญหาดังกลาวใหกับกรมกิจการชายแดนทหาร และ

คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไดรับทราบเพ่ือเปนประเด็นนําเสนอไปสูการ

รวมกันแกไขปญหา  

5) การสนับสนุนการประสานความรวมมือเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดผานโครงการ

หมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน และสนับสนุนใหมีการสรางความรวมมือระหวางกันท้ังในระดับ

รัฐและระดับประชาชน ซ่ึงมองวาความรวมมือดังกลาวเปนสิ่งท่ีดีในการเสริมสรางเกราะปองกันภัยคุกคาม

ท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี  

6) การสนับสนุนดานเทคโนโลยีในการปฏิบัติภารกิจ เนื่องจากปจจุบันผูท่ีกระทําผิด

กฎหมายมีการใชอากาศยานไรคนขับบินลาดตระเวนตรวจสอบความเคลื่อนไหวของเจาหนาท่ีกอนกระทําการ 

จึงทําใหในอนาคตกองทัพและหนวยงานความม่ันคงตองเตรียมพรอมสําหรับการใชเทคโนโลยีเขามาทําในเรื่อง

ผิดกฎหมายดังกลาว  

7) จากปญหาเกาะดอนเกิดใหมท่ียังไมมีการปกปนเขตแดนระหวางกัน ซ่ึงปจจุบันพบเห็น

ราษฎรลาวรุกข้ึนไปทํากินและอาศัยบนดอนเปนชุมชนถาวร ดังนั้นทางหนวยงานจึงไดถายทอดความรูเก่ียวกับ

การแกไขปญหาเสนเขตแดนและการรุกลํ้าเกาะดอนใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและราษฎรในพ้ืนท่ีชายแดน 

เพ่ือปองกันมิใหสงผลใหเกิดปญหาเขตแดนในอนาคต  

8) จากสถานการณในปจจุบันทําใหในบางครั้งไมสามารถปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนอยาง

ครอบคลุมได ท้ังนี้หนวยงานจึงไดปรับเปลี่ยนและเพ่ิมรูปแบบการดําเนินภารกิจไปตามสถานการณ เพ่ือให

การปฏิบัติภารกิจสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

9) กองทัพยังคงตองพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือเขามาชวยในการปฏิบัติภารกิจท้ังในปจจุบัน

และอนาคต เชน การใชระบบปองกันภัยทางอากาศหรือระบบปองกันอากาศยานไรคนขับ เนื่องจาก 

ในปจจุบันยังคงมีการลักลอบนําเขายาเสพติดอยางตอเนื่อง และผูกระทําผิดสามารถลําเลียงไดตลอดแนว

ชายแดนโดยตรงหรือนํามาพักคอยพ้ืนท่ีแถบชายแดนตาง ๆ เพ่ือเตรียมการลําเลียงเขาสูฝงไทยโดยเฉพาะ

ชองทางธรรมชาติ  ท าขามประเพณี  เปนตน นอกจากนี้ ผู กระทําผิดยังได มีการใชอากาศยาน 

ไรคนขับเขามาใชในการกระทําผิดกฎหมายรวมดวย จึงทําใหกองทัพและผูปฏิบัติหนาท่ีดานความม่ันคง

จะตองเตรียมรับมือกับเรื่องดังกลาว 
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4.2 ขอเสนอตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

 1) ภาครัฐควรมีกิจกรรมท่ีสงเสริมการทํางานรวมกันท้ัง 3 ฝาย ไดแก ขาราชการ นักธุรกิจ 

และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีภายในประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเสริมสรางการดําเนินงานรวมกัน 

และสรางความสัมพันธไวเนื้อเชื่อใจอยางตอเนื่องในรูปแบบตาง ๆ ท่ีหลากหลาย 

2) นโยบายของภาครัฐในการรองรับกับความทาทายตอความม่ันคงแบบองครวมตามแนวพ้ืนท่ี

ชายแดนควรเปนนโยบายท่ีชัดเจนและไมเปลี่ยนแปลงบอย ซ่ึงรวมถึงการถายทอดนโยบายและแนว

ทางการปฏิบัติท่ีตองมีความชัดเจนและตอเนื่องเชนเดียวกัน เพ่ือใหผูปฏิบัติในพ้ืนท่ีมีความเขาใจและ

สามารถขับเคลื่อนแนวทางการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพไมเปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงของ

ขาราชการประจําในพ้ืนท่ี 

3) สําหรับหนวยงานท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีควรจะมีการทบทวนและซักซอมความเขาใจใน

การปฏิบัติท่ีตรงตามนโยบายอยูเปนระยะ โดยเฉพาะบุคลากรท่ีมีความเก่ียวของกับการดําเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศ เพ่ือลดโอกาสการนําปมทางประวัติศาสตรระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอดีตมากระทบ

ตอความสัมพันธระหวางกันในปจจุบัน ท้ังนี้ไทยควรจะแสวงประโยชนในการใชปจจัยท่ีเก้ือกูล ไดแก เชื้อชาติ 

ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมท้ังในระดับภาครัฐ ระดับภาคธุรกิจ และระดับภาคประชาชน เปนตน 

4) ไทยควรขยายความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานผานการศึกษา เชน การใหทุนการศึกษา

ท้ังในระดับผูนําและระดับเยาวชนท่ัวไป ซ่ึงถือเปนวิธีท่ีสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันท่ีดีท่ีสุดและ

ลงทุนนอยท่ีสุด  

5) ภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในการรวมกันพัฒนาศักยภาพในเชิงพ้ืนท่ี 

โดยเฉพาะการสนับสนุนการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน และการมีหลักสูตรใหภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคมไดศึกษารวมกันอันจะนํามาสูการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีรวมกันอยางยั่งยืน 

6) การเสริมสรางโอกาสดานเศรษฐกิจและการคาชายแดนของไทย สามารถทําไดโดยการพัฒนา

ใหผูประกอบการและประชาชนมีความพรอมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอนาคต อาทิเชน 

เทคโนโลยีการแปลภาษาเพ่ือสนับสนุนการคาชายแดน การพัฒนาผูประกอบการรายใหม และการปรับปรุง

แกไขกฎหมายใหมีความเปนสากล เปนตน 

7) การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกและลดขอผิดพลาดท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานชายแดนในพ้ืนท่ี เชน การเสียภาษี การขามผานแดน เปนตน ซ่ึงรูปแบบของ

เทคโนโลยนีั้นควรปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับผูใชและสามารถนําไปใชปฏิบัติงานไดจริง 

8) การประยุกตใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานในการรองรับกับความทาทายตอความ

ม่ันคงตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน  
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9) ภาคสวนอ่ืนสามารถเขามามีสวนชวยในการสนับสนุนการดําเนินงาน เพ่ือเสริมสราง

ความสัมพันธระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบานรวมกับกองทัพได โดยเฉพาะในมิติดานการสาธารณสุข  

และดานการศึกษา 

 

บทสรุปจากการวิเคราะหขอมูล 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนการศึกษา ความทาทายตอการบริหารความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนใน

ยุคดิสรัปชัน โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงของชาติท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี และนํา

ขอมูลมาวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และเสนอแนะเพ่ือเปนประโยชนแกกองทัพและหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของท่ีสามารถตอบโจทยวัตถุประสงคของการศึกษาไดโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ความทาทายตอความม่ันคงแบบองครวมตามพ้ืนท่ีชายแดนภายใตนโยบายประเทศไทย 4.0  

1.1 ความเชื่อมโยง (Connectivity) ไดแก ปญหายาเสพติด การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ

เสนทางคมนาคม การดํารงความตอเนื่องของกลไกความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เชน คณะกรรมการ

รวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไป (General Border Committee: GBC) และสํานักงาน

ประสานงานแกไขปญหายาเสพติดชายแดน (Border Liaison Offices: BLO) เปนตน กลไกความรวมมือใน

ระดับอนุภูมิภาคมีขอขัดของในเรื่องของกฎระเบียบบางประการท่ียังดําเนินการไมได โดยเฉพาะเรื่องการเมือง

ระหวางประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขอตกลงเปด

เสรีระหวางอาเซียนดานเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีสงผลใหการขนสงทางบก

เจริญเติบโตและเปนโอกาสสําหรับผูประกอบการ และปญหาจากการสรางเข่ือน  

1.2 การเคลื่อนยาย (Mobility) ไดแก การคาชายแดน การลักลอบนําเขา-สงออกสินคาผิด

กฎหมาย การคามนุษย การหลบหนีเขาเมืองแบบผิดกฎหมาย ปญหาการเขามาของทุนตางชาติระดับพ้ืนท่ี 

ปญหาการเขามาของเทคโนโลยี เชน อากาศยานไรขนขับ (Drone) และการติดตอสื่อสาร เปนตน ปญหา

อาชญากรรมขามชาติ และปญหาดานสาธารณสุข  

1.3 ปรากฏการณทางสังคม (Phenomena) ไดแก สายสัมพันธความเปนบานพ่ีเมืองนอง และ 

การเปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรม/ประเพณี/การทองเท่ียว/วัฒนธรรมความสัมพันธของชุมชนริมฝงโขง  

1.4 ผลกระทบตอทรัพยากรสิ่งแวดลอม (Environment) ไดแก ปญหาภัยแลง ปญหาความไม

ชัดเจนเรื่องเขตแดน การดูดทรายในแมนํ้า ปญหาการแยงชิงทรัพยากรนํ้า การเปลี่ยนแปลงหวงโซอาหาร 

และการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรทางธรรมชาติ/ระบบนิเวศ/การประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตของประชาชน

ตามเขตพ้ืนท่ีชายแดน  

จะเห็นไดวา ประเด็นความทาทายในพ้ืนท่ีแตละประเด็นมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกันอยาง

หลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความม่ันคงทางดานยาเสพติด ซ่ึงเปนปญหาท่ีหนวยงานท้ังภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาสังคมใหความสําคัญดวยภูมิประเทศของไทยและประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดน
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ติดตอกัน ซ่ึงเอ้ือตอการเคลื่อนยายของประชาชน สินคา และการลงทุนท้ังรูปแบบท่ีผิดกฎหมายและถูก

กฎหมาย รวมถึงเกิดการแยงชิงทรัพยากรทางธรรมชาติ  

กลาวโดยสรุป ประเด็นความทาทายท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจกอใหเกิดโอกาสและความทาทายทางดาน

ความม่ันคงท่ีเกิดจากภายในประเทศและระหวางประเทศ ซ่ึงประเด็นของความทาทายท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตางมี

ความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกันอยางหลีกเลี่ยงไมได สําหรับโอกาสท่ีเกิดข้ึนท้ังจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

ตางๆ ในพ้ืนท่ี ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (2565: ออนไลน) และวีรวุธ มาฆะ

ศิรานนท (2565) ท่ีกลาวถึงสภาพแวดลอมและสถานการณตาง ๆ ผลประโยชนท่ีเก้ือกูล ท่ีสามารถชวยให

ความพยายามในอันท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายได รวมท้ังกอใหเกิดการ

พัฒนาความเชื่อมโยง (Connectivity) กลายเปนเครื่องมือท่ีสําคัญไมวาจะเปนโครงสรางพ้ืนฐาน การ

ติดตอสื่อสาร รวมถึงระบบดิจิทัลท่ีกําลังเขามาเก่ียวของการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนท่ีเกิด

จากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความสอดคลองกับงานของมนตรี คําวัน และคูบุญ จารุมณี 

(2560) และงานของธนาวัฒน ปทมฤทธิกุล และคณะ (2562) ท่ีกลาวถึงโอกาสเกิดข้ึนจากนโยบายของ

ภาครัฐบาลท่ีเปดเสรีทางการคาในภูมิภาคอาเซียนและจีน ทําใหเกิดเปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียวและ

การลงทุน เปนตน  

2. ผลกระทบจากความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน  

2.1 ภัยแลง สงผลกระทบใหพืชผลการเกษตรไดรับความเสียหาย ซ่ึงผลผลิตท่ีลดนอยลงทําให

การสงออกผลผลิตทางการเกษตรลดนอยลงตามไปดวยและยังกระทบตอธุรกิจโลจิสติกส สงผลให

ผูประกอบการท่ีเก่ียวของประสบปญหาขาดสภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ  

2.2 การสรางเข่ือนของประเทศเพ่ือนบาน สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางดานระบบนิเวศของ

แมนํ้า ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในดานตาง ๆ ไดแก ปลาหลงฤดูกาล ปริมาณปลามีจํานวนลดนอยลง และปลาบาง

ชนิดอาจสูญพันธุ ทําใหชาวประมงไมสามารถประกอบอาชีพเดิมได เนื่องจากปลามีจํานวนลดนอยลง จึงทําให

ชาวประมงเปลี่ยนแปลงอาชีพจากทําการประมงไปประกอบอาชีพอ่ืนหรือประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  

2.3 ดานสังคมและวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทําใหวิถีชีวิตของประชาชนนั้น

เปลี่ยนแปลงตามไปดวย  

2.4 เศรษฐกิจโลกท่ีตกตํ่า สงผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดนมีการลด

ขนาดของธุรกิจลงหรือปดกิจการ เนื่องจากผูประกอบการมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบของธุรกิจ

เพ่ือความอยูรอด และเพ่ือเตรียมพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ

เศรษฐกิจโลก  

2.5 การปรับเปลี่ยนนโยบายการนําเขาสินคาของประเทศมหาอํานาจ สงผลกระทบใหขาดเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากทําใหเกิดการชะลอตัวในการสงสินคาออกและบริการตาง ๆ ซ่ึงการชะลอตัวนั้น

สงผลเสียตอธุรกิจโลจิสติกสเปนอยางมาก  
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2.6 ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหรูปแบบการคาชายแดนเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการคา

ระหวางคูคาในพ้ืนท่ีชายแดนมีแนวโนมลดลง เพราะรูปแบบการคาจะเปลี่ยนไปในลักษณะของการขนสง

สินคาเพ่ือมาพักคอยเพ่ือการดําเนินการไปขายตอยังประเทศท่ีสามซ่ึงกระทบตอเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี  

และอาจทําใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจการคาตามแนวพ้ืนท่ีชายแดนในอนาคต 

2.7 การเปลี่ยนแปลงรองนํ้าลึก อันเนื่องมาจากการลักลอบดูดหินกรวดและทราย ซ่ึงสงผลใหมีการ

เปลี่ยนแปลงของทิศทางธรรมชาติ ทิศทางการไหลของแมนํ้าในเขตพ้ืนท่ีชายแดนและการกัดเซาะตลิ่ง

สงผลใหมีการสูญเสียดินแดนตามริมแมนํ้า  

2.8 ปญหากรรมสิทธิ์ในการครอบครองเกาะดอนท่ีเกิดข้ึนใหมสงผลกระทบตอความม่ันคงทาง

ชายแดน ซ่ึงกอใหเกิดปญหาการอางกรรมสิทธิ์ในการครอบครองเกาะดอนท่ีเกิดข้ึนใหม เนื่องจากแตละ

ประเทศตามแนวแมนํ้าตางก็อางสิทธิในการครอบครอง จึงสรางความกังวลในการลวงลํ้าอธิปไตยเขตแดนของ

ประเทศเพ่ือนบาน สงผลใหอาชญากรไดฉวยโอกาสจากความกังวลนี้ในการกออาชญากรรมมากยิ่งข้ึน 

กลาวโดยสรุป ผลกระทบจากความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนดังกลาวขางตน 

หมายถึง ผลประโยชนหรือผลเสียหายอันเกิดข้ึนจากการกระทําเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยตรง คือ ผลท่ีตามมา

จากผลงาน หรือผลผลิต หรือผลประโยชนในระดับประถมของแผนหรือโครงการ ผลกระทบอาจเปนไดท้ัง

ทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมาย และมิใชกลุมเปาหมายท้ังในปจจุบันและอนาคตท่ีเกิด

จากการดําเนินนโยบายตามรูปแบบของโครงการใดก็ตามจะมีผลกระทบเกิดข้ึนเสมอ ดังนั้นผลกระทบของ

นโยบายในท่ีนี้หมายถึงผลจากการดําเนินนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจเปนผลท่ี

เกิดข้ึนท้ังในปจจุบันและอนาคต และเพ่ืออธิบายความหมายของผลกระทบ หมายถึง ผลของการกระทําให

เกิดข้ึนจากการกระทําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอท้ังในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้การ

แบงผลกระทบตามแงมุมเนื้อหา (Content) สามารถแบงออกไดหลายรูปแบบ เชน ผลกระทบมิติดาน

สิ่งแวดลอม (อากาศ นํ้า เสียง และทางเดิน) และผลกระทบมิติดานสังคมคือผลกระทบอันสงผลเก่ียวของกับ

การดําเนินวิถีชีวิตของประชาชนในเรื่องพฤติกรรมทางสังคมและคุณคาของชีวิตประชาชน เปนตน 

3. แนวทางในการสรางโอกาสและความรวมมือตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน  

3.1 จากผลของการวิเคราะหแนวทางในการสรางโอกาสและความรวมมือตอความม่ันคงตาม

พ้ืนท่ีชายแดนกับความรวมมือภายในประเทศ ประกอบดวย (1) ความม่ันคง คือ การสรางความรวมมือกับ

หนวยงานภายในประเทศท้ังภาครัฐและเอกชนในการบูรณาการการทํางานรวมกันผานการจัดกิจกรรม

รวมกัน เพ่ือมุงเนนการแกปญหาภัยคุกคามความม่ันคง เชน ยาเสพติด อาชญากรรม และแรงงานผิดกฎหมาย 

เปนตน (2) เศรษฐกิจ คือ การสรางความรวมมือและการทํางานรวมกันแบบบูรณาการเพ่ือรองรับกับการ

พัฒนาทางดานเศรษฐกิจ อีกท้ังสรางความรวมมือระหวางภาคเอกชนผานกลไกการประชุมสภาหอการคาของ

จังหวัด เพ่ือพัฒนาแหล งทองเท่ียวใหสามารถสรางมูลค ารวมกัน และ (3) ด านสังคม วัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และภาคประชาสังคม คือ การสรางความรวมมือกับชุมชนโดยการสราง
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โครงขายความรวมมือระดับชุมชนแบบมีสวนรวม เพ่ืออนุรักษทรัพยากรและการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนท่ีและ

ลดความเหลื่อมลํ้า และเผยแพรองคความรู ศึกษาวิจัย และการแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกันของประเทศตามแนว

พ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลและการพัฒนารวมกันท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน 

3.2 จากผลของการวิเคราะหแนวทางในการสรางโอกาสและความรวมมือตอความม่ันคงตาม

พ้ืนท่ีชายแดนกับความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย (1) ความม่ันคง คือ (1.1) การสรางความรวมมือ

อยางเปนทางการกับหนวยงานทางทหารของประเทศเพ่ือนบาน เชน กรมทหารชายแดนและกองทัพของ

ประเทศเพ่ือนบานเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการลักลอบขามแดน ปญหาการนําสินคาผิดกฎหมาย 

และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและประสานการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน (1.2) การสรางความรวมมือ

กับหนวยงานภาครัฐของไทย เชน กระทรวงการตางประเทศ และกรมกิจการชายแดนทหาร เพ่ือแกปญหา

ตาง ๆ ตามแนวชายแดน และ (1.3) การสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ผานกลไกความรวมมือ

ระหวางจังหวัดและแขวงรวมกับจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ  

เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ (2) เศรษฐกิจ คือ (2.1) การสรางความรวมมือกับหนวยงาน

ระหวางประเทศ โดยมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการจัดสงบุคลากรเขารวม 

การอบรมในการแลกเปลี่ยนและเรียนรูรวมกัน และ (2.2) การสรางความรวมมือดานการศึกษา การเรียนรู 

วิจัย และนวัตกรรมเพ่ือเปนเครื่องมือหนึ่งในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและสรางการเรียนรูระหวางกันของ

ประเทศเพ่ือนบานไดเปนอยางดี และ (3) ดานสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และภาค

ประชาสังคม คือ การสรางความรวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ และองคกรระหวางประเทศ เพ่ือ

แลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการพ้ืนท่ีชายแดน และการแกไขปญหารวมกันตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน 

4. แนวทางและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอกองทัพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรองรับ

กับความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน 

จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลพบวา กองทัพมีบทบาทสําคัญอยางมากในประเด็นดานการสราง

ความม่ันคงในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศของทางธรรมชาติทําใหการเคลื่อนยายของผูคน

สามารถทําไดอยางสะดวกมากข้ึน ทําใหภัยคุกคามในพ้ืนท่ี เชน ยาเสพติด อาชญากรรม และการหลบหนีเขา

เมืองโดยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึนเชนกัน ดังนั้นกองทัพจึงมีบทบาทสําคัญในการบรรเทาผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึนจากภัยคุกคาม โดยเฉพาะการสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศท้ังในระดับรัฐตอรัฐ และ

ระหวางประชาชนตอประชาชน รวมท้ังขยายพ้ืนท่ีจากแตเดิมท่ีกองทัพใหคําแนะนําสวนราชการท่ีอําเภอ

ชายแดนในการรางประเด็นหารือกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือรวมแกไขปญหาท่ีอาจจะกระทบตอความ

ม่ันคงตามแนวชายแดน โดยขยายพ้ืนท่ีการใหคําแนะนําแกสวนราชการในพ้ืนท่ีตอนในรวมดวย 

สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของนั้นนโยบายของภาครัฐในการรองรับกับความทาทายตอความ

ม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนควรเปนนโยบายท่ีชัดเจนและไมเปลี่ยนแปลงบอยเพ่ือใหผูปฏิบัติในพ้ืนท่ีมีความ

เขาใจและสามารถขับเคลื่อนแนวทางการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้บุคลากรท่ีมีความเก่ียวของ
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กับการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการลดโอกาสการนําปมทางประวัติศาสตร

ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานในอดีตมากระทบตอความสัมพันธระหวางกันในปจจุบัน ซ่ึงไทยควรจะ

แสวงประโยชนในการใชปจจัยท่ีเก้ือกูล ไดแก เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมมาใชในการพัฒนา

ความสัมพันธรวมกับเพ่ือนบานท้ังในระดับภาครัฐตอภาครัฐ ระดับภาคธุรกิจตอภาคธุรกิจ และระดับภาค

ประชาชนตอภาคประชาชน 

นอกจากนี้แนวทางการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานตอง

ใหชุมชนท้ังสองฝงไดเขามามีสวนรวมในทุก ๆ เรื่อง ไมวาจะเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด

กฎหมายหรือดานความม่ันคงระหวางประเทศ สําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของนั้น รัฐบาล ภาคเอกชน  

และชุมชนตางๆ ในภูมิภาคจะตองรวมมือกันแสวงหาแนวทางแกไขปญหา เพ่ือรับมือกับความทาทายใน

การบริหารจัดการตามแนวชายแดน รวมไปถึงแสวงหาความรวมมือกับพันธมิตรท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมเพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยังประโยชนแก

ทุกฝายพรอมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการปรับตัวทางดานอาชีพบนฐานเศรษฐกิจชุมชน โดยมุงเนนวิถีการ

ผลิตแบบพ่ึงตนเอง สรางระบบการผลิตท่ีหลากหลายสอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมและระบบนิเวศ เพ่ือการ

ดํารงอยูบนความซับซอนและหลากหลายของระบบนิเวศท่ีมีความเอ้ือเฟอแบงปนบนฐานวัฒนธรรม

ประเพณีท่ีชุมชนปฏิบัติและเชื่อถือผานพิธีกรรมและความเชื่อของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  

ขอเสนอแนะจากการวิเคราะหขอมูล 

1. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1.1 กองทัพควรดํารงความตอเนื่องในการจัดทําฐานขอมูลดานความม่ันคงภายใตศูนยปฏิบัติการรวม  

เพ่ือเปนแหลงขอมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดทํานโยบาย แผนงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับมือกับความ 

ทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

1.2 กองทัพควรดํารงความตอเนื่องในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและใช

ทักษะทางวัฒนธรรมในอันท่ีจะปฏิสัมพันธกับเพ่ือนบานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหหนวยทหารในพ้ืนท่ี

และกรมกิจการชายแดนทหาร (ชด.ทหาร) เปนกลไกดานความม่ันคงท่ีสําคัญ พรอมกับริเริ่มการใชชองทาง

การสื่อสารในภาวะวิกฤติเพ่ือลดขอพิพาทในพ้ืนท่ีคลุมเครือระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจน

เสริมสรางความเขมแข็งของประชาคมขาวโดยกรมขาวทหาร กรมกิจการชายแดนทหาร รวมท้ังหนวยงานดาน

ความม่ันคงในพ้ืนท่ีสามารถเขามามีสวนเพ่ือรับมือกับความทาทายตอความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน 

1.3 กองทัพควรบูรณาการในการแลกเปลี่ยนโครงการศึกษาวิจัยรวมกับภาคสวนอ่ืน ๆ ในการ

บริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน และแลกเปลี่ยนขอมูลดานการบริหารจัดการเหตุฉุกเฉินในกรณีเกิดอุทกภัย

และภัยพิบัติตามแนวชายแดน 
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2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

2.1 กองทัพควรสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยประสานงาน เพ่ือการเฝาติดตามและรับมือกับ

ความทาทายดานความม่ันคงรูปแบบใหม ผานกลไกของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

(กอ.รมน.) ในลักษณะศูนยปฏิบัติการรวม เพ่ือเสริมประสิทธิภาพของการประสานงานในการปฏิบัติงานดาน

ความม่ันคงในพ้ืนท่ีกับสวนกลางใหมีความประสานสอดคลองซ่ึงกันและกัน ตลอดจนเพ่ือนําเทคโนโลยีตางๆ 

มาใชอยางประสานสอดคลองกัน เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2.2 กองทัพสามารถเขามามีสวนในการสนับสนุนขีดความสามารถและงานในการพัฒนาประเทศ 

โดยเขามามีบทบาทสําคัญในการริเริ่มและบูรณาการในการจัดทําฐานขอมูลดานความม่ันคง เพ่ือเปน

แหลงขอมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดทํานโยบาย แผนงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับมือกับความทาทายตอความ

ม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

2.3 การพิจารณาปรับปรุงในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน พรอมท้ังจัดตั้งชอง

ทางการสื่อสารในภาวะวิกฤติเพ่ือลดขอพิพาทในพ้ืนท่ีคลุมเครือ เชน พ้ืนท่ีเกาะดอน การปฏิบัติการตามพ้ืนท่ี

ชายแดน เปนตน 

2.4 กองทัพควรใชประโยชนจากงานวิชาการและงานวิจัยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ใหมากยิ่งข้ึนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

3. ขอเสนอแนะเชิงพ้ืนท่ี 

3.1 ควรมีการศึกษาในประเด็นอ่ืนๆ ประกอบดวย เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือกับผลกระทบ

และการเปลี่ยนแปลงดานความม่ันคงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

3.2 ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบท้ังในเชิงประมาณและเชิงคุณภาพโดยทําการศึกษากลุม

ตัวอยางจากทุกภาคสวนถึงผลกระทบจากความทาทายตอความม่ันคงตามพ้ืนท่ีชายแดน รวมท้ังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

เพ่ือใหการวิจัยสามารถอธิบายผลไดกวางขวางมากยิ่งข้ึน 

4. ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

4.1 ควรมีการริเริ่มและจัดตั้งประชาคม/ภาคี เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนอยางยั่งยืน

ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับชาติ เพ่ือเปนแพลตฟอรมกลางในการเชื่อมโยงขอมูลเขาดวยกัน ประกอบกับการนํา

ขอมูลและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน รวมถึงความคืบหนาและสถานการณ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน 

4.2 ภาครัฐควรสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการในการพัฒนาศักยภาพเชิงพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการ

สนับสนุนใหเกิดการพ่ึงตนเองและปรับตัวดานการประกอบอาชีพบนฐานเศรษฐกิจชุมชน  

4.3 มีระบบการชวยเหลือ ชดเชย เยียวยา เกษตรกร ชาวประมง ชุมชนทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบ

เฉพาะหนาจากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน 
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4.4 ไทยควรเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะความสัมพันธในมิติดาน

สังคมและวัฒนธรรมดวยการสงเสริมความสัมพันธแบบเครือญาติระหวางประชาชนกับประชาชนมากยิ่งข้ึน 

และมิติดานการศึกษาเขามาเสริม  

4.5 ภาครัฐควรนําเทคโนโลยีเขามาใชในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของภาครัฐในการเปนกลไก

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และเปนฐานขอมูลดานการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ 

การดําเนินงานของภาครัฐท่ีสามารถตอบโจทยสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และเพ่ือให

ภาครัฐสามารถออกแบบความตองการและโครงการใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

4.6 ควรมีการบูรณาการงานวิชาการ งานวิจัยไทบาน และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงเชิง

นิเวศของพ้ืนท่ีชายแดนระหวางหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และหนวยงานภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี

รวมกัน โดยเฉพาะในประเด็นดานความม่ันคงในพ้ืนท่ี และความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน 
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