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บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา1) ระดับประสิทธิผลการดำเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดลพบุรี และ 2) ผลการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีสงผลตอนโยบายสาธารณะดานคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี ใชระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ วิเคราะหดวยสถิติเชิงพรรณนา และวิเคราะหความสัมพันธของ
การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน กับระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 5 ดาน โดยการ
วิเคราะหถดถอยพหุคูณสวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชเทคนิควิเคราะหเนื้อหาและความ
สอดคลองภายใน กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก ประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 126 แหง 
ในจังหวัดลพบุรี ไดจำนวนกลุมตัวอยาง 400 คน สวนการวิจัยเชิงคุณภาพใชการสัมภาษณเจาะลึก
จำนวน 10 คน ผลการการวิจัย การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมาก มี
คา (3.69), SD = 0.98 ผลการวิเคราะหผลการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมีผลตอคุณภาพ
ชีวิต ในภาพรวม พบวา ระดับคุณภาพชีวิตอยูในระดับมาก มีคา (3.77), SD = 0.77 โดยปจจัยดาน
คุณภาพชีวิต ดานความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมของชุมชน มีผลเปนลำดับแรก  (3.85), SD = 
0.94 และผลการวิเคราะหถดถอยพหุ การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลอธิบายผลกระทบดาน
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คุณภาพชีวิตไดรอยละ 72.0 (R2 = .720) โดยท่ีปจจัยท่ีสงผลดานธรรมาภิบาล มีระดับสูงข้ึนทำให
คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงข้ึน สวนผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังดอยประสิทธิภาพในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ขอคันพบสำคัญ คือ ยังขาดความเขมแข็ง
กระบวนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการดำเนินงานผลการวิเคราะหถดถอยพหุ การดำเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลอธิบายผลกระทบดานคุณภาพชีวิตไดรอยละ 72.0 (R2 = .720) โดยท่ีปจจัยท่ี
สงผลดานธรรมาภิบาล มีระดับสูงข้ึนทำใหคุณภาพชีวิตของประชาชนสูงข้ึน สวนผลการวิเคราะห
ขอมูลเชิงคุณภาพ พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังดอยประสิทธิภาพในการนำนโยบายไป
ปฏิบัติ ขอคันพบสำคัญ คือ ยังขาดความเขมแข็งกระบวนการมีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ดำเนินงาน 
คำสำคัญ : ประสิทธผิล, คุณภาพชีวิต, หลักธรรมาภิบาล   
 
Abstract 

This research aims to 1) to study the level of public administration 
effectiveness of local administrative organizations in Lopburi, and 2) To study good 
governance management of Local Administrative Organization that influenced to 
the quality of people’s lives in Lop Buri by using Mixed Methods Research, 
Descriptive Analysis, and Multiple Regression Analysis. The sample was 400 people 
residing in local administration in Lop Buri, for qualitative research, the researcher 
focused on in-depth interview of 10 personnel having duty for Local Administrative 
Organization. The result of study found that Good governance management of 
Local Administrative Organization in Lop Buri had quality at high level, X = 3.69, SD 
= 0.98. It found that the analysis result of good governance management 
influencing to the quality of people’s lives in overall was at high level, X = 3.77, 
SD = 0.77. As the quality of people’s lives, the satisfaction for community activity 
participation was the highest: X = 3.85, SD = 0.94, the next was life satisfaction: X  
= 3.81, SD = 0.96, multiple regression analysis, and good governance management 
explaining the influence to the quality of people’s lives for 72.0 % ( R2 = .720 ), the 
factor influencing to transparency, participation, accountability, and cost 
effectiveness were at higher level making the quality of people’s lives better. The 
result of qualitative research found that Local Administrative Organization still 
lacked of efficiency to follow policies, statute of limitations and official regulations. 
The point was lack of strengthening and the community participation for 
management examination. 
Keywords:  efficiency, Quality of people’s lives, good governance   
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1. ความนำ  
 นับแตการถือกำเนิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงแรกในประเทศไทยในป พ.ศ. 
2440 การบริหารจัดการทองถ่ินกลับถูกครอบงำจากการบริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค
ตลอดมา การกระจายอำนาจสูทองถ่ินเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตำบล (อบต.) และการปฏิวัติระบบการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินใหเปนแบบโดยตรงทุก
ระดับตั้งแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมาถือไดวานี่คือการเปลี่ยนแปลงทางสังคมครั้งใหญในระดับ
ทองถ่ิน (ธเนศวร เจริญเมือง, 2553) ปญหาหนึ่งท่ีเห็นชัดท่ีสุดคือการท่ีแตเดิมระบบการเมืองของ
ประเทศไทยไดลอกแบบอยางมาจากระบบการเมืองของประเทศอังกฤษ นั่นคือประชาชนเลือก
สมาชิกสภาทองถ่ิน และใหสภาฯ ทำหนาท่ีตรวจสอบการทำงานของฝายบริหารซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยออม แตระบบการเลือกตั้งผูบริหารโดยตรงท่ัวประเทศเริ่มในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปน
รูปแบบของสหรัฐอเมริกา ท่ีมุงใหสภาฯ ทำหนาท่ีตรวจสอบฝายบริหารกลับเกิดข้ึนโดยไมมีการให
ความรูแกประชาชน ผลก็คือมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจำนวนมากท่ีประชาชนเลือกสมาชิกสภา
ทองถ่ินและหัวหนาฝายบริหารท่ีเปนคนกลุมเดียวกัน แทนท่ีจะเลือกบุคคลท่ีมาจากคนละกลุม จะได
มีการตรวจสอบการบริหารงานอยางแข็งขันและถวงดุลกันมิใหฉอฉลอำนาจในระดับทองถ่ิน มุง
หมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการมุงเนนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
เจตนารมณในการกระจายอำนาจเพ่ือปกครองตนเอง โดยมีสมาชิกทุกคนในสังคมสามารถเขามามี
บทบาท และมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องนโยบายสาธารณะท่ีมีผลตอการดำรงชีวิต เพ่ือเปน
การปกปองและพิทักษรักษาผลประโยชนของตนเอง (พงษศานต พันธุลาภ, 2546)  ตามระบอบ
ประชาธิปไตย “รัฐ” มีหนาท่ีในการบริหารจัดการภาครัฐใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ผลประโยชนสาธารณะ อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน รัฐธรรมนูญไดให
ความสำคัญกับการกระจายอำนาจไปยังสวนทองถ่ิน ในดานโครงสรางตามกลไกของรัฐธรรมนูญนั้น 
ตองการใหมีการจัดตั้งองคกรข้ึนมาเพ่ือบริหารทองถ่ิน พรอมกับเพ่ิมอำนาจการตรวจสอบของภาค
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งไดเปดโอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงมากข้ึนกวาใน
อดีตท่ีใหความสำคัญกับการมีสวนรวมแบบทางออม จึงไดกำหนดกระบวนการและวางกลไก
โครงสรางท่ีมีระบบความม่ันคง อยางไรก็ตามระบบการคุมครองตอประชาชนอันเปนคานิยมของการ
บริหารจัดการจากภาครัฐ ยังคงต่ำกวามาตรฐานและเปาหมายท่ีคาดหวังไว โดยเฉพาะเรื่องของ
อุปสรรคจากการแทรกแซงของนักการเมือง รวมท้ังขาราชการท่ีใชโอกาสแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบในระบบราชการ ทำใหประชาชนจำนวนมากพลาดโอกาสหรือลดความสนใจในกิจการ
บานเมืองเพ่ือปกปองตนเองไป (อมร รักษาสัตย, 2546)    
 แนวคิดเรื่อง Good Governance ไดปรากฏมาตั้งแตอารยธรรมการปกครองของกรีก
สมัยโบราณ มาจากศัพทของคำวา “Kubernan” ท่ีบันทึกโดยปราญชท่ีชื่อ “Plato” ซ่ึงก็คือระบบ
การปกครอง (System of governing) คำวา Gubernare ซ่ึงหมายถึง “rule making or 
steering” การกำหนดหรือการถือหางเสือในการปกครอง (Agere Sam, 2000) การบริหาร
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ภาครัฐแบบระบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ในประเทศไทยถือเปนการตอยอด
แนวความคิดมาจากกระแสการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ท่ีมีอิทธิพล
มาตั้งแตชวงศตวรรษท่ี 1980 หลักธรรมาภิบาลท่ีนำมาใชในประเทศไทย สาเหตุมาจากการเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ท่ีสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของสังคม ความดอยประสิทธิภาพ
ของกลไกการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงการ
ทุจริตและการกระทำผิดจริยธรรมในวิชาชีพ การบริหารจัดการมีลักษณะท่ีขาดความโปรงใสบริสุทธิ์ 
และยุติธรรม สงผลใหตัวระบบเองท่ีไรประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสหรือชองทางใหการ
หาผลประโยชน การฉอฉล ทุจริตในกระบวนการนโยบายท่ีเอ้ือประโยชนตอตนเองและพวกพองใน
ระบบราชการ นอกจากหลักธรรมาภิบาลจะครอบคลุมเรื่องการบริหารภาครัฐ (Public 
Administration) และความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ธรรมาภิบาลยังไดขยายไปถึงเรื่อง
การปรับใชกระบวนการประชาธิปไตยในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ อยางเหมาะสมอีก
ดวย ตามคำนิยามดังกลาวแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลมีความเก่ียวของกับฝายตางๆ แตกตางกัน
ออกไป ซ่ึงไดแก ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และองคกรบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงปญหาเหลานี้เปนการ
สะทอนถึงการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังขาดหลักธรรมาภิบาล พระราช
กฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติในสวนท่ี
เก่ียวของกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินวา “ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดทำหลักเกณฑการบริหารกิจการท่ีดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้” โดยอยาง
นอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและการอำนวยความสะดวก การ
ตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติ ในหมวด 5 และหมวด 7 ใหเปน
หนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดูแล และใหความชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทำ
หลักเกณฑ (โกวิทย พวงงาม, 2544) และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 
หมวดท่ี 12 มาตราท่ี 249-254 การปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจสำคัญในการจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และในมาตรา 251 มี
สาระสำคัญบัญญัติไววา การบริหารงานทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองใชระบบ
คุณธรรมและตองคำนึงถึงความเหมาะสมและความจำเปนของแตละทองถ่ินและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบ (วิสิทธิ์ โรจนพจนรตัน, 2560) 

ผูวิจัยมีความตั้งใจในการศึกษาประสิทธิผลการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สงผลตอนโยบายคุณภาพชีวิตประชาชนในจังหวัดลพบุรี โดยผูวิจัยมุงศึกษาในพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลพบุรี เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวเม่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานแลว พบวา มี
พ้ืนท่ีใกลเคียงกับเมืองหลวง มีทางคมนาคมสะดวก และในแตละอำเภอมีพ้ืนท่ีขนาดเล็ก ประชากร
ในภาพรวมสวนใหญมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงเหมาะสมและสอดคลองในการศึกษาประสิทธิผลการ
ดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีสงผลตอนโยบายคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 
       2.1 เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ลพบุรี 
       2.2 เพ่ือศึกษาการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลตอ 
             นโยบายสาธารณะดานคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี 
 
3. ขอบเขตของการวิจัย 
       3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
   ทำการศึกษาวิจัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดจากการสุมตัวอยางไดในเขตพ้ืนท่ี
อำเภอเมืองลพบุรี พัฒนานิคม ทาวุง โคกสำโรง และอำเภอทาหลวง จังหวัดลพบุรี  
       3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

   ในการศึกษาเรื่อง การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดลพบุรี ผูวิจัยจะศึกษาใน 6 ดาน ไดแก 1) ดานหลัก
ความโปรงใส 2) ดานการมีสวนรวม 3) ดานความรับผิดชอบ 4) ดานหลักความคุมคา 5) ดานหลัก
คุณธรรม และ 6)  ดานหลักนิติธรรม 
    การศึกษาคุณภาพชีวิตของประชาชน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลพบุรี 5 
ดาน ไดแก 1) ดานสิ่งแวดลอม 2) ดานสภาพแวดลอมทางสังคม 3) ดานการพักผอนหยอนใจ 4) 
ดานทัศนคติความพึงพอใจในชีวิต และ 5) ดานการรวมกิจกรรมของชุมชน โดยใชกลุมตัวอยาง             
จากประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลพบุรีท้ังหมด 126 แหง 
ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage sampling) ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 
400 ราย จำนวน 5 เทศบาล และ 5 องคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดลพบุรี และจากผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบหรือเก่ียวของโดยตรงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลพบุรี เปนผูใหขอมูลหลัก 
(Key Informants) ซ่ึงไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตำบล และปลัดองคการบริหารสวนตำบล จำนวน 10 
ราย 
        3.3 ขอบเขตดานระยะเวลา ชวงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2562 ถึง มกราคม พ.ศ. 2563 รวม
เปนระยะเวลา 12 เดือน 
 
4. การทบทวนวรรณกรรม 
         การวิจัยเรื่อง 
ประสิทธิผลการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท่ีสงผลตอนโยบายสาธารณะดานคุณภาพชีวิตประชาชนใน จังหวัดลพบุรี โดยแบงเนื้อหาและ
ประเด็นสำคัญ ดังนี้   1) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล 

2) แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
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3) หลักธรรมาภิบาล 
4) งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
5) กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
5. วิธีดำเนินการวิจัย 

1) รูปแบบการวิจัย การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยใชรูปแบบวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Methods Research) ระหว าง เชิ งป ริมาณ  (Quantitative Research) และเชิ ง คุณ ภาพ 
(Qualitative Research) โดยนำขอดีและขอเดนของการวิจัยท้ัง 2 รูปแบบมาผสานรวมกัน 
(Creswell, 2013; Tashkkori & Teddlie, 1998)  
 2) ประชากรและกลุมตัวอยาง เชิงปริมาณ ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัย คือ ประชากร
ท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 126 แหงในจังหวัดลพบุรี จำนวน 750,668 คน 
ใชการสุมของขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสำเร็จรูปของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie & 
Morgan, 1970)  ท่ีระดับความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได รอยละ 5 และระดับความเชื่อม่ัน รอยละ 
95 สามารถคำนวณกลุมตัวอยางได 384 คน แตในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชจำนวนใหมากกวากลุม
ตัวอยางท่ีสุมได คือ จำนวนกลุมตัวอยาง 400 คน และผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน 
(Multi-stage sampling) เพ่ือคัดเลือกกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสุม
แยกรูปแบบขององคกรไดกลุมตัวอยาง จำนวน 400 ราย จำนวน 5 เทศบาล และ 5 องคการ
บริหารสวนตำบลในจังหวัดลพบุรี 
 เชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง คือ ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานโดยตรงในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลพบุรี เปนผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ไดมาโดยวิธีการสุม
แบบเจาะจง (Purposive selection) จำนวน 10 คน (สุวิมล ติรกานันท, 2549) 
6. การวิเคราะหขอมูล  
          การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) วิเคราะหเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใชสถิติ คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) วิเคราะหเชิงอนุมาน ไดเลือกใชการวิเคราะห
พหุถดถอย (Multiple Regression Analysis) ใชวิธี Enter เพ่ือทดสอบความสัมพันธของตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตาม 

หลักเกณฑการจัดกลุมสำหรับการวิเคราะหเชิงพรรณนา ตัวแปร การดำเนินงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล และคุณภาพชีวิตของประชาชน จะแบงออกเปน 5 ระดับ โดยใชความกวางของชั้น = 
1  ดังนี้ 

ชวงคาเฉล่ีย                            การแปลความหมาย 
 0.00 – 1.00     ระดับตามหลักธรรมาภิบาล และคุณภาพชีวิตของประชาชนนอยท่ีสุด 
 0.01 – 2.00  ระดับตามหลักธรรมาภิบาล และคุณภาพชีวิตของประชาชนนอย 
 2.01 – 3.00     ระดับตามหลักธรรมาภิบาล และคุณภาพชีวิตของประชาชนปานกลาง 
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     3.01 – 4.00     ระดับตามหลักธรรมาภิบาล และคุณภาพชีวิตของประชาชนมาก 
     4.01 – 5.00     ระดับตามหลักธรรมาภิบาล และคุณภาพชีวิตของประชาชนมากท่ีสุด 
  
7. สรุปผลการวิจัย 
     ตารางท่ี 1 สรุปผลการวิเคราะหภาพรวมระดับผลการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการดำเนินงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

คาเฉล่ีย  

( X ) 

คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.)  

ระดับการดำเนินงาน 

หลักความโปรงใส (X1) 3.66 0.83 มาก 
หลักการมีสวนรวม (X2) 3.71 0.88 มาก 
หลักความรับผดิชอบ (X3) 3.69 0.80 มาก 
หลักความคุมคา (X4) 
หลักคุณธรรม (X5) 
หลักนิติธรรม (X6)  

3.73 
3.64 
3.68 

0.85 
0.91 
0.82 

มาก 
มาก 
มาก 

        ภาพรวม 3.69 0.98 มาก 
 

ตารางท่ี 1 ผลการศึกษา พบวา โดยภาพรวมท้ัง 6 ขอ มีคาเฉลี่ย ( ) อยูระหวาง 3.64 – 
3.73 แสดงวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเก่ียวกับตัวแปรโดยเฉลี่ยมาก ตัวแปรท่ีอยูในระดับมาก 
และมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ตัวแปรท่ี 4 หลักความคุมคา มีคาเฉลี่ย ( ) เทากับ 3.73 ตัวแปรท่ีอยูระดับ
มากลำดับท่ีสอง และมีคาเฉลี่ยสูง คือตัวแปรท่ี 2 หลักการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ย ( ) เทากับ 3.71 
สวนตัวแปรท่ีมีคาเฉลี่ยต่ำสุด ตัวแปรท่ี 5 หลักคุณธรรม คาเฉลี่ย ( ) เทากับ 3.64  
 เม่ือพิจารณาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) พบวา มีคาอยูระหวาง .80 – 0.91  แสดงวา 
กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นตอตัวแปรสอดคลองกัน 
 
ตารางท่ี 2 สรุปผลการวิเคราะหภาพรวมระดับนโยบายคุณภาพชีวิตของประชาชนตามหลักธรร
มาภิบาล 
คุณภาพชีวิตของประชาชน คาเฉล่ีย  

( X ) 

 คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D.)  

 

ระดับคุณภาพ

ชีวิต 

 ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 3.72 0.88 มาก 
 สภาพแวดลอมทางสังคม 3.71 0.94 มาก 
 การพักผอนหยอนใจ 3.77 0.47 มาก 
 ทัศนคติความพึงพอใจในชีวิต  
 ความพึ งพอใจในการร วม  

3.81 
3.85 

0.96 
0.94 

มาก 
มาก 
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กิจกรรมของชุมชน  
       ภาพรวม 3.77 0.77 มาก 

 
 ตารางท่ี 2 ผลการศึกษา พบวา ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ัง 5 ดาน มีคาเฉลี่ย ( ) 
อยูระหวาง 3.71 – 3.85 แสดงวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเก่ียวกับคำถามโดยเฉลี่ยอยูในระดับ
มาก และภาพรวมระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนมีคาเฉลี่ย ( ) อยูระหวาง 3.77 คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.77 ระดับคุณภาพชีวิตมาก แสดงวาประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยูในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลพบุรี มีระดับคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยูในระดับมาก 
 
ตารางท่ี 3 คาสหสัมพันธระหวางตัวแปรตาม คุณภาพชีวิตของประชาชน 
  Y  X1 X2 X3 X4 X5 X6 

Y 1.000       

X1 .716* 1.000      

X2 .734* .001 1.000     

X3 .774* .043 .129* 1.000    

X4 .784* .183* .058 .052 1.000   

X5 .774* .115* .008 .035 .364* 1.000  

X6 .745* .080 .028 .031 .037 .072 1.000 

* มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  
         ตารางท่ี 3 เม่ือวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ท่ีศึกษาโดยอาศัย
เทคนิคการหาคาสัมประสิทธิสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Correlation) เพ่ือจะนำตัว
แปรอิสระและตัวแปรตามไปทดสอบความสัมพันธดวยสถิติการวิเคราะหถดถอยพหุ (Multiple 
Regression Analysis) ตอไปโดยมีหลักการพ้ืนฐานคือ ตัวแปรอิสระตองมีความสัมพันธระหวาง
กันนอย (P<.5) และตัวแปรอิสระตองมีความสัมพันธกับตัวแปรตามมาก (P>.5) ผลการวิเคราะห 
พบวา การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลทุกดาน อันประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา มีความสัมพันธ
ทางบวกสูงอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กับคุณภาพชีวิตของประชาชน (P>.5)    
 
ตารางท่ี 4 การวิเคราะหถดถอยพหุ นโยบายสาธารณะดานคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การดำเนินงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

คาสัมประสิทธิ ์
   ถดถอย 

 คาสถิต ิ
   (t) 

คะแนนม
าตรฐาน 

ระดับนัยสำคัญ 
(sig) 
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(ตัวแปรอิสระ)      (b) (Beta) 
          คาคงท่ี   .325  3.180  -    .002  
     หลักความโปรงใส   .256   3.932  .276 .000  
     หลักการมีสวนรวม   .285  5.237  .326 .000  
     หลักความรับผิดชอบ   .179  3.005  .186 .003  
     หลักความคุมคา 
     หลักคุณธรรม 
     หลักนิติธรรม 

  .141 
- .078 
  .043 

 2.686 
1.494 
0.879 

 .157 
-.091 
.046 

.008 

.136 

.380 
 

 

R2 = .720 SEE = .41215 F = 168.575 Sig = .000 

ตัวแปร Sum of 

Squares 

(SS) 

dF Mean 

Squares 

(MS) 

F Sig 

Regression 171.816 6 28.636 168.575 .000 

Residual 66.759 393    .170   

Total 238.575 399    

 
 ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุ ตามรูปแบบของสมการท่ีเสนอไว พบวา ตัวแปร
อิสระปจจัยการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง 6 ดาน มีอยางนอย 1 ดาน ท่ีมีผลตอนโยบาย
คุณภาพชีวิตของประชาชน (F = 168.575 sig = .000)  
 ตัวแปรอิสระ (การดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล) สามารถอธิบายผลกระทบท่ีมีตอตัว
แปรตาม (คุณภาพชีวิตของประชาชน) ไดรอยละ 72.0 (R2 = .720) คาความคลาดเคลื่อน
มาตรฐาน ในการทำนาย (SEE) = .412 โดยท่ีปจจัยท่ีสงผลของตัวแปรอิสระ หลักความโปรงใส (t 
= 3.932 Sig = .000) หลักการมีสวนรวม  (t = 5.237 Sig = .000) หลักความรับผิดชอบ (t = 
3.005 Sig = .003) และหลักความคุมคา (t = 2.686 Sig = .008) สูงข้ึนทำใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสูงข้ึน 
 ความคิดเห็นตอการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในหลักการมีสวนรวม สงผลตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงสุด (Beta = .326) รองลงมา ไดแก หลักความโปรงใส (Beta = 
.276) หลักความรับผิดชอบ (Beta = .186) และมีผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนนอยท่ีสุด คือ
หลักความคุมคา (Beta = .157) 

ผลการวิเคราะห สามารถสรุปไดวา หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา สามารถรวมกันทำนายผลไดวาเปนปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิต
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ของประชาชนในภาพรวม โดยมีคาประสิทธิภาพในการทำนาย (R2 ) รอยละ 71.8 มีความคลาด
เคลื่อนมาตรฐานในการทำนาย (SEE) เทากับ .412 ซ่ึงแสดงวาเม่ือหลักการมีสวนรวม หลักความ
โปรงใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาสูงข้ึน ทำใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสูงข้ึน 
 
 อภิปรายผลการวิจัย 
 ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ สามารถนำมาอภิปรายผลการวิจัยได ดังนี้ 
ขอคนพบจากการวิจัย ในดานระดับการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในจังหวัดลพบุรี ในภาพรวมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ทุกระดับดำเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลท้ัง 5 ดาน ผลการวิจัยยังสอดคลองกับการวิเคราะห
ขอมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ท่ีใหขอมูลหลัก ท่ีมีความเห็นวาการดำเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองปฏิบัติตามกรอบแหงกฎหมายอยางชัดเจน โดยเฉพาะ พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนา 5 ป ท่ีบังคับใหฝายบริหารและ
เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติอยางเครงครัด ซ่ึงสงผลใหเกิด ความตระหนักในหนาท่ีแหงตน และสำนึกตอ
การรับผิดชอบในการเปนผูใหบริการสาธารณะ และแนวทางการบริหารรัฐแนวใหม “New Public 
Administration = NPA” ก็เปนกรอบการทำงานมุงเนนคานิยมองคกรอยางชัดเจน สอดรับกับ
แนวคิดของ Lane & Ersson, 2005 ท่ีมองวาภารกิจหลักของภาครัฐในการจัดบริการสาธารณะ
และภารกิจในการควบคุม กำกับดูแล และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจ พรพลธรรม (2553) 
สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายปฏิรูปคุณธรรม “The Ethics form Act, 1989” ซ่ึงถือ
เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในระบบการบริหารทองถ่ิน และไดจัดตั้งองคกรดานคุณธรรม “The 
Office of Government Ethics = OGE” มาตรวจสอบและกำกับมาตรฐาน สวนในประเทศ
เดนมารก มีกฎหมาย “Personal Policy” เพ่ือสรางคุณคาตอการใหบริการสาธารณะ เปน
มาตรฐานในการทำงานโดยคำนึงถึงจริยธรรมเจาหนาท่ีในการใหบริการจากภาครัฐ  

1.ขอคนพบดานคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ลพบุรี มีระดับคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวเม่ือศึกษาขอมูล
พ้ืนฐานแลว พบวา ในเขตเมืองประชากรประกอบอาชีพขาราชการ และธุรกิจสวนตัวเปนสวนใหญ 
มีพ้ืนท่ีใกลเมืองหลวง มีทางคมนาคมสะดวก อาณาเขตจังหวัดมีพ้ืนท่ีขนาดกลาง โครงสรางพ้ืนฐาน
ทางหนวยงานบริการสาธารณสุข และสถานศึกษาทุกระดับมีเพียงพอตอการใหบริการในพ้ืนท่ี 
สอดคลองกับทัศนะของ สุพรรณี ไชยอำพร และสนิท สมัครการ (2535) ชาวชุมชนในเขตภาคกลาง
ของประเทศไทย มีความพอใจในวิถีชีวิตของตน ระดับคุณภาพชีวิตและเกณฑการมีสวนรวมกับ
ชุมชนอยูในระดับคอนขางมาก 

2.การวิเคราะหถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ
ของการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชนในจังหวัดลพบุรี จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา นัยทางสถิติท่ีระดับถดถอยพหุ คาสถิติ 
(sig) .02 ซ่ึงนอยกวาคากำหนดท่ีระดับ .05 ไปไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว การดำเนินงานตามหลักธรร
มาภิบาล ประกอบดวย 6 องคประกอบ คือ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม และหลักนิติธรรม ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผล
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ใน 5 องคประกอบ คือ ดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ดาน
สภาพแวดลอมทางสังคม ดานการพักผอนหยอนใจ ทัศนคติดานความพึงพอใจในชีวิต และดาน
ความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมของชุมชน อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ วร
เดช จันทศร (2532) เรื่องการบริหารการพัฒนากระทรวงสาธารณสุข การมีสวนรวมของสมาชิก
ชุมชนมีผลตอคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึน และสอดคลองกับผลงานของมอลคอม กอกจิน ในเรื่องตัวแปร
หลักท่ีสงผลตอศักยภาพของการนำนโยบายไปปฏิบัติ ไดแก นโยบาย องคการ และผูปฏิบัติงาน โดย
มีปจจัยอ่ืนๆ เชน สภาพแวดลอมมาเก่ียวของดวย (ปยะนุช เงินคลาย, 2562) 
 3.ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพจากศึกษาเอกสาร แผนยุทธศาสตร และแผนพัฒนา 5 
ป ผูวิจัยพบวา มีปญหาในการปฏิบัติในเรื่องการทำบันทึกขอตกลงแนวทางเสริมสรางธรรมาภิบาล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีประโยชนตอการทำ
ใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกทองถ่ิน ไดตระหนักถึงการปฏิบัติงานตามขอกฎหมายและระเบียบ 
แตยังมีแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลบางขอมีลักษณะเปนนามธรรมมากเกินไป ทำใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถปฏิบัติตามได และการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
สรุปความเห็นไดวา ปจจัยสำคัญในการดำเนินงานการบริการสาธารณะท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิ
บาล มีหลายปจจัย ไดแก (1) แหลงท่ีมีของนโยบาย ความชัดเจนของ 
นโยบาย การสนับสนุนนโยบาย ความซับซอนในการบริหารงาน สิ่งจูงใจของผูปฏิบัติ และการ
จัดสรรทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการนำนโยบายไปปฏบิัติ (2) ลดความเปนทางการ ระบบการจัดการ
ทองถ่ินควรมีความเปนระบบราชการนอยท่ีสุด ลดข้ันตอนระเบียบวิธีการ เพราะปจจัยดานกฎหมาย 
ระเบียบวิธีการปฏิบัติบางกิจกรรมใหบริการเปนอุปสรรคตอการบริการประชาชน (3) ทางเลือก
สาธารณะ รัฐควรใหองคกร/เอกชน ท่ีมีความสามารถเหนือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไป
ดำเนินการแทน (4) 
 สรางองคกรชุมชนท่ีมุงจิตสำนึกความรับผิดชอบรวมเปนจิตอาสาของชุมชน สรางความเปน
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะกระบวนการตรวจสอบการดำเนินงานบริการสาธารณะ
ทองถ่ิน ซ่ึงสอดรับกับนโยบายของรัฐ ท่ีสำนักนายกรัฐมนตรี (2542) กำหนดไววา หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ภาครัฐตองปฏิรูปบทบาทกระบวนการทำงานและสามารถบริหาร
ทรัพยากรของสังคมใหมีความโปรงใสและเปนธรรม ซ่ึงสอดคลองกับหลักการสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนของไพรัช เตชะรินทร (2527) ขอมูลเชิงคุณภาพขัดแยงกับผลการวิเคราะหขอมูลเชิง
ปริมาณ ซ่ึงผลการวิเคราะหอยูในเกณฑระดับมาก และในขอคนพบท่ีสำคัญจากขอมูลเชิงคุณภาพ 
ประชาชนยังขาดการต่ืนตัวและจิตสำนึกในกระบวนการมีสวนรวมทุกระดับ และภาครัฐขาดความ
จริงใจในการสรางความเขมแข็งกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการตรวจสอบการดำเนินงาน 
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จึงเปนประชาธิปไตยแบบไพรฟา คือ ภาคประชาชนยังไมใหความสำคัญการมีสวนรวมทางการเมือง
เทาท่ีควร ในบทบาท สิทธิประโยชน และผลกระทบท่ีตนจะไดรับ 
 
8. ขอเสนอแนะ 
      8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) การจัดทำประชาคมแผนพัฒนา 5 ป ขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จะมี
ลักษณะท่ีแตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ
ครอบคลุมท้ังจังหวัด ดังนั้น ประชาชนท่ีมาเขารวมประชาคม/รวมพิจารณาสอบถามอาจไมใชกลุมท่ี
มีสวนไดเสียจริง ทำใหขอมูลท่ีไดมามีความคลาดเคลื่อนได ในการประชาคมควรพิจารณาผูมีสวนได
เสียจริงๆ และประกาศใหสาธารณะรับทราบอยางท่ัวถึง เพ่ือการตรวจสอบการดำเนินงานของ
ทองถ่ินไดอยางเปนจริง 
 2) จากปญหาท่ีผานมาการจัดทำแผน 5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไม
บรรลุวัตถุประสงค เนื่องจากไมมีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ โดยนำโครงการท้ังหมดมา
บรรจุในแผนพัฒนา 5 ป ทำใหงบประมาณไมเพียงพอในการดำเนินโครงการ บางแหงมุงเนนและให
ความสำคัญกับงบประมาณดานบุคลากรและการดำเนินงาน ทำใหมีงบประมาณดานการลงทุนนอย 
จึงสงผลไมตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี และวิธีการจัดสรรงบประมาณให
ทุกชุมชนไดรับเทากันก็เกิดความเหลื่อมล้ำและมีขอสงสัยในการไดผลประโยชนทับซอนของผูบริหาร
และสมาชิกสภา การทำแผนพัฒนาควรกำหนดเปนนโยบายใหสาธารณะรับทราบมีการเผยแพร     
     8.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1) มีการจัดฝกอบรมพนักงานทองถ่ิน ลูกจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบ หลักธรรมาภิบาล รวมท้ังจริยธรรม/จรรยาบรรณของ
ผูปฏิบัติงาน อยางสม่ำเสมอ 

2) มีการจัดใหมีระบบควบคุมภายใน และใหการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติงานตามระบบ
การควบคุมภายในท่ีวางไวอยางเครงครัด อันจะสงผลใหมีการเบิกจายท่ีถูกตอง 

3) ถาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับหนังสือรองเรียน หรือขอมูลท่ีนาเชื่อถืออ่ืนๆ 
เก่ียวกับหนวยงานของตน ท่ีมีขอบงชี้วามีการปฏิบัติไมถูกตอง ผูบริหารทองถ่ินไดมีการตั้งกรรมการ
สอบสวนหาขอเท็จจริง หรือดำเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและถูกตอง 
     8.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1) ควรมีการทำวิจัยเชิงคุณภาพในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในประเด็นท่ีเก่ียวกับสิทธิประชาชน กระบวนการมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถ่ิน และการวิจัยประเมินผลแผนพัฒนา 5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในทุกระดับ   
 2) การกำหนดนโยบายไปสูการปฏิบัติ ในแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยผูบริหารทองถ่ินจะตองคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในชุมชน หนาท่ีกำหนด
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นโยบายตองมีหลักธรรมาภิบาล และตองทำเปนสัญญาประชาคมเพ่ือใหประชาชนในเขตพ้ืนท่ี ได
พิจารณาใชเปนหลักเกณฑในการตัดสินใจในการใชสิทธิ์เลือกตั้งผูบริหารทองถ่ินครั้งตอไป 
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