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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครอง
ของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 2) ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครอง
ของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3) เพ่ือนำเสนอการ
ประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีท้ังการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางจำนวน165คนผูใหขอมูลจากการสัมภาษณจำนวน 9 รูปหรือคนเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติรอยละคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การสัมภาษณเชิงลึก ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความ ผลการวิจัย
พบวา1) สภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 
ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย เปนบุคคลท่ีไดรับความไววางใจ เปนท่ีความเคารพ
นับถือของประชาชนในพ้ืนท่ีดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพเปนเปนผูชวยเหลือเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เก่ียวของกับการจัดสรรท่ีทำกินใหกับประชาชน คอยดูแล รักษาผลประโยชนของท่ีสาธารณะดาน
ความอาญา เปนผูใหความรูขอกฎหมายเบื้องตน ใหคำปรึกษาชี้แนะแนะนำขอปฏิบัติท่ีถูกตองตาม
กฎหมายดานการทะเบียนตางๆ เปนผูใหรับรองบุคคลไมวาจะมีการเกิดการตายการยายท่ีอยูอาศัย
ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนเปนผูแจงใหประชาชนผูมีอายุถึงเกณฑท่ีจะข้ึนทะเบียนทหาร2) 
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การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา 
จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามอายุเพศสถานภาพ รายไดตอเดือน มีความคิดเห็นตอการสงเสริมการ
ปกครองของผูนำทองท่ีแตกตางกัน 3) นำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครอง
ของผูนำทองท่ี ในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิทานเปนผูใหหรือแบงปน ผูเสียสละใหทรัพยสินเงิน
ทองใหความรักความเมตตา ไมเห็นแกตัว ปยวาจา เปนผูท่ี พูดจาดีดวยคำสุภาพ พูดจาไพเราะ มี
ความจริงใจ ในการพูดไมมีการบิดเบือนขอเท็จจริง ไมโกหกประชาชนอัตถจริยาประพฤติตนและ
ปฏิบัติตนใหอยูในหลักศีลธรรมอันดี เปนตัวอยางท่ีดี ตองเปนผูท่ีเสียสละตนเองท้ังแรงกายและ
แรงใจ ตองไมเห็นแกตัว สมานัตตตา ประพฤติปฏิบัติตนอยางเสมอตนเสมอปลาย ตองปรับตัวเขา
กับกับชุมชนเปนท่ีพ่ึงของประชาชน ตองไมเอาเปรียบประชาชน   
คำสำคัญ : ผูนำทองท่ี; สงแสริมการปกครอง; การปกครองทองท่ี 
 
Abstract 

The objectives of this research were 1 )  to study the general state of 
promoting governance of local leaders in Noen Saeng District; 2 )  The level of 
opinions towards the promotion of local leaders in Noen Sang District. Chaiyaphum 
Province Classified by personal factors. 3 ) To present the application of Buddhist 
principles to promote the administration of local leaders. in Noen Saeng District 
Chaiyaphum. ProvinceChaiyaphum research methodology combines both 
quantitative research and qualitative research. Data were collected from a sample 
of 165 people, nine informants from interviews. Data were collected by using 
questionnaires and interview forms. Data were analyzed using statistics: percentage, 
mean, and standard deviation. in-depth interview Descriptive and descriptive data 
analysis methods were used. The results of the research were as follows: 1 . The 
general state of promoting governance of local leaders in Noen Saeng District. 
Chaiyaphum Province in administration and maintaining peace and order is a 
trusted person It is respected by the people in the area. Development and career 
promotion Being an assistant to government officials involved in the allocation of 
land for the peopleOverseeing and maintaining public interests in criminal matters 
Providing advice, suggesting legal practices various registration matters Is a person 
certifying whether there is a birth, death, moving of residence Powers and duties 
under other laws is the person who informs the people who have reached the age 
of majority to register for the military2. The comparative effect of the level of 
opinions towards the promotion of local leaders in Noen Saeng District. 
Chaiyaphum Province classified by age, gender, status, monthly income There are 
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opinions on the application of Buddhist principles to promote the governance of 
different local leaders.3. Present the application of Buddhist principles to promote 
the governance of local leaders. in Noen Saeng District Chaiyaphum province. Than 
is a sacrifice that gives wealth and gold. give love kindness Piyawaja is a person who 
speaks well, is sincere in speaking, does not pretend, does not distort facts. Do not 
lie to the people, be attentive, behave and behave in accordance with good moral 
principles.a good example Must be a person who sacrifices himself both physically 
and mentally Must not be selfish, samanattata, behave consistently. must adapt to 
the community is dependent on the people must not take advantage of the public 
Keywords: Local Leaders; Promote Government; Local Government 
 
 
1. ความนำ 

บทบาทของกำนันผูใหญบานท่ีปฏิบัติงานไดจริงในปจจุบันตามกฎหมายและท่ีควรจะเปนใน

อนาคตนั้น จะเห็นไดวาอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบานบางอยางไดเปลี่ยนแปลงไป มีภารกิจตาม

กฎหมายหลายประการท่ีกำนันผูใหญบานมิไดปฏิบัติอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชนไม

ทราบวามีอำนาจหนาท่ีในเรื่องนั้นๆอยูหรือเกินกวากำลังความสามารถท่ีจะปฏิบัติไดหรือมีหนวยงาน

รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว(สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2548)และความสำคัญของกำนันผูใหญบานนั้น

มิใชอยูท่ีเปนตำแหนงท่ีไดต้ังกันมาเปนเวลานานเทานั้นแตตำแหนงกำนันผูใหญบานนั้นเปนบุคคลท่ี

มีความสำคัญตอชุมชนตำบลหมูบานซ่ึงจำเปนจะตองมีผูนำท่ีเปนผูนำโดยธรรมชาติและเปนผูนำโดย

ทางการในบุคคลเดียวกันเปนผูท่ีสามารถทราบขอมูลตางๆของตำบลหมูบานไดเปนอยางดีและเปนผู

ท่ีประชาชนในทองท่ีไหความศรัทธาเคารพนับถือใหความรวมมือในการดำเนินกิจกรรมตางๆของ

ชุมชนดังนั้นกำนันผูใหญบานจึงเปนบุคคลสำคัญและจำเปนตองมีอยูคูกับสังคมไทย (ราณีนิวงศษา

,2550) 

ภารกิจท่ีสำคัญประการหนึ่งของฝายปกครอง คือ ภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย

และความม่ันคงภายในประเทศ เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน 

เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในสังคมอยางยั่งยืน กำนัน ผูใหญบานนับวาเปนบุคคลท่ีสำคัญอยางยิ่งในการทำ

หนาท่ีชวยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนาท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนมาอยางยาวนานนับรอยปในการปกครองสวนภูมิภาค ตามอำนาจ

หนาท่ีท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 27 และ

มาตรา 28อีกท้ังยังเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายเรงดวนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายพิเศษจากรัฐบาล 
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กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง กำนันผูใหญบานจึงเปรียบเสมือนดังทัพหนาผูชวยเหลือแม

ทัพใหญคือนายอำเภอในการทำสงครามตอสูกับปญหาตางๆในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ 

ท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีฉบับปจจุบัน มีผลใหผู ใหญบานดํารง

ตําแหนงถึงอายุ 60 ป ในอดีตท่ีผานมาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเคยกําหนดใหผูใหญบานดํารง

ตําแหนงถึงอายุ 60 ป มากอนแลวการดํารงตําแหนงติดตอกันเปนเวลานานในเชิงลบทําใหผูนําทองท่ีเปนผูมี

อิทธิพลในหมูบานตําบลมีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโย

ชนคาตอบแทนจากประชาชนซ่ึงสภาพปญหาการปกครองสวนทองท่ี ท่ีสําคัญคือการวางตัวไมเปนกลางของ

ผูนํามีการทุจริตในหนาท่ีเขาลักษณะท่ีเรียกวา “ทองไหลมา” คือผูมีตําแหนงทางการปกครองไดมาซ่ึงเงิน

ทองของมีคาเปนคาตอบแทนโดยไมไดเรียกรองแตในความรูสึกของผูใหใหเพ่ือตองการไดรับความสะดวกใน

การไดรับบริการจากผูมีตําแหนง ทางการปกครอง “เงินลอย” ผูท่ีมีตําแหนงทางการปกครองไดรับคาตอบ

แทนโดยไมไดเรียกรองจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือเวนจากการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือเปนประโยชนแกผูใหรวมถึง

การใชดุลพินิจตามตําแหนง หนาท่ีท่ีเปนคุณเปนโทษแกบุคคลกลุ มบุคคลรวมถึงการใชตําแหนงหนาท่ี

ทางการปกครองเรียกรองเงินทองของมีคาสิ่งตอบแทนโดยไมคํานึงถึงความทุกขยากของประชาชนและการ

ปฏิบัติหนาท่ีของตนเพ่ือเปนประโยชนแกประชาชนและสมดังเจตนารมณทางการปกครองในการบําบัดทุกข

บํารุงสุขแกประชาชน (ศรัณยู ชูพินิจ,2555) ยังผลใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนในทองท่ี ดังนั้น 

กำนัน ผูใหญบาน ควรมีคุณคุณธรรมและจริยธรรม ตามแนวทางพระพุทธศานา ยึดเปนแนวปฏิบัติควบคูใน

การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริม

การปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือเปนการศึกษาหลักพุทธธรรมใชใน

การเปรียบทียบและการนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีโดย

เปนการศึกษาแนวคิดทฤษฎี หลักการและหลักพุทธธรรม จากเอกสาร ตำราและคัมภีรทางดาน

พระพุทธศาสนาหลักพุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการนำมาประยุกตเพ่ือสงเสริมการปกครองของ

ผูนำทองท่ี คือ “สังคหวัตถุ”(พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2543)ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือยึด

เหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะหอันประกอบดวย 1. ทาน (การ

ใหหรือแบงปนคือเอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปนชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและ

แนะนำสั่งสอน)2. ปยวาจาหรือเปยยวัชชะ (การพูดจาดีดวยคำสุภาพวาจาเปนท่ีรักวาจาดูดดื่มน้ำใจ

หรือวาจาซาบซ้ึงใจคือกลาวคำสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคีใหเกิดไมตรีและความรักใครนับ

ถือตลอดถึงคำแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม)3. อัตถจริยา 

(การประพฤติประโยชนคือขวนขวายชวยเหลือกิจการบำเพ็ญสาธารณประโยชนตลอดถึงชวยแกไข

ปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม4. สมานัตตตา(ความมีตนเสมอคือทำตนเสมอดวยปลายปฏิบัติ

สม่ำเสมอกันในชนท้ังหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไขตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ
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ภาวะบุคคลเหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตละกรณีการประยุกตหลักพุทธธรรม

เพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี จึงเปนแนวทางในการสงเสริมใหสถาบันกํานัน ผูใหญบาน 

ซ่ึงเปนสถาบันท่ีถือไดวาเปนฟนเฟองสำคัญของกระทรวงมหาดไทยเปนดานหนาในการ “บำบัดทุกข 

บำรุงสุข”(สำนักงานเลขานุการกรมการปกครอง, 2564) ใหบรรลุภารกิจของกระทรวงมหาดไทย จึง

มีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะนำหลักพุทธธรรมนำมาประยุกตใชในการสงเสริมการปกครองของผูนำ

ทองท่ีใหมีคุณธรรมและจริธรรมเพ่ือประกอบกับการปฎิบัติหนาท่ีใหยึดถือปฏิบัติตั้งแตเริ่ม

กระบวนการเขารับการดำรงตำแหนงและขณะดำรงตำแหนง จะไดนำหลักพุทธธรรมไปปรับใชใน

การรักษาความสงบเรียบรอยตามอำนาจหนาท่ี เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประชาชน สังคม และ

ประเทศชาติ ไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีดีอยางยังยืนสืบตอไป 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิ  

2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีใน

อำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

2.3 เพ่ือนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ใน

อำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและสถานท่ี 

ผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงมีจำนวน 4 ตำบล โดยแบงเปนแตหมูบานนั้น 

ในอำเภอเนินสงา มีจำนวนหมูบานท้ังสิ้น 48หมูบาน 

3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

มุงศึกษาผูนำทองท่ีอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ ไดแก กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำ

ตำบลสารวัตรกำนันผูชวยผูใหญบาน 

3.3ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลสำคัญ   

ประชากรและกลุมตัวอยาง ในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ไดแก ผูนำทองท่ีอำเภอเนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิ คือ กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบลสารวัตรกำนันผูชวยผูใหญบานจำนวน 165 

คน 
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ผูใหขอมูลสำคัญ ผู ใหขอมูลสำคัญในการสัมภาษณ เชิงลึกไดแก ไดแกนักวิชาการดาน

พระพุทธศาสนานักวิชาการดานการปกครอง นักวิชาการดานรัฐศาสตร นักวิชาการดานการปกครองสวน

ทองถ่ิน จำนวน 9 รูปหรือคน 

 

4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัย 

ประวัติความเปนมา บทบาทของกำนันผูใหญบานท่ีปฏิบัติงานไดจริงในปจจุบันตาม

กฎหมายและท่ีควรจะเปนในอนาคตนั้น จะเห็นไดวาอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบานบางอยางได

เปลี่ยนแปลงไป มีภารกิจตามกฎหมายหลายประการท่ีกำนันผูใหญบานมิไดปฏิบัติอันเนื่องมาจาก

สาเหตุหลายประการ เชนไมทราบวามีอำนาจหนาท่ีในเรื่องนั้นๆอยูหรือเกินกวากำลังความสามารถ

ท่ีจะปฏิบัติไดหรือมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยูแลวและความสำคัญของกำนันผูใหญบานนั้น

มิใชอยูท่ีเปนตำแหนงท่ีไดต้ังกันมาเปนเวลานานเทานั้นแตตำแหนงกำนันผูใหญบานนั้นเปนบุคคลท่ี

มีความสำคัญตอชุมชนตำบลหมูบานซ่ึงจำเปนจะตองมีผูนำท่ีเปนผูนำโดยธรรมชาติและเปนผูนำโดย

ทางการในบุคคลเดียวกันเปนผูท่ีสามารถทราบขอมูลตางๆของตำบลหมูบานไดเปนอยางดีและเปนผู

ท่ีประชาชนในทองท่ีไหความศรัทธาเคารพนับถือใหความรวมมือในการดำเนินกิจกรรมตางๆของ

ชุมชนดังนั้นกำนันผูใหญบานจึงเปนบุคคลสำคัญและจำเปนตองมีอยูคูกับสังคมไทย (ราณี นิวงศษา, 

2550) 

ภารกิจท่ีสำคัญประการหนึ่งของฝายปกครอง คือ ภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย

และความม่ันคงภายในประเทศ เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน 

เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในสังคมอยางยั่งยืน กำนัน ผูใหญบานนับวาเปนบุคคลท่ีสำคัญอยางยิ่งในการทำ

หนาท่ีชวยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนาท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนมาอยางยาวนานนับรอยปในการปกครองสวนภูมิภาค ตามอำนาจ

หนาท่ีท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 27 และ

มาตรา 28อีกท้ังยังเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายเรงดวนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายพิเศษจากรัฐบาล 

กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง กำนันผูใหญบานจึงเปรียบเสมือนดังทัพหนาผูชวยเหลือแม

ทัพใหญคือนายอำเภอในการทำสงครามตอสูกับปญหาตางๆในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ 

ท้ังนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีฉบับปจจุบัน มีผลใหผู ใหญบานดํารง

ตําแหนงถึงอายุ 60 ป ในอดีตท่ีผานมาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเคยกําหนดใหผูใหญบาน

ดํารงตําแหนงถึงอายุ 60 ป มากอนแลวการดํารงตําแหนงติดตอกันเปนเวลานานในเชิงลบทําใหผูนําทอง

ท่ีเปนผู มีอิทธิพลในหมูบานตําบลมีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบใชตําแหนงหนาท่ี

แสวงหาผลประโยชนคาตอบแทนจากประชาชนซ่ึงสภาพปญหาการปกครองสวนทอง หนาท่ีท่ีเปนคุณเป

นโทษแกบุคคลกลุมบุคคลรวมถึงการใชตําแหนงหนาท่ีทางการปกครองเรียกรองเงินทองของมีคาสิ่งตอบ
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แทนโดยไมคํานึงถึงความทุกขยากของประชาชนและการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพ่ือเปนประโยชนแก

ประชาชนและสมดังเจตนารมณทางการปกครองในการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน (ศรัณยู ชูพินิจ, 

2555)ยังผลใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนในทองท่ี ดังนั้น กำนัน ผูใหญบาน ควรมีคุณคุณธรรม

และจริยธรรม ตามแนวทางพระพุทธศานา ยึดเปนแนวปฏิบัติควบคูในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือเปนการศึกษาหลักพุทธธรรมใชในการเปรียบ

ทียบและการนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีโดยเปนการศึกษา

แนวคิดทฤษฎี หลักการและหลักพุทธธรรม จากเอกสาร ตำราและคัมภีรทางดานพระพุทธศาสนาหลัก

พุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการนำมาประยุกตเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี คือ “สังคห

วัตถุ”(ศรัณยู ชพิูนิจ, 2555)ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคี, 

หลักการสงเคราะหอันประกอบดวย 1. ทาน (การใหหรือแบงปนคือเอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปน

ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนำสั่งสอน)2. ปยวาจาหรือเปยยวัชชะ (พูดจาดีดวยคำ

สุภาพ วาจาเปนท่ีรกัวาจาดูดด่ืมน้ำใจหรือวาจาซาบซ้ึงใจคือกลาวคำสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี

ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือตลอดถึงคำแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจให

นิยมยอมตาม)3. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการบำเพ็ญ

สาธารณประโยชนตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม4. สมานัตตตา (ความมีตนเสมอคือ

ทำตนเสมอดวยปลายปฏิบัติสม่ำเสมอกันในชนท้ังหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไขตลอด

ถึงวางตนเหมาะแกฐานะภาวะบุคคลเหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตละกรณีการประยุกต

หลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี จึงเปนแนวทางในการสงเสริมใหสถาบันกํานัน 

ผูใหญบานซ่ึงเปนสถาบันท่ีถือไดวาเปนฟนเฟองสำคัญของกระทรวงมหาดไทยเปนดานหนาในการ 

“บำบั ดทุกข  บำรุ งสุ ข”(สำนั กงานเลขานุ การกรมการปกครอง, 2564)ให บรรลุภารกิจของ

กระทรวงมหาดไทย จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะนำหลักพุทธธรรมนำมาประยุกตใชในการสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีใหมีคุณธรรมและจริธรรมเพ่ือประกอบกับการปฎิบัติหนาท่ีใหยึดถือปฏิบัติต้ังแต

เริ่มกระบวนการเขารับการดำรงตำแหนงและขณะดำรงตำแหนง จะไดนำหลักพุทธธรรมไปปรับใชในการ

รักษาความสงบเรียบรอยตามอำนาจหนาท่ี เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประชาชน สังคม และประเทศชาติ ได

อยางมีประสิทธิภาพท่ีดีอยางยังยืนสืบตอไป 

 

5. วิธีดำเนินการวิจัย  

ผูวิจัยจะไดนำเสนอข้ันตอนการดำเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการ

ดำเนินงานดังนี้ 

รูปแบบการวิจัย  
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การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed Methodology) ตามลักษณะ

การศึกษารวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการแจกแบบสอบถาม 

(Survey Research)และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ศึกษาเอกสารขอมูลทุติยภูมิ โดย

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary survey) การสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interview)  

การวิจัยเชิงคุณภาพ 

1. ผูใหขอมูลสำคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)ในการวิจัยครั้งนี้ใชการ

สุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับการ

วิจัย ๑) ตัวแทนดานพระพุทธศาสนา จำนวน ๒ รูป ๒)นักวิชาการดานรัฐศาสตร จำนวน ๒ คน ๓) 

ตัวแทนดานการปกครองจำนวน ๓ คน๔)ผูตัวแทนดานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จำนวน ๒ คนรวมจำนวนท้ังสิ้น จำนวน ๙ รูปหรือคน  

2.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1) แบบสัมภาษณ (Interviews Form)ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มี 3 ตอนดังนี้  

ตอนท่ี 1 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี  ไดแก 1.ดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 2.ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 3.ดานท่ีเก่ียวกับความ

อาญา 4.ดานการทะเบียนตางๆ 5.ดานท่ีเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน  

ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 คือ 1.ทาน2. ปยวาจา 3. อัตถจริยา 4. 

สมานัตตตา   

ตอนท่ี 3  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ถึงผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความ

อนุเคราะหในการใหสัมภาษณ  

2) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือสัมภาษณ 

ตามท่ีกำหนดไว  

3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไวจนครบทุกประเด็น โดยขอ

อนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ  

4) นำขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอตอไป  

การวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้ 
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1) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

2) นำขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจำแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  

4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนำเสนอตอไป 

การวิจัยเชิงปริมาณ    

ประชากร ไดแกผูนำทองท่ีอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ คือ กำนัน ผูใหญบาน แพทย

ประจำตำบล  สารสวัตรกำนัน  ผูชวยผูใหญบาน  จำนวน 165 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1) แบบสอบถาม 

ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ีกำหนด โดย

แบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ  อายุ 

การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนโดยมีลักษณะ เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  

ตอนท่ี 2เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี  ไดแก ดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ดานท่ีเก่ียวกับความอาญา 

ดานการทะเบียนตางๆ ดานท่ีเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตรา

สวนประเมินคา (Rating Scale) มี5 ระดับ โดย 

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามสังคหวัตถุ 4 คือ 1. ทาน 2. ปยวาจา  3. อัตถจริยา 4. สมานัต

ตาท่ีใชวัดซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale)  

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางใน

การศึกษาการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิ 

การหาคุณภาพเครื่องมือ 

1) ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือท่ี

สรางไว 

2) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน และ

กรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนำมาปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสม จำนวน 5 ทานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยกอนนำไปใชเพ่ือ

พิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคำถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบ
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คุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคำถามและวัตถุประสงคหรือหาคา 

IOC (Index of Item-Objective Congruence)  

3) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวไป

ทดลองใช(Try out) กับ ผูนำทองท่ีอำเภอภักดีชุมพล ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 30 

คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ตามวิธีการ

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.96 

4) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความ

เห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณทิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา  ถึงนายอำเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ 

2) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ  ผูนำ

ทองท่ีอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ คือ กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล  สารวัตรกำนัน  

ผูชวยผูใหญบาน  จำนวน 165 คนซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนำแบบสอบถามไปแจกและ

เก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 

การวิเคราะหขอมูล  

1) การวิ เคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอยแลว นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม

สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้  

2) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนาสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และ

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ

ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ สถิติท่ีใชคือ

การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป 

เม่ือพบวามีความแตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปน

นัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.)  
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6. สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลสภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอ เนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิดังตอไปนี้ 

จากการสัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย เปนบุคคลท่ีไดรับความไววางใจ เปนท่ี

ความเคารพนับถือของประชาชนในพ้ืนท่ี ยังเปนตัวแทนของประชาชนไดนำผูนำขอมูลขอปฏิบัติขอ

สั่งการมาแจงตอประชาชน ท้ังยังชวยแกไขปญหาใหกับประชาชนอำนวยความสะดวกและชวยเหลือ

เจาหนาท่ีรัฐ และเปนผูประสานงาน ท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน รวมไปถึงคอยควบคุมและนำ

ชาวบานใหรวมมือกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ 

2. ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพเปนผูชวยเหลือเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดสรร

ท่ีทำกินใหกับประชาชน คอยดูแล รักษาผลประโยชนของท่ีสาธารณะ นำชาวบานพัฒนาพ้ืนท่ี

สาธารณะ และเปนผูประสานงานกับชาวบานใหชวยกันแกปญหาแหลงน้ำทำการเกษตร ประสาน

เจาหนาท่ีของรัฐในการท่ีจะฝกสอนอบรมใหความรู ในการฝกอาชีพ ชวยขับเคลื่อนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง นำชาวบานทำการข้ึนทะเบียนเกษตรกรเพ่ือเก็บเปนฐานขอมูลในใหกับ

หนวยงานราชการตางๆ 

3. ดานความอาญา เปนผูใหความรูขอกฎหมายเบื้องตน ใหคำปรึกษาชี้แนะแนะนำขอ

ปฏิบัติท่ีถูกตองตามกฎหมาย รายงานเหตุตางๆท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ใหแกเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ประสานขอความชวยเหลือพรอมสอดสองดูแลพฤติกรรมหรือของลูกบาน รายงาน

พฤติการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ใหคำปรึกษาขอพิพาทไกลเกลี่ยปญหารวมไปถึงเปนพยานบุคคลใหกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

4. ดานการทะเบียนตางๆเปนผูใหรับรองบุคคลไมวาจะมีการเกิดการตายการยายท่ีอยู

อาศัย การรับรองเปนพยานการรับรองบุคคล ประชาสัมพันธระเบียบขอกฎหมายขอบังคับตางๆ ทำ

การข้ึนทะเบียนจดทะเบียนรูปพรรณสัตว ปรับปรุงทะเบียนขอมูลจำนวนราษฎร การสำรวจ จัดทำ 

เก็บรักษาและปรับปรุงสำมะโนครัวใหเปนเปนปจจุบันรวมถึงเปนนายทะเบียนผูรับแจงและตอง

กำหนดบานเลขท่ีเม่ือมีการปลูกสรางท่ีอยูอาศัยใหม 

5. ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน เปนผูแจงใหประชาชนผูมีอายุถึงเกณฑท่ีจะข้ึน

ทะเบียนทหาร สำรวจและจัดทำบัญชีสัตวท่ียังไมไดทำตั๋วรูปพรรณ ใหคำรับรองความประพฤติของผู

ขออนุญาตมีหรือใชอาวุธปน นำชาวบานเขาจัดการคลี่คลายสถานการณท่ีเปนอันตราย สนับสนุน

การจัดการเลือกตั้ง ทำการตรวจสอบและดูระดับของแหลงน้ำในชุมชน รวมไปถึงเฝาระวังพ้ืนท่ีปา

ตามกฎหมายปาไม 
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สรุปผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครองของผูนำ

ทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ผูนำทองท่ีท่ีมีเพศอายุสถานภาพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็น

ตอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอเนินสงาจังหวัด

ชัยภูมิ แตกตางกัน 

นำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอ

เนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 

การนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอ

เนินสงา จังหวัดชัยภูมิ ตองนำสังคหวัตถุ 4 มาใชเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

ดานทาน เปนผูใหหรือแบงปน เสียสละใหทรัพยเงินทอง ใหความรักความเมตตา ไมเห็นแก

ตัว ใหโอกาสหรือสิ่งท่ีดีๆ เสียสละแรงกายแรงใจความเสียสละเวลา ความสุขสวนตัวเพ่ือชวยเหลือ

เพ่ือนรวมงาน อุทิศตนตอหนาท่ี ยึดถือ หลักเหตุผล ความยุติธรรม ความจริง ความถูกตอง ใน

ปกครองชุมชน  

ดานปยวาจาเปนผูท่ีการพูดจาดีดวยคำสุภาพพูดความจริง มีความจริงใจ ในการพูด ไม

แสสรง ไมมีการบิดเบือนขอเท็จจริง ไมโกหกประชาชน ไม พูดหยาบคายกาวราวตอประชาชน เพ่ือ

เห็นวาตัวเองเปนผูนำ มีความประณีตในการใชคำพูดไมพูดจายกตนขมเหงประชาชนในชุมชนของ

ตนเอง ไมพูดในทางท่ีกอใหเกิดความแตกแยกในชุมชน 

ดานอัตถจริยาประพฤติตนและปฏิบัติตนใหอยูในหลักศีลธรรมอันดี เปนตัวอยางท่ีดี ตอง

เปนผูท่ีเสียสละตนเองท้ังแรงกายและแรงใจ ตองไมเห็นแกตัว ตองมีตวามตั้งท่ีจะพัฒนาชุมชน ตอง

ยึดการปฏิบัติตนเพ่ือประโยชนสาธารณะมากกวาท่ีจะถือเอาประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้ง ตองมีความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือประชาชนในชุมชนของตนดวยความจริงใจ ตองใชปญญาในการแกปญหา

มากกวาการใชอารมณ คอยสงเสริมใหความชวยเหลือแกบุคคลอ่ืนเม่ือบุคคลนั้นไดมีโอกาสไดรับสิ่ง

ท่ีดี 

ดานสมานัตตตาประพฤติปฏิบัติตนอยางเสมอตนเสมอปลาย ตองปรับตัวเขากับกับชุมชน

เปนท่ีพ่ึงของประชาชน ตองไมเอาเปรียบประชาชน จะตองรวมเผชิญกับปญหา รวมคิดหาทางแกไข

ปญหา ไมถือตน เปนมิตรกับทุกๆคนในชุมชน จะตองไมทอดท้ิงประชาชนในยามท่ีลำบากหรือไดรับ

ความเดือดรอนตองสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน 

 

7. การอภิปรายผล 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครอง

ของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
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สภาพการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนิน

สงา จังหวัดชัยภูมิประกอบดวย ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดานความอาญา ดานการทะเบียนตางๆ และ ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนลวน

แลวแตเปนปจจัยสำคัญท้ังสิ้นท่ีมีผลตอการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีซ่ึงสอดคลองกับ

งานวิจัยของ กุญชลี วรรณโร ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทการปกครองทองท่ีในปจจุบัน : การศึกษา

ความคิดเห็นของกำนัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา” 

ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการปกครองทองท่ีในปจจุบัน ท่ี

สามารถปฏิบัติไดจริงตามกฎหมาย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานนโยบายเรงดวน รองลงมา คือ ดานปองกันภัยฝายพลเรือนดาน

การปกครองและรักษาความสงบ เรียบรอย ด านทะเบี ยนต าง ๆ  และดานการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลำดับสุดทาย คือ ดานการพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพ และควรมีบทบัญญัติไวในกฎหมายตอไปทุกดาน และมีระดับความคิดเห็นตอบทบาท

การทำงานของของกำนันผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานบทบาทการทำงานกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

รองลงมา คือ บทบาทการทำงานกับนายอำเภอ บทบาทการทำงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลำดับสุดทายคือ ความตองการสนับสนุนจากกรมการปกครอง ขอเสนอแนะ 

พบวา อันดับหนึ่ง การพิจารณาเรื่องเพ่ิมคาตอบแทน รองลงมา คือ ตองการใหเพ่ิมสวัสดิการดาน

ตางๆ ควรใหมีสภาของกำนันและใหมี งบประมาณโดยตรง เรื่องดูแลการปราบปรามยาเสพติด และ

สุดทาย ควรใหมีการอบรมหลักสูตรตางๆ และสอดคลองกับ อภินันท คาเจริญไดวิจัยเรื่อง “การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ

พุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ในเขตพ้ืนท่ีอำเภออูทองและอำเภอดานชาง 

จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการศึกษาพบวา ผลการวิจัย พบวา กำนัน ผูใหญบาน ในเขตพ้ืนท่ีอำเภออู

ทอง และอำเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรีมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี โดยภาพรวมอยูใน

ระดับคอนขางมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบาน ดานการนำขอราชการ ไปประกาศแกราษฎร มากท่ีสุดรองลงมา คือ ดานกิจการสา

ธารณประ โยชน ดานการใชอำนาจหนาท่ีปกกรอง ดานการรายงานตอทางราชการดานการปองกัน

โรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ดานการจัดทำงานทะเบียน และดานท่ีเก่ียว

ดวยความอาญา ตามลำดับ สวนผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบานพบวา กำนัน ผูใหญบาน ท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดำรงตำแหนง

ตางกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีไมแตกตางกัน (กุญชลี วรรณโร, 2563) 
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จากผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

1) ระดับการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอ

เนินสงา จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ

มากในดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานความ

อาญา ดานการทะเบียนตางๆ และ ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนสอดคลองกับงานวิจัยของ ยศ

พล อินทฤทธิ์ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทกำนัน ผูใหญบานท่ีควรจะเปนในอนาคต ศึกษาเฉพาะกรณี

อำเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาพสินธุ”ผลการวิจัยพบวาจากผลการวิจัยพบวา บทบาทท่ีเปนอยูตาม

กฎหมายท่ีกำนัน ผูใหญบานไดปฏิบัติจริงหรือสามารถปฏิบัติไดอยูในเกณฑปานกลางในทุกดาน 

สำหรับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใหญบานในปจจุบัน พบวาคาตอบแทนนอยไม

สมดุลกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนปญหา อุปสรรกในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด สวนบทบาทท่ีควร

จะเปนในอนาคตกำนัน ผูใหญบานควรเพ่ิมบทบาทใหมากข้ึนในทุกดานโดยบทบาทดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยเปนบทบาทท่ีควรใหความสำคัญท่ีสุดในอนาคต (ยศพล 

อินทฤทธิ์,2545)และสอดคลองกับ นรินทร อุนเรือน ไดวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบานในดานการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีศึกษากรณีอำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี”

ผลการวิจัยพบวาขอมูลระดับการปฏิบัติหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน ในดานการรักษาความสงบ

เรียบรอยในพ้ืนท่ีอำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม พบวา กำนัน ผูใหญบาน ปฏิบัติตาม

บทบาทอยูในระดับมาก โดยบทบาทการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมาบทบาทปองกันบอนการพนัน แหลงอบายมุข บทบาท การใหความชวยเหลือสงเคราะห

ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ บทบาทการปองกันอาชญากรรม และบทบาทการปองกันอาวุธสงครามตาม

ตามลำดับ และเม่ือเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ในเขตพ้ืนท่ี

อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี คนการรักษาความสงบเรียบรอย พบวา กำนัน ผูใหญบาน ท่ีมีเพศ

สถานภาพการสมรสตางกัน ปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีอำเภอพนัสนิดม จังหวัดชลบุรี ดานการรักษา

ความสงบเรียบรอยไมเตกตางกัน สำหรับกำนัน ผูใหญบาน ท่ีมีอายุ ระดับการศึกมาสูงสุด และ

ระยะเวลาในการดำรงตำแหนงตางกัน ปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีอำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ดาน

การรักษาความสงบเรียบรอยเตกตางกัน (นรินทร อุนเรือนา, 2549) 

2) หลักหลักสังคหวัตถุ 4(หลักธรรมอันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ) โดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท่ีสุดในดานทานและ ปยวาจา อยูในระดับ

มาก ในอัตถจริยา และสมานัตตตา สอดคลองกับงานวิจัยของ ราชันย ธงชัย ไดทำการวิจัยเรื่อง 

"ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ 4 

ของหนวยงานสัสดีอำเภอเมือง จังหวัดระยอง"ผลการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
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ใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ 4 ของหนวยสัสดีอำเภอเมือง จังหวัด

ระยอง มีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานทานเปนอันดับแรก รองลงมามีความพึงพอใจตอการ

ใหบริการในดานปยวาจา และสุดทายมีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานสมานัตตตา โดย

ภาพรวมมีความพึงพอในอยูในระดับมาก(ราชันยธงชัย,2551)และสอดคลองกับงานวิจัยของพระสม

สุก ติสุสวํโส (มโนธรรม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง"การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร" ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารบุคลากรทาง

การศึกษาตามหลักสังคหวัดถุโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานครโดยภาพรวม อยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายดัน พบวอยูในระดับมากท้ัง 4 ดาน เรียงลำดับจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ไปหานอย คือ 1) ดานการใชหลักทาน 2) ดานการใชหลักปยวาจา 3) ดานการใชหลักอัตถจริยา 4) 

ดานการใชหลักสมานัตตตา 2) ปญหาและแนวทาง การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาดานทาน ผูบริหาร

สนับสนุนการจัดกิจกรรม เครื่องมือเครื่องใชในการทำงานนอย, ดานปยวาจา ผูบริหารขาดวิสัยทัศน

ท่ีชัดเจนในกรวางแผน และขาดการใหคำแนะนำท่ีดี  ดานอัตถจริยา ผูบริหารมีอคติตอ

ผูใตบังคับบัญชา และวางตนไมเหมาะสมในหนาท่ีการงาน,และดานสมานัตตตา ผูบริหารขาด

ระเบียบวินัย ขาดความเปนภาวะผูนำ และขาดความยุติธรรมในการบริหารบุคลากร, ดานทานควร

ใหมีการติดตามการทำงานและสนับสนุนกิจกรรม จัดสรรงบประมาณ สวัสดิการใหพอเพียง, ดานปย

วาจาควรใหผูบริหารแสดงนโยบายซัดเจน เปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความสามารถในท่ีประชุม

และการทำงาน, ดานอัตถจริยา ผูบริหารควรใหขวัญกำลังใจตอบุคลากรวางตนเปนแบบอยางท่ีดี 

สงเคราะหผูใตบังคับบัญชาดวยมิตรไมตรีท่ีดีและดานสมานัตตตา ผูบริหารควรมีการประสานงานกับ

บุคลากรดานมนุษยสัมพันธท่ีดี อยางเสมอตนเสมอปลาย”(พระสมสุกศิสวโส (มโนธรรม)), 2552) 

จากผลการวิเคราะหการนำเสนอแนวทางโดยการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริม

การปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิพบวา หลักสังคหวัตถุหมายถึงหลักธรรม

ท่ีการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีไดแก ทานปยวาจาอัตถจริยาสมานัตตาดานทาน เปนการ

ใหหรือแบงปนสิ่งของเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน รวมถึงการใหความรูหรือคำแนะสั่งสอนใหความอนุเคราะห

และหยิบยืนความชวยเหลือ แกผูอ่ืนบริจาคทรัพยเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนในขณะยากลำบาก เม่ือผูอ่ืนทำ

ผิดดวยความไมรู ทานใหอภัย และแนะนำในทางท่ีถูกตอง มีความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน และผูอ่ืน 

คอยแนะนำและใหความรูท่ีมีประโยชนในการทำงานถนอมน้ำใจ ไมดุดาหรือกลาวคำหยาบคายดาน

อัตถจริยา เปนการประพฤติตนเปนประโยชน เปนการชวยเหลือเก้ือกูลผูอ่ืนดวยจิตใจอาสา เพ่ือ

สาธารณประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการตางๆ ของสวนรวม มีจิตสำนึกในการใหบริการแก

เพ่ือนรวมงานอยางเต็มความสามารถ รวดเร็วและถูกตองเสนอตนเองในการชวยเหลือชุมชนโดยไม

ตองรองเขารวมกิจกรรมบำเพ็ญสาธารณะประโยชนมีสวนรวมในการชวยเหลือกิจกรรมของชุมชน 
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ดานสมานัตตตา เปนการปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย และเปดโอกาสใหพนักงานปฏิบัติงาน

เหมาะสมตามศักยภาพของตน(มณีนุชไพรดี, 2553)สอดคลองกับปณณธร เธียรชัยพฤกษ ไดทำการ

วิจัยเรื่อง"การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ : กรณีศึกษา

โรงพยาบาลกรุงเทพฯ ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสรางความผูกพันตอ

องคการ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ" ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนราย

ดานพบวาระดับคะแนนการเห็นดวยเรียงตามลำดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานปยวาจา ดาน

สมานัตตตา ดานทาน แสะดานอัตถจริยา อยูในระดับมากท้ังหมด ตามลำดับผลการศึกษาพบวา

ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสังคหวัตถุ 4 ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ กับความผูกพันตอ

องคการ มีความสัมพันธในเชิงบวก โดยมีคาสหสัมพันธอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ ดานปยวาจา และ

สมานัตตตา และ อยูในระดับปานกลาง คือดานทาน และอัตถจริยา"(ปณณธรเทียนชัยพฤกษ,2552) 

 

8. ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีนโยบายในการออกกฎระเบียบเพ่ิมอำนาจหนาท่ีในการสงเสริมการปกครองของ

ผูนำทองท่ีใหมีอำนาจหนาท่ีในการปกครอง 

2. ควรจัดสรรงบประมาณโดยตรงใหกับผูนำทองท่ี ท้ังกำนันและผูใหญบานในการบริหาร

การปกครองในระดับตำบลและหมูบาน  

3. ควรจัดสรรสวัสดิการดานตางๆใหแกผูนำทองท่ีเพ่ืออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติ

หนาท่ีในการปกครองทองท่ี  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรทำการศึกษาวิจัย การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำ

ทองท่ี ในอำเภออ่ืนในจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดอ่ืนๆ 

2. ควรทำการศึกษาวิจัยการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี

ในจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดอ่ืน ๆ 

3. ควรทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 

 

9. เอกสารอางอิง 

กุญชลี วรรณโร. (2563). บทบาทการปกครองทองท่ีในปจจุบัน : การศึกษาความคิดเห็นของกำนัน 

ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา: 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 



ห น้ า  |  32  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

ธวัชชัย รักขนาม. (2538). สถานภาพและภาวะผูนำของผูใหญบานกับบทบาทการปกครองทองท่ี : 

ศึกษากรณีอำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ. 

นรินทร อุนเรือนา.(2549). การปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ในดานการรักษาความสงบ

เรียบรอยในพ้ืนท่ี : ศึกษากรณีอำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา. 

ปณณธร เทียนชัยพฤกษ.(2552). การประยุกตใชหลักสังคหวัดถุ 4 เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ 

:กรณีศึกษาโรงพยาบาลกรุงเทพ: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). (2543).พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระสมสุก ศิสวโส (มโนธรรม).(2552).การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. 

ภาณุพงศศิริ. (2560). แนวทางการพัฒนาภาวะผูนำการเปลี่ยนแปลงของกำนันผูใหญบาน ในเขต

พ้ืนท่ี อำเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ. 

มณีนุช ไพรดี. (2553) การนำหลักสังคหวัตถุ 4 ไปประยุกตใชเพ่ือสรางความผูกพันตอองคกรของ

พนักงานบริษัทพรอพเพอรตี้แครเชอรวิสเซส (ประเทศไทย): มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย. 

ยศพล อินทฤทธิ.์(2545). บทบาทกำนัน ผูใหญบานท่ีควรจะเปนในอนาคตศึกษาเฉพาะกรณีอำเภอ

เมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาฬสินธุ: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

ราณีนิวงศษา.(2550).ความสัมพันธระหวางแบบภาวะผูนำกับความพึงพอใจตอการปฏิบัติงานของ

กำนันผูใหญบานตามความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดอุดรธานี: มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี. 

ราชันย ธงชัย.(2551) .ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกิน

ตามแนวสังคหวัตถุ 4 ของหนวยงนสัสดี อำเภอเมือง จังหวัดระยอง: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย. 

ศรัณยู ชูพินิจ. (2555).ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอบทบาททางการปกครองของกํานันผูใหญบ

านอําเภอลานกระบือจังหวัดกําแพงเพชร.กำแพงเพชร:มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 

สถาบันดำรงราชานุภาพ.(2548).ประมวลสรุปผลงานวิจัยของสถาบันดำรงราชานุภาพ. 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันดำรงราชานุภาพ 


