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บทคัดยอ 
            บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหวาทฤษฎรีัฐศาสตรและทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตรมี
ความแตกตางกันหรือไมอยางไร จึงสรุปไดวาทฤษฎีรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร มีความ
เก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน กลาวคือสาขา วิชารัฐศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับรัฐ โครงสรางของรัฐ
และการใชอำนาจของรัฐ สวนสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการ
ของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ ซ่ึงเปนการบริหารจัดการองคการของรัฐใหมีประสิทธิภาพและใหเกิด
ประสิทธิผล ดังนั้น การวิเคราะหทฤษฎีทางรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร จึงจำแนก
ออกเปนสองกลุม คือกลุมการเมืองท่ีแสวงหาและการใชอำนาจรัฐ (Science of Power) เพ่ือ
ปกครองประชาชนพลเมือง สวนกลุมการบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) เพ่ือบริการประชาชนพลเมืองใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สำหรับทฤษฎีท่ี
นำมาอางอิงหรือปรับใชในสาขาวิชารัฐศาสตรและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร จำเปนตองเลือกให
ตรงกับสาขาวิชาท่ีอาจารยทำการสอนหรือนิสิตนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา(ปริญญาโท-เอก) 
ยกเวนท่ีบางสถาบันไดใชแบบผสมผสานหรือทำแบบบูรณาการท่ีมีการใชทฤษฎรีัฐศาสตรและทฤษฎี
รัฐประศาสนศาสตรอยูในเรื่องเดียวกัน  
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Abstract 
          This article aimed to analysis Political science theory and Public 
Administration theory, is there any difference or not? Therefore, it can be 
concluded that political science theory and public administration theory, they are 
related to each other, that is, the field of political science is the study of the state. 
State structure and use of state power, the field of public administration is the 
study of public affairs or public administration. This is the management of 
government organizations to be effective and effective. Therefore, the analysis of 
political science theory and the theory of public administration. Therefore classified 
into two groups It is a political group that seeks and uses state power to govern 
citizens. As for the administration of state affairs or Public Administration to serve 
citizens with efficiency and effectiveness. For theories to be referenced or applied 
in the field of political science and public administration. It is necessary to choose 
according to the field of study that the professor teaches or students at the 
graduate level (Master's - Doctorate), unless some institutions use a blended or 
integrated approach where the theory of political science and the theory of public 
administration is applied same story. 
Keywords: Theory; Political science; Public administration 
 
1. ความนำ 
          ดวยสาขาวิชารัฐศาสตรกับสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มีความเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน จึง
ทำใหการศึกษาทฤษฎีรัฐศาสตรมีการใชทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร ท้ังนี้สาขาวิชารัฐศาสตรเปน
การศึกษาเก่ียวกับรัฐ โดยโครงสรางของรัฐและการใชอำนาจของรัฐ สำหรับสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารจัดการองคการของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพและใหไดประสิทธิผลดวย ดังนั้น การศึกษาวิชาทางรัฐศาสตร (Political Science) 
เปนการศึกษาศาสตร ท่ีวาด วยรัฐ (The science of the state) ซ่ึ งเปนสาขาวิชาหนึ่ งของ
สังคมศาสตร (Social Sciences) ท่ีกลาวถึงทฤษฎีการจัดตั้งองคการของรัฐและการดำเนินงานของ
รัฐ (Practice of the state) หรือรวมถึงทฤษฎีพฤติกรรมการเมือง (political behavior theory) 
และการแสวงหาอำนาจทางการเมือง (power–seeking) ของกลุมคน องคการ และสถาบัน อันมี
ลักษณะท่ีเก่ียวกับองคการรัฐ (state) ซ่ึงมุงแสวงหาอิทธิพลตอนโยบายของรัฐ (public policy) 
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (the direction of social change) หรือเปนท่ีเขาใจ
กันงายท่ีสุดในประเทศไทย คือเปนวิชาการเมืองหรือศาสตรวาดวยการเมืองหรือศาสตรวาดวย
อำนาจ (science of power) จึงหมายถึงวิชาท่ีมุงศึกษาองคการท่ีมีอำนาจปกครองรัฐหนึ่ง และการ
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แขงขันกันเพ่ือใหมีอำนาจในการปกครองรัฐ ดังนั้น การศึกษาทฤษฎีรัฐศาสตร จึงมีท้ังทฤษฎี
การเมืองการปกครองดวย 
           สำหรับการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) คือ การศึกษาหา
ความรูในทุกดานท่ีจำเปนตองใชในการบริหารกิจการภาครัฐ และวิชาทางรัฐประศาสนศาสตรยังมี
ความเก่ียวของกับสาขาวิชาการจัดการ (Management) กลาวคือ รัฐประศาสนศาสตรตองอาศัย
ความรูจากหลายสาขาวิชา เชน รัฐศาสตร การจัดการ เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา กฎหมาย และใน
บางกรณีอาจรวมถึงความรูดานท่ีเปนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนั้น การศึกษาทฤษฎีรัฐ
ประศาสนศาสตร จึงมีท้ังทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการในเรื่องกิจการสาธารณะ (Public 
Affairs) ท่ีมุงศึกษาวาจะมีวิธีดำเนินกิจกรรมท่ีทำรวมกันในสังคมอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุดตาม
วัตถุประสงคท่ีปจเจกบุคคลแตละคนตองการ ซ่ึงทางรัฐประศาสนศาสตรยังศึกษาเก่ียวกับการ
ทำงาน  การบริห ารงานของรัฐ  เป น ลั กษณ ะวิช า ซ่ึ งเรียกว าการบ ริห ารรัฐ กิจ  (public 
administration) หรือบริหารจัดการองคการภาครัฐ คือการศึกษาการบริหารราชการซ่ึงหมายถึง
กิจกรรม (Activity) ท่ีเก่ียวของกับการบริหารคุณภาพงานในภาครัฐท้ังหมด จำเปนตองศึกษาทฤษฎี
ท่ีเก่ียวของกับทางรัฐประศาสนศาสตร เชน ทฤษฎีระบบราชการของแม็กซ เวเบอร (Max Weber) 
ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตรของเฟรเดอริก เทยเลอร (Frederick Taylor) ทฤษฎีหลักการ
บริหารของกูลิค และอูรวิก (Luther H. Gulick and LyndallUrwick) ทฤษฎี X และทฤษฎีY ของ
ดักกลาส แมก เกรเกอร (Douglas McGregor) ทฤษฎีวงจรคุณภาพหรือ PDCA วงจรคุณภาพเดม
ม่ิง (William Edwards Deming) และทฤษฎีการรื้อปรับระบบของไมเคิล แฮมเมอร  (Re-
engineering) เปนตน 
 
2. ความสำคัญของทฤษฎ ี
        ความหมายทฤษฎี 
          ทฤษฎี ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ.2556 ทฤษฎี อานวา [ทฺ
ริดสะดี]เปนหลักการทางวิชาการท่ีไดขอสรุปมาจากการคนควาทดลองเปนตน เพ่ือเสริมเหตุผลและ
รากฐาน ใหแกปรากฏการณหรือขอมูลในภาคปฏิบัติ เชน ทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก ทฤษฎีแสง. 
(ส. ป. ทิ??).(อ.theory). 

ทฤษฎี (theory) คือ สมมติฐานท่ีไดรับการตรวจสอบและทดลองหลายครั้งหลายหนจน
สามารถใชอธิบายขอเท็จจริง สามารถคาดคะเนทำนายเหตุการณ ท่ัว ๆ ไปท่ีเก่ียวของกับ
ปรากฏการณนั้นอยางถูกตอง และมีเหตุผลเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป จึงเปนผลใหสมมติฐาน
กลายเปนทฤษฎี เชน ทฤษฎีเซลล (Cell theory) ทฤษฏีวิวัฒนาการ (the evolution theory) 
หรือทฤษฎีกลุมความสัมพันธของแนวคิดคำนิยาม และองคประกอบตาง ๆ ท่ีใชอธิบายลักษณะของ
ปรากฏการณหนึ่ง และชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางท่ีเปนตัวแปรตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะ
อธิบายหรือคาดเดาปรากฏการณนั้น 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8F%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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ทฤษฎี หมายถึง กลุมความสัมพันธของแนวคิดคำนิยามและองคประกอบตาง ๆ ท่ีใช
อธิบายลักษณะของปรากฏการณหนึ่ง และชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ โดยมี
จุดมุงหมายท่ีจะอธิบายหรือคาดเดาปรากฏการณนั้น จากคำจำกัดความขางตน สามารถแยกแยะ
ความหมายของทฤษฎีได 3 ประเด็น คือ 
           1) ทฤษฎี คือกลุมของขอความท่ีมีความเก่ียวของกับการทำงานของสิ่งตาง ๆ ทฤษฎีไดชวย
สรางความสัมพันธระหวางกลุมตัวแปรตาง ๆ และเม่ือไดปฏิบัติตามทฤษฎีแลว จะแสดงใหเห็นถึง
ลักษณะของปรากฏการณหนึ่งเชื่อมโยงกับอีกปรากฏการณหนึ่ง 
           2) ทฤษฎีอธิบายปรากฏการณตาง ๆ โดยเจาะจงไปวาตัวแปรใดสัมพันธกับตัวแปรใด 
และมีความสัมพันธกันอยางไร โดยคำอธิบายในทฤษฎีจะสะทอนใหเห็นถึงกรอบแนวคิดซ่ึงอาน
กระบวนการทดสอบนั้นจนกลายเปนทฤษฎี ซ่ึงแตละทฤษฎีจะมีความแตกตางกันไป เนื่องจาก
คำอธิบายนั้นตั้งอยูบนหลักปรัชญาท่ีแตกตางกัน จึงมีการแบงประเภทของทฤษฎีตามแบบคำอธิบาย
ของหลักปรัชญาตาง ๆ 
           3) ทฤษฎีทางนิเทศศาสตร จะมุงอธิบายถึงพฤติกรรมการสื่อสารของมนุษยทุกรูปแบบ ซ่ึง
แตละทฤษฎีจะอธิบายถึงพฤติกรรมการสื่อสารของมนุษยในลักษณะใดนั้น ข้ึนอยูกับความเชื่อหรือ
หลักทางปรัชญาของผูสรางทฤษฎีวา ตัวแปรอะไรท่ีสามารถนำมาอธิบายพฤติกรรมนั้นได 

องคประกอบของทฤษฎี 
1) กรอบแนวความคิด (Conceptual framework) 
2) ขอเสนอหรือขอสมมติฐาน (Proposition or Hypothesis) 
3) เหตุการณ (Contingency) ตองใชกระบวนการทดสอบพิสูจนจากขอเสนอหรือขอ

สมมติฐาน 
 
หนาท่ีของทฤษฎี 
1) การจัดและสรุปขอเท็จจริงตาง ๆ 
2) การใหความสำคัญกับตัวแปร 
3) การขยายความหรือตีความเหตุการณ 
4) การชวยสังเกตเหตุการณตาง ๆ วาเกิดอะไรข้ึนและเกิดข้ึนไดอยางไร 
5) การทำนายหรือคาดคะเนผลลัพธของเหตุการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
6) การถายทอดความรูหรือองคความรูและประสบการณท่ีไดรับจากการทดลองหรือพิสูจน 
7) การใหคุณคาและกอใหเกิดการวิจัย โดยระบุตัวแปรท่ีเก่ียวของและการพัฒนาทฤษฎีข้ึน 
8) การนำทฤษฎีไปปรับใชกับสถานการณท่ีเหมือนกันหรือมีพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกัน 

 

3. ความหมายของรัฐศาสตร 
รัฐศาสตร มาจากคำภาษาอังกฤษวา Political Science ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษา กรีก ว

า Polis  
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แปลวา เมือง ดังนั้น รัฐศาสตร จึงเปนการศึกษาวิชาวาดวยการเมือง โดยใชศาสตรหรือวิชาการมา
วิเคราะห ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของรฐัศาสตร ในบริบทท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

บลันชลี (Johann Kaspar Bluntschli, 1830) กลาววา รัฐศาสตร คือศาสตรท่ีเก่ียวของ
กับรัฐ โดยพยายามท่ี จะทำความเขาใจให ลึกซ้ึงในแงมุมตาง ๆ ท้ังในแงของเง่ือนไขพ้ืนฐานของรัฐ 
ธรรมชาติท่ีสำคัญ ของรัฐ และพัฒนาการของรัฐ 

ชารลส ไฮเวแมน (Charles Hyveman, 1845) กลาววา รัฐศาสตร คือภารกิจของรัฐท่ีเปน
หัวใจของการปกครอง โดยใช อำนาจปกครองดวยกฎหมาย อีกท้ังรัฐศาสตรยังเปนการศึกษา
เก่ียวกับปรากฏการณหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน เปนบริบทแวดลอมศูนยกลางของอำนาจการปกครอง 

เดวิด อีสตัน (David Easton, 1991) กลาววา รัฐศาสตร.  เปนการศึกษาท่ีวาดวยการ
กำหนดคุณคาใหแกสังคม ซ่ึงการกำหนดดังกลาวเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป. 

จอรจ แคทลิน (George Catlin, 1857) กลาววา รัฐศาสตร. เปนศาสตรท่ีวาดวยรัฐ 
จัดเปนสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร ท่ีมุงใหความสนใจในเรื่องของทฤษฏีการจัดองคการการเมืองการ
ปกครอง และวิธีดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ 

กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาส (2546) กลาววา รัฐศาสตร. เปนวิชาท่ีศึกษา
เก่ียวกับรัฐ (State) การเมือง (Politics) และการปกครอง (Government) 

โกวิท วงศสุรวัฒน. (2548) กลาววา รัฐศาสตร. เปนวิชาการสาขาหนึ่งท่ีศึกษาเรื่องของรัฐ 
(State) โดยเนนในเรื่องของรัฐบาล (Government) อยางกวางขวางและเปนระบบ ซ่ึงมีเรื่องท่ีมา
ของระบอบการเมืองตาง ๆ อันจำตองศึกษาโครงสรางหนาท่ีและสถาบันทางการเมืองในระบอบ
การเมือง (Political Regime) นั้น ๆ ดวย 

จรูญ สุภาพ (2549) กลาววา รัฐศาสตร เปนศาสตรท่ีวาดวยรัฐ ซ่ึงจัดวาเปนสาขาหนึ่งของ
วิชาสังคมศาสตรท่ีกลาวถึงทฤษฏีการจัดองค การทางการเมืองการปกครอง รัฐบาลและวิธีการ
ดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ 

สุพจน บุญวิเศษ (2549) กลาววา รัฐศาสตร การศึกษาเรื่องราวท่ีเก่ียวกับการควบคุม 
(Control) เก่ียวกับอิทธิพล (Influence) เก่ียวกับอำนาจ (Power) หรือสิทธิอำนาจ (Authority) 
โดยเฉพาะ ในระดับท่ีเก่ียวกับรัฐ 

เอกวิทย มณีธร (2553). กลาววา รัฐศาสตร (Political Science) เปนวิทยาการท่ีวาดวย
การเมืองการปกครอง บริหารจัดการรัฐ การใชอำนาจ เพ่ือใหประชาชนท่ีเปนสมาชิกของสังคม มีวิถี
ชีวิตและดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ไปดวยความเรียบรอย มีการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนระบบ 
หรือศาสตรนั่นเอง 

ดังนั้น รัฐศาสตร เปนสาขาหนึ่งทางสังคมท่ีสามารถบูรณาการองคความรูท่ีเก่ียวของกับ
ภาครัฐและการเมืองการปกครอง โดยมุงศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับทฤษฎีการปกครอง การใช
อำนาจและการกระทำทางการเมือง รวมท้ังอธิบายและวิเคราะหถึงระบบและพฤติกรรมการใช
อำนาจในทางการเมืองการปกครองและวิธีบริหารการจัดการองคการของรัฐอยางมีระบบท่ีชัดเจน 
และการดำเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3.1 ปรัชญาทางการเมืองสมัยกรีกโบราณ (Antiquity) 
กรีกโบราณมีรูปแบบการเมืองการปกครองเปนนครรัฐ ซ่ึงแตละรัฐมีอิสระท่ีดาเนินนโยบาย

และตัดสินเรื่องตาง ๆ ดวย ตัวเอง ซ่ึงนครรัฐท่ีมีความสำคัญและมีบทบาทมากใน อารยธรรมยุค
โบราณเหมือนกับนครรัฐกริก คือนครรัฐ เอเธนส และสปารตา โดยนครรัฐเอเธนส เปนนครรัฐท่ีมี
ความเจริญรุงเรืองในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และยังเปนตนกำเนิดขององคความรูท่ี
หลากหลาย นครรัฐเอเธนสไดมีการจัดระบบองคประกอบทางสังคม (โกวิท วงศสุรวัฒน, 2548) 
ดังนี้ 

  3.1.1 ชนช้ันในสังคม    
          1) พลเมือง (Citizen) 
          2) ชนตางดาว (Metic) 
          3) ทาส (Slaves) 
  3.1.2 สถาบันการปกครอง 
         1) สภาประชาชน (Assembly of Ecclesia) 
         2) คณะมนตรีหารอย (Council of Five Hundred) 
         3) ศาล (Court) 
3.2 นักรัฐศาสตรยุคตน 
โสเครตีส (Socrates, 470 - 399 BC.)  
แนวคิดของโสเครตีส คือการปกครองท่ีดีตองมีผูปกครองเปนราชาปราชญ คือผูปกครองท่ีมี
คุณธรรม 

จริยธรรม เปนผูฉลาดรอบรู เขาใจหลักการปกครองของรัฐ เปนผูออกกฎหมายและควบคุมการใช
กฎหมายใหเกิดความยุติธรรมเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน และประชาชนควรตอบแทนบุญคุณรัฐ
ดวยการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย โดยปรัชญาของโสเครตีส คือปญญา (Wisdoms) เปน
ความรูเก่ียวกับความดี ความกลาหาญ (Courage) คือความรูเก่ียวกับสิ่งท่ีควรกลัวและไมควรกลัว 
ควบคุมตนเอง (Temperance) เปนการมีชีวิตตามทำนองคลองธรรมคุณงามแหงความดี และความ
ยุติธรรม (Justice) เปนการแสดงออกในรูปของการกระทำท่ีเคารพสิทธิของคนอ่ืน และการไมยอม
ทำความชั่วตอผูอ่ืน ซ่ึงโสเครตีส ใชกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic) หลักการท่ีสำคัญคือ การนำ
ขอเสนอท่ีมีเหตุผล (Thesis) และขอคัดคาน (Antithesis) มาหักลางกัน การคิดเพ่ือหารายละเอียด
ประเด็นตาง ๆ ของปญหา การวิเคราะหเปนการพิจารณาประเด็นตาง ๆ วารายละเอียดตาง ๆ นั้น
ถูกตองหรือไมอยางไร การแยกแยะและการแตกรายละเอียดออกไปเปนสวน ๆ และจัดกลุมท่ีมี
ประเด็นลักษณะเดียวกัน เปนตน 

เพลโต (Plato 427 - 347 BC.)  
เพลโต มีผลงานท่ียิ่งใหญท่ีสุด คืออภิปรัชญาแบบทวิภาค ท่ีเรียกวา อภิปรัชญา โดยลัทธิ

ของเพลโตหรือ(ถาเรียกใหเกินจริง) สัจนิยม อภิปรัชญาของเพลโตไดแบงโลกออกเปนสองมุม คือ 
โลกของรูปแบบ (form) และโลกท่ีรับรูได เขามองวาโลกท่ีรับรูได รวมถึงสิ่งของตาง ๆ ในนั้น คือ 
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“รูปแบบ” ท่ีคิดคำนึงได หรือแนวความคิด โดยท่ีรูปแบบเหลานี้จะไมเปลี่ยนแปลงและอยูใน
สภาวะสมบูรณแบบเสมอ การทำความเขาใจกับรูปแบบเหลานี้จะตองใชสติปญญา หรือความเขาใจ
เทานั้น ตามแนวคิดของเพลโต มีการแบงแยกไดมีการคนพบมากอนหนาเพลโนในปรัชญาของโซโร
แอสเตอร โดยเรียกวาโลกมินู (ปญญา) และโลกกีติ (สัมผัส) รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับรัฐอุดมคติ ท่ีโซโร
แอสเตอรเรียกวา ชาหริวาร (เมืองอุดมคติ) รูปแบบการสนทนาทำใหเพลโต สามารถถายทอด
ความเห็นท่ีไมเปนท่ีนิยมผานทางตัวละครท่ีพูดจาไมนาคลอยตาม เชน Thrasymachus ในผลงาน
ในชวงสุดทายของเพลโตเปนสิ่งท่ีชัดเจนมากท่ีสุด เนื่องจากประสบการณและความรูท่ีมากมายของ
เพลโต ภายหลังจากท่ีตั้งสำนักอะเคดามี (Academy) ทำใหเพลโต มีผลงานจำนวนมากท่ีสุด ไดแก 
ปรัชญา จริยศาสตร การเมือง การศึกษา และวิทยาศาสตร ซ่ึงสิ่งเหลานี้เพลโต ไดนำมาถายทอด
ใหกับลูกศิษยท่ีสถาบันอะเคดามี และงานชิ้นสำคัญท่ีสุดในชวงนี้ก็คืองานเขียนท่ีชื่อวา รีพับลิค 
(Republic) ซ่ึงเปนเรื่องราวเก่ียวกับการเมืองในความคิดของเพลโต แนวความคิดภายในหนังสือเลม
นี้ เกิดข้ึนจากสภาพการเมืองในกรุงเอเธนสท่ีวุนวายอยางมากในขณะนั้น หนังสือเลมนี้ถือไดวาเปน
หนังสอืเก่ียวกับการเมืองท่ีมีชื่อเสียงมากท่ีสุดเลมหนึ่งท้ังในขณะนั้นและตอมาจนถึงปจจุบัน 

อริสโตเติล (Aristotle, 384–322 BC.)  
อริสโตเติล เชื่อวาคุณธรรมท้ังหมดตั้งอยูตรงกลางระหวางสิ่งท่ีแตกตางกันสองข้ัว วอรเบอร

ตัน ยกตัวอยางไดชัดเจน เชน ความกลาหาญอยูก่ึงกลางความบาบิ่นและข้ีขลาด ผูยึดม่ันกับแนวคิด
อริสโตเติล จะพยายามรับรูลักษณะท่ีดีและเลวรายของตัวเอง และพยายามพัฒนาตัวเองอยาง
ตอเนื่อง ผลลัพธของมันคือความพอเพียงในทางจิต แมแตภาวะลมละลาย ความสูญเสีย หรือเม่ือ
เผชิญเรื่องโชครายก็ไมอาจสงผล ความสุข ซ่ึงอริสโตเติลยังไมไดเปนเพียงการพัฒนาตัวเอง หรือ
เก่ียวของกับเรื่องสวนบุคคล แตเขาเชื่อวามนุษยเปนสัตวการเมือง ยูไดโมเนียจะเกิดข้ึนเม่ือชีวิตมี
ความสัมพันธกับสังคม มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองอยูรวมกับผูอ่ืน การปฏิสัมพันธท่ีดีกับบุคคล
รอบตัวในรัฐ การเมืองท่ีมีระเบียบเปนสวนหนึ่งท่ีทำใหเกิดความสุข 
ARISTOTLE’S ULTIMATE AND MOST DIFFICULT REALISATION. HAPPINESS 
DEPENDS UPON OURSELVES. “ความเขาใจท่ีแทบจะเปนเรื่องยากท่ีสุดของอริสโตเติล คือ
ความสุขข้ึนอยูกับตัวเอง” 

3.3 นักรัฐศาสตรสมัยกลาง (Middle ages หรือ Mediaeval) 
โทมัส อไควนัส (Thomas Aquinas 1226-1274) อไควนัส เปนบาทหลวงโรมันคาทอลิก

สังกัดคณะดอมินิ กัน  เกิดในตระกูลขุนนางชาวอิตาลี สนใจศึกษาสิ่ งตาง ๆ อยางละเอียด
ลึกซ้ึง นักบุญอไควนัส เปรียบเสมือนมนุษยไดรับการอบรมทางจิต จิตท่ีอบรมแลว จะสั่งการให
รางกายกระทำสิ่งตาง ๆ ตามหนาท่ีในสังคม ดังนั้น การปกครองโดยรัฐบาลท่ีมีผูนำเพียงคนเดียวจึง
เปนวิธีการท่ีดีท่ีสุด กษัตริยอันเปนราชาแหงปราชญคนเดียวจะปกครองประชาชนอยางยุติธรรม 
โครงสรางทางสังคมก็เหมือนกับธรรมชาติท่ีพระเจาปกครอง คนในสังคมจะทำหนาท่ีไดดีท่ีสุด ถา
สังคมมีเอกภาพโดยมีผูนำเพียงคนเดียว 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
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อไควนัส ศึกษาปจจัยหลายประการท่ีมีอิทธิพลกำหนดเอกภาพของสังคมและทำใหเกิด
พัฒนาการของมนุษย พระเจาและธรรมชาติ สำคัญเปนสวนหนึ่งของสังคม สิ่งเหลานี้รวมตัวกันดวย
กฎ 4 ประการ คือ 

1) กฎจักรวาล (Eternal Law) หมายถึง กฎของพระเจาท่ีควบคุมจักรวาล 
2) กฎธรรมชาติ (Natural Law) หมายถึง กฎของสิ่งมีชีวิต เปนสวนหนึ่งของพระเปนเจา 
3) กฎสังคมมนุษย (Human Law) เปนกฎของสาธารณชน เปนขบวนการสถาบันสังคม 
4) กฎพระเจา (Divine Law) เปนกฎท่ีกำหนดแรงจูงใจภายในของมนุษย 
กฎท้ัง 4 มีความสัมพันธกันเหมือนกับอวัยวะสวนตาง ๆ ของรางกาย การกระทำของมนุษย

จะถูกควบคุมจากจิตหรือสติปญญา และวิญญาณหรือความสำนึกทางศีลธรรม ตองมีการตรวจสอบ
ความเห็นแกตัวของมนุษย และการตอตานของมนุษยในสังคม ประการสุดทายผูท่ีมีหนาท่ีตราตัวบท
กฎหมายตองประยุกตกฎหมายทุกชนิดใหสมาชิกในสังคมทุกคนไดรับประโยชนสูงสุด มีผูสรุป
ความคิดของอควีนาสไววาในหนังสือ "Summa Theologica" ท่ีเขียนราวป พ.ศ. 1739 พูดถึงลัทธิ
กฎธรรมชาติของนักปรัชญากลุมลัทธิสโตอิก (ถือหลักธรรมเพ่ือกำจัดตัณหา) นำไปผสมกับการสอน
ใน ศาสนาคริสตวาดวยกฎของพระเจา รวมท้ังรับแนวความคิดของอาริสโตเติลเก่ียวกับบรรทัดฐาน
หรือกฎของมนุษย และจุดกำเนิดของหลักกฎหมายโรมันดวย ทำใหมนุษยมีความสามารถและมี
สติปญญาอยางสูงสุด ประการสุดทายก็คือ ทำใหเกิดระบบลัทธิรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอไควนัส เปน
นักปราชญท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุดคนหนึ่ง พยายามประสานหลักเหตุผลท่ีมีอยูในธรรมชาติเขากับ
ความศรัทธาในพระผูเปนเจา โดยแสดงออกมาในรูปของอำนาจเหนือธรรมชาติท่ีแทจริง ปรัชญาเปน
ผลิตผลของเทววิทยาและเหตุผลเปนรากฐานของความศรัทธาในพระผูเปนเจา อไควนัส ไดกลาว ถึง
การดำรงอยูของพระเจาคือ Five Proofs for God's Existence, Principle of double effect 
(หลักฐาน 5 ประการสำหรับการดำรงอยูของพระเจา หลักการของผลสองเทา) 

3.4 นักรัฐศาสตรสมัยใหม (Modern Ages and Contemporary) 
โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes 1588-1679) 
โทมัส ฮอบส นักปรัชญาชาวอังกฤษ เปนท่ีรูจักของผู ท่ีกลาววา “มนุษยทุกคนลวนมี

ความเห็นแกตัวไมมีใครสักคนหรือสักวินาที ท่ีจะทำเพ่ือคนอ่ืนอยางแทจริง ทุกการกระทำท่ีมนุษย 
คิดวาทำเพ่ือคนอ่ืนนั้น แทจริงแลวก็เพ่ือมุงไปสูผลประโยชนของตนเองท้ังสิ้น ท้ังท่ีรูตัวหรือไมรูตัวก็
ตาม เพ่ือน ๆ คนไหนท่ีเคยดู ใครเคยดูหนังเรื่อง Walking dead คงเคยเห็นวา สภาพท่ีมนุษย ตอง
ฆาฟนกันเพ่ือความอยูรอดนั้น จริง ๆ เปนสิ่งท่ีโทมัส ฮอบส เคยบอกไวหลายรอยปแลว วาแทจริง
มนุษยมีธรรมชาติของความโหดรายอยูในตัว ดังนั้น จึงจำเปนตองมีสัญญาประชาคม เพ่ือควบคุมให
มนุษยอยูรวมกันได 

จอหน ล็อค (John Locke 1632-1704) 
จอหน ล็อก เปนนักปรัชญาชาวอังกฤษ ในยุคคริสตศตวรรษท่ี 17 ความสนใจหลักของเขา

คือสังคมและทฤษฎีของความรู ไดรับการขนานนามวา "บิดาแหงระบอบประชาธิปไตย แนวคิด
ของล็อกท่ีเก่ียวกับ "ผูปกครองท่ีไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง" อีกท้ังแนวคิดของล็อก ไดเสนอ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1739
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Quinquae_viae&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Principle_of_double_effect&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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วาอำนาจไมควรตกอยูคนเดียว และสามารถตรวจสอบอำนาจของผูมีอำนาจได ซ่ึงไดแก อำนาจนิติ
บัญญัติ อำนาจตุลาการ อำนาจบริหาร และสิทธิธรรมชาติของมนุษย ท่ีเขาอธิบายวาประกอบไป
ดวย ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินนั้นมีอิทธิพลอยางมากตอพัฒนาการทางปรัชญาการเมือง แนวคิด
ของเขาเปนพ้ืนฐานของกฎหมายและรัฐบาลอเมริกัน ซ่ึงผูบุกเบิกไดใชมันเปนเหตุผลของการปฏิวัติ 
โดยแนวคิดเรื่องญาณวิทยาของล็อก มีอิทธิพลสำคัญไปจนถึงชวงของยุคแสงสวาง ล็อกมีทัศนะ
เก่ียวกับทฤษฎีความรูวา ความรูจะตองเกิดหลังประสบการณ และความรูจะเกิดข้ึนโดยอาศัยการ
สัมผัส เม่ือมนุษยไดสัมผัสก็จะมีความรูสึก และความรูสึกจะทำใหมนุษยนั้นคิด และความคิดนี้คือ
แหลงกำเนิดแหงความรู หากปราศจากการสัมผัสมนุษยก็จะไมคิด เพราะจิตโดยธรรมชาติจะมีสภาพ
อยูเฉย  

ฌอง ชัค รุสโซ (Jean jacques Rousseau 1712-1778) 
ฌอง ฌากส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เกิดวันท่ี 28 มิถุนายน 1712 ท่ีเมืองเจนีวา 

ประเทศสวิสเซอรแลนด คำสอนของรุสโซ  สอนใหคนหันกลับไปหาธรรมชาติ (back to nature) 
เปนการยกยองคุณคาของคนวา "ธรรมชาติของคนดีอยูแลว แตสังคมทำใหคนไมเสมอภาคกัน เขา
บอกวา เหตุผลมีประโยชน แตมิใชคาตอบของชีวิต ดังนั้น จึงตองพ่ึงความรูสึก สัญชาตญาณและ
อารมณของตนเองใหมากกวาเหตุผล 

ทฤษฎีคนเถื่อนใจธรรม รุสโซ เชื่อวามนุษยนั้นเปนคนดีโดยธรรมชาติ หรือเปนคนเถ่ือนแต
ใจเปนธรรม (noble savage) เม่ืออยูในสภาวะธรรมชาติ (สภาวะเดียวกันกับสัตวอ่ืนๆ และเปน
สภาพท่ีมนุษยอยูมากอนท่ีจะมีการสรางอารยธรรม และสังคม) แตถูกทำใหแปดเปอนโดยสังคม รุส
โซ มองสังคมวาเปนสิ่งท่ีถูกประดิษฐข้ึน และเชื่อวาการพัฒนาของสังคม โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของ
การพ่ึงพากันในสังคมนั้น เปนสิ่งท่ี อันตรายตอความเปนอยูของมนุษย รุสโซ ไดอธิบายวา
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและศิลปศาสตรนั้น ไมเปนประโยชนกับมนุษย รุสโซ ไดเสนอวา
พัฒนาการของความรูทำใหรัฐบาลมีอำนาจมากข้ึน และทำลายเสรีภาพของปจเจกชน รุสโซสรุปวา
พัฒนาการเชิงวัตถุนั้น จะทำลายโอกาสของความเปนเพ่ือนท่ีจริงใจ โดยจะทำใหเกิดความ
อิจฉา ความกลัว และความระแวงสงสัย ซ่ึงรุสโซ ไดศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาและการทำของมนุษย 
ตั้งแตในสมัยโบราณจนถึงสมัยใหม รุสโซเสนอวามนุษยในยุคแรกสุดนั้น เปนมนุษยครึ่งลิงและอยู
แยกกัน มนุษยแตกตางจากสัตวเนื่องจากมีเจตจำนงเสรี (free will) และเปนสิ่งท่ีสามารถแสวงหา
ความสมบูรณแบบได รุสโซยังไดกลาววามนุษยยุคบุกเบิกนี้มีความตองการพ้ืนฐาน ท่ีจะดูแลรักษา
ตนเอง และมีความรูสึกหวงหาอาทรหรือความสงสาร เม่ือมนุษยถูกบังคับใหตองมีความสัมพันธกัน
มากข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร จึงไดเกิดการปรับเปลี่ยนทางดานจิตวิทยา และไดเริ่มให
ความสำคัญกับความคิดเห็นของคนอ่ืน ๆ วาเปนสิ่งสำคัญตอการมีชีวิตท่ีดีของตนเอง รูโซไดเรียก
ความรูสึกใหมนี้วา เปนจุดเริ่มตนของการผลิบานของมนุษย 

อาดัม สมิธ (Adam Smith 1723-1790) 
อดัม สมิธ เปนนักปรัชญาศีลธรรม และนักเศรษฐศาสตรการเมืองผูบุกเบิกชาว

สกอตแลนด สมิธเปนผูมีสวนสำคัญในการกำหนดแนวคิดเศรษฐศาสตรแนวตลาดเสรี เปนบุคคล

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8C%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%8C%E0%B8%B1%E0%B8%81_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%82%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88_(%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%98
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สำคัญ ในขบวนการ ท่ี เป น ท่ี รู จั ก ในชื่ อ ว า  "ยุ ค เรืองปญ ญ าของสกอตแลนด " (Scottish 
Enlightenment) โดยเปนท่ีรูจักในฐานะผูแตงศาสตรนิพนธ 2 เรื่องคือทฤษฎี ซ่ึงสมิธ เชื่อในสิทธิ์
ของบุคคลท่ีจะสามารถใชอิทธิพลของตนเองสรางความกาวหนาทางเศรษฐกิจของตนเองไดอยางเสรี
โดยไมตองตกเปนหุนเชิดของสมาคมอาชีพหรือของรัฐ ทฤษฎีของสมิธมีผลกระทบตอระบบ
เศรษฐศาสตรเดิมของยุโรป ทำใหยุโรปสวนใหญเกิดการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการคาเสรี ท่ียอมให
ผูประกอบการรวมตัวกันได อดัม สมิธไดรับการยกยองเปน "บิดาแหงเศรษฐศาสตรของโลก" โดยมี
ทฤษฎีวาดวยศีลธรรมเราอารมณ (The Theory of Moral Sentiments) และมีหลักการภาษีอยู 
4 ขอเก่ียวกับการภาษีโดยท่ัวไป ดังนี้  

1) คนในบังคับของรัฐทุกรัฐพึงจายเงินค้ำจุนรัฐบาลตามสวนกับความสามารถของตน นั่น
คือ ตามสวนกับประโยชนท่ีตนไดรับภายใตการคุมครองของรัฐ 

2) ภาษีท่ีแตละคนตองจายพึงมีความแนนอน ไมใชกำหนดตามอำเภอใจ กำหนดเวลาชำระ 
วิธีชำระ และจำนวนท่ีตองชำระพึงมีความชัดเจน เขาใจงายสำหรับผูชำระและทุกราย 

3) การเก็บภาษีทุกชนิดในเวลาหรือโดยวิธีท่ีนาจะสะดวกท่ีสุดสำหรับผูจาย 
4) การคิดหาวิธีท่ีสิ้นเปลืองนอยท่ีสุดในการจัดเก็บภาษีทุกชนิดแกท้ังรัฐและผูจายภาษี  

 
4. ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร 

ตามท่ีกลาวนำขางตน สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมีความเก่ียวพันกับสาขาวิชารัฐศาสตร ซ่ึง
มีการแยกออกมาเปนสาขาเฉพาะในสมัยประธานาธิบดี วูดโรว วิลสัน (Woodrow Wilson, 1887) 
ไดทบทวนหลักการบริหารงานของภาครัฐใหประสบความสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพ โดยงานเขียนท่ี
มีอิทธิพลและนำมาสูการศึกษารัฐประศาสนสตร คือบทความชื่อวา “ศาสตรการบริหาร (The  
Study  of  Administration)” จึงถือไดวา วูดโรว วิลสัน เปนผูบุกเบิกสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร  (Public Administration) โดยไดแยกการบริหารออกจากการเมือง (Politics and 
Administration Dichotomy) ทำใหนักวิชาการตื่นตัวตอการศึกษารัฐประศาสนศาสตรตามมา 
ดั งเชน  วิล เลี ยม เอฟ . วิลลัฟบี  (William  F. Willoughby) แฟรงค  เจ  กู ดนาว (Frank J. 
Goodnow) ซ่ึงนำไปปฏิรูปการบริหารในขณะนั้นใหอยูบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรม (Merit  
principles) และลดการแทรกแซงทางการเมือง จึงกอใหเกิดระบบอุปถัมภ (patronage system) 
ท้ังนี้การปฏิรูปมีหลายแนวทาง เชน การปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของภาครัฐใหมีหนวยงานกลาง
บริหารบุคคลเพ่ือใหประสิทธิภาพ การนำหลักการจายคาตอบแทนท่ีเทากันก็ตองจายคาตอบแทน
สำหรับงานทำท่ีเทากัน (equal  pay for  equal work) มาใชเพ่ือจายเปนคาตอบแทนบุคลากร
ของภาครัฐอย างเท า เที ยมกัน  ดั งนั้ น  จึ งได มีทฤษฎี เก่ียว กับการบริหารรัฐ กิจ  (Public 
Administration) หรือการจัดการภาครัฐท่ีเปนราชการ ดังนี้   

แมคส เวเบอร (Max Weber, 1864-1920) เปนนักเศรษฐศาสตรการเมือง และนักสังคม
วิทยา ชาวเยอรมัน ถือกันวาเวเบอรเปนผูกอตั้งวิชาสังคมวิทยาสมัยใหมและรัฐประศาสนศาสตร 
งานชิ้นหลัก ๆ ของเขาเก่ียวของกับสังคมวิทยาศาสนาและสังคมวิทยาการปกครอง เวเบอรยังมีงาน

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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เขียนอีกหลายชิ้นในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร งานท่ีผูคนจดจำไดมากท่ีสุดของเวเบอรคือ ความเรียง
เรื่อง จริยธรรมโปรเตสแตนตและจิตวิญญาณแหงทุนนิยม ซ่ึงเปนงานชิ้นแรกในสาขาสังคมวิทยา
ศาสนา ในงานชิ้นดังกลาว เวเบอรเสนอวาศาสนาเปนหนึ่งในสาเหตุหลัก ๆ ท่ีนำไปสูเสนทางการ
พัฒนาทางวัฒนธรรมท่ีตางกันระหวางโลกประจิม (the Occident) กับโลกบูรพา (the Orient) ใน
งานท่ีมีชื่อเสียงอีกชิ้นหนึ่งท่ีชื่อ การเมืองในฐานะวิชาชีพ (Politik als Beruf) เวเบอรนิยามรัฐคือ
หนวยองค (entity) ซ่ึงผูกขาดการใชกำลังทางกายภาพท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงนิยามนี้ไดกลายเปนจุด
ศูนยกลางในการศึกษาวิชารัฐศาสตรตะวันตกสมัยใหม 

เฟรดเดอริค วินสโลว เทยเลอร (March 1856–March 1915) เปนผูคนพบเก่ียวกับ “การ
พัฒนาประสิทธิภาพในการทำงาน” จนไดรับยกยองวาเปนบิดาแหงการจัดการเชิงวิทยาศาสตร 
ผลงานพัฒนาประสิทธิภาพในการทำงานของแรงงานท่ีมีชื่อเสียงของ Taylor คือการจัดการผลผลิต
ในการขนเหล็กของโรงงานหลอมเหล็ก โดยการคนควาหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการขนเหล็ก ท้ังในดานความ
เหมาะสมของอุปกรณท่ีใชในการขนแตละครั้ง การฝกอบรมวิธีการใชอุปกรณใหแกคนงาน การแบง
งานของคนงานออกเปนสวน ๆ ใหชัดเจน เพ่ือใหผูรับผิดชอบงานแตละสวนมีความชำนาญเฉพาะ
ดาน ตลอดจนการใชวิธีการจายคาแรงเปนรายชิ้น สงผลใหผลผลิตเฉลี่ยในการขนเหล็กเพ่ิมข้ึนเกือบ 
4 เทาตัว โดยการจัดการเชิงวิทยาศาสตร (Scientific Management) หมายถึง การจัดการงานท่ีมี
ระบบโดยศึกษาเหตุและผลเพ่ือหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดจากการทำงานนั้น ซ่ึงอาศัยการเก็บขอมูลและ
วิเคราะหหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดนี้เปนการสรางกระบวนการทำงานท่ีอยูบนการตัดสินใจจากขอมูลและ
วิ เคราะห เชิ งวิทยาศาสตร  ตางจากอดีต ท่ีอาศัยประสบการณ หรือ Rule of Thrumท้ั งนี้
องคประกอบของการจัดการเชิงวิทยาศาสตร มีหลักการดังนี้  

(1) พัฒนาหลักการแบบวิทยาศาสตรข้ึนมาใชเปนมาตรฐานในการทำงาน 
(2) ตองมีการคัดเลือกคนตามหลักการวิทยาศาสตรเพ่ือใหไดคนท่ีเหมาะสมกับงาน 
(3) ตองพัฒนาบุคคลแตละคนใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
(4) ตองสรางความรวมมือในการทำงานอยางฉันทมิตรใหเกิดข้ึนในองคการ  
เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol, 1841-1926) เปนชาวฝรั่งเศส นักเศรษฐศาสตร และนักทฤษฎี

ทุนนิยมเสรีแนวใหม (neoclassical economic) ซ่ึงมองเห็นการบริหารองคกรอยางเปนศาสตรท่ี
ตองมีการจัดการดานแรงงาน แนวคิดของเขามีบทบาทอยางสูงในชวงศตวรรษท่ี 20 และคอนขางจะ
มีแน ว คิด ไป ในแน ว เดี ยว กับ นั กท ฤษ ฎี อี กคน ในกลุ ม  Scientific Management ท่ี อยู ใน
สหรัฐอเมริกา คือ Frederick Winslow Taylor ในแนวคิดของฟาโยล ฟาโยลเห็นวาองคกรตอง
สามารถควบคุมตนทุนในการผลิตได และเปนคนแรกท่ีไดกลาวถึงงานบริหารวามี 4 งานหลัก
ดวยกัน คือ 1) การวางแผนงาน (planning) 2) การจัดโครงสรางองคกร (organizing) 3) การสั่ง
การ (directing) และ 4) การควบคุมการทำงาน (controlling) ซ่ึงอาจจะมีความแตกตางจากบาง
แ น ว คิ ด ท่ี ง า น บ ริ ห า ร ห รื อ จั ด ก า ร จ ะ เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ง า น  plan, organize command 
coordinate และ control ในแนวคิดของฟาโยล เขาเชื่อวาหากมีหลักการบริหารท่ีดี องคกรจะ
สามารถปรับปรุงการทำงานเพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรไดอยางมากมาย 
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กูลิค และอูรวิก (Luther H. Gulick and LyndallUrwick, 1892-1937) เปนนักวิชาการ
ทางดานรัฐประสาสนศาสตรมีความเห็นรวมกันวา ทฤษฎีการบริหาร ท่ีมีแนวคิดการบริหารไดเจริญ
ถึงจุดสุดยอดในป ค.ศ.1937 อันเปนปท่ี Gulick และ Urwick ไดรวมกันเปนบรรณาธิการหนังสือชื่อ 
Papers on the Science of Administration: Notes of the Theory of Organization โด ย
เสนอแนวคิดกระบวนการบริหาร ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดี ชื่อวา “POSDCoRB” อันเปนคำยอของ
ภาระหนาท่ีท่ีสำคัญของนักบริหาร 7 ประการ ดังนี้ 
           (1)  Planning การวางแผน เปนการวางเคาโครงกิจกรรมซ่ึงเปนการเตรียมการกอนลงมือ
ปฏิบัติ เพ่ือใหการดำเนินการสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
           (2) Organizing การจัดองคการ เปนการกำหนดโครงสรางขององคการ โดยพิจารณาให
เหมาะสมกับงาน เชน การแบงงาน (Division of Work) เปนกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัย
ปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 
           (3) Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยใน
องคการนั่นเอง ท้ังนี้เพ่ือใหบุคลากรมาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการจัดแบง
หนวยงานท่ีกำหนดไว 
           (4) Directing การอำนวยการ เปนภารกิจในการใชศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะ
ผูนำ (Leadership) มนุษยสัมพันธ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจ
ใจ (Decision making) เปนตน 
            (5) Coordinating การประสานงาน เปนการประสานใหสวนตาง ๆ ของกระบวนการ
ทำงานมีความตอเนื่องกัน เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น 
            (6) Reporting การรายงาน เปนกระบวนการและเทคนิคของการแจงใหผูบังคับบัญชา
ตามชั้นไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยมีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร (Communication) 
ในองคการอยูดวย 
            (7) Budgeting การงบประมาณ เปนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทำบัญชีการ
ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 
 
       5) เอลตัน มาโย (Elton Mayo, 1927-1932) เปนนักสังคมวิทยาทำงานอยูฝายการวิจัย
อุตสาหกรรมของฮารวารด (The Department of Industrial Research at Harvard) มาโยไดชื่อ
วาเปน “บิดาของการจัดการแบบมนุษยสัมพันธหรือการจัดการแบบเนนพฤติกรรมศาสตร” ได
ทำการศึกษาทัศนคติและปฏิกิริยาทางจิตวิทยาของคนงานการทำงานตามสถานการณท่ีตางกัน
ตามท่ีผูวิจัยกำหนดข้ึนท่ี Western Electric’s Hawthorne Plant, 1932 การทดลองของมาโย
แล ะค ณ ะ  ได แ บ งก ารท ด ล อ งอ อก เป น ระยะต อ เนื่ อ ง กั น  ผล ก าร ศึ ก ษ าขอ ง  ม า โย 
เก่ียวกับ Hawthorne 

(1) ปจจัยดานปทัสถานทางสังคม เปนตัวกำหนดปริมาณผลผลิตไมใชปจจัยดานกายภาพ 
(2) ความคิดท่ีวาคนเห็นแกตัว ตองการเงินคาตอบแทนมาก ๆ เปนการมองแคบ ๆ 
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(3) พฤติกรรมของคนงานถูกกำหนดโดยความสัมพันธภายในกลุม 
 

        6) แ ม ค  เ ก ร เ ก อ ร  ( Douglas Murray McGregor, 1906-1964) โ ด ย  Douglas 
McGregor ผูคิดคน ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ไดศึกษาวิธีการท่ีผูบริหารมองตัวเองสัมพันธกับบุคคล
อ่ืน ทัศนะนี้ตองการความคิดในการรับรูธรรมชาติของมนุษย เปนเครื่องมือท่ีชวยจัดการทัศนะทาง
สังคม และศึกษาถึงแนวทางในการบริหารบุคคลภายในองคกร โดยเสนอเรื่องการจูงใจ แมค เกร
เกอร ไดเรียกรองใหผูบริหารเปลี่ยนแปลงมุมมองมนุษยจากมุมมองตามทฤษฎี X ไปเปนมุมมองตาม
ทฤษฎ ีY 
           ขอสมมติเกี่ยวกับทฤษฎี X 
             1) โดยท่ัวไปมนุษยไมชอบการทำงาน และมักจะหลีกเลี่ยงทำงาน ถาสามารถเลี่ยงการ
ทำงานได 

2) ลักษณะของมนุษย ท่ีไมชอบทำงาน คนสวนใหญจึงตองถูกบังคับ ควบคุม สั่งการและใช
วิธีการลงโทษกรณีพนักงานท่ีพยายาม เพ่ือใหใชความพยายามใหเพียงพอ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคการ 

3) มนุษยโดยเฉลี่ยพอใจการถูกบังคับ ตองการเลี่ยงความรับผิดชอบ มีความทะเยอทะยาน
นอย และตองการความปลอดภัย ทฤษฎี X เปนการมองโลกในแงราย ไมยืดหยุน การควบคุมจึงเปน
สิ่งสำคัญท่ีผูบังคับบัญชาใชควบคุมผูใตบังคับบัญชา 
           ขอสมมติเกี่ยวกับทฤษฎี Y 
            1) การทำงานเปนการตอบสนองความพอใจ เพ่ือบรรลุถึงความสำเร็จตามเปาหมายของ
องคการ 
            2) ความผูกพันของบุคคลท่ีมีตอเปาหมายข้ึนอยูกับรางวัล และผลตอบแทนท่ีพวกเขา
คาดหวังวาจะไดรับเม่ือเปาหมายบรรลุถึงความสำเร็จ  
            3) ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการทำงาน เปนการจูงใจใหบุคคลอมรับและ
แสวงหาความรับผิดชอบ มีความคิดสรางสรรคในการทำงาน 
         7) วิลเล่ียม จี. โออุชิ (William G. Ouchi, 1943-ปจจุบัน) เปนคนสัญชาติอเมริกัน แตมี
เชื้อชาติท้ังญี่ปุนและอเมริกัน ขณะเปนนักการศึกษาหรือศาสตราจารยผูเชี่ยวชาญพิเศษทางดานการ
จัดการและการจัดองคกรของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย รัฐลอสแองเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผลงานท่ีทำใหศาสตราจารยเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายคือการเขียนหนังสือเรื่อง “Theory Z : How 
American Management Can Meet the Japanese Challenge (Addison-Wesley, 
1981)” ซ่ึงเปนทฤษฎีทางการบริหารธุรกิจท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบระหวางระบบการบริหารแบบ
ญี่ปุนและอเมริกา ไดอธิบายโครงสรางตามการจัดการผสมผสานระหวางการบริหารแบบ
สหรัฐอเมริกา (Theory A : America Theory) กับการบริหารแบบญ่ีปุน (Theory J : Japan 
Theory) และหลังจากนั้นศาสตราจารยไดเขียนหนังสือท่ีไดรับความนิยมอีกจำนวนหนึ่ง 
 



ห น้ า  |  266  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

        8) เฟรเดอริก เฮิรซเบิรจ (Frederick Herzberg, 1923-2000) ไดมีการเริ่มตนคนควาเพ่ือ
สรางทฤษฎี Herzberg ไดดำเนินการสัมภาษณนักวิศวกรและนักบัญชีซ่ึงจุดมุงหมายของการ
คนควาเพ่ือศึกษาทัศนคติท่ีเก่ียวกับงานเพ่ือท่ีจะใหมีหนทางเพ่ิมผลผลิต ลดการขาดงาน และสราง
ความสัมพันธอันดีในการทำงาน เพ่ือประโยชนท่ัวไปสำหรับทุก ๆ คน คือความเขาใจเก่ียวกับ
อิทธิพลตาง ๆ ท่ีจะมีสวนชวยในการปรับปรุงขวัญและกำลังใจ ท่ีจะสงผลใหทุกคนมีความสุขกาย
สบายใจและมีความพึงพอใจในการงานมากยิ่งข้ึน 
Herzberg ศึกษาเก่ียวกับปจจัย ท่ีมีผลตอการทำงานของบุคคลกรในองค โดยศึกษา ถึงทรรศนะคติ
ของบุคคลท่ีมีตอการทำงานเพ่ือหาทางท่ีจะลดความไมพอในในการทำงาน เพ่ือท่ีทำใหคนงานมี
ความรูสึกท่ีดีในการท่ีจะ พยายามเสริมสรางผลผลิตของงานใหมากข้ึน เขาพบวาปจจัยท่ีมี
ผลกระทบตองานออกเปน 2 กลุม คือ 

ปจจัยจูงใจ (Motivation Factor) เปนปจจัยกระตุนใหคนทำงาน โดยเก่ียวของกับ
เหตุการณท่ีดีท่ีจะเกิดข้ึนกับพนักงาน อันจะทำใหพนักงานมีความพึงพอใจเก่ียวกับกับงานท่ีทำ 

ปจจัยค้ำจุน (Maintenance Factor) เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีจะสรางความ
ไมพอใจในการทำงานใหกับพนักงาน ซ่ึงจะเปนตัวสกัดก้ันไมใหเกิดแรงจูงใจในการทำงานข้ึนได หรือ
เปนหัวขอกำหนดเบื้องตนท่ีจะปองกันมิใหคนไมพอใจในงานท่ีทำอยู 
        9) วิลเลียม เอ็ดเวิดส เดมม่ิง (William Edwards Deming, 1928-1993) เดมม่ิง เกิดท่ี
เมืองซูส (Sioux) รัฐโอไอวา สหรัฐอเมริกา ถือไดวาเปนปรมาจารยดานการบริหารคุณภาพหรือวงจร
คุณภาพ และเปนท่ีรูจักวงจร PDCA หรือ Deming Cycle โดยเฉพาะในวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา (ประเมินหลักสูตร) ไดนำ PDCA เขามาประยุกตใชท้ังการทำงานประจำและปรับปรุงงาน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงประกอบดวย 
             (1) Plan คือ การวางแผน 
            (2)  Do คือ การปฏิบัติตามแผน 
            (3)  Check คือ การตรวจสอบ 
            (4)  Act คือ การปรับปรุงการดำเนินการอยางเหมาะสม หรือการจัดทำมาตรฐานงานใหม 
ซ่ึงถือเปนพ้ืนฐานของการยกระดับคุณภาพงานท่ีทำ  
          โดยทุกครั้งท่ีการดำเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเปนแรงสงสำหรับการ
ดำเนินงานในรอบตอไป และกอใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
         10) ไมเคิล แฮมเมอร (Michale Hammer, 1955-ปจจุบัน) แฮมเมอร เกิดวันท่ี 8 
กันยายน 2498) 

ลอสแองเจลิส แคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา เปนเจาของ “ทฤษฎีรีเอ็นจิเนียริ่ง (Re-
Engineering)” กลาวคือในชวงของวงการธุรกิจในอเมริกา กำลังตกอยูในภาวะวิกฤตท่ีตองแสวงหา
วิธีการใหม ท่ีพลิกฟนสถานการณโดยเร็วท่ีสุด มีพลังผลักดัน 3 ประการคือ (1) ลูกคา  (Customer) 
(2) การแขงขัน (Competitions) (3) การเปลี่ยนแปลง (Change) ทำใหมี “รีเอ็นจิเนียริ่ง” (Re-
engineering) หมายถึง การพิจารณาหลักการพ้ืนฐานและการคิดแบบข้ึนใหมชนิดถอนรากถอนโคน

https://hmong.in.th/wiki/Los_Angeles
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ของกระบวนการธุรกิจเพ่ือบรรจุซ่ึงผลลัพธของการปรับปรุงอันยิ่งใหญ โดยใชมาตรวัดผลการ
ปฏิบัติงานท่ีทันสมัยและสำคัญท่ีสุด ซ่ึงไดแก ตนทุน คุณภาพ การบริการ และความรวดเร็ว ท้ังนี้
เพ่ือใหองคกรทางธุรกิจไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณท่ีเปลี่ยนไป 
       11) วิคเตอร เอซ วรูม (Victer H. Vroom, 1964) วรูม เปนชาวแคนาดา ไดอธิบายถึง 
“แรงจูงใจ (Motivation)” ท่ีจะทำใหคนทำงาน โดยอธิบายวาแรงจูงใจเปนผลมาจากตัวแปรท่ี
สำคัญสามประการ ไดแก expectancy, Instrumentality และ Valence โดยตัวแปรท้ังสามตัวมี
ความสัมพันธกันตามสมการดังนี้ Motivation = Expectancy x Instrumentality x Valence. 
ทฤษฏีความคาดหวังของวรูม (Vroom ‘s Expectancy Theory) เปนการวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับ
จิตวิทยาของพฤติกรรมในองคกร โดยเฉพาะเรื่องภาวะผูนำ และสมรรถนะการตัดสินใจ การ
ตัดสินใจเรื่อง “Work and Motivation” (งานและการกระตุน ) ไดรับการยอมรับกันอยาง
แพรหลาย และหนังสือเก่ียวกับผูนำและผูบริหาร “Leadership and Decision Making and The 
New Leadership” (ผูบริหารกับการตัดสินใจและผูบริหารสมัยใหม) ก็ถูกอางอิงถึงอยางมากมายใน
การศึกษา และการพัฒนาของพฤติกรรมองคกรกำเนิดของแคนาดา นอกจากนี้เขายังเปนท่ีปรึกษา
บริษัทชั้นนำหลายแหง เชน อเมริกันเอกซเพรส จีอี จีทีอี เปนตน  
      12) เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon, 1916-2000) เปนชาวอเมริกัน เมืองพิตตส
เบอรก รัฐเพนซิลเวเนีย เปนนักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ซ่ึงไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร 
มีผลงานทางวิชาการสาขาวิชาท่ีไดรับมอบหมายใหสอนในมหาวิทยาลัยคือ รัฐศาสตร การบริหาร 
จิตวิทยาและวิชาท่ีเก่ียวกับขอมูลขาวสารหรือสารสนเทศ ศาสตราจารยเฮอรเบิรต ไซมอน มีผลงาน
ในหลายสาขาวิชาอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงทฤษฎีวิทยาศาสตร คณิตศาสตร สถิติประยุกต “โอเปเรชั่น แอ
นาไลซีส” เศรษฐศาสตร และการบริหารธุรกิจ ในทุก ๆ สาขาวิชาท่ีไดทำการคนควาวิจัย ไซมอน มี
เรื่องท่ีสำคัญมาบอกกลาว ซ่ึงท่ีถือเปนหลักก็คือ ศาสตราจารยไซมอน ไดพัฒนาแนวคิดของตนเอง
ในสาขาวิชานั้น ถึงระดับท่ีสามารถใชเปนฐานสำหรับการศึกษาหาขอมูลตอไปได ซ่ึงเฮอรเบิรต ไซ
มอน เปนนักเศรษฐศาสตรในความหมายท่ีกวางท่ีสุดของคำวา “นักเศรษฐศาสตร” และชื่อเสียง
เกือบท้ังหมดก็จะเก่ียวของกับตำราวาดวย โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจภายในองคการท่ี
ประกอบการเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนอะไรท่ีคอนขางจะใหมในแวดวงของการวิจัยทางเศรษฐศาสตร ในวิชา
เศรษฐศาสตรยุคกอน ๆ ไมไดมีการแยกกันระหวางกิจการธุรกิจ (enterprise) และผูประกอบการ 
(entrepreneur) อีกท้ังยังไดตั้งเปนสมมติฐานวา ผูประกอบการมีเปาประสงคเพียงประการเดียวคือ 
การทำผลกำไรใหไดมากท่ีสุด (profit maximization) ความมุงหมายของทฤษฎีวาดวยองคกรธุรกิจ
ดังกลาว มีเพียงใหใชเปนหลักเกณฑสำหรับการศึกษาพฤติกรรมของตลาดเปนภาพรวม ตราบใดท่ี
ธุรกิจเหลานี้ยังประกอบดวยหนวยงานเล็ก ๆ ท่ีบริหารจัดการแบบธุรกิจในครอบครัว ก็ไมมีอะไรท่ี
นาสนใจตอเม่ือธุรกิจมีขนาดใหญข้ึน ซ่ึงการบริหารจัดการกับความเปนเจาของหรือผูถือหุน ไดแยก
ออกจากกันมากข้ึนและมากข้ึน บรรดาลูกจางก็เริ่มท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงาน อัตราการขยายกิจการ
ก็เพ่ิมสูงข้ึน  
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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5. ตามทัศนของผูเขียนบทความ 
        จากการท่ีกลาวถึงทฤษฎีรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร ขางตน ไดทำใหทราบวา 
สาขาวิชารัฐศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับรัฐ โครงสรางของรัฐและการใชอำนาจของรัฐ สวนสาขารัฐ
ประศาสนศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ ซ่ึงเปนการ
บริหารจัดการองคการของรัฐใหมีประสิทธิภาพและใหเกิดประสิทธิผล ดังนั้น การวิเคราะหทฤษฎี
ทางรัฐศาสตร และทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร จึงจำแนกออกเปน “กลุมการเมืองท่ีแสวงหาและ
การใชอำนาจรัฐ (Science of Power) เพ่ือปกครองประชาชนพลเมือง” และ“กลุมบริหาร
กิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เพ่ือบริการประชาชนพลเมืองใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล” สำหรับทฤษฎีท่ีนำมาอางอิงหรือปรับใชในสาขาวิชาทางรัฐศาสตร
และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร จำเปนตองเลือกใหตรงกับสาขาวิชาท่ีอาจารยทำการสอนหรือ
นิสิตนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา(ปริญญาโท-เอก) ยกเวนท่ีบางสถาบันใชแบบผสมผสานหรือทำ
แบบบูรณาการท่ีมีการใชทฤษฎีท้ังกลุมหรือสองสาขาฯ(จากท่ีไดยินและทราบชวงตรวจประเมิน
หลักสูตรฯ) 
        สำหรับอาจารยท่ีทำวิจัยหรือเขียนหนังสือ/ตำราและเขียนบทความวิชาการ รวมท้ังการใช
สอน/ชี้แจงใหนิสิตนักศึกษาฯ ควรท่ีจะแยกแยะในแตละสาขาวิชาใหชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือลดความสับสน
กับอาจารยดวยกันและลดความมึนงงกับผูเรียน (เปนผลลัพธการเรียนรู ตามกฎกระทรวง อว.
2565) ซ่ึงมี 4 ดาน คือดานความรู (Knowledge) ดานทักษะ (Skills) ดานจริยธรรม (Ethics) และ
ดานลักษณะบุคคล (Character) โดยแตละดานยังไดแบงระดับ(ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
ปริญญาโท ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง และปริญญาเอก) คือ ความรูท่ีจำเปนตอการเชื่อมโยง การ
ปรับใช การตอยอดความรูท่ีนำไปสูการพัฒนา และพัฒนาอยางยั่งยืน การทำงานรวมกัน ตองเปน
ความรูท่ีจำเปนและเพียงพอตอการนำไปการปฏิบัติ การตอยอดความรูและเชื่อมโยงความรูใหม การ
ใชกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหม ทักษะการเรียนรูดวยตนเอง รวมท้ังตองมีทักษะดาน
ดิจิทัลดวย 
 
6. การสรุป 

สาขาวิชารัฐศาสตรกับสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรตางเปนสาขาในสังคมศาสตร ท่ีศึกษา
ในเรื่องของการบริหารและการปกครอง ทฤษฎีในสองสาขานี้มีความเก่ียวเนื่องกันอยางเห็นไดชัด 
โดยทฤษฎีทางรัฐศาสตรจะศึกษาถึงพฤติกรรมและธรรมชาติของมนุษย การปกครองท่ีดีตองมี
ผูปกครองเปนราชาปราชญ คือผูปกครองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนผูฉลาดรอบรู เขาใจหลักการ
ปกครองของรัฐ เปนผูออกกฎหมายและควบคุมการใชกฎหมายใหเกิดความยุติธรรมเพ่ือประโยชน
สุขแกประชาชน และประชาชนควรตอบแทนบุญคุณรัฐดวยการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
(แนวคิดของโสเครตีส) อำนาจไมควรตกอยูคนเดียว และสามารถตรวจสอบอำนาจของผูมีอำนาจได 
ซ่ึงไดแก อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจตุลาการ อำนาจบริหาร และสิทธิธรรมชาติของมนุษย (จอหน 
ล็อก) และทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร ไดนำมาทบทวนหลักการบริหารงานของภาครัฐใหประสบ
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ความสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพ (วูดโรว วิลสัน) โดยนำความคิดดานบริหารจัดการ มาบูรณาการกับ
หลักการปกครองทางรัฐศาสตร จึงอาจกลาวไดวา ทฤษฎีรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร มี
ความเก่ียวเนื่องกันท่ีมีท้ังความเหมือน ในความเปนสังคมศาสตรท่ีสนใจศึกษาในพฤติกรรมและ
ธรรมชาติของมนุษย และในการจัดการบริหารภาครัฐ มีความแตกตางกัน ในการนำไปใช กลุม
การเมืองท่ีแสวงหาและการใชอำนาจรัฐ (science of power) เพ่ือปกครองประชาชนพลเมือง และ
กลุมบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เพ่ือบริการประชาชน
พลเมืองใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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