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บทคัดยอ  
  การติดตามผลครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาและหาประสิทธิภาพของสื่อประสม       
วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา ใหมีประสิทธิภาพตามเกณฑ 80/80 และ 
2) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับ
นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อำเภอเมืองนครราชสีมา กลุมตัวอยางไดแก นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย กศน.ตำบลใน
เมือง ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมาท่ีลงทะเบียน
เรียน ภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2562 จำนวน 22 คน ซ่ึงไดจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 1) แบบทดสอบระหวางเรียนและหลังเรียน สื่อประสม วิชา
เลือกเสรี เพลงโคราช 2) แบบสอบถามความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือก
เสรี เพลงโคราช ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแกคารอยละ คาเฉลี่ย (𝑥𝑥) สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการติดตามมีดังนี้ 1. ประสิทธิภาพของสื่อประสมท่ีใชในการจัดการ
เรียนรู วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา มีประสิทธิภาพ𝐸𝐸1,𝐸𝐸2 
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82.23/83.70 ซ่ึงเปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไว 80/80 2. ความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมี
ตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก  ทุกดาน โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปน
อันดับแรก ไดแก ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู รองลงมาคือ ดานสื่อประสมการเรียนรู และดาน
เนื้อหา ตามลำดับ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับสุดทายคือ ดานการวัดและประเมินผล 
คำสำคัญ:  สื่อประสม; ประสิทธิภาพ; ความพึงพอใจ 
 
Abstract 

The objectives of this result monitoring are 1) To study and verify the 
efficiency of elective subject’s multimedia, Korat song, on senior high school 
students at Mueang Nakhon Ratchasima district non-formal and informal education 
center. The efficiency is to meet the requirement of 80/80 and 2) To study 
students’ satisfaction towards the usage of elective subject’s multimedia, Korat 
song, on senior high school students at Mueang Nakhon Ratchasima district non-
formal and informal education center. The sample group is 22 non-formal 
education senior high school students, who enrolled in the first semester of 
academic year 2019, from Nai Mueang subdistrict, Mueang Nakhon Ratchasima 
district non-formal and informal education center. The sample group is chosen by 
purposive sampling. Monitoring instruments are 1) The test during the study and the 
test after the study on Korat song, elective subject’s multimedia. 2) Students’ 
satisfaction survey on the usage of elective subject’s multimedia, Korat song, on 
senior high school students at Mueang Nakhon Ratchasima district non-formal and 
informal education center. The statistics involved in information analysis are 

average (𝑥𝑥) and standard deviation (S.D.) Result monitoring are as follows: 1. The 
efficiency of elective subject’s multimedia, Korat song, on senior high school 
students at Mueang Nakhon Ratchasima district non-formal and informal education 
center is 82.23/83.70 which complies with the standard requirement of 80/80. 2. 
Overall students’ satisfaction survey on the usage of elective subject’s multimedia, 
Korat song, on senior high school students at Mueang Nakhon Ratchasima district 
non-formal and informal education center is good. When determining the 
satisfaction in each aspect, it can be seen that every aspect has good satisfaction. 
The highest average satisfaction aspect is learning activities arrangement. The 
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second and third aspects are learning multimedia and content respectively. The 
lowest average figure is assessment and evaluation. 
keywords: Multimedia; Efficiency; Satisfaction 
 
1. ความนำ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 ไดกำหนด
หนาท่ีของรัฐไววา รัฐตองดำเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ 
รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดำเนินการ กำกับ สงเสริม 
และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล โดยการจัดการศึกษา
ตองมุง   พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน 
และ  มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ อีกท้ังใน มาตรา 57 รัฐตอง
อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี
อันดีงามของทองถ่ินและของชาติ จัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสำหรับจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมีสวนรวม
ใน  การดำเนินการ (สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 2560)  

สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกโดยยอวา 
สำนักงาน กศน. มีนโยบายและจุดเนนการดำเนินงานประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยได
กำหนดยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มุงเนนพัฒนาศักยภาพ
คน ดานทักษะและความเขาใจในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) พัฒนาความรูและ
ทักษะเทคโนโลยีดิจิ ทัลของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให ใช  Social Media และ 
Application ตางๆ ในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน และสงเสริมการจัดการเรียนรู
ดานเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือใหประชาชนมีทักษะความเขาใจและใชเทคโนโลยีดิจิทัล ท่ีสามารถ
นำไปใชประโยชนในชีวิตประจำวันรวมท้ังสรางรายไดใหกับตนเองไดตลอดจนดานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ใหครูและบุคลากรผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนรูใหเชื่อมโยงและตอบสนองตอการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา เพ่ือกระจายโอกาสทาง
การศึกษาสำหรับกลุมเปาหมายตางๆ ใหมีทางเลือกในการเรียนรูท่ีหลากหลายและมีคุณภาพ
สามารถพัฒนาตนเองใหรูเทาทันสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร อีกท้ังสงเสริมใหครู 
กศน. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการ
จัดการเรียนรูดวยตนเองผานชองทางออนไลนตางๆ เชน Youtube facebook Website หรือ 
Application อ่ืนๆ (สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. 2562) 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมาเปน
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
นครราชสีมา สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดจัดทำและพัฒนา
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หลักสูตรสถานศึกษา วิชาเลือกเสรี รายวิชาเพลงโคราช รหัสวิชา อช 03309 เพ่ือใชในการจัด       
การเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซ่ึงเปน
วิชาเลือกเสรีท่ีใหนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายไดเลือกเรียนตามความสนใจ โดยขอบเขต
เนื้อหาวิชาเพลงโคราชจะประกอบดวย ภูมิหลังประวัติความเปนมาของภาษาโคราช ทักษะการรำ 
และการรองเพลงโคราช จุดมุงหมายของการพัฒนาหลักสูตรวิชาเพลงโคราช เพ่ือเปนการอนุรักษ
ฟนฟู มรดกวัฒนธรรมทองถ่ินอันดีงามของจังหวัดนครราชสีมาใหคงอยูสืบไป สำหรับรายวิชาเลือก
เสรี “เพลงโคราช” เปนวิชาท่ีนักศึกษาจะตองเรียนรูท้ังทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดทักษะจน
สามารถพูดภาษาโคราช รำและรองเพลงโคราชได หลังจากท่ีนักศึกษาไดลงทะเบียนเรียนในรายวิชา
ดังกลาวแลว สื่อการเรียนรูท่ีสถานศึกษามีอยูไดแก หลักสูตรและหนังสือเรียนอานประกอบวิชาเพลง
โคราช   ทำใหนักศึกษาไมมีความกระตือรือรน และไมสนใจในการเรียนรูเทาท่ีควร ประกอบกับการ
รองเพลงโคราช จะตองมีการเรียนรูและฝกพูดภาษาโคราช ฝกทารำ และฝกการรองเพลงโคราช
ประกอบไปดวย จึงสงผลใหการจัดการเรียนรูวิชาเพลงโคราชเกิดปญหาไมบรรลุจุดประสงคของ
หลักสูตร  

ผูติดตามซ่ึงเปนครูท่ีรับผิดชอบในการจัดการเรียนรูรายวิชาเพลงโคราช ของ กศน .        
ตำบลในเมือง ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา จึงได
เห็นถึงความสำคัญของปญหาดังกลาวท่ีสถานศึกษาและครูผูสอนจะตองแกปญหา จึงไดจัดทำสื่อ
ประสมข้ึนมาเพ่ือสงเสริมประกอบการจัดการเรียนรู เปนสื่อประสมหลายอยางท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีมี
ความสัมพันธกัน และสงเสริมซ่ึงกันและกัน มีความนาสนใจ เขาใจงาย และมีวิธีการเรียนรูท่ี
หลากหลายเพ่ือใหนักศึกษามีแรงจูงใจและมีสวนรวมกลาแสดงถึงความสามารถ เพ่ือใหการจัด      
การเรียนรูบรรลุเปาหมายและจุดประสงค โดยผูติดตามไดจัดทำและพัฒนาสื่อประสมเพ่ือเปนสื่อ
เสริมในวิชาเพลงโคราช 3 รูปแบบ ประกอบดวย รูปแบบท่ี 1 รูปแบบชุดการเรียนรูเพลงโคราช เปน
กิจกรรมท่ีสรางและพัฒนาข้ึนอยางเปนระบบมีความสอดคลองกับเป าหมายการเรียนรู  
ประกอบดวย จุดประสงคการเรียนรู เนื้อหา แบบทดสอบระหวางเรียนและแบบทดสอบหลังเรียน 
รูปแบบท่ี 2 วิดีโอชุดการสอนเพลงโคราช ใชเปนสื่อท่ีนำเสนอท้ังภาพและเสียงโดยผานเทคโนโลยี
เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการจัดการเรียนรู เพ่ือใหนักศึกษามีความรู ความเขาใจ และเกิดทักษะ
สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง ประกอบดวยวิดีโอชุดการสอนเพลงโคราช จำนวน 7 เรื่อง ไดแก เรื่องท่ี 
1) ประวัติความเปนมาของเพลงโคราช เรื่องท่ี 2) เพลงโคราชประยุกตและเพลงโคราชดั้งเดิม เรื่อง
ท่ี 3) การรองเพลงโคราช ดั้งเดิม เรื่องท่ี 4) การรองเพลงโคราชประยุกต เรื่องท่ี 5) การอนุรักษ
เพลงโคราช เรื่องท่ี 6) ภาษาโคราชในบทเพลงโคราช และเรื่องท่ี 7) ชองทางในการประกอบอาชีพ
เพลงโคราช รูปแบบท่ี 3 หนังสืออานเพ่ิมเติมอิเล็กทรอนิกส (E-Book) วิชาเพลงโคราช เปนเอกสาร
ประกอบการสอนหรือหนังสือท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือใหนักศึกษาอานหาประสบการณเพ่ิมเติม มีเนื้อหาสาระ
อิงหลักสูตรแตมีรายละเอียดเฉพาะเรื่องมากกวาการดำเนินเรื่อง มีการเรียบเรียงเนื้อหาให
สนุกสนานแฝงดวยสาระเหมาะสมกับวัยและความสามารถในการอานของแตละบุคคล 
ประกอบดวยหนังสืออานเพ่ิมเติม จำนวน 8 เลม ไดแก เลมท่ี 1) ภูมิหลังโคราช เลมท่ี 2) ประวัติ
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โคราช “ทาวสุรนารี” เลมท่ี 3) หมอเพลงโคราช กำปน บานแทน เลมท่ี 4) คำนามในภาษาโคราช 
เลมท่ี 5) คำกริยาในภาษาโคราช เลมท่ี 6) คำวิเศษณในภาษาโคราช 7) นิทานพ้ืนบาน เลม 1 และ
เลมท่ี 8) นิทานพ้ืนบานเลม 2  

ท้ั งนี้ ผู ติ ด ต าม ได ใช ช อ งท างก ารจั ด ก าร เรี ย น รู ผ าน ระบ บ ออน ไล น  Website 
sites.google.com view/prasit99 เพ่ือใหนักศึกษาไดใชกระบวนการเรียนรูและฝกทักษะดวย
ตนเองและจัดการเรียนรูดวยวิธีเรียนแบบชั้นเรียน มีการเชิญวิทยากร “หมอเพลงโคราช” มาสาธิต
และฝกทักษะในการพูดภาษาโคราช การฝกทารำ และฝกการรองเพลงโคราชอีกดวย 

จากเหตุผลดังท่ีกลาวมาขางตน ผูติดตามในฐานะของครูผูสอน วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช    
จึงไดมีกระบวนการติดตามผลการใชสื่อประสมท้ัง 3 รูปแบบ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพใหเปนไปตาม
เกณฑมาตรฐานในการจัดการเรียนรู บรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรซ่ึงจะสงผลดีตอการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูดวยตนเองเพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักศึกษาใหสูงข้ึนตอไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาและหาประสิทธิภาพของสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับ
นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อำเภอเมืองนครราชสีมา ใหมีประสิทธิภาพตามเกณฑ 80/80 

2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช 
สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 

การติดตามครั้งนี้ไดกำหนดขอบเขตท่ีใชในการติดตามสื่อประสม 3 รูปแบบ ประกอบดวย  
รูปแบบชุดการเรียนรู    
รูปแบบวิดีโอ   
รูปแบบหนังสืออานเพ่ิมเติม  
ท้ังนี้ขอบเขตการติดตามท้ัง 3 รูปแบบจะอยูใน วิชาเลือกเสรี รายวิชาเพลงโคราชตาม

หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ไดแก นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย กศน.ตำบลในเมือง ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา ท่ีกำลังศึกษาอยูในภาค
เรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2562 จำนวน 308 คน (งานทะเบียนนักศึกษา : ศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา. 2562) 

กลุมตัวอยาง ไดแก นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย กศน .ตำบลในเมือง          
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา ท่ีลงทะเบียนเรียน

https://sites.google.com/view/prasit99%20%20%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9D%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0
https://sites.google.com/view/prasit99%20%20%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9D%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0
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วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช ในภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2562 จำนวน 22 คน ซ่ึงไดจากการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ตัวแปรท่ีใชในการติดตาม 
ตัวแปรตน ไดแก 
สื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช มี 3 รูปแบบ 
1. รูปแบบชุดการเรียนรู 
2. รูปแบบวิดีโอ 
3. รูปแบบหนังสืออานเพ่ิมเติม 
ตัวแปรตาม ไดแก 
1. ประสิทธิภาพของ สื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช 
2. ความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช     

 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ          

ไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยจัดการ
เรียนรู ในระดับชั้ นประถมศึกษา มั ธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ต อมา
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศปรับปรุงหลักสูตรดังกลาว เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2555 เพ่ือให
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการยกระดับการศึกษาใหกับประชาชน มีการปรับเพ่ิม
จำนวนหนวยกิตในการลงทะเบียนในแตละภาคเรียน และปรับเพ่ิมเวลาในการจัดการเรียนรู เพ่ิม
สาระสำคัญในสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหหลักสูตรสมบูรณยิ่งข้ึนสอดคลองกับสภาพการดำเนินงานใน
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป (สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย. 2555) 

สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไดกำหนดหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 ไว 4 องคประกอบ ไดแก 1) หลักการ 2) 
จุดมุงหมาย 3) โครงสรางของหลักสูตร และ 4) หลักสูตรวิชาเลือกเสรี ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

1. หลักการ  
หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ี

ยึดหลักการท่ีมีโครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรียนรู เวลาเรียน และการจัดการเรียนรู โดยเนน
การบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต ความแตกตางของบุคคล และชุมชน สังคม สงเสริมให
มีการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยตระหนักวาผูเรียนมีความสำคัญ 
สามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพและสงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา  

2. จุดมุงหมาย 
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หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 กำหนด
จุดมุงหมายใหผูเรียน มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีดีงาม และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยาง   
สันติสุข มีความรู พ้ืนฐานสำหรับการดำรงชีวิต และการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีความสามารถ          
ในการประกอบสัมมาอาชีพ ใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดและตามทันความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง มีทักษะการดำเนินชีวิตท่ีดี และสามารถจัดการกับชีวิต ชุมชน 
สังคม ไดอยางมีความสุข ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความเขาใจประวัติศาสตรชาติ
ไทย ภูมิใจในความเปนไทย ภาษา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย ความเปน
พลเมืองดี ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของศาสนา ยึดม่ันในวิถีชีวิต และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีจิตสำนึกในการอนุรักษ  และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนบุคคลแหงการเรียนรู มีทักษะในการแสวงหาความรู 
สามารถเขาถึงแหลงเรียนรูและบูรณาการความรูมาใชในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาต ิ

3. โครงสรางของหลักสูตร 
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551

แบงระดับการศึกษาออกเปน 3 ระดับไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบดวย 5 สาระการเรียนรู ดังนี้ 1) สาระทักษะการเรียนรู เปน
สาระเก่ียวกับการเรียนรูดวยตนเอง การใชแหลงเรียนรู การจัดการความรู การคิดเปน และการวิจัย
อยางงาย 2) สาระความรูพ้ืนฐาน เปนสาระเก่ียวกับภาษาและการสื่อสาร คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 3) สาระการประกอบอาชีพ เปนสาระเก่ียวกับการมองเห็นชองทาง และการ
ตัดสินใจประกอบอาชีพ ทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม และการพัฒนาอาชีพใหมี
ความม่ันคง 4) สาระทักษะการดำเนินชีวิต เปนสาระเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สุขภาพ
อนามัยและความปลอดภัยในการดำเนินชีวิต ศิลปะและสุนทรียภาพ และ 5) สาระการพัฒนาสังคม 
เปนสาระเก่ียวกับภู มิศาสตร ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี หนาท่ีพลเมือง และการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 

4. หลักสูตรวิชาเลือกเสรี  
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา ไดจัดทำและ

พัฒนาหลักสูตรวิชาเลือกเสรี ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย รายวิชาเพลงโคราช รหัสวิชา      อช 
03309 เพ่ือมุงพัฒนาใหนักศึกษา มีคุณธรรม มีสติปญญา ฝกปฏิบัติการรอง รำ แตงกลอนเพลง
โคราช เพ่ือเปนทางเลือกในการตัดสินใจประกอบอาชีพนักรองเพลงโคราชหรือท่ีเรียกวา หมอเพลง
โคราช และเพ่ือการสรางความภาคภูมิใจในการอนุรักษวัฒนธรรมอันดีงามท่ีมีคุณคาของจังหวัด
นครราชสีมาท่ีมีมาแตโบราณ ซ่ึงองคประกอบของหลักสูตรวิชาเลือกเสรี รายวิชาเพลงโคราช มี 2 
องคประกอบ ดังนี้ 

4.1 โครงสรางหลักสูตรวิชาเลือกเสรี รายวิชาเพลงโคราช  
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เพลงโคราชเปนวัฒนธรรมของคนโคราช ท่ีใชภาษาผสมผสานก่ึงภาษากลางและภาษา
อีสาน เปนเอกลักษณเฉพาะตัวในการขับรอง เพลงโคราชนิยมรองเลนในงานประเพณีตางๆ หรือใช
ในวิถีชีวิต เชน รองเก้ียวสาว รองไหวครูบูชาครู หรือรองในการแกบนอธิษฐานถึงความเชื่อของ
บุคคลซ่ึงไดสืบทอดกันมาเปนเวลายาวนาน การจัดทำหลักสูตรเพลงโคราชเพ่ือใหนักศึกษามีความรู 
ความเขาใจภูมิหลังประวัติความเปนมาของวัฒนธรรมและภาษาโคราช ตลอดจนเปนทางเลือกใน
การตัดสินใจในการประกอบอาชีพเปนหมอเพลงโคราช อีกท้ังเพ่ือใหนักศึกษาตระหนักถึง
ความสำคัญและคุณคาของวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ินและภาษาโคราชใหเปนเอกลักษณอยูคูกับสังคม
โคราชตลอดไป 

หลักสูตรวิชาเลือกเสรี รายวิชาเพลงโคราช รหัสวิชา อช 03309 ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย กำหนดผลการเรียนท่ีคาดหวังใหนักศึกษา มีความรู ความเขาใจภูมิหลังประวัติความเปนมา
ของภาษาถ่ินโคราช เพลงโคราช และฝกทักษะรองเพลงโคราช เปนทางเลือกประกอบการตัดสินใจท่ี
จะประกอบอาชีพหมอเพลงโคราช ใหผูเรียนตระหนักถึงความสำคัญของวฒันธรรมในชุมชนทองถ่ิน
และภาษาโคราชมีคานิยมท่ีพึงประสงคของชุมชนมาประพฤติปฏิบัติจนเปนนิสัย  โดยมีขอบขาย
เนื้อหา ประกอบดวย 1) ภูมิหลังประวัติความเปนมาของภาษาถ่ินโคราช 2) เพลงโคราช และ 3) 
ทักษะการรองเพลงโคราช 

วิธีการจัดประสบการณการเรียนรูรายวิชาเพลงโคราช ประกอบดวย การบรรยายและ
การศึกษาคนควาดวยตนเองจากเอกสาร คอมพิวเตอรชวยสอน CAI อินเทอรเน็ต นักศึกษาสามารถ
ศึกษาคนควาดวยตนเอง จากแหลงเรียนรูในชุมชน โดยวิธี 1) สัมภาษณภูมิปญญา 2) พบกลุม 
อภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู 3) สาธิตและฝกปฏิบัติ ณ แหลงเรียนรูในชุมชน 4) ฝกปฏิบัติดวยตนเอง
จนเกิดความชำนาญท่ีบานหรือ ณ แหลงเรียนรู 5) ฝกเขียนและตรวจสอบความเปนไปไดของกลอน
เพลงโคราช 6) สรุปและนำเสนอเพลงโคราชท่ีนักศึกษาไปฝกปฏิบัติในชองทางการสื่อสารตางๆ 
นอกจากนี้นักศึกษายังสามารถศึกษาคนควาดวยตนเอง จากสื่อและแหลงเรียนรู ดังนี้ 1) สื่อเอกสาร 
ไดแก หนังสือ โคราชของเรา ผูแตง สุวัจน ลิปตพัลลภ ปท่ีพิมพ 2542 โรงพิมพ บริษัท มังกร       
การพิมพ (1994) จำกัด และ หนังสือ เพลงโคราช : การศึกษาในเชิงวิเคราะหและวิจารณ  ผูแตง 
ถาวร สุบงกช และคณะปท่ีพิมพ 2536 โรงพิมพ บริษัท ที.พี.พริ้นท จำกัด 2) สื่ออิเล็กทรอนิกส 
ไดแก CD เรื่อง เพลงโคราช และ CD เรื่อง ประวัติความเปนมาของเพลงโคราช 3) สื่อภูมิปญญา
หมอเพลงโคราชไดแก นายกำปน  บานแทน บานเลขท่ี 334 ถนนจิระ ตำบลในเมือง อำเภอเมือง
นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  โทร 044-264467 นางกาเหวา  บานแทน บานเลขท่ี 334 ถนน
จิระ ตำบลในเมือง อำเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา โทร 044- 264467 นายใหญ  
วิเศษพลกรัง บานเลขท่ี 1235 ชุมชนวัดทุงสวาง-ศาลาลอย ตำบลในเมือง  อำเภอเมืองนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา  โทร  081–5473–409 นางเล็ก หวังตรงกลาง บานเลขท่ี 1234 ชุมชนหนายา
โม    ตำบลในเมือง อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โทร 081–5473–409 นายชอบ 
หวังรวมกลาง บานเลขท่ี 1236 หมูบานวรการ ตำบลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมาโทร 081–5473–409 4) สื่อแหลงเรียนรู  ในชุมชน ไดแก ชุมชนวัดหัวสะพาน ตำบล
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ในเมือง อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ลานอนุสาวรียทาวสุรนารีตำบลในเมือง 
อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ชุมชน วัดศาลาลอย ตำบลในเมือง อำเภอเมือง
นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา สมาคมเพลงโคราช ชุมชนบานเกา ตำบลบานเกา อำเภอเมือง
นครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมา เปนตน 

สรุปไดวา วิชาเลือกเสรี รายวิชาเพลงโคราช อช 03309 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จำนวน  4 หนวยกิต (160 ชั่วโมง) มีองคประกอบของการจัดการเรียนรู 3 องคประกอบ ดังนี้  1) 
ภาษาโคราช 2) เพลงโคราช 3) ทักษะการรองเพลงโคราช เพ่ือมุงพัฒนาใหผูเรียน  มีคุณธรรม  มี
สติปญญา ฝกปฏิบัติ การรอง รำ แตงกลอนเพลงโคราช เพ่ือเปนทางเลือกในการตัดสินใจประกอบ
อาชีพเพลงโคราช และเปนการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินของจังหวัดนครราชสีมา 
 
5. ระเบียบวิธีการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ไดแก นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย กศน.ตำบลในเมือง ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา ท่ีกำลังศึกษาอยูใน  ภาค
เรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2562 จำนวน 308 คน (งานทะเบียนนักศึกษา : ศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา. 2562) 

กลุมตัวอยาง ไดแก นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย กศน.ตำบลในเมือง  ศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา ท่ีลงทะเบียนเรียนวิชา
เลือกเสรี รายวิชาเพลงโคราช ภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2562 จำนวน 22 คน ซ่ึงไดจากการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

เครื่องมือท่ีใชในการติดตาม 
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ไดแก 
1. แบบทดสอบระหวางเรียนและหลังเรียนของสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช 

ประกอบดวย 
1.1 รูปแบบชุดการเรียนรู    
1.2 รูปแบบวิดีโอ   
1.3 รูปแบบหนังสืออานเพ่ิมเติม  
2. แบบสอบถามความพึงพอใจในการใชสื่อประสมของนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา  
ข้ันตอนการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือในการติดตาม 
ผูติดตามไดดำเนินการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ตามลำดับข้ันตอนดังนี้ 
1. ดำเนินการสรางส่ือประสม 3 รูปแบบ ไดแก ชุดการเรียนรู วิดีโอ และหนังสืออาน

เพ่ิมเติม(E-Book) มีข้ันตอนการสราง ดังนี้ 
1.1 ศึกษาเนื้อหาเรื่อง วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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1.2 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการสรางสื่อประสม และการหาประสิทธิภาพ
ของแบบเรียน 

1.3 สรางชุดสื่อประสมวิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ประกอบดวยสื่อประสม ดังนี้1.4 ชุดการเรียนรู1.5 สรางสื่อประสมรูปแบบวิดีโอ 1.5.1 
เรื่องท่ี 1 ประวัติความเปนมาของเพลงโคราช  

1.3 สรางแบบประเมินประสิทธิภาพสื่อประสมไปใหผูเชี่ยวชาญจำนวน 5 คน ตรวจสอบความ  
ถูกตองของเนื้อหา เพ่ือนำมาปรับปรุงแกไขอีกครั้ง ตามคำแนะนำของผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงมีรายนามผูเชี่ยวชาญ 
ดังนี้ 

1 ดร.จุรารัตน เพ็ชรจันทึก ตำแหนง ผูอำนวยการเชี่ยวชาญ ศูนยการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 

2 ดร.พิษณุพงษ ญาณศิริ ตำแหนง ครูชำนาญการพิเศษ กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย 
โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย จังหวัดนครราชสีมา 

3 รองศาสตราจารย ดร.สุวิมล ตั้งประเสริฐ ตำแหนง อาจารยประจำคณะหลักสูตร ครุศา
สตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

4 ผูชวยศาสตราจารยเรขา อินทรกำแหง ผูอำนวยการสำนักศิลปะและวัฒนธรรม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

5 นายบุญสม สังขสุข นายกสมาคมเพลงโคราช 
1.4 นำผลท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปใชกับกลุมตัวอยาง โดยเก็บคะแนนการใชสื่อประสมอยาง

ละชุด ระหวางเรียน และคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หลังจากเรียนครบทุกชุดเพ่ือใหไดเกณฑ
มาตรฐาน (80/80) (ชัยยงค พรหมวงศ อางอิงจาก มานิตย อาษานอก. 2561) 

1.5 นำผลท่ีไดจากการทดสอบมาวิเคราะห สรุป และอภิปรายผล 
2. การสรางแบบสอบถามความพึงพอใจ  
ผูติดตามไดดำเนินการสรางและหาคุณภาพของแบบสอบถามความพึงพอใจตามลำดับ

ข้ันตอน ดังนี้  
2.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ท่ีเก่ียวกับความพึงพอใจ และวิธีการสรางเครื่องมือ เก็บ

รวบรวมขอมูลประเภทแบบสอบถามจากเอกสาร หนังสือ ตำราท่ีเก่ียวของ  
2.2 กำหนดนิยามความพึงพอใจเพ่ือใชเปนกรอบในการกำหนดขอคำถามของแบบสอบถาม

และออกแบบโครงสรางของแบบสอบถามความพึงพอใจท่ีเลือกใช  
2.3 กำหนดรายการสอบถามและสรางแบบสอบถามความพึงพอใจตามโครงสรางของ

แบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ความพึงพอใจระดับมาก
ท่ีสุด ความพึงพอใจระดับมาก ความพึงพอใจระดับปานกลาง ความพึงพอใจระดับนอย และความ
พึงพอใจระดับนอยท่ีสุด โดยกำหนดเกณฑใหคะแนนและเกณฑแปลผลความพึงพอใจ  

2.4 นำแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอใหผูเชี่ยวชาญประเมินความสอดคลองระหวางรายการ
สอบถามกับนิยามความพึงพอใจ โดยกำหนดเกณฑใหคะแนนดังนี้  
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+1  เม่ือ แนใจวาแบบสอบถามสอดคลองกับนิยามความพึงพอใจ  
0  เม่ือ ไมแนใจวาแบบสอบถามคลองกับนิยามความพึงพอใจ  
- 1 เ ม่ื อ  แน ใจ ว าแ บ บ ส อ บ ถ าม ไม ส อ บ ส อ ด ค ล อ ง กั บ นิ ย าม ค ว าม พึ งพ อ ใจ  

นำแบบสอบถามความพึงพอใจท่ีปรับปรุงแลวเสนอผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน  ประกอบดวย 
2.4.1 ผูชวยศาสตราจารยสังวาลย  ตุกพิมาย ผูอำนวยการสำนักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร  
2.4.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิเชียร กอกิจกุศล อาจารยประจำหลักสูตรนิเทศศาสตร

บัณฑิต สาขาวิชานิเทศศาสตรดิจิทัล มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  
2.4.3 ผูชวยศาสตราจารย ดร.สิริกาญจน  ธนาวุฒิพรพินิต ผูชวยผูอำนวยการตางประเทศ 

วิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยปทุมธานี  
2.4.4 นางสาวสุภาพร  ลาภจิตร ศึกษานิเทศกเชี่ยวชาญ สำนักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุรินทร  
2.4.5 ดร.ดวงธิดา  พรหมพันธใจ  ครู กศน.ตำบล ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
วิธีดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
ในการติดตามครั้งนี้ ผูติดตามไดดำเนินการทดลองกับตัวอยางตามลำดับ ดังนี้ 
1. ทำแผนการเรียนรู ตามเนื้อหาในชุดสื่อประสมวิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับ

นักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย กศน.ตำบลในเมือง  
2. ในระหวางสอนผูติดตามไดทำบันทึกการประเมินกระบวนการหรือกิจกรรมระหวางเรียน

กับนักศึกษากลุมตัวอยางดวยชุดการเรียนสื่อประสม วิชาเลือกเสรีเพลงโคราช ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย กศน.ตำบลในเมือง ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมือง
นครราชสีมาท่ีผูติดตามสรางข้ึน 

3. ผูติดตามนำคะแนนเฉลี่ยแบบทดสอบหลังเรียนของแตละชุดของนักศึกษา มาคิดเปน
คาเฉลี่ยและคารอยละ 

4. หาประสิทธิภาพของสื่อประสมวิชาเลือกเสรีเพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษา ตอนปลาย โดยการหาผลการประเมินกระบวนการหรือกิจกรรมระหวางการใชสื่อ
ประสม (E1) กับผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใชสื่อประสม (E2) 

ผูประเมินโครงการใชแบบสอบถามแตละฉบับท่ีจัดทำไวจัดสงไปยังกลุมตัวอยางตามลำดับ
ข้ันตอน ดังนี้ 

แบบสอบถามฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 จัดทำข้ึนตนปการศึกษา 2563 สำหรับใชประเมินบริบท 
และดานปจจัยนำเขาของโครงการสรางคนดีศรีนิคมฯ10 ตามแนวโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ประจำป
การศึกษา 2563 ของโรงเรียนนิคมสรางตนเองจังหวัดระยอง 10 เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการ
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเม่ือไดรับแบบสอบถามแตละฉบับจากกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามแลว ผู
ประเมินไดดำเนินการ ดังนี้ 

1.  ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม 
2.  นำแบบสอบถามแตละฉบับมาตรวจใหคะแนน และหาคาทางสถิติโดยใชโปรแกรม

สำเร็จรูปทางสถิติดวยเครื่องคอมพิวเตอร ไดแก ผลการประเมินโครงการสรางคนดีศรีนิคมฯ10 ตาม
แนวโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ประจำปการศึกษา 2563 ของโรงเรียนนิคมสรางตนเองจังหวัดระยอง 
10  ดานบริบท ดานปจจัยนำเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต โดยใชเกณฑการประเมินตาม
แนวคิดของลิเคอรท  
 
6. การวิเคราะหขอมูล 

ผูติดตามใชสถิติสำหรับการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 
1. การหาประสิทธิภาพของสื่อประสม ตามเกณฑ 80/80 โดยใชสูตร (E1/E2) วิชาเลือกเสรี 

เรื่องเพลงโคราช ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย   
2. วิเคราะหแบบสอบถามความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอกระบวนการเรียนรู โดยใชสื่อประสม 

วิชาเลือกเสร ีเพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา โดยการหาคาเฉลี่ย (𝑥𝑥) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 
 
7. สรุปผลการวิจัย 

1. ประสิทธิภาพของการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมือง
นครราชสีมา จำนวน 22 คน นักศึกษามีคะแนนเฉลี่ยกระบวนการหรือกิจกรรมระหวางการใชสื่อ
ประสม รอยละ 82.23 และคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ของการใชสื่อประสมรอยละ 83.70 สรุปไดวาสื่อ
ประสมท่ีใชในการจัดการเรียนรูมีประสิทธิภาพ 82.23/83.70 เปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด
ไว 80/80 ซ่ึงสูงกวาเกณฑท่ีกำหนดสามารถนำไปใชในการจัดการเรียนรูได 

2. ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยดานท่ีมี
คาเฉลี่ยมากเปนอันดับแรก ไดแก ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู รองลงมาคือ ดานสื่อประสมการ
เรียนรู ตามลำดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยเปนอันดับสุดทาย คือดานการวัดและประเมินผล  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน มีดังนี้ 

2.1 ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช 
ดานเนื้อหาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาสวนใหญอยูในระดับมาก 
โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับแรก ไดแก เนื้อหามีความเหมาะสมกับเวลาท่ีใชเรียน รองลงมาคือ    
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การนำเสนอเนื้อหารูปแบบชัดเจน เขาใจงายตามลำดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับสุดทาย 
คือ เนื้อหาแตละรูปแบบมีความนาสนใจใครเรียนรู 

2.2 ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช 
ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาสวน
ใหญอยูในระดับมาก โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดเปนอันดับแรก ไดแก นักศึกษาทุกคนเปนผูลงมือ
ปฏิบัติกิจกรรมดวยตนเอง หรือรวมกับกลุม รองลงมาคือ กิจกรรมการเรียนรูชวยใหเขาใจงายและ
เรียนรู  ไดเร็ว ตามลำดับ สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับสุดทาย คือกิจกรรมท่ีประกอบในแตละ
รูปแบบ   มีความนาสนใจ และชวนติดตาม  

2.3 ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม วิชาเลือกเสรี เพลงโคราช 
ดานสื่อประสมการเรียนรู โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับ
มากทุกขอ โดยขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับแรก ไดแก สื่อประสมและคำสั่งใชภาษาท่ีชัดเจน เขาใจ
งายตอการปฏิบัติกิจกรรม รองลงมาคือสื่อประสมในแตละรูปแบบมีจุดเดนนาสนใจ ตามลำดับ  
สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับสุดทาย คือ สื่อประสมและกิจกรรมมีการกำหนดข้ันตอนไดอยาง
เหมาะสม 

2.4 ระดับความพึงพอใจของนักศึกษาท่ีมีตอการใชสื่อประสม ดานการวัดประเมินผล                
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอท่ีมี
คาเฉลี่ยมากเปนอันดับแรก ไดแก สื่อประสมในแตละรูปแบบมีการกำหนดเกณฑชัดเจนและ
ครอบคลุม รองลงมาคือ สื่อประสมในแตละรูปแบบมีความสอดคลองกับเนื้อหา ตามลำดับ สวนขอ
ท่ีมีคาเฉลี่ยมากเปนอันดับสุดทาย คือ สื่อประสมในแตละรูปแบบมีความสอดคลองกับผลการเรียนรู
ท่ีคาดหวัง 
 
8. ขอเสนอแนะ   

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวจิัยไปใช  
1.1 ดานเนื้อหา ผูบริหารสถานศึกษาและคณะครู ควรมีการศึกษาและจัดเตรียมเนื้อหาแต

ละรูปแบบใหมีความนาสนใจใครเรียนรู โดยเนื้อหาแตละรูปแบบมีประโยชนตอนักศึกษาสามารถ
นำไปประยุกตใชในชีวิตประจำวันได 

1.2 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ครูผูสอนควรออกแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูให
หลากหลายและมีรูปแบบท่ีมีความนาสนใจ ชวนติดตาม และเปดโอกาสใหนักศึกษาเปนผูคนหา
คำตอบหรือหาความรูดวยตนเอง ท้ังรายบุคคลและเปนรายกลุม 

1.3 ดานสื่อประสมการเรียนรู ครูผูสอนควรจัดหา ผลิตและพัฒนาสื่อประสมท่ีมีกิจกรรม
สอดคลองและสัมพันธกันโดยมีเนื้อหารูปแบบและกิจกรรมการเรียนรูท่ีนาสนใจ ตลอดจนกำหนด
ข้ันตอนการใชสื่อไดอยางเหมาะสม และใหนักศึกษามีความสะดวกตอการนำไปใช 

1.4 ดานการวัดและประเมินผล ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน ควรมีการวางแผน การ
วัดและประเมินผลการเรียนรูโดยใชสื่อประสมท่ีใชในแตละรูปแบบใหมีความสอดคลองกับผลการ
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เรียนรูท่ีคาดหวัง ท้ังนี้สื่อประสมในแตละรูปแบบจะตองมีความยากงายเหมาะสมกับความแตกตาง
ระหวางบุคคลดวย 

2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 
2.1 ควรศึกษาการพัฒนากระบวนการเรียนรูดวยตนเอง เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

โดยใชสื่อประสมวิชาเลือกเสรี เพลงโคราช สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา 

2.2 ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการใชสื่อประสม สำหรับนักศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเมืองนครราชสีมา และ กศน.
อำเภออ่ืนๆ ในจังหวัดนครราชสีมา 
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การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองที่ 
ในอำเภอเนินสงาจังหวัดชัยภูม ิ

Buddhadhamma Application for Promoting 
the Leader’s Administraion in Noen sa-nga Distaict  

Chaiyaphum Province 
 

นพเดช เพ็ชรขุนทด0

1 ไพรัตน เอิบสำโรง1

2 พระอินทรนุช สุวณฺโณ (บุญตอง)2

3 
Noppadet Petchkhuntod, Pairat Erbsamrong, Prainnut Suwanno (Boontung) 

 
บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครอง
ของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 2) ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครอง
ของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3) เพ่ือนำเสนอการ
ประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ
ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธีท้ังการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางจำนวน165คนผูใหขอมูลจากการสัมภาษณจำนวน 9 รูปหรือคนเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติรอยละคาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การสัมภาษณเชิงลึก ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความ ผลการวิจัย
พบวา1) สภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 
ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย เปนบุคคลท่ีไดรับความไววางใจ เปนท่ีความเคารพ
นับถือของประชาชนในพ้ืนท่ีดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพเปนเปนผูชวยเหลือเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เก่ียวของกับการจัดสรรท่ีทำกินใหกับประชาชน คอยดูแล รักษาผลประโยชนของท่ีสาธารณะดาน
ความอาญา เปนผูใหความรูขอกฎหมายเบื้องตน ใหคำปรึกษาชี้แนะแนะนำขอปฏิบัติท่ีถูกตองตาม
กฎหมายดานการทะเบียนตางๆ เปนผูใหรับรองบุคคลไมวาจะมีการเกิดการตายการยายท่ีอยูอาศัย
ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนเปนผูแจงใหประชาชนผูมีอายุถึงเกณฑท่ีจะข้ึนทะเบียนทหาร2) 
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การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา 
จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามอายุเพศสถานภาพ รายไดตอเดือน มีความคิดเห็นตอการสงเสริมการ
ปกครองของผูนำทองท่ีแตกตางกัน 3) นำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครอง
ของผูนำทองท่ี ในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิทานเปนผูใหหรือแบงปน ผูเสียสละใหทรัพยสินเงิน
ทองใหความรักความเมตตา ไมเห็นแกตัว ปยวาจา เปนผูท่ี พูดจาดีดวยคำสุภาพ พูดจาไพเราะ มี
ความจริงใจ ในการพูดไมมีการบิดเบือนขอเท็จจริง ไมโกหกประชาชนอัตถจริยาประพฤติตนและ
ปฏิบัติตนใหอยูในหลักศีลธรรมอันดี เปนตัวอยางท่ีดี ตองเปนผูท่ีเสียสละตนเองท้ังแรงกายและ
แรงใจ ตองไมเห็นแกตัว สมานัตตตา ประพฤติปฏิบัติตนอยางเสมอตนเสมอปลาย ตองปรับตัวเขา
กับกับชุมชนเปนท่ีพ่ึงของประชาชน ตองไมเอาเปรียบประชาชน   
คำสำคัญ : ผูนำทองท่ี; สงแสริมการปกครอง; การปกครองทองท่ี 
 
Abstract 

The objectives of this research were 1 )  to study the general state of 
promoting governance of local leaders in Noen Saeng District; 2 )  The level of 
opinions towards the promotion of local leaders in Noen Sang District. Chaiyaphum 
Province Classified by personal factors. 3 ) To present the application of Buddhist 
principles to promote the administration of local leaders. in Noen Saeng District 
Chaiyaphum. ProvinceChaiyaphum research methodology combines both 
quantitative research and qualitative research. Data were collected from a sample 
of 165 people, nine informants from interviews. Data were collected by using 
questionnaires and interview forms. Data were analyzed using statistics: percentage, 
mean, and standard deviation. in-depth interview Descriptive and descriptive data 
analysis methods were used. The results of the research were as follows: 1 . The 
general state of promoting governance of local leaders in Noen Saeng District. 
Chaiyaphum Province in administration and maintaining peace and order is a 
trusted person It is respected by the people in the area. Development and career 
promotion Being an assistant to government officials involved in the allocation of 
land for the peopleOverseeing and maintaining public interests in criminal matters 
Providing advice, suggesting legal practices various registration matters Is a person 
certifying whether there is a birth, death, moving of residence Powers and duties 
under other laws is the person who informs the people who have reached the age 
of majority to register for the military2. The comparative effect of the level of 
opinions towards the promotion of local leaders in Noen Saeng District. 
Chaiyaphum Province classified by age, gender, status, monthly income There are 
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opinions on the application of Buddhist principles to promote the governance of 
different local leaders.3. Present the application of Buddhist principles to promote 
the governance of local leaders. in Noen Saeng District Chaiyaphum province. Than 
is a sacrifice that gives wealth and gold. give love kindness Piyawaja is a person who 
speaks well, is sincere in speaking, does not pretend, does not distort facts. Do not 
lie to the people, be attentive, behave and behave in accordance with good moral 
principles.a good example Must be a person who sacrifices himself both physically 
and mentally Must not be selfish, samanattata, behave consistently. must adapt to 
the community is dependent on the people must not take advantage of the public 
Keywords: Local Leaders; Promote Government; Local Government 
 
 
1. ความนำ 

บทบาทของกำนันผูใหญบานท่ีปฏิบัติงานไดจริงในปจจุบันตามกฎหมายและท่ีควรจะเปนใน

อนาคตนั้น จะเห็นไดวาอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบานบางอยางไดเปลี่ยนแปลงไป มีภารกิจตาม

กฎหมายหลายประการท่ีกำนันผูใหญบานมิไดปฏิบัติอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชนไม

ทราบวามีอำนาจหนาท่ีในเรื่องนั้นๆอยูหรือเกินกวากำลังความสามารถท่ีจะปฏิบัติไดหรือมีหนวยงาน

รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว(สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2548)และความสำคัญของกำนันผูใหญบานนั้น

มิใชอยูท่ีเปนตำแหนงท่ีไดต้ังกันมาเปนเวลานานเทานั้นแตตำแหนงกำนันผูใหญบานนั้นเปนบุคคลท่ี

มีความสำคัญตอชุมชนตำบลหมูบานซ่ึงจำเปนจะตองมีผูนำท่ีเปนผูนำโดยธรรมชาติและเปนผูนำโดย

ทางการในบุคคลเดียวกันเปนผูท่ีสามารถทราบขอมูลตางๆของตำบลหมูบานไดเปนอยางดีและเปนผู

ท่ีประชาชนในทองท่ีไหความศรัทธาเคารพนับถือใหความรวมมือในการดำเนินกิจกรรมตางๆของ

ชุมชนดังนั้นกำนันผูใหญบานจึงเปนบุคคลสำคัญและจำเปนตองมีอยูคูกับสังคมไทย (ราณีนิวงศษา

,2550) 

ภารกิจท่ีสำคัญประการหนึ่งของฝายปกครอง คือ ภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย

และความม่ันคงภายในประเทศ เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน 

เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในสังคมอยางยั่งยืน กำนัน ผูใหญบานนับวาเปนบุคคลท่ีสำคัญอยางยิ่งในการทำ

หนาท่ีชวยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนาท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนมาอยางยาวนานนับรอยปในการปกครองสวนภูมิภาค ตามอำนาจ

หนาท่ีท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 27 และ

มาตรา 28อีกท้ังยังเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายเรงดวนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายพิเศษจากรัฐบาล 



ห น้ า  |  19  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง กำนันผูใหญบานจึงเปรียบเสมือนดังทัพหนาผูชวยเหลือแม

ทัพใหญคือนายอำเภอในการทำสงครามตอสูกับปญหาตางๆในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ 

ท้ังนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีฉบับปจจุบัน มีผลใหผู ใหญบานดํารง

ตําแหนงถึงอายุ 60 ป ในอดีตท่ีผานมาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเคยกําหนดใหผูใหญบานดํารง

ตําแหนงถึงอายุ 60 ป มากอนแลวการดํารงตําแหนงติดตอกันเปนเวลานานในเชิงลบทําใหผูนําทองท่ีเปนผูมี

อิทธิพลในหมูบานตําบลมีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโย

ชนคาตอบแทนจากประชาชนซ่ึงสภาพปญหาการปกครองสวนทองท่ี ท่ีสําคัญคือการวางตัวไมเปนกลางของ

ผูนํามีการทุจริตในหนาท่ีเขาลักษณะท่ีเรียกวา “ทองไหลมา” คือผูมีตําแหนงทางการปกครองไดมาซ่ึงเงิน

ทองของมีคาเปนคาตอบแทนโดยไมไดเรียกรองแตในความรูสึกของผูใหใหเพ่ือตองการไดรับความสะดวกใน

การไดรับบริการจากผูมีตําแหนง ทางการปกครอง “เงินลอย” ผูท่ีมีตําแหนงทางการปกครองไดรับคาตอบ

แทนโดยไมไดเรียกรองจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือเวนจากการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือเปนประโยชนแกผูใหรวมถึง

การใชดุลพินิจตามตําแหนง หนาท่ีท่ีเปนคุณเปนโทษแกบุคคลกลุ มบุคคลรวมถึงการใชตําแหนงหนาท่ี

ทางการปกครองเรียกรองเงินทองของมีคาสิ่งตอบแทนโดยไมคํานึงถึงความทุกขยากของประชาชนและการ

ปฏิบัติหนาท่ีของตนเพ่ือเปนประโยชนแกประชาชนและสมดังเจตนารมณทางการปกครองในการบําบัดทุกข

บํารุงสุขแกประชาชน (ศรัณยู ชูพินิจ,2555) ยังผลใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนในทองท่ี ดังนั้น 

กำนัน ผูใหญบาน ควรมีคุณคุณธรรมและจริยธรรม ตามแนวทางพระพุทธศานา ยึดเปนแนวปฏิบัติควบคูใน

การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริม

การปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือเปนการศึกษาหลักพุทธธรรมใชใน

การเปรียบทียบและการนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีโดย

เปนการศึกษาแนวคิดทฤษฎี หลักการและหลักพุทธธรรม จากเอกสาร ตำราและคัมภีรทางดาน

พระพุทธศาสนาหลักพุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการนำมาประยุกตเพ่ือสงเสริมการปกครองของ

ผูนำทองท่ี คือ “สังคหวัตถุ”(พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2543)ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือยึด

เหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะหอันประกอบดวย 1. ทาน (การ

ใหหรือแบงปนคือเอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปนชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและ

แนะนำสั่งสอน)2. ปยวาจาหรือเปยยวัชชะ (การพูดจาดีดวยคำสุภาพวาจาเปนท่ีรักวาจาดูดดื่มน้ำใจ

หรือวาจาซาบซ้ึงใจคือกลาวคำสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคีใหเกิดไมตรีและความรักใครนับ

ถือตลอดถึงคำแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม)3. อัตถจริยา 

(การประพฤติประโยชนคือขวนขวายชวยเหลือกิจการบำเพ็ญสาธารณประโยชนตลอดถึงชวยแกไข

ปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม4. สมานัตตตา(ความมีตนเสมอคือทำตนเสมอดวยปลายปฏิบัติ

สม่ำเสมอกันในชนท้ังหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไขตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ
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ภาวะบุคคลเหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตละกรณีการประยุกตหลักพุทธธรรม

เพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี จึงเปนแนวทางในการสงเสริมใหสถาบันกํานัน ผูใหญบาน 

ซ่ึงเปนสถาบันท่ีถือไดวาเปนฟนเฟองสำคัญของกระทรวงมหาดไทยเปนดานหนาในการ “บำบัดทุกข 

บำรุงสุข”(สำนักงานเลขานุการกรมการปกครอง, 2564) ใหบรรลุภารกิจของกระทรวงมหาดไทย จึง

มีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะนำหลักพุทธธรรมนำมาประยุกตใชในการสงเสริมการปกครองของผูนำ

ทองท่ีใหมีคุณธรรมและจริธรรมเพ่ือประกอบกับการปฎิบัติหนาท่ีใหยึดถือปฏิบัติตั้งแตเริ่ม

กระบวนการเขารับการดำรงตำแหนงและขณะดำรงตำแหนง จะไดนำหลักพุทธธรรมไปปรับใชใน

การรักษาความสงบเรียบรอยตามอำนาจหนาท่ี เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประชาชน สังคม และ

ประเทศชาติ ไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีดีอยางยังยืนสืบตอไป 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิ  

2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีใน

อำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล  

2.3 เพ่ือนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ใน

อำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 

3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและสถานท่ี 

ผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงมีจำนวน 4 ตำบล โดยแบงเปนแตหมูบานนั้น 

ในอำเภอเนินสงา มีจำนวนหมูบานท้ังสิ้น 48หมูบาน 

3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

มุงศึกษาผูนำทองท่ีอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ ไดแก กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำ

ตำบลสารวัตรกำนันผูชวยผูใหญบาน 

3.3ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลสำคัญ   

ประชากรและกลุมตัวอยาง ในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ไดแก ผูนำทองท่ีอำเภอเนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิ คือ กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบลสารวัตรกำนันผูชวยผูใหญบานจำนวน 165 

คน 
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ผูใหขอมูลสำคัญ ผู ใหขอมูลสำคัญในการสัมภาษณ เชิงลึกไดแก ไดแกนักวิชาการดาน

พระพุทธศาสนานักวิชาการดานการปกครอง นักวิชาการดานรัฐศาสตร นักวิชาการดานการปกครองสวน

ทองถ่ิน จำนวน 9 รูปหรือคน 

 

4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัย 

ประวัติความเปนมา บทบาทของกำนันผูใหญบานท่ีปฏิบัติงานไดจริงในปจจุบันตาม

กฎหมายและท่ีควรจะเปนในอนาคตนั้น จะเห็นไดวาอำนาจหนาท่ีของกำนันผูใหญบานบางอยางได

เปลี่ยนแปลงไป มีภารกิจตามกฎหมายหลายประการท่ีกำนันผูใหญบานมิไดปฏิบัติอันเนื่องมาจาก

สาเหตุหลายประการ เชนไมทราบวามีอำนาจหนาท่ีในเรื่องนั้นๆอยูหรือเกินกวากำลังความสามารถ

ท่ีจะปฏิบัติไดหรือมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงอยูแลวและความสำคัญของกำนันผูใหญบานนั้น

มิใชอยูท่ีเปนตำแหนงท่ีไดต้ังกันมาเปนเวลานานเทานั้นแตตำแหนงกำนันผูใหญบานนั้นเปนบุคคลท่ี

มีความสำคัญตอชุมชนตำบลหมูบานซ่ึงจำเปนจะตองมีผูนำท่ีเปนผูนำโดยธรรมชาติและเปนผูนำโดย

ทางการในบุคคลเดียวกันเปนผูท่ีสามารถทราบขอมูลตางๆของตำบลหมูบานไดเปนอยางดีและเปนผู

ท่ีประชาชนในทองท่ีไหความศรัทธาเคารพนับถือใหความรวมมือในการดำเนินกิจกรรมตางๆของ

ชุมชนดังนั้นกำนันผูใหญบานจึงเปนบุคคลสำคัญและจำเปนตองมีอยูคูกับสังคมไทย (ราณี นิวงศษา, 

2550) 

ภารกิจท่ีสำคัญประการหนึ่งของฝายปกครอง คือ ภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย

และความม่ันคงภายในประเทศ เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน 

เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในสังคมอยางยั่งยืน กำนัน ผูใหญบานนับวาเปนบุคคลท่ีสำคัญอยางยิ่งในการทำ

หนาท่ีชวยเหลือนายอำเภอในการปฏิบัติหนาท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนมาอยางยาวนานนับรอยปในการปกครองสวนภูมิภาค ตามอำนาจ

หนาท่ีท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 27 และ

มาตรา 28อีกท้ังยังเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบายเรงดวนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายพิเศษจากรัฐบาล 

กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง กำนันผูใหญบานจึงเปรียบเสมือนดังทัพหนาผูชวยเหลือแม

ทัพใหญคือนายอำเภอในการทำสงครามตอสูกับปญหาตางๆในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ 

ท้ังนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีฉบับปจจุบัน มีผลใหผู ใหญบานดํารง

ตําแหนงถึงอายุ 60 ป ในอดีตท่ีผานมาพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีเคยกําหนดใหผูใหญบาน

ดํารงตําแหนงถึงอายุ 60 ป มากอนแลวการดํารงตําแหนงติดตอกันเปนเวลานานในเชิงลบทําใหผูนําทอง

ท่ีเปนผู มีอิทธิพลในหมูบานตําบลมีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบใชตําแหนงหนาท่ี

แสวงหาผลประโยชนคาตอบแทนจากประชาชนซ่ึงสภาพปญหาการปกครองสวนทอง หนาท่ีท่ีเปนคุณเป

นโทษแกบุคคลกลุมบุคคลรวมถึงการใชตําแหนงหนาท่ีทางการปกครองเรียกรองเงินทองของมีคาสิ่งตอบ
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แทนโดยไมคํานึงถึงความทุกขยากของประชาชนและการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพ่ือเปนประโยชนแก

ประชาชนและสมดังเจตนารมณทางการปกครองในการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน (ศรัณยู ชูพินิจ, 

2555)ยังผลใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนในทองท่ี ดังนั้น กำนัน ผูใหญบาน ควรมีคุณคุณธรรม

และจริยธรรม ตามแนวทางพระพุทธศานา ยึดเปนแนวปฏิบัติควบคูในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 

จากท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัยจึงสนใจศึกษาเก่ียวกับการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือเปนการศึกษาหลักพุทธธรรมใชในการเปรียบ

ทียบและการนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีโดยเปนการศึกษา

แนวคิดทฤษฎี หลักการและหลักพุทธธรรม จากเอกสาร ตำราและคัมภีรทางดานพระพุทธศาสนาหลัก

พุทธธรรมท่ีมีความเหมาะสมในการนำมาประยุกตเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี คือ “สังคห

วัตถุ”(ศรัณยู ชพิูนิจ, 2555)ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวคือยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคี, 

หลักการสงเคราะหอันประกอบดวย 1. ทาน (การใหหรือแบงปนคือเอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปน

ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนำสั่งสอน)2. ปยวาจาหรือเปยยวัชชะ (พูดจาดีดวยคำ

สุภาพ วาจาเปนท่ีรกัวาจาดูดด่ืมน้ำใจหรือวาจาซาบซ้ึงใจคือกลาวคำสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี

ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือตลอดถึงคำแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจให

นิยมยอมตาม)3. อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการบำเพ็ญ

สาธารณประโยชนตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม4. สมานัตตตา (ความมีตนเสมอคือ

ทำตนเสมอดวยปลายปฏิบัติสม่ำเสมอกันในชนท้ังหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไขตลอด

ถึงวางตนเหมาะแกฐานะภาวะบุคคลเหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตละกรณีการประยุกต

หลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี จึงเปนแนวทางในการสงเสริมใหสถาบันกํานัน 

ผูใหญบานซ่ึงเปนสถาบันท่ีถือไดวาเปนฟนเฟองสำคัญของกระทรวงมหาดไทยเปนดานหนาในการ 

“บำบั ดทุกข  บำรุ งสุ ข”(สำนั กงานเลขานุ การกรมการปกครอง, 2564)ให บรรลุภารกิจของ

กระทรวงมหาดไทย จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีจะนำหลักพุทธธรรมนำมาประยุกตใชในการสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีใหมีคุณธรรมและจริธรรมเพ่ือประกอบกับการปฎิบัติหนาท่ีใหยึดถือปฏิบัติต้ังแต

เริ่มกระบวนการเขารับการดำรงตำแหนงและขณะดำรงตำแหนง จะไดนำหลักพุทธธรรมไปปรับใชในการ

รักษาความสงบเรียบรอยตามอำนาจหนาท่ี เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประชาชน สังคม และประเทศชาติ ได

อยางมีประสิทธิภาพท่ีดีอยางยังยืนสืบตอไป 

 

5. วิธีดำเนินการวิจัย  

ผูวิจัยจะไดนำเสนอข้ันตอนการดำเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการ

ดำเนินงานดังนี้ 

รูปแบบการวิจัย  



ห น้ า  |  23  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed Methodology) ตามลักษณะ

การศึกษารวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการแจกแบบสอบถาม 

(Survey Research)และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ศึกษาเอกสารขอมูลทุติยภูมิ โดย

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary survey) การสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interview)  

การวิจัยเชิงคุณภาพ 

1. ผูใหขอมูลสำคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)ในการวิจัยครั้งนี้ใชการ

สุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับการ

วิจัย ๑) ตัวแทนดานพระพุทธศาสนา จำนวน ๒ รูป ๒)นักวิชาการดานรัฐศาสตร จำนวน ๒ คน ๓) 

ตัวแทนดานการปกครองจำนวน ๓ คน๔)ผูตัวแทนดานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จำนวน ๒ คนรวมจำนวนท้ังสิ้น จำนวน ๙ รูปหรือคน  

2.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1) แบบสัมภาษณ (Interviews Form)ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มี 3 ตอนดังนี้  

ตอนท่ี 1 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี  ไดแก 1.ดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 2.ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 3.ดานท่ีเก่ียวกับความ

อาญา 4.ดานการทะเบียนตางๆ 5.ดานท่ีเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน  

ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 คือ 1.ทาน2. ปยวาจา 3. อัตถจริยา 4. 

สมานัตตตา   

ตอนท่ี 3  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ถึงผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความ

อนุเคราะหในการใหสัมภาษณ  

2) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือสัมภาษณ 

ตามท่ีกำหนดไว  

3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไวจนครบทุกประเด็น โดยขอ

อนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ  

4) นำขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอตอไป  

การวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้ 
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1) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

2) นำขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจำแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  

4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนำเสนอตอไป 

การวิจัยเชิงปริมาณ    

ประชากร ไดแกผูนำทองท่ีอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ คือ กำนัน ผูใหญบาน แพทย

ประจำตำบล  สารสวัตรกำนัน  ผูชวยผูใหญบาน  จำนวน 165 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1) แบบสอบถาม 

ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ีกำหนด โดย

แบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ  อายุ 

การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนโดยมีลักษณะ เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  

ตอนท่ี 2เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี  ไดแก ดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ดานท่ีเก่ียวกับความอาญา 

ดานการทะเบียนตางๆ ดานท่ีเก่ียวกับอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตรา

สวนประเมินคา (Rating Scale) มี5 ระดับ โดย 

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามสังคหวัตถุ 4 คือ 1. ทาน 2. ปยวาจา  3. อัตถจริยา 4. สมานัต

ตาท่ีใชวัดซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale)  

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางใน

การศึกษาการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิ 

การหาคุณภาพเครื่องมือ 

1) ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือท่ี

สรางไว 

2) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน และ

กรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนำมาปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสม จำนวน 5 ทานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยกอนนำไปใชเพ่ือ

พิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคำถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบ
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คุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคำถามและวัตถุประสงคหรือหาคา 

IOC (Index of Item-Objective Congruence)  

3) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวไป

ทดลองใช(Try out) กับ ผูนำทองท่ีอำเภอภักดีชุมพล ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 30 

คน เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ตามวิธีการ

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.96 

4) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความ

เห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณทิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา  ถึงนายอำเภอเนินสงา  จังหวัดชัยภูมิ 

2) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ  ผูนำ

ทองท่ีอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ คือ กำนัน ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล  สารวัตรกำนัน  

ผูชวยผูใหญบาน  จำนวน 165 คนซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนำแบบสอบถามไปแจกและ

เก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 

การวิเคราะหขอมูล  

1) การวิ เคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอยแลว นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม

สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้  

2) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนาสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และ

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ

ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ สถิติท่ีใชคือ

การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป 

เม่ือพบวามีความแตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปน

นัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.)  
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6. สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลสภาพท่ัวไปของการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอ เนินสงา 

จังหวัดชัยภูมิดังตอไปนี้ 

จากการสัมภาษณสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย เปนบุคคลท่ีไดรับความไววางใจ เปนท่ี

ความเคารพนับถือของประชาชนในพ้ืนท่ี ยังเปนตัวแทนของประชาชนไดนำผูนำขอมูลขอปฏิบัติขอ

สั่งการมาแจงตอประชาชน ท้ังยังชวยแกไขปญหาใหกับประชาชนอำนวยความสะดวกและชวยเหลือ

เจาหนาท่ีรัฐ และเปนผูประสานงาน ท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน รวมไปถึงคอยควบคุมและนำ

ชาวบานใหรวมมือกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ 

2. ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพเปนผูชวยเหลือเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดสรร

ท่ีทำกินใหกับประชาชน คอยดูแล รักษาผลประโยชนของท่ีสาธารณะ นำชาวบานพัฒนาพ้ืนท่ี

สาธารณะ และเปนผูประสานงานกับชาวบานใหชวยกันแกปญหาแหลงน้ำทำการเกษตร ประสาน

เจาหนาท่ีของรัฐในการท่ีจะฝกสอนอบรมใหความรู ในการฝกอาชีพ ชวยขับเคลื่อนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง นำชาวบานทำการข้ึนทะเบียนเกษตรกรเพ่ือเก็บเปนฐานขอมูลในใหกับ

หนวยงานราชการตางๆ 

3. ดานความอาญา เปนผูใหความรูขอกฎหมายเบื้องตน ใหคำปรึกษาชี้แนะแนะนำขอ

ปฏิบัติท่ีถูกตองตามกฎหมาย รายงานเหตุตางๆท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ใหแกเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ประสานขอความชวยเหลือพรอมสอดสองดูแลพฤติกรรมหรือของลูกบาน รายงาน

พฤติการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ใหคำปรึกษาขอพิพาทไกลเกลี่ยปญหารวมไปถึงเปนพยานบุคคลใหกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

4. ดานการทะเบียนตางๆเปนผูใหรับรองบุคคลไมวาจะมีการเกิดการตายการยายท่ีอยู

อาศัย การรับรองเปนพยานการรับรองบุคคล ประชาสัมพันธระเบียบขอกฎหมายขอบังคับตางๆ ทำ

การข้ึนทะเบียนจดทะเบียนรูปพรรณสัตว ปรับปรุงทะเบียนขอมูลจำนวนราษฎร การสำรวจ จัดทำ 

เก็บรักษาและปรับปรุงสำมะโนครัวใหเปนเปนปจจุบันรวมถึงเปนนายทะเบียนผูรับแจงและตอง

กำหนดบานเลขท่ีเม่ือมีการปลูกสรางท่ีอยูอาศัยใหม 

5. ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน เปนผูแจงใหประชาชนผูมีอายุถึงเกณฑท่ีจะข้ึน

ทะเบียนทหาร สำรวจและจัดทำบัญชีสัตวท่ียังไมไดทำตั๋วรูปพรรณ ใหคำรับรองความประพฤติของผู

ขออนุญาตมีหรือใชอาวุธปน นำชาวบานเขาจัดการคลี่คลายสถานการณท่ีเปนอันตราย สนับสนุน

การจัดการเลือกตั้ง ทำการตรวจสอบและดูระดับของแหลงน้ำในชุมชน รวมไปถึงเฝาระวังพ้ืนท่ีปา

ตามกฎหมายปาไม 
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สรุปผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมการปกครองของผูนำ

ทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ผูนำทองท่ีท่ีมีเพศอายุสถานภาพ ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็น

ตอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอเนินสงาจังหวัด

ชัยภูมิ แตกตางกัน 

นำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอ

เนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 

การนำเสนอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี ในอำเภอ

เนินสงา จังหวัดชัยภูมิ ตองนำสังคหวัตถุ 4 มาใชเพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

ดานทาน เปนผูใหหรือแบงปน เสียสละใหทรัพยเงินทอง ใหความรักความเมตตา ไมเห็นแก

ตัว ใหโอกาสหรือสิ่งท่ีดีๆ เสียสละแรงกายแรงใจความเสียสละเวลา ความสุขสวนตัวเพ่ือชวยเหลือ

เพ่ือนรวมงาน อุทิศตนตอหนาท่ี ยึดถือ หลักเหตุผล ความยุติธรรม ความจริง ความถูกตอง ใน

ปกครองชุมชน  

ดานปยวาจาเปนผูท่ีการพูดจาดีดวยคำสุภาพพูดความจริง มีความจริงใจ ในการพูด ไม

แสสรง ไมมีการบิดเบือนขอเท็จจริง ไมโกหกประชาชน ไม พูดหยาบคายกาวราวตอประชาชน เพ่ือ

เห็นวาตัวเองเปนผูนำ มีความประณีตในการใชคำพูดไมพูดจายกตนขมเหงประชาชนในชุมชนของ

ตนเอง ไมพูดในทางท่ีกอใหเกิดความแตกแยกในชุมชน 

ดานอัตถจริยาประพฤติตนและปฏิบัติตนใหอยูในหลักศีลธรรมอันดี เปนตัวอยางท่ีดี ตอง

เปนผูท่ีเสียสละตนเองท้ังแรงกายและแรงใจ ตองไมเห็นแกตัว ตองมีตวามตั้งท่ีจะพัฒนาชุมชน ตอง

ยึดการปฏิบัติตนเพ่ือประโยชนสาธารณะมากกวาท่ีจะถือเอาประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้ง ตองมีความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือประชาชนในชุมชนของตนดวยความจริงใจ ตองใชปญญาในการแกปญหา

มากกวาการใชอารมณ คอยสงเสริมใหความชวยเหลือแกบุคคลอ่ืนเม่ือบุคคลนั้นไดมีโอกาสไดรับสิ่ง

ท่ีดี 

ดานสมานัตตตาประพฤติปฏิบัติตนอยางเสมอตนเสมอปลาย ตองปรับตัวเขากับกับชุมชน

เปนท่ีพ่ึงของประชาชน ตองไมเอาเปรียบประชาชน จะตองรวมเผชิญกับปญหา รวมคิดหาทางแกไข

ปญหา ไมถือตน เปนมิตรกับทุกๆคนในชุมชน จะตองไมทอดท้ิงประชาชนในยามท่ีลำบากหรือไดรับ

ความเดือดรอนตองสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน 

 

7. การอภิปรายผล 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครอง

ของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
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สภาพการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนิน

สงา จังหวัดชัยภูมิประกอบดวย ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพดานความอาญา ดานการทะเบียนตางๆ และ ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนลวน

แลวแตเปนปจจัยสำคัญท้ังสิ้นท่ีมีผลตอการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีซ่ึงสอดคลองกับ

งานวิจัยของ กุญชลี วรรณโร ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทการปกครองทองท่ีในปจจุบัน : การศึกษา

ความคิดเห็นของกำนัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ในพ้ืนท่ีอำเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา” 

ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการปกครองทองท่ีในปจจุบัน ท่ี

สามารถปฏิบัติไดจริงตามกฎหมาย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานนโยบายเรงดวน รองลงมา คือ ดานปองกันภัยฝายพลเรือนดาน

การปกครองและรักษาความสงบ เรียบรอย ด านทะเบี ยนต าง ๆ  และดานการอนุ รักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลำดับสุดทาย คือ ดานการพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพ และควรมีบทบัญญัติไวในกฎหมายตอไปทุกดาน และมีระดับความคิดเห็นตอบทบาท

การทำงานของของกำนันผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน พบวาดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานบทบาทการทำงานกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

รองลงมา คือ บทบาทการทำงานกับนายอำเภอ บทบาทการทำงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยลำดับสุดทายคือ ความตองการสนับสนุนจากกรมการปกครอง ขอเสนอแนะ 

พบวา อันดับหนึ่ง การพิจารณาเรื่องเพ่ิมคาตอบแทน รองลงมา คือ ตองการใหเพ่ิมสวัสดิการดาน

ตางๆ ควรใหมีสภาของกำนันและใหมี งบประมาณโดยตรง เรื่องดูแลการปราบปรามยาเสพติด และ

สุดทาย ควรใหมีการอบรมหลักสูตรตางๆ และสอดคลองกับ อภินันท คาเจริญไดวิจัยเรื่อง “การ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ

พุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ในเขตพ้ืนท่ีอำเภออูทองและอำเภอดานชาง 

จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการศึกษาพบวา ผลการวิจัย พบวา กำนัน ผูใหญบาน ในเขตพ้ืนท่ีอำเภออู

ทอง และอำเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรีมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี โดยภาพรวมอยูใน

ระดับคอนขางมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบาน ดานการนำขอราชการ ไปประกาศแกราษฎร มากท่ีสุดรองลงมา คือ ดานกิจการสา

ธารณประ โยชน ดานการใชอำนาจหนาท่ีปกกรอง ดานการรายงานตอทางราชการดานการปองกัน

โรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ดานการจัดทำงานทะเบียน และดานท่ีเก่ียว

ดวยความอาญา ตามลำดับ สวนผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบานพบวา กำนัน ผูใหญบาน ท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดำรงตำแหนง

ตางกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีไมแตกตางกัน (กุญชลี วรรณโร, 2563) 
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จากผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

1) ระดับการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอ

เนินสงา จังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับ

มากในดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานความ

อาญา ดานการทะเบียนตางๆ และ ดานอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนสอดคลองกับงานวิจัยของ ยศ

พล อินทฤทธิ์ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทกำนัน ผูใหญบานท่ีควรจะเปนในอนาคต ศึกษาเฉพาะกรณี

อำเภอเมืองกาฬสินธุ จังหวัดกาพสินธุ”ผลการวิจัยพบวาจากผลการวิจัยพบวา บทบาทท่ีเปนอยูตาม

กฎหมายท่ีกำนัน ผูใหญบานไดปฏิบัติจริงหรือสามารถปฏิบัติไดอยูในเกณฑปานกลางในทุกดาน 

สำหรับปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของกำนัน ผูใหญบานในปจจุบัน พบวาคาตอบแทนนอยไม

สมดุลกับภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนปญหา อุปสรรกในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด สวนบทบาทท่ีควร

จะเปนในอนาคตกำนัน ผูใหญบานควรเพ่ิมบทบาทใหมากข้ึนในทุกดานโดยบทบาทดานการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยเปนบทบาทท่ีควรใหความสำคัญท่ีสุดในอนาคต (ยศพล 

อินทฤทธิ์,2545)และสอดคลองกับ นรินทร อุนเรือน ไดวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน 

ผูใหญบานในดานการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีศึกษากรณีอำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี”

ผลการวิจัยพบวาขอมูลระดับการปฏิบัติหนาท่ีของกำนันผูใหญบาน ในดานการรักษาความสงบ

เรียบรอยในพ้ืนท่ีอำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม พบวา กำนัน ผูใหญบาน ปฏิบัติตาม

บทบาทอยูในระดับมาก โดยบทบาทการปองกันและปราบปรามยาเสพติด มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมาบทบาทปองกันบอนการพนัน แหลงอบายมุข บทบาท การใหความชวยเหลือสงเคราะห

ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ บทบาทการปองกันอาชญากรรม และบทบาทการปองกันอาวุธสงครามตาม

ตามลำดับ และเม่ือเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของกำนัน ผูใหญบาน ในเขตพ้ืนท่ี

อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี คนการรักษาความสงบเรียบรอย พบวา กำนัน ผูใหญบาน ท่ีมีเพศ

สถานภาพการสมรสตางกัน ปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีอำเภอพนัสนิดม จังหวัดชลบุรี ดานการรักษา

ความสงบเรียบรอยไมเตกตางกัน สำหรับกำนัน ผูใหญบาน ท่ีมีอายุ ระดับการศึกมาสูงสุด และ

ระยะเวลาในการดำรงตำแหนงตางกัน ปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีอำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ดาน

การรักษาความสงบเรียบรอยเตกตางกัน (นรินทร อุนเรือนา, 2549) 

2) หลักหลักสังคหวัตถุ 4(หลักธรรมอันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ) โดยภาพรวม อยูในระดับ

มาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากท่ีสุดในดานทานและ ปยวาจา อยูในระดับ

มาก ในอัตถจริยา และสมานัตตตา สอดคลองกับงานวิจัยของ ราชันย ธงชัย ไดทำการวิจัยเรื่อง 

"ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ 4 

ของหนวยงานสัสดีอำเภอเมือง จังหวัดระยอง"ผลการศึกษา ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
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ใหบริการในการลงบัญชีทหารกองเกินตามแนวสังคหวัตถุ 4 ของหนวยสัสดีอำเภอเมือง จังหวัด

ระยอง มีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานทานเปนอันดับแรก รองลงมามีความพึงพอใจตอการ

ใหบริการในดานปยวาจา และสุดทายมีความพึงพอใจตอการใหบริการในดานสมานัตตตา โดย

ภาพรวมมีความพึงพอในอยูในระดับมาก(ราชันยธงชัย,2551)และสอดคลองกับงานวิจัยของพระสม

สุก ติสุสวํโส (มโนธรรม) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง"การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4 

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร" ผลการวิจัยพบวา 1) การบริหารบุคลากรทาง

การศึกษาตามหลักสังคหวัดถุโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานครโดยภาพรวม อยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายดัน พบวอยูในระดับมากท้ัง 4 ดาน เรียงลำดับจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมาก

ไปหานอย คือ 1) ดานการใชหลักทาน 2) ดานการใชหลักปยวาจา 3) ดานการใชหลักอัตถจริยา 4) 

ดานการใชหลักสมานัตตตา 2) ปญหาและแนวทาง การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตาม

หลักสังคหวัตถุ 4 โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาดานทาน ผูบริหาร

สนับสนุนการจัดกิจกรรม เครื่องมือเครื่องใชในการทำงานนอย, ดานปยวาจา ผูบริหารขาดวิสัยทัศน

ท่ีชัดเจนในกรวางแผน และขาดการใหคำแนะนำท่ีดี  ดานอัตถจริยา ผูบริหารมีอคติตอ

ผูใตบังคับบัญชา และวางตนไมเหมาะสมในหนาท่ีการงาน,และดานสมานัตตตา ผูบริหารขาด

ระเบียบวินัย ขาดความเปนภาวะผูนำ และขาดความยุติธรรมในการบริหารบุคลากร, ดานทานควร

ใหมีการติดตามการทำงานและสนับสนุนกิจกรรม จัดสรรงบประมาณ สวัสดิการใหพอเพียง, ดานปย

วาจาควรใหผูบริหารแสดงนโยบายซัดเจน เปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความสามารถในท่ีประชุม

และการทำงาน, ดานอัตถจริยา ผูบริหารควรใหขวัญกำลังใจตอบุคลากรวางตนเปนแบบอยางท่ีดี 

สงเคราะหผูใตบังคับบัญชาดวยมิตรไมตรีท่ีดีและดานสมานัตตตา ผูบริหารควรมีการประสานงานกับ

บุคลากรดานมนุษยสัมพันธท่ีดี อยางเสมอตนเสมอปลาย”(พระสมสุกศิสวโส (มโนธรรม)), 2552) 

จากผลการวิเคราะหการนำเสนอแนวทางโดยการการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริม

การปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิพบวา หลักสังคหวัตถุหมายถึงหลักธรรม

ท่ีการสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีไดแก ทานปยวาจาอัตถจริยาสมานัตตาดานทาน เปนการ

ใหหรือแบงปนสิ่งของเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน รวมถึงการใหความรูหรือคำแนะสั่งสอนใหความอนุเคราะห

และหยิบยืนความชวยเหลือ แกผูอ่ืนบริจาคทรัพยเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนในขณะยากลำบาก เม่ือผูอ่ืนทำ

ผิดดวยความไมรู ทานใหอภัย และแนะนำในทางท่ีถูกตอง มีความหวังดีตอเพ่ือนรวมงาน และผูอ่ืน 

คอยแนะนำและใหความรูท่ีมีประโยชนในการทำงานถนอมน้ำใจ ไมดุดาหรือกลาวคำหยาบคายดาน

อัตถจริยา เปนการประพฤติตนเปนประโยชน เปนการชวยเหลือเก้ือกูลผูอ่ืนดวยจิตใจอาสา เพ่ือ

สาธารณประโยชน ขวนขวายชวยเหลือกิจการตางๆ ของสวนรวม มีจิตสำนึกในการใหบริการแก

เพ่ือนรวมงานอยางเต็มความสามารถ รวดเร็วและถูกตองเสนอตนเองในการชวยเหลือชุมชนโดยไม

ตองรองเขารวมกิจกรรมบำเพ็ญสาธารณะประโยชนมีสวนรวมในการชวยเหลือกิจกรรมของชุมชน 
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ดานสมานัตตตา เปนการปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย และเปดโอกาสใหพนักงานปฏิบัติงาน

เหมาะสมตามศักยภาพของตน(มณีนุชไพรดี, 2553)สอดคลองกับปณณธร เธียรชัยพฤกษ ไดทำการ

วิจัยเรื่อง"การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ : กรณีศึกษา

โรงพยาบาลกรุงเทพฯ ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 เพ่ือสรางความผูกพันตอ

องคการ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ" ในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนราย

ดานพบวาระดับคะแนนการเห็นดวยเรียงตามลำดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานปยวาจา ดาน

สมานัตตตา ดานทาน แสะดานอัตถจริยา อยูในระดับมากท้ังหมด ตามลำดับผลการศึกษาพบวา

ความสัมพันธระหวางปจจัยดานสังคหวัตถุ 4 ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ กับความผูกพันตอ

องคการ มีความสัมพันธในเชิงบวก โดยมีคาสหสัมพันธอยูในระดับสูง 2 ดาน คือ ดานปยวาจา และ

สมานัตตตา และ อยูในระดับปานกลาง คือดานทาน และอัตถจริยา"(ปณณธรเทียนชัยพฤกษ,2552) 

 

8. ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีนโยบายในการออกกฎระเบียบเพ่ิมอำนาจหนาท่ีในการสงเสริมการปกครองของ

ผูนำทองท่ีใหมีอำนาจหนาท่ีในการปกครอง 

2. ควรจัดสรรงบประมาณโดยตรงใหกับผูนำทองท่ี ท้ังกำนันและผูใหญบานในการบริหาร

การปกครองในระดับตำบลและหมูบาน  

3. ควรจัดสรรสวัสดิการดานตางๆใหแกผูนำทองท่ีเพ่ืออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติ

หนาท่ีในการปกครองทองท่ี  

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรทำการศึกษาวิจัย การประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำ

ทองท่ี ในอำเภออ่ืนในจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดอ่ืนๆ 

2. ควรทำการศึกษาวิจัยการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ี

ในจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดอ่ืน ๆ 

3. ควรทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยท่ีสงผลตอการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการ

ปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา จังหวัดชัยภูมิ 
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บทคัดยอ  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง          
2) พัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบาน
คาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง 3) ทดลองและประเมินประสิทธิภาพ
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง โดยการวิจัยมี 3 ข้ันตอน: 1) ศึกษาสภาพและแนวทางการ
บริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง  2) การพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง 3) ทดลองและ
ประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบาน
คาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิชัยเชิงปริมาณ 
คือ ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนโรงเรียน  บานคาย กลุมตัวอยาง 76 คน ใชตารางเครจซีและ
มอรแกน (Krejcie & Morgan . 1970: 607-610) และผูใหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก 
ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ ท้ัง 4 ฝาย หัวหนางานประกันคุณภาพ ศึกษานิเทศก รวมจำนวน 9 
คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ตามเกณฑท่ีผูวิจัยกำหนดข้ึน เครื่องมือวิจัย 
คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบประเมินความพึงพอใจ และแบบประเมินความเปนประโยชน 
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพ้ืนฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการบริหาร
โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ชลบุรี ระยอง ในภาพรวม มีการปฏิบัติมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( =4.31, S.D. = 0.59) 2) 
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ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง ประกอบดวย 2 องคประกอบ คือ 
องคประกอบท่ี 1. การพัฒนาการจัดการศึกษา ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม 
2) การบริหารแผนนวัตกรรม 3) การบริหารหุนสวนองคการ 4) การพัฒนานวัตกร องคประกอบท่ี 2 
คุณภาพการบริหาร ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ผูบริหาร 2) การสงเสริมการจัดการเรียนการสอน 
3) ปจจัยการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 4) กลยุทธการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ซ่ึงใชการขับเคลื่อนดวยกระบวนการบริหาร 4 ข้ันตอน ผูใชรูปแบบมีความพึง

พอใจตอรูปแบบฯ โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( =4.55, S.D. = 0.10) และรูปแบบมีความเปน

ประโยชน อยูในระดับมากท่ีสุด ( =4.58, S.D. = 0.06) 
คำสำคัญ: รูปแบบ; การบริหารโรงเรยีนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 
Abstract 

The objectives of this research were1) to study the conditions and 
guidelinesof school administration in the Education Sandbox of BanKhai 
Schoolunder the Secondary Educational Service Area Office Chonburi Rayong 2) to 
developand examine the school administration model in the Education Sandboxof 
Bankhai School under the Secondary Educational Service Area Office Chonburi 
Rayongand 3) to experiment and evaluate the efficiency of the school 
administration modelin the Education Sandbox of Bankhai School under the 
Secondary Educational Service Area Office Chonburi Rayong.The research consisted 
of 3 phases: 1)studyingthe conditions and guidelines for school administration in the 
EducationSandboxofBankhai School under the Secondary Educational Service Area 
Office Chonburi Rayong, 2) developing and examining the school administration 
model in the Education Sandbox of Bankhai School under the Secondary 
Educational Service Area Office Chonburi Rayongand 3) experimenting and 
evaluatingthe efficiency of the school administration model in the Education 
Sandbox ofBankhai School under the Secondary Educational Service Area Office 
Chonburi Rayong.The samples used in quantitative research werethe school director 
and teachersof Bankhai School. The representative sample of 76 used the Krejcie& 
Morgan table (Krejcie& Morgan. 1970: 607-610) and informants in qualitative 
research, includingthe director,deputy directors in 4 departments, head of quality 
assurance, andsupervisors, totaling 9 of people whoselected by purposive sampling 
based on the criteriaof the researchers. Research instruments included 
questionnaires, interview forms, satisfaction assessment forms, and usefulness 
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assessment forms.The data was analyzed by basic statisticsand content analysis. 
The results of the researchrevealed: 1 )  conditions of school administrationin the 
Education Sandbox ofBankhai School under The Secondary Educational Service 

Area Office Chonburi Rayongin overview, the practice was at a high level (
=4.31,S.D. = 0.59) , 2 ) The results of the development of school administration 
modelin the Education Sandbox ofBankhai School under The Secondary 
Educational Service Area Office Chonburi Rayong consisted of 2  components: 
Component 1 . Educational management development consisted of 4 aspects: 1) 
Innovative Leadership,2) InnovationPlan Administration, 3) Organization Partnership 
Administration,and4)Innovator Development and Component 2. Quality of 
administrationconsisted of4 aspects:1)executives, 2) promotionofteaching and 
learning, 3) factors for school development in the Education Sandbox, and 4) 
school development strategiesin the Education Sandbox.These were propelled by a 
4 -step administration process. Users were satisfied with the model in overview at 

the highest level( =4.55,S.D. = 0.10) , and the model was helpful at the highest 

level( =4.58, S.D. = 0.06). 
Keywords: Model; School Administration in the Education Sandbox 
 
1. ความนำ 

การศึกษาเปนเรื่องท่ีมีความสำคัญอยางยิ่ง เพราะเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ตลอดจนเสริมสรางและปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามใหเกิดข้ึนกับคนในชาติ ปจจัยสำคัญในการพัฒนาคนใหมี
คุณภาพ เริ่มตั้งแตการอานออก เขียนได การเพ่ิมพูนความรู และฝกทักษะท่ีจำเปน การปลูกฝง
หนาท่ีการเปนพลเมืองดี เพ่ือนำไปสูการประกอบอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเอง อยูรวมกับ
ผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีคุณคา และมีความสุข อันจะนำไปสูความเขมแข็งของสังคม (ประจิน จั่นตอง. 
2558)  

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 6 ไดกำหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาวา ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ วัฒนธรรมในการ
ดำรงชีวิต และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และมาตรา 22 ไดระบุไววา ผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด โดยกระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู (3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝก
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การปฏิบัติใหทำได คิดเปน ทำเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เปนแผนแมบทในการจัด
การศึกษาทุกชวงวัยและตลอดชีวิต ไดกำหนดวิสัยทัศนไววา “คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและ
เรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอยางเปนสุข สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” กรอบการพัฒนาดานการศึกษาจึงไดรับการ
ปรับเปลี่ยนใหเปน“การศึกษา 4.0: ผูเรียนสรางนวัตกรรมได”การจัดการศึกษาในยุคใหมจึง
จำเปนตองใชนวัตกรรมการศึกษาเพ่ืออนาคตสำหรับการศึกษาทุกระดับ โดยผูสอนนักวิชาการ และ
ผูบริหารตางตองรวมมือกันพัฒนานวัตกรรมมาชวยในการบริหาร และพัฒนาการจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้  การเรียนการสอนในยุคใหม หรือยุค 4.0 จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี
นวัตกรรมใหมชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ และแกปญหาการทำงานท่ีแตกตางไปจากรูปแบบเดิม ๆพ้ืนท่ี
นวัตกรรมทางการศึกษาจึงถือวาเปน National Action Research ซ่ึงอาจจะเปนอันท่ีใหญท่ีสุด
อันหนึ่งของโลกโดยบางคนอาจเรียกวา Implementation Research เปนวิจัยปฏิบัติการท่ีใหแต
กรอบวิธีการในการขับเคลื่อน แลวใหผูท่ีอยูในกระบวนการเปนผูท่ีเลือกสรรสิ่งท่ีตัวเองจะนำมาใช 
โดยมีเปาหมายใหผู เรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณของชุมชนและพ้ืนท่ีและมีการเรียนรู และขยายผลของนวัตกรรมท่ีไดจาก
พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาสูการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ โดยใหทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการ
ขับเคลื่อนไปสูการเปลี่ยนแปลงการศึกษาของประเทศ(ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2561: 537) 

ดังนั้น การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จึงเปนการจัดการศึกษายุคใหมท่ีเนนการพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความรูและทักษะแหงอนาคต เปนการศึกษาเพ่ือความเปลี่ยนแปลง (Education for change) 
เนนการจัดการเรียนรูท่ีมุงเปาการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนยุคใหมอยางสรางสรรค 4 
ลักษณะไดแก (1) เรียนรูดวยการคิดสรางสรรค ใหผูเรียนมีทักษะการคิดสรางสรรคเปนพ้ืนฐานของ
กระบวนการคิด (2) เรียนรูท่ีจะสรางสรรคสิ่งใหมไดดวยตนเองพรอมรับการเปลี่ยนแปลง (3) เรียนรู
ท่ีจะอยูรวมกันบนความหลากหลาย มุงเนนใหผูเรียนมีความเขาใจความหลากหลายของคนในสังคม
ท่ีมีความแตกตางกัน ท้ังเชื้อชาติ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ใหเรียนรูวิธีอยูรวมกันอยางมี
ความสุขและ (4) เรียนรูท่ีจะแบงปน และรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนความทาทายของโรงเรียนหรือ
สถาบันศึกษาตาง ๆ ใน การพัฒนากระบวนทัศนใหมเพ่ือสรางนวัตกรรมการบริหารการศึกษาสูการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงท่ีสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาคนและการพัฒนาชุมชนและ
สรางกระบวนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูท่ีตอบโจทยโลกอนาคตการศึกษาจึงไดรับความคาดหวัง
จากทุกภาคสวนวาจะเปนเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยนแปลงดังกลาว (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 
2561: 537) 

จังหวัดระยองจัดอยูในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ซ่ึงมาจากขอเสนอของภาคีเพ่ือการศึกษาไทย 
(Thailand Education Partnership: TEP) ท่ีกอตั้งข้ึนจากการรวมตัวกันขององคกรภาคเอกชนภาครัฐ 
และภาคประชาสังคม ท่ีมีจุดรวมกันในการมุงปฏิรูปการศึกษาไทย ภายใตแนวคิดระบบการศึกษาท่ีเกิด
จากการมีสวนรวมของทุกคนในสังคม เสนอแนวทางการดำเนินงานพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาผาน
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คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเขาสูสภาการศึกษาตอมาจึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาข้ึน โดยเห็นสมควรวาประเทศไทยควรตองมีการพัฒนาการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน อันเปนรากฐานสำคัญของการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพ มีความใฝรู มีความคิดสรางสรรคมี
ความสามารถในการสื่อสาร สามารถอยูและทำงานรวมกับผูอ่ืนซ่ึงมีความแตกตางหลากหลายได มีความ
รูเทาทันโลก และมีทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัดของผูเรียนแตละคน และใหรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมกันพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพและลด
ความเหลื่อมล้ำในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดอยางแทจริงสมควรกำหนดใหมีพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปฏิรูปการบริหารและการจัดการการศึกษาข้ึนเพ่ือสนับสนุนการสรางนวัตกรรมการศึกษาอัน
เปนการนำรองในการกระจายอำนาจและใหอิสระแกหนวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ใหเกิดการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความเหลื่อมล้ำ รวมท้ังมีการขยายผลนวัตกรรมการ
จัดการเรียนการสอนและวิธีการปฏิบัติ ท่ีดี ไปใช ในสถานศึกษาอ่ืน การจัดการศึกษาใหมตาม
พระราชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษานี้จึงเปนการบริหารจัดการการศึกษาแบบลางข้ึนบน (bottom 
up) โดยใชพ้ืนท่ีเปนฐาน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2562: 1) ดังนั้น คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ซ่ึงถือเปนฟนเฟองหลัก และกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาในแตละพ้ืนท่ี โดยกอนท่ีพระราชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาจะมีผลบังคับใช ไดมีการ
ดำเนินการตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 3 พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ศรีสะเกษ และระยอง โดยประกาศจัดตั้งพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
ระยองเดือนกันยายน 2561 และมีการประกาศพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาเพ่ิมเติมอีกในหลายจังหวัด การ
ประกาศใชพระราชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ถือเปนสัญญาณของรัฐบาลท่ีเอ้ืออำนวย
ใหคนในพ้ืนท่ีในทุกภาคสวนทุกคนคิดและลงมือทำอยางเต็มกำลังความสามารถในการสรางสรรคสิ่งใหมท่ี
จะทำใหระบบการศึกษาไทยมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงข้ึนกวาเดิม เพ่ือใหการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานอันเปนรากฐานสำคัญของการพัฒนาชาติสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพ เพ่ือใหเกิด
รูปแบบใหมในการบริหารจัดการ และจัดการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี มุงพัฒนาสมรรถนะของผูเรียนให
เหมาะสมกับศักยภาพผูเรียนตามบริบทพ้ืนท่ี และความตองการของประเทศสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ท่ีมุงเนนความรวมมือของทุกภาคสวนการจัดการศึกษาของพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษานี้จึง
ตองเปนไปตามพระราชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 โดยกรอบหลักสูตรการจัดการศึกษา
จังหวัดระยอง กำหนดเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน ดังนี้ 1) เด็กระยองเปนผูนำท่ีสรางสรรคสังคมดิจิทัล 
2) คนระยองรูรากเหงา เทาทันสังคม อุดมปญญา จิตใจดี มีวินัย มีรายได ใสใจสุขภาพ 3) คนระยองมี
จิตสำนึกในการพัฒนาเมืองระยองใหเปนเมืองนาอยู 4) คนระยองมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนกำลังสำคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม (แผนยุทธศาสตรการศึกษาจังหวัดระยอง. 2561: 14) 

โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดการเรียนการสอนในระดับระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี 1  
ถึงระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี 6 โดยมุงใหบริการดานการศึกษาอยางท่ัวถึง ใหผูเรียนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา ซ่ึงโรงเรียนไดกำหนดแนวทางพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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คือ 1. ผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) ครูและ
บุคลากรทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับวิชาชีพชั้นสูง  สามารถจัดการ
เรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหความสำคัญกับพ้ืนฐานและศักยภาพของผูเรียน 
3) สถานศึกษามีศักยภาพและความพรอมในดานฮารดแวรและซอฟตแวรของสิ่งสนับสนุนการ
จัดการเรียนรู เพ่ือใหนักเรียนสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูไดโรงเรียน มีความเขมแข็งในการบริหาร
และจัดการศึกษา โรงเรียนบานคายมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู เพ่ือมุงเนนผลิตนักเรียน
ตามนโยบายของผูบริหาร “การจัดการศึกษาโดยยึดพ้ืนท่ีเปนฐานอาศัยความรวมมือของชุมชน เพ่ือ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูในหองเรียนโดยตรง และ
สรางสรรคนวัตกรรมผาน PBL (Project Based Learning) เนนภาษาในการสื่อสาร เปาหมายคือ 
นักเรียนมีคุณภาพ” โดยโรงเรียนไดมีการเปดสอนรายวิชา PBL มีจุดมุงหมายสงเสริมใหนักเรียนมี
ความรูพ้ืนฐานในการวิจัยเพ่ือการสรางองคความรูดวยตนเอง โดยใชชุมชนเปนพ้ืนท่ีในการเรียนรู 
เพ่ือศึกษาปญหาตางๆ ใชกระบวนการเรียนรูผานโครงงานผสานการใชภาษาในการสื่อสาร    แต
จากผลการประเมินโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง โดยสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องคการมหาชน (สมศ.) ในรอบท่ี 3 (วันท่ี 6 ถึง 8 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2554 ) ผลการประเมินดังกลาว ผูวิจัยพบวา ปญหาจุดท่ีควรพัฒนาคือ ผูเรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนในกลุมสาระคณิตศาสตร และภาษาตางประเทศอยูในระดับ
ตองปรับปรุง ผูเรียนควรไดรับการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ในกลุมสาระการเรียนรูท่ีตองปรับปรุงอยาง
เรงดวน และสาระการเรียนรูท่ีอยูในระดับพอใชใหมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงข้ึนการพัฒนาการ
จัดกิจกรรมสงเสริมการจัดการเรียนการสอนดานกระบวนการคิดใหกับผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
กลาคิด กลาแสดงออกใหมากข้ึน ไมควรพัฒนาเพียงกลุมใดกลุมหนึ่ง พัฒนากิจกรรมใหมีความโดด
เดนข้ึนอีกหลายๆกิจกรรมโดยผูเรียน คิดเอง และแกปญหาเอง พัฒนากิจกรรมประชาธิปไตยใน
โรงเรียนตามกระบวนการและวิถีประชาธิปไตย สถานศึกษาควรวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากการเรียนรู
ของผูเรียนและปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรูโดยใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริงและผูเรียนควรไดรับ
การสอนเสริมอยางจริงจัง มีความตอเนื่อง และดำเนินการเปนระบบในการจัดการเรียนการสอน 
ออกแบบการเรียนรูและการวัดประเมินผล สถานศึกษามีการติดตามความกาวหนาของผูเรียนอยาง
ตอเนื่องสวนดานคุณภาพผูเรียน จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ป
การศึกษา 2563 ของชั้นมัธยมศึกษาชั้นปท่ี 3พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังไมเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกำหนดไว กลาวคือ วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 56.91 วิชาภาษาอังกฤษ มี
คะแนนเฉลี่ยรอยละ 36.00 วิชาคณิตศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 23.77 และวิชาวิทยาศาสตร มี
คะแนนเฉลี่ยรอยละ 30.78 รวมคะแนนเฉลี่ยท้ัง 4 วิชาของโรงเรียน มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ36.87 
ซ่ึงสูงกวาระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 36.33) และต่ำกวาระดับจังหวัด (มี
คะแนนเฉลี่ยรอยละ 37.82) และผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ป
การศึกษา 2563 ของชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังไมเปนไปตามเปาหมาย
ทีกำหนดไว กลาวคือ วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 43.92 วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ย
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รอยละ 27.80 วิชาคณิตศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 24.62 วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 36.45 และวิชาวิทยาศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 33.52 รวม
คะแนนเฉลี่ยท้ัง 5 วิชาของโรงเรียน มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 33.26 ซ่ึงต่ำกวาระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา (มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 34.13) และระดับจังหวัด (มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 37.03) และ
ดานการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ พบปญหาคือ ควรพัฒนาทักะในการคิด
วิเคราะหข้ันสูง โดยเฉพาะทางดานคณิตศาสตร ซ่ึงสงผลใหมีคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบ
ระดับชาติ ท้ังระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 ในปการศึกษา 2563 ต่ำกวาป
การศึกษา 2562 ครูบางสวนยังไมใชวิจัยในชั้นเรียนในการแกปญหาผูเรียน โรงเรียนมีบุคลากรท่ี
บรรจุใหมหลายคน โดยมีครู คศ.1 และครูผูชวยรวมกันเกินรอยละ 50 ซ่ึงยังมีประสบการณในการ
สอนและการแกปญหาในชั้นเรียนนอย ทำใหยังไมสามารถแกปญหาดานการเรียนไดดีเทาทีควร ซ่ึง
ตองใชเวลาพัฒนาครูสูการเรียนการสอนอยางจริงจงั (แผนปฏิบัติการประจำป. 2563: ) 

จากขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นวา โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี 
ระยอง ตองไดรับการพัฒนาใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดการศึกษาเพ่ือการประกันคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง รวมถึงการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการจัดการศึกษาตามแผน
ยุทธศาสตรการศึกษาจังหวัดระยอง: RAYONG MARCO เพ่ือยกระดับคุณภาพผูเรียน และเกณฑ
คุณภาพของโรงเรียนท่ีไดกำหนดไว เกิดการพัฒนาโรงเรียนใหกาวหนาประสบผลสําเร็จตาม
มาตรฐานการจัดการศึกษาของชาติ สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ียั่งยืน สอดคลองกับ
งานวิจัยของภูมิภควัธจ  ภูมพงศคชศร และคณะ (2564) ไดทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบนวัตกรรมการ
บริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 สวนวาทินี พูลทรัพย (2563) ไดทำ
การวิจัยเรื่อง องคประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ดังนั้น โรงเรียนบานคาย 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง จึงตองมีการพัฒนาสถานศึกษาใหคงอยูไดดวยการ
ดำเนินการบริหารใหมีคุณภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเรียนการสอนการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา การพัฒนาดานทักษะสูงานอาชีพใหแกนักเรียนในอนาคต 
ควรมีแนวทางการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตลอดจนสงผลตอคุณภาพของผูเรียนเพ่ือให
การดำเนินงานของโรงเรียนบานคายสรางความเชื่อม่ันใหกับผูปกครอง ชุมชน/สังคมผูประกอบการ
รวมถึงนักเรียนเปนสำคัญ ผูวิจัยในฐานะผูอำนวยการโรงเรียนบานคายสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี ระยอง เล็งเห็นความสำคัญดังกลาวนี้ จึงจัดทำวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี 
ระยอง เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ใหประสบความสำเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน และประเทศชาติ สืบไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

ในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
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1. เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง 

2.เพ่ือพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง 

3.เพ่ือทดลองและประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ชลบุรี ระยอง 

ข้ันตอนท่ี1ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง 

1.1ขอบเขตดานเนื้อหา 
1.1.1ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม

การศึกษาโดยทำการศึกษาแนวคิดของการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามแนวคิด
พ้ืนท่ี นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) เชน การมีสวนรวมของทุกภาคสวนการจัดตั้ง
สถาบันการสอนและการเรียนรูจังหวัดระยอง (Rayong Teaching andlearning Academy)
โครงการผลิตนักเรียนทุนคุรุศึกษาจังหวัดระยอง หลักสูตรระยอง หรือ Rayong MARCO และศึกษา
ขอมูลเชิงประจักษของสภาพการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง โดยใชแบบสอบถา 

ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 
ในข้ันตอนท่ี 1 จะดำเนินการโดยจำแนกเปน 3 สวน ดังนี้ 
1.1  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม

การศึกษาแหลงขอมูล ไดแก เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยและงานวิจัยท้ังในและ
ตางประเทศ และเผยแพรผานอิเล็กทรอนิกส ท่ีเก่ียวของกับการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษา เพ่ือศึกษาองคประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก องคประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
ประกอบดวย 7 ดาน คือ 1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะองคการ 3) การ
บริหารหุนสวนองคการ 4) ภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) นวัตกรรมเชิงระบบ 7) 
การบริหารแผนนวัตกรรม 

1.2 ศึกษาขอมูลเชิงประจักษของสภาพการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ชลบุรี ระยอง โดยใชแบบสอบถาม  

ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา (ผูอำนวยการ, รองผูอำนวยการ) จำนวน 5 คนและ
ครูผูสอนในโรงเรียน จำนวน 89 คน รวมท้ังสิ้น 94 คน 
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กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหารสถานศึกษา (ผูอำนวยการ, รองผูอำนวยการ) และครูผูสอน 
ไดมาจากการใชตารางเครจซีและมอรแกน (Krejcie; & Morgan . 1970: 607-610)ซ่ึงไดจำนวน
กลุมตัวอยางจำนวน 76 คน หลังจากนั้นใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) ทำการสุมกลุมตัวอยางโดยใชสัดสวน  

ตัวแปรท่ีศึกษา คือ ทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบาน
คาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ชลบุรี ระยอง ประกอบดวย 7 ดาน คือ 1) การ
บริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะองคการ 3) การบริหารหุนสวนองคการ 4) ภาวะผูนำ
เชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหารแผนนวัตกรรม 

1.3  ศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ชลบุรี ระยอง โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

ผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) โดยการเจาะจง (purposive sampling)ตามเกณฑท่ี
ผูวิจัยกำหนดข้ึน 

ตัวแปรท่ีศึกษา คือ แนวทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน
บานคายสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ชลบุรี ระยอง ระยะเวลา ผูวิจัยไดกำหนด
ระยะเวลาในการศึกษาองคประกอบของการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคายสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ชลบุรี ระยอง  ในภาคเรียนท่ี 2 ป
การศึกษา 2563    

ข้ันตอนท่ี 2 พัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง                   

ขอบเขตดานเนื้อหา 
2.1.1 การยกรางพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม

การศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง ผูวิจัยนำผลจากการ
วิเคราะหขอมูลมาใชประกอบการยกรางรูปแบบฯ 

2.1.1.1ประมวลความรูเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาจาก
การศึกษาและวิเคราะห เอกสาร (Content Analysis) การสังเคราะหองคความรู  (Content 
Synthesis) 

2.1.1.2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับองคประกอบทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง 

2.1.2การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูเรื่องการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียนบานคายสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง ประกอบดวย 7 ดาน คือ 
1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะองคการ 3) การบริหารหุนสวนองคการ 4) 
ภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร6) นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหารแผนนวัตกรร 

2.1.2.1 ผูวิจัยนำขอมูลขางตนมาวิเคราะหหาขอสรุปรวม จัดทำเปนองคประกอบ 
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2.1.2.2 ผูวิจัยนำรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน
บานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยองท่ีสรางข้ึนเสนอผูเชี่ยวชาญเพ่ือพิจารณาความ
เหมาะสมและการใชภาษาและนำขอเสนอแนะไปดำเนินการปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งข้ึน จัดทำ
รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคายสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาชลบุรี ระยอง 

2.1.3 การตรวจสอบรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยองในการตรวจสอบรางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี 
ระยอง ผูวิจัยใชกระบวนการจัดสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เก่ียวกับรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี ระยอง ดานความเหมาะสมความถูกตองความเปนประโยชน และความเปนไปได โดย
ผูเชี่ยวชาญประกอบดวย ผูบริหาร ศึกษานิเทศก และอาจารยมหาวิทยาลัยวุฒิระดับปริญญาเอก 
จำนวน 5 คน โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

ขอบเขตดานประชากร 
ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูและประสบการณเก่ียวกับรูปแบบ การบริหาร

โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ชลบุรี  
ระยองประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาอาจารยประจำหลักสูตรสาขาการบริหารการศึกษาจำนวน 7
คนซ่ึงผูวิจัยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)(หทัยชนก พรรคเจริญ, และคนอ่ืน ๆ 
2561 : 23) 

ตัวแปรท่ีศึกษา รูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบาน
คาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง 

ขอบเขตดานระยะเวลาผูวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในสภาพและแนวทางการบริหาร
โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ชลบุรี ระยอง ในระหวางวันท่ี1 พฤศจิกายน 2563– 14พฤษภาคม  2564 

ข้ันตอนท่ี 3 ทดลองและประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง  

ขอบเขตดานเนื้อหา 
ในข้ันตอนท่ี 3 ของการวิจัยนี้ จำแนกออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 สรางคูมือเพ่ือการทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม

การศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยองโดยนำไปทดลองและ
ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยองไปใหกับฝายบริหารของโรงเรียนบานคายสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรี ระยองทดลองใช โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เปนระยะเวลา 1 ภาค



ห น้ า  |  43  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

การศึกษา และประเมินความพึงพอใจของผูทดลองใชรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง 

สวนท่ี 2  การประเมินประสิทธิภาพ (ความเปนประโยชน)ในการนำรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี 
ระยอง 

ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร รองผูอำนวยการ และครูผูสอนโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ชลบุรี ระยอง รวมจำนวน 93 คน 
กลุมตัวอยาง รองผูอำนวยการ และครูผูสอนโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาชลบุรี  ระยอง รวมจำนวน 50 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง(Purposive 
Sampling)(หทัยชนก พรรคเจริญ, และคนอ่ืน ๆ 2561 : 23) ดังนี้       1. รองผูอำนวยการ จำนวน 4 
คน    2.  ครูผูสอนโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยอง รวมจำนวน 50 ค 

ขอบเขตดานระยะเวลา    ระยะเวลา ผูวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในการทดลองและ
ประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบาน
คาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี ระยองในปการศึกษา 2564 (14มิถุนายน2564 –30
เมษายน2565) 
 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

บริบทโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง 
โรงเรียนบานคาย ตั้งอยูเลขท่ี 04/1 หมู 6 ตำบลหนองละลอก อำเภอบานคาย จังหวัด

ระยอง กอตั้งข้ึนเม่ือพ.ศ. 2492 โดยอาศัยท่ีดินของวัดบานคายในเนื้อท่ี 12 ไรโดยมีนายอรามเวช
ประสิทธิ์รักษาการในตำแหนงอาจารยใหญและตอมานายเอ่ียมจันทรสวางเปนผูบริหารคนแรกเปด
ทำการสอนเม่ือ วันท่ี 17 พฤษภาคม 2492 ในระดับชั้นม.1-ม.3 ตอมาในปพ.ศ. 2496 เปดทำการ
สอนระดับชั้นม.4-ม.6 ป 2506 มีเฉพาะม.ศ.1- ม.ศ.3 ปพ.ศ. 2518 เปดสอนระดับ ชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย(ม.4-ม.6) ในปจจุบันโรงเรียนไดขยายเนื้อท่ี 42 ไร 325 ตารางวา เปดทำการสอนแบบ
สหศึกษาประเภทเดินเรียนแผนการเรียนเต็มรูปในปการศึกษา 2553 คือ 12:12:12/6:6:5  

โรงเรียนบานคายไดนำยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และพันธกิจและเปาประสงคของเขตพ้ืนท่ี มากำหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ  โดยไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และกลยุทธ  ดังนี้ 

วิสัยทัศน“โรงเรียนบานคาย เปนผูนำไอซีที วิถีพุทธ วิถีไทย กาวไกลสูสากล  บนพ้ืนฐาน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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พันธกิจ 
1. จัดการศึกษาใหกับประชากรวัยเรียนทุกคน ไดรับการพัฒนาใหเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมนำ      

ความรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3.  จัดการศึกษาตามแนวทางการดำเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ วิถีไทย ใหไดมาตรฐานสากล 
4.  พัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
เปาประสงค 
1. ประชากรวัยเรียนทุกคนท้ังปกติ พิการ และดอยโอกาสไดรับโอกาสในการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 12 ป ตามสิทธิอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง 
2. ผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. โรงเรียนมีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการศึกษา 
4. ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาใหสามารถเรียนรูดวยตนเอง รักการอาน มีนิสัยใฝรูใฝเรียน

ตลอดชีวิต สามารถสื่อสาร คิดวิเคราะห แกปญหาและคิดริเริ่มสรางสรรค  มีจิตสาธารณะ มี
ระเบียบวินัย เห็นแกประโยชนสวนรวม สามารถทำงานเปนกลุม มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม จิตสำนึกและความภูมิใจในความเปนไทย ยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

5. ผูบริหาร ครูและบุคลากรทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับวิชาชีพ
ชั้นสูง   

6. โรงเรียนมีผลการประเมินตนเอง ผลการประเมินภายในจากหนวยงานตนสังกัด และผล
การประเมินจากหนวยงานภายนอก อยูในระดับดีมาก ไมนอยกวารอยละ 80 และไมมีมาตรฐาน
การศึกษาใดไดรับผลการประเมินต่ำกวาระดับดี 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารความหมายของการบริหาร 
มีผูใหความหมายของการบริหารไวหลายคน มีท้ังท่ีคลายคลึงกันและแตกตางกัน ดังเชน  

ดรักเกอร (Drucker. 1954) ไดใหความหมายของการบริหาร (Management) ในเชิงเปรียบเปรยไว
วา การบริหารนั้นก็เปรียบเหมือนอวัยวะในรางกายมนุษยท่ีสามารถทำงานไดหลายอยาง ดังนั้น การ
บริหาร (Management) ก็คือ การบริหารในหลาย ๆ ดาน เชน การบริหารธุรกิจ การบริหารพนักงาน 
และการทำงาน เปนตน เทอรรีย; และแฟรงคลิน (Terry; & Franklin. 1968) ใหคำนิยามวา การ
บริหาร คือกระบวนการท่ีมีการวางแผนอยางตอเนื่อง การจัดการอยางตอเนื่อง การกระตุน อยาง
ตอเนื่องและการควบคุมอยางตอเนื่อง ซ่ึงการกระทำเหลานี้จะนำไปสูการประเมินความสำเร็จ ตอ
เปาหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรอ่ืน ๆ แมคฟารแลนด (McFarland. 1974) 
กลาววา การบริหารเปนกระบวนซ่ึงผูจัดการจะตองสราง กำหนดทิศทาง บำรุงรักษา และ
ดำเนินงานตามวัตถุประสงคขององคกรอยางเปนระบบ รวมท้ังตองอาศัยการประสานงาน และความ
รวมมือกันของบุคลากรในองคกร ในขณะท่ี เดจอน (Dejon. 1978) กลาววา การบริหารเปน
กระบวนการท่ีจะทำใหวัตถุประสงคประสบความสำเร็จโดยผานทางบุคคลและการใชทรัพยากรอ่ืน 
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กระบวนการดังกลาวรวมถึงองคประกอบของการบริหารอันไดแกการกำหนดวัตถุประสงค การ
วางแผน การจัดองคกรการกำหนดนโยบายการบริการ และการควบคุม สวนรอบบินส (Robbins. 
1978) ใหความหมายของการบริหารไววาการบริหาร หมายถึง กระบวนการในการกำหนดเปาหมาย 
การจัดสรรทรัพยากร และการประสานงานใหบุคลากรปฏิบัติงาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพ 

นักการศึกษาไทย เชน สันติ บุญภิรมย (2552: 42) ไดสรุปความหมายของการบริหารวา 
การบริหารเปนการดำเนินการรวมกันของบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีกำหนดไวโดยใชปจจัยตาง ๆ เขามามีสวนสนับสนุนในการดำเนินการใหบรรลุผลสำเร็จ
สัมมา รธนิธย (2553: 37) กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการทำงานรวมกันของบุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไป โดยอาศัยกระบวนการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ การควบคุม และการ
ดำเนินการ วิโรจน สารรัตนะ (2555: 1) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการดำเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัยหนาท่ีทางการ
บริหาร และสุนทร โคตรบรรเทา (2560: 17) ใหขอสังเกตวา การบริหารมีคำหลักอยู 4 คำ คือ งาน 
คน เปาหมาย และองคการ และมีคำท่ีเก่ียวของอีก 2 คำ คือ กระบวนการ และการปฏิบัติ ซ่ึงแตละ
คำมีความหมาย ดังนี้ งาน (Work) หมายถึง สิ่งท่ีตองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
คน (Man) หมายถึง ผูปฏิบัติงานหรือผูทำงาน เปาหมาย (Goals) หมายถึง สิ่งท่ีตองไปใหถึง สิ่งท่ี
ไดรับ หรือสิ่งท่ีบรรลุจากการปฏิบัติงานองคกร (Organization) หมายถึง สถานท่ี/หนวยงาน หรือ
ความสัมพันธระหวางสองคนข้ึนไปมาอยูรวมกันโดยมีเปาหมาย 

จากความหมายการบริหารดังกลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารหมายถึง กระบวนการใน
การปฏิบัติงานกับคนและโดยคนเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายขององคกร 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยการวิจัยมี 3 ข้ันตอน: 1) ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ี

นวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง    
2) การพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบาน
คาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง 3) ทดลองและประเมินประสิทธิภาพของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิชัยเชิงปริมาณ คือ ผูบริหาร
สถานศึกษา และครูผูสอนโรงเรียน  บานคาย กลุมตัวอยาง 76 คน ใชตารางเครจซีและมอรแกน 
(Krejcie & Morgan . 1970: 607-610) และผูใหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก ผูอำนวยการ 
รองผูอำนวยการ ท้ัง 4 ฝาย หัวหนางานประกันคุณภาพ ศึกษานิเทศก รวมจำนวน 9 คน โดยการ
เลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) ตามเกณฑ ท่ีผูวิจัยกำหนดข้ึน เครื่องมือวิจัย คือ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ แบบประเมินความพึงพอใจ และแบบประเมินความเปนประโยชน 
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพ้ืนฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา 
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ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน
บานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง   การพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
ชลบุรี ระยอง ประกอบดวย  2 องคประกอบ คือ องคประกอบท่ี 1. การพัฒนาการจัดการศึกษา 
ประกอบดวย 4 ดาน คือ  1) ภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม 2) การบริหารแผนนวัตกรรม 3) การบริหาร
หุนสวนองคการ 4) การพัฒนานวัตกรรม องคประกอบท่ี 2 คุณภาพการบริหาร ประกอบดวย 4 
ดาน คือ 1) ผูบริหาร 2) การสงเสริมการจัดการเรียนการสอน 3) ปจจัยการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา 4) กลยุทธการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ซ่ึงใชการขับเคลื่อน
ดวยกระบวนการบริหาร 4 ข้ันตอน ผูใชรูปแบบมีความพึงพอใจ 

การวิเคราะหขอมูล 
ผูประเมินไดนำขอมูลจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาจัดกระทำขอมูลดังนี้ 
1.  ขอมูลเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหขอมูลโดยการหา

คาความถ่ี   ( Frequency ) และคารอยละ ( Percentage) 
2.  ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของกับโครงการพัฒนาทักษะการคิดของ

โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองใชการวิเคราะหขอมูลโดย

การหาคะแนนเฉลี่ย (Χ ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยกำหนดเกณฑในการแปล
ความหมายของขอมูลดังนี้ (ชูศรี วงศรัตนะ. 2553: 102-106)  
 
5. สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะหขอมูล รูปแบบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน
บานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

1. ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง 

1.1ผลการวิเคราะหเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับองคประกอบ
ของการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาพบวา องคประกอบการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ประกอบดวย 7 ดาน คือ 1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหาร
สมรรถนะองคการ 3) การบริหารหุนสวนองคการ 4) ภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 
6) นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหารแผนนวัตกรรม 

1.2 ผลการศึกษาขอมูลเชิงประจักษของสภาพการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง โดย

ภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( =4.39, S.D. = 0.57) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

ดานภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด โดยมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากท่ีสุด ( =4.51, S.D. 

Χ

Χ
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= 0.54) และดานนวัตกรรมเชิงระบบ มีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด โดยมีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก (
=4.28 , S.D. = 0.58)  

1.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง ประกอบดวย5ดาน คือ 1) 
การบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 2) การสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมทางดานการ
จัดการเรียนการสอน และดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 3) หลักการสำคัญของการบริหาร
โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาในดานการบริหารงาน 4 ฝาย 4) ปจจัยหรือองคประกอบการ
บริหาร และพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 5) กลยุทธการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ดังนี้ 

1.3.1 ดานการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนบานคาย สำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง พบวา ผูบริหารเปนผูมีวิสัยทัศนมีการบริหารเชิงรุก 
เปนผูนำดานการสื่อสาร การใชเทคโนโลยีสมัยใหม สอดคลองกับประภาภัทร นิยม และคณะ 
(2563) ไดทำการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่อง การพัฒนาตนแบบพ้ืนท่ีนวัตกรรมการจัดการศึกษาระดับ
จังหวัด:กรณีศึกษาจังหวัดระยองและจังหวัดศรีสะเกษผลการจากวิจัยพบวา กรณีจังหวัดระยองมี
โรงเรียน19 โรง ท่ีสามารถแสดงผลการประเมินตามตัวชี้วัดและจากขอมูลการบันทึกผลไดนั้น เกิด
การเปลี่ยนแปลงโรงเรียนท้ังระบบ มากกวารอยละ80การบริหารเปนระบบการบริหารจัดการท่ีตอง
ใชทฤษฎีการบริหารท่ีเหมาะสม โดยนำกลยุทธการพัฒนาโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
ไดแก 1) กลยุทธการพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาท่ีเนนพ้ืนท่ีเปนฐาน 2) กลยุทธการสงเสริม 
พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน 3) กลยุทธในการพัฒนาครูและบุคลากรใหมีทักษะความรู
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 4) กลยุทธการสงเสริมการมีสวนรวมของผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน สวนองคประกอบดานหลักสูตร การจัดการเรียนรูท่ี
มุงเนนนวัตกรรมในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบท และความตองการของชุมชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และสามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามเปาหมายการศึกษาท่ีกําหนดไว ประกอบดวย 
7 ดาน คือ 1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะองคการ 3) การบริหารหุนสวน
องคการ 4) ภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหาร
แผนนวัตกรรม โดยกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีเปนแบบเชิงรุก (Active learning) ครูตองไดรับการ
พัฒนาใหเปนครูมืออาชีพ กลยุทธในการบริหารงานของโรงเรียน งบประมาณการบริหารจัดการท่ี
เพียงพอเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของโรงเรียน มีการประชาสัมพันธโรงเรียนในเชิงบวก/สรางสรรคทีมงาน
เปนหนึ่งเดียวกัน มุงเนนดานความรวมมือจากผูมีสวนรวมไดสวนเสีย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานผูปกครอง ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม ภาคอุตสาหกรรม/เอกชน ตนสังกัด/
หนวยงานการศึกษา 

1.3.2 ดานกระบวนการบรหิารพบวา ผูบริหารใชกระบวนการบริหารแบบ POLC โดยมีการ
การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน (Swot) กำหนดแผนกลยุทธในการบริหารโรงเรียน 
กำหนดแนวทางการดำเนินการ นำนวัตกรรมการบริหารเขามาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

Χ
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บริหารจัดการสถานศึกษา กำหนดนโยบาย การบริหารโรงเรียนพ้ืนท่ีนวัตกรรมโดยกำหนดอำนาจ 
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ความสัมพันธ กำหนดเกณฑการปฏิบัติงาน วางแผนระบบใหมหรือ
เปลี่ยนแปลงระบบท่ีดีอยูในปจจุบันใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน เนนคุณธรรม จริยธรรม 
สรางรูปแบบในการบริหาร ร.ร.พ้ืนท่ีนวัตกรรมโดยใชการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของ 
และผูบริหารโรงเรียนเปนผูนำการเปลี่ยนแปลง โดยสรางความตระหนักและคานิยมของโรงเรียน
รวมกัน สรางแรงจูงใจในการทำงานขับเคลื่อนของครูและบุคลากร มอบหมายภาระงานใหครูและ
บุคลากรดำเนินการอยางชัดเจน สรางเครือขายความรวมมือจากทุกภาคสวน ผูบริหารเปนผูนำดาน
วิชาการในการขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน โดยจัดการเรียนรูท่ีมุงเนน
นวัตกรรมในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบท และความตองการของชุมชนสอดซ่ึงคลองกับงานวิจัยของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดปตตานีและคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2563)ได
ทำวิจัย เรื่องการศึกษาและพัฒนารูปแบบการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมทางการศึกษาตนแบบแบบ
องครวมดวยกระบวนวิจัยแบบมีสวนรวม: กรณีศึกษาจังหวัดปตตานี จากผลการวิจัยพบวา รูปแบบ
การพัฒนาและการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาตนเปนแบบองครวม เปนรูปแบบ
คณะกรรมการรวมจากหนวยงานในพ้ืนท่ี ประกอบดวยคณะกรรมการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดปตตานีเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และสามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตาม
เปาหมายการศึกษาท่ีกําหนดไว 7 ดาน คือ 1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะ
องคการ 3) การบริหารหุนสวนองคการ 4) ภาวะผูนำเชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) 
นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหารแผนนวัตกรรม โดยกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีเปนแบบเชิงรุก 
(Active learning)  สรางความเปนหนึ่งเดียวกันในองคกร เปนแบบอยางท่ีดี ควรมีการติดตามผล
การปฏิบัติงาน (ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ) เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการบริหาร
โรงเรียนพ้ืนท่ีนวัตกรรม การติดตามและประเมินผลนิเทศติดแบบกัลยาณมิตร การสรุปและรายงาน
ผล และมีการใชเทคโนโลยีในการบริหารโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม  
 
6. ขอเสนอแนะ   

ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาครั้งตอไป 
1. ควรมีการศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาผลลัพธการเรียนรูของผูเรียนของโรงเรียน

โรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาในแตละภูมิภาค  
2. ควรศึกษาตัวบงชี้คุณภาพโรงเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาท่ีสอดคลองกับบริบทของ

สถานศึกษาในระดับตางๆ 
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บทคัดยอ  

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวย

กลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี2) 

เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค ปญหาและความตองการจำเปนของรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียน

อนุบาลนนทบุรี 3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสราง

ภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี 4) เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการบริหาร

โรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาล
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ผูบริหารโรงเรียนครู และนักเรียน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบประเมินและแบบสอบถาม

ผลการวิจัยพบวา 1) กรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของ
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คุณลักษณะภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนประถมศึกษา ประกอบดวยคุณลักษณะหลัก 6 

ดาน ไดแก (1) ความสามารถทางปญญาและการรูแจง(2)บุคลิกภาพสรางสรรค (3) ความกลาหาญ 

(4) ความใจกวางและเชื่อม่ันในผูรับมอบหมายงาน (5) ความปรารถนาและมุงม่ันใหสำเร็จ และ (6) 

ความรอบรู 2) สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคปญหาและความตองการจำเปนของรูปแบบ

การบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียน

โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี พบวา เปนรูปแบบเพ่ือนรวมงานและรูปแบบทางการ สวนสภาพท่ีพ่ึง

ประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกนักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรค

ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สวนใหญเปนรูปแบบเพ่ือนรวมงาน รองลงมาคือ รูปแบบ

ทางการ และรูปแบบวัฒนธรรมตามลำดับ 3) รูปแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำ

เชิงสรางสรรคของนักเรียนประถมศึกษาท่ีพัฒนาข้ึน คือ รูปแบบเพ่ือนรวมงานอิงทางการ (CFM 

Model) และ 4) ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบมีความสอดคลอง

อยูในระดับมาก 

คำสำคัญ: การพัฒนารูปแบบ; การบริหารโรงเรียน 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) To study the conceptual framework 
of school management model with student council mechanism to enhance 
creative leadership of students in Anubannonthaburi School 2) To study the current 
and desirable conditions. Problems and necessities of school administration model 
with student council mechanism to enhance creative leadership of students in 
Anubannonthaburi School 3) To develop school administration model with student 
council mechanism to enhance creative leadership of school students 4) To 
examine the school administration model with the student council mechanism to 
enhance the creative leadership of students in Anubannonthaburi School. This 
research was a mixed method research with the population being students at 
Nonthaburi Kindergarten School. Under the Office of the Basic Education 
Commission, academic year 2021, the data providers were school administrators, 
teachers and students. The research instruments were the assessment form and 
questionnaire. The results of the research were as follows: 1) The conceptual 
framework for the management model to enhance creative leadership of primary 
school students consisted of 4 forms: formal style, colleague model, political 
model and cultural patterns Each model has 8 components. The conceptual 
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framework of creative leadership characteristics of primary students. It consists of 
six key attributes: (1) Intellectual ability and enlightenment (2) Creative personality 
(3) Courage (4) Generosity and trust in the assignment (5) Desire and determination 
to accomplish. and (6) knowledge; 2) present and desirable conditions. Problems 
and necessities of school administration model with student council mechanism to 
enhance creative leadership of students in Anubannonthaburi School found that it 
was a colleague model and a formal model. As for the dependent condition of the 
school management model with the student mechanism to enhance the creative 
leadership of the students of Anubannonthaburi School. Most of them were 
colleague models, followed by formal and cultural models, respectively. 3) The 
school administration model to enhance creative leadership of elementary school 
students developed was the formal colleague model. (CFM Model) and 4) the 
results of the suitability and feasibility of the model were consistent at a high level. 
keywords: Model Development;  School Management  
 
1. ความนำ 

ดวยระบบการศึกษาของโลกเรามีพ้ืนฐานมาจากการอบรมสั่งสอนคนไวเพ่ือสนองตอสังคมท่ี
มีรากฐานมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซ่ึงใหความสำคัญกับการฝกทักษะและเทคนิคท่ีเหมาะสม
กับงานของยุคนั้นรวมถึงทักษะท่ีใชสำหรับการทำงานไดยาวนานตลอดชีวิต (อีแวนส และรัสเซลล, 
2545) แตทุกวันนี้การเรียนรูท่ีสัมพันธกับความทาทายของยุคขอมูลขาวสาร และการพัฒนาทักษะ
สวนบุคคล เชน การคิดและการวางแผนงาน ภาวะผูนำ การสื่อสาร การทำงานเปนทีม และความ
สรางสรรค กลายเปนเรื่องท่ีจำเปนของสังคมปจจุบัน อีกท้ังการเรียนรูในกระแสโลกาภิวัตนเปน
สังคมฐานความรู (Knowledge-Based Society) ท่ีขับเคลื่อนดวยพลังความคิดสรางสรรค และ
แขงขันดวยศักยภาพความรูและภูมิปญญาผสานกับความกาวหนาของเทคโนโลยี ทำใหระบบ
การศึกษาไดถูกพัฒนาปรับเปลี่ยน ดังเห็นไดจากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 
-2561) ท่ีไดกำหนดเปาหมายในทิศทางเดียวกันคือ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดย
ผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง รักการอานและมีนิสัยใฝรู มีความสามารถในการสื่อสาร มี
ความสามารถในดานการคิดวิเคราะห แกปญหา คิดริเริ่มสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย 
เห็นแกประโยชนสวนรวม และสามารถทำงานเปนกลุมได (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2552) 

ภาวะผูนำเชิงสรางสรรคเปนพฤติกรรมของผูนำท่ีจะนำทีมงานหรือผูปฏิบัติงานให
ดำเนินงานไปสูเปาหมายท่ีกำหนด โดยผูนำเปนแบบอยางท่ีดี มีความรูความสามารถในงานท่ี
รับผิดชอบ สามารถวิเคราะหความตองการของแตละบุคคลเพ่ือจูงใจใหปฏิบัติงานไดตาม



ห น้ า  |  54  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

วัตถุประสงคมีความยืดหยุนในการคิดและการตัดสินใจ มีวิสัยทัศน คิดนอกกรอบ ไมยึดติดกับ "กรง
ขังความคิด"(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์,2553) เนนการสรางทรัพยากรบุคคลใหเปนทีมงานท่ี
สรางสรรค มีความสามารถพอท่ีจะตอกรกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคดิจิตอลในปจจุบัน ท่ีสำคัญ
คนท่ีมีภาวะผูนำเชิงสรางสรรคจำเปนตองสรางสภาพแวดลอมสำหรับผูอ่ืนใหมีความสรางสรรค 
(Puccio, 2007)ดวยภาวะผูนำสรางสรรคสามารถสรางและพัฒนาใหเกิดข้ึนไดหากมีการจัด
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมมีบรรยากาศในองคการท่ีเอ้ืออำนวยและสนับสนุนการใชความคิด
สรางสรรคเองและเปนผูกระตุนใหบุคคลอ่ืนเปนผูสรางสรรครวม ผลักตันผูรวมงานอยางถูกวิธี มี
ความผูนำตองเปนผูท่ีกลาท่ีจะสนับสนุน สงเสริมและใหกำลังใจทีมงาน เปดโอกาสใหบุคลากรใน
องคการไดแสดงความคิดเห็นและกระตุนใหบุคลากรเกิดการพัฒนาความคิดริเริ่มสรางสรรค โดย
กระทำอยางตอเนื่อง 

การสงเสริมภาวะผูนำสามารถเริ่มตนไดตั้งแตเด็กวัยระดับประถมศึกษาโดยไมไดมีเปาหมาย
ท่ีจะสอนใหเด็กเปนผูบริหารสูงสุดหรือผูนำของโลก และไมไดสอนแคเพียงคุณสมบัติของการเปน
ผูนำในโรงเรียน แตสอนใหเด็ก ๆ รูจักใชชีวิต สอนดวยความสนุกและสรางสรรค (โควีย,2554 ) ซ่ึง
เปนการวางพ้ืนฐานใหเด็ก มีทักษะดานการเปนผูนำติดตัวไปเม่ือข้ึนชั้นเรียนในระดับมัธยมศึกษา
และในท่ีสุดจะนำทักษะเหลานี้ไปใชในการดำเนินชีวิตตลอดไป สอดคลองกับแนวคิดของเกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศศักดิ์ (2551) ท่ีวาการเสริมสรางภาวะผูนำควรเริ่มเสียต้ังแตเยาววัย เพราะจะเปนการ
มุงเนนใหเยาวชนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง ทำใหสามารถเปนผูนำในฐานะนักวางแผน รูจักการแกไข
ปญหา เพ่ิมพูนทักษะการสื่อสารและการสรางความสัมพันธรวมถึงสามารถตัดสินใจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการท่ีจะเสริมสรางใหเด็กและเยาวชนมีภาวะผูนำไดนั้น ควรเริ่มตั้งแตการสอนให
เด็กมีทัศนคติท่ีถูกตองตอการเปนผูนำ เริ่มจากการเปนผูนำความคิดในกลุมเพ่ือน และผูนำกิจกรรม
ในสถาบันการศึกษา อันจะพัฒนากลายเปนผูนำครอบครัว ผูนำองคกร ผูนำชุมชน และผูนำประเทศ
ท่ีดีมีคุณภาพไดในอนาคต นั่นหมายถึง การเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคควรจะนำมาใชในการ
พัฒนาภาวะผูนำของเด็กตั้งแตในสถานศึกษา โดยผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสามารถเสริมสราง
ภาวะผูนำเชิงสรางสรรคใหกับนักเรียนไดโดยการสรางสภาพแวดลอมและบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการ
สรางสรรค สงเสริมทักษะการคิดสรางสรรค และพัฒนาภาวะผูนำเชิงสรางสรรคแกนักเรียนโดยการ
สอดแทรกในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน ไดแก กิจกรรมสภานักเรียน กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี
โดยเริ่มจากการปลูกฝงทักษะและความรูพ้ืนฐานท่ีจะชวยเสริมสรางภาวะผูนำใหแกนักเรียน รวมถึง
การเปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูผานสถานการณจริง เพ่ือใหผูเรียนวิเคราะหภาวะผูนำ วิธีการ
วางแผน และรูจักวิธีตอบสนองสถานการณตาง ๆ ของผูนำไดอยางถูกตอง 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของแสดงใหเห็นวา เด็กและเยาวชนเปนวัยท่ีมี
ความเหมาะสมตอการเริ่มตนพัฒนาดานความคิดสรางสรรคและการพัฒนาดานภาวะผูนำ โดยนำ
แนวคิดดานการพัฒนาภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนเขาสูสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ซ่ึงเปนหนวยงานรากฐานของสังคมไทยในการบมเพาะเด็กและเยาวชนใหเปนประชากรท่ีมี
คุณภาพและพรอมเปนกำลังในการพัฒนาประเทศในอนาคต ซ่ึงปจจุบันโรงเรียนประถมศึกษา
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มุงเนนพัฒนานักเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 8 ประการ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 (คณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2553) ไดแก 1) รักชาติ ศาสน 
กษัตริย2) ซ่ือสัตยสุจริต 3 มีวินัย 4 ใฝเรียนรู 5) อยูอยางพอเพียง 6) มุงม่ันในการทำงาน 7) รัก
ความเปนไทย และ 8) มีจิตสาธารณะ ซ่ึงมีเพียงคุณลักษณะท่ี 4 และ 6 ท่ีสอดคลองกับคุณลักษณะ
ของภาวะผูนำเชิงสรางสรรค นอกจากนี้ การพัฒนาภาวะผูนำของนักเรียนมักจะอยูในกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนลูกเสือเนตรนารี ซ่ึงมุงเนนใหผูเรียนใหมีระเบียบวินัย มีความเปนผูนำผูตามท่ีดี มีความ
รับผิดชอบเรียนรูการทำงานรวมกัน ชวยเหลือแบงปนมีความเอ้ืออาทรและสมานฉันท รูจักการ
แกปญหาและตัดสินใจอยางมีเหตุผล (สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน, 2555) ซ่ึงจะเห็นไดวายังไมมี
การสงเสริมพัฒนาภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนอยางเปนรูปธรรม อีกท้ังจากการศึกษาวิจัย
ในดานภาวะผูนำเชิงสรางสรรคท่ีผานมา สวนใหญเนนการพัฒนาภาวะผูนำเชิงสรางสรรคสำหรับ
ผูบรหิาร ครูและบุคลากรในองคกรเอกชน โดยการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภา
นักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนยังไมปรากฏชัดเจนมากนัก 

ดวยความเปนมาและความสำคัญดังกลาว โรงเรียนอนุบาลนนทบุรีจึงสนใจศึกษารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ซ่ึงผลของ
การวิจัยจะมีคุณคาตอการพัฒนาผูเรียนสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาและยังเปน
แนวทางในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป อีกท้ังเปนการสงเสริม
พัฒนาดานภาวะผูนำและดานความสรางสรรคแกเยาวชนซ่ึงเปนเรื่องท่ีสังคมและสถาบันการศึกษา
ตองใหความสำคัญเปนอยางยิ่ง เพ่ือเปดมิติการคิดของมนุษยใหออกไปจากกรอบท่ีถูกกำกับบนฐาน
ของความจำเปน และเปนปจจัยสำคัญท่ีจะนำพาสังคมไปสูการพัฒนาท่ีกาวหนาข้ึนท้ังในฐานะ
ปจเจกบุคคล สังคมและเศรษฐกิจตอไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสราง
ภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรีสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

2. เพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคปญหาและความตองการจำเปนของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของ
นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรีสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรีสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี 
เขต 1 
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4. เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรีสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี 
เขต 1 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตดานประซากร โรงเรียนท่ีใชในการวจิัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนอนุบาลนนทบุรสีังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา สังเคราะหทฤษฎีและแนวคิดภาวะผูนำเชิงสรางสรรค และแนวคิด
รูปแบบการบริหาร (Management Mode)ของ Bush (2011) โดยใช 4 รูปแบบในการวิจัยไดแก 
รูปแบบทางการ รูปแบบเพ่ือนรวมงาน รูปแบบการเมือง และรูปแบบวัฒนธรรม และใช
องคประกอบของการบริหารท้ัง 8 องคประกอบ 
 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหาร 
จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสมกับสถานศึกษาของ Bush(201 

1) ไดแบงเปน 6 รูปแบบ ประกอบดวย 1) รูปแบบทางการ (Formal Model) 2) รูปแบบเพ่ือน
ร ว ม งาน  (Collegial Model) 3) รู ป แ บ บ ก าร เมื อ ง  (Politic Model) 4) รู ป แ บ บ อัต วิ สั ย 
(Subjective Model) 5) รูปแบบคลุมเครือ (Ambiguity Model) และ 6) รูปแบบวัฒนธรรม 
(Cultural Model) โดยแตละรูปแบบประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก และ 8 องคประกอบยอย  

โครงสรางขององคการ(Organizational structure) 
ลักษณะของโครงสราง (Nature of structure) ของรูปแบบทางการ มีสายบังคับบัญชา

เปนลำดับชั้นในแนวดิ่ง มีการใชอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการท่ีลดหลั่นตามลำดับชั้นของโครงสราง
องคการ ตั้งแตผูบริหารระดับสูงท่ีมีอำนาจในการบังคับบัญชาและสั่งการตอทุกคนท่ีอยูในองคการ 
รองลงไปตามลำดับจนถึงระดับลางสุด คือพนักงานท่ีปฏิบัติงาน โดยผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติตาม
หัวหนาในสายงานตามลำดับข้ัน 

สภาพแวดลอมภายนอก (The external environment) 
ความเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอม (Links with environment) ของรูปแบบทางการ เปนระบบ

ปด (Closed System)โดยผูใตบังคับบัญชาจะปฏิบัติตามและใสใจตอผูบริหารขององคการมากกวา
ลูกคา ท้ังนี้ ความสัมพันธกับสภาพแวดลอมก็สามารถเปนระบบเปด(Open System) ไดเชนกันเพ่ือเปด
ใหมีการเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมภายนอกไดกวางขวางมากข้ึนเนื่องจากองคการทางการศึกษาเปน
องคการสาธารณะท่ีจะตองรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม และรับผิดชอบในดาน
ความสำเร็จขององคการตอชุมชนโดยรอบ ดังนั้น ความโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบไดของผูบริหาร
องคการ จึงเปนสิ่งท่ีสำคัญท่ีจะชวยใหมีความเชื่อมโยงระหวางองคการกับสภาพแวดลอมภายนอกได
อยางดี 



ห น้ า  |  57  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

ภาวะผูนำ (Leadership) 
1) ลักษณะของภาวะผูนำ (Style of leadership) ในรูปแบบทางการกำหนดใหผูบริหาร

เปนผูท่ีมีอำนาจสูงสุดขององคการและเปนผูท่ีมีอำนาจในการกำหนดวัตถุประสงคและนโยบายของ
องคการ รวมถึงการกำหนดวิธีดำเนินงานสำหรับผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงในองคการทางการศึกษา
ผูบริหารจะเปนผูควบคุมท้ังงานวิซาการ งานการบริหาร และการประสานงานกับภายนอกโดย
ผูปกครองจะติดตอโดยตรงกับผูบริหารเม่ือมีกิจธุระกับโรงเรียน และถือวาผูบริหารเปนตัวแทนของ
โรงเรียน ท้ังนี้  ผูบริหารสามารถมอบหมายหนาท่ีให กับกลุมบุคคลท่ีมีผลงานดีและประสบ
ความสำเร็จในการทำงานมารับผิดชอบแทน เพ่ือชวยลดภาระงานและกระตุนใหบุคลากรมีความ
รับผิดชอบตอหนาท่ีการงานมากข้ึน 

2) รูปแบบภาวะผูนำท่ีเก่ียวของ (Related leadership mode) ของรูปแบบทางการ คือ 
รูปแบบภาวะผูนำเชิงจัดการ (Managerial leadership) โดยผูบริหารไดรับอำนาจตามตำแหนงท่ี
เปนทางการ โดยมีอำนาจในการสั่งการ ควบคุม กำกับดูแล กำหนดนโยบายวัตถุประสงคของ
องคการและกระบวนการทำงาน โดยผูบริหารจะใหความสำคัญกับการบริหารมากกวาการให
คำแนะนำ 

2.1.2 รูปแบบเพ่ือนรวมงาน (Collegial Model) 
รูปแบบเพ่ือนรวมงาน เปนรูปแบบท่ีใหความสำคัญในเรื่องการกระจายสิทธิอำนาจการ

บริหาร และการตัดสินใจแกบุคลากรบางกลุม หรือผูรวมงานทุกคนขององคการ โดยเปดโอกาสให
คนในองคการเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบาย และการตัดสินใจตาง ๆ โดยใชกระบวนการ
ปรึกษาหารือกันเพ่ือหาจุดยืน และความเห็นชอบรวมกันเพ่ือนำไปสูฉันทามติ สวนสิทธิอำนาจตาง ๆ
ในองคการมีการกระจายไปใหกลุมบุคคล หรือทุกคนในองคการท่ีมีความเขาใจวัตถุประสงคของ
องคการเปนอยางดี (Bush, 201 1: 72) 

ลักษณะของรูปแบบเพ่ือนรวมงาน มีลักษณะสำคัญดังนี้ 
1) หลักการ มีการจัดการเปนไปตามขอตกลงรวม และการตัดสินใจอิงหลักการท่ี เปน

ประชาธิปไตย ซ่ึงหลักการเหลานี้จะนำไปสูการเปลี่ยนแปลง และการสรางความยุติธรรม ความเสมอภาค
ในการบริหารระหวางผูบริหารและผูรวมงาน ซ่ึงทำใหเกิดทีมงานบริหารท่ีเขมแข็งและมีความเปนมือ
อาชีพ 

2) คานิยม คานิยมขององคการเปนคานิยมรวมท่ีบุคลากรทุกคนขององคการปฏิบัติตาม 
โดยคานิยมจะเปนตัวชี้นำการบริหารและจัดการองคการ รวมถึงนำไปสูการกำหนดวัตถุประสงคของ
องคการรวมกันเพ่ือทำใหประสบความสำเร็จตามเปาประสงคและนโยบายท่ีตั้งไว 

3) ขนาดของทีมงาน เปนองคประกอบสำคัญของการบริหารแบบเพ่ือนรวมงานซ่ึง
จำเปนตองมีขนาดพอดีเพ่ือใหบุคลากรทุกคนในทีมงานไดออกเสียง ดวยหลักการสำคัญคือ การมี
สวนรวมในการตัดสินใจของผูรวมงาน เพราะไดกระจายอำนาจให กับผูรวมงานตามแบบ
ประชาธิปไตยการตดัสินใจ เปนการตัดสินใจโดยยึดหลักฉันทามติท่ีเกิดจากการเห็นชอบรวมกัน ดวย
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ความเชื่อท่ีวาการมีวัตถุประสงครวมจะนำไปสูความมุงม่ันในการแกปญหาดวยการตกลงกัน มีความ
ประนีประนอมในการตัดสินใจเพ่ือใหทุกคนในกลุมสามารถทำงานรวมกันได 

การจำแนกรูปแบบเพ่ือนรวมงาน สามารถแบงออกเปน 3 รูปแบบยอย ดังนี ้
1) รูปแบบเพ่ือนรวมงานในระดับอุดมศึกษา (Collegial Models in HigherEducation)เปน

รูปแบบท่ีมีโครงสรางการบริหารท่ีเพ่ือนรวมงานทุกคนมีสิทธิอำนาจในการตัดสินใจอยางเทาเทียมกัน 
สามารถแสดงคามคิดเห็นโดยอิสระ รูปแบบนี้นิยมนำไปปฏิบัติในมหาวิทยาลัยเนื่องจากมีบุคลากรเปน
นักวิซาการ และผูเชี่ยวชาญเปนจำนวนมาก ซ่ึงการมีสวนรวมของบุคลากรทำใหการดำเนินงานองคการมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รูปแบบเพ่ือนรวมงานเหมาะกับองคการขนาดใหญ มีระบบการทำงานเปนทีม ทุก
คนมีสวนรวมในการตัดสินใจ แกปญหารวมกันโดยขอตกลงและการประนีประนอม ฉันทามติเปนอำนาจ
สูงสุด 

2) รูปแบบเพ่ือนรวมงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา (Collegial Models inSecondary 
School) รูปแบบเพ่ือนรวมงานมีความไมคอยเหมาะสมกับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษามีอำนาจสั่งการผูใตบังคับบัญชา และจะตองรับผิดชอบตอหนวยเหนือโดย
ผูบริหารจะตองรับผิดชอบองคการคนเดียวท้ังในการจัดการและการบริหาร จึงทำใหการพัฒนา
กระบวนการทำงานแบบมีสวนรวมถูกหยุดชะงัก และเปนการหยุดชะงักผูท่ีอยากมีสวนรวมในการ
ดำเนินงานขององคการ รวมถึงเปนขออางสำหรับผูท่ีไมเห็นดวยกับการบริหาร 

3) รูปแบบเพ่ือนรวมงานในโรงเรียนประถมศึกษา (Collegial Models inPrimary 
School) รูปแบบเพ่ือนรวมงานในโรงเรียนประถมศึกษาอิงกับความเปนมืออาชีพของผูบริหารท่ีจะ
นำไปสูการสรางความไววางใจ ความเต็มใจ และการยอมรับการวิพากษวิจารณเพ่ือนำมาปรับปรุง
การปฏิบัติงานใหดีข้ึน ซ่ึงบุคลากรทุกคนจะตองมีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือประโยชนสวนรวม 

2.1.2.3 องคประกอบของรูปแบบเพ่ือนรวมงาน มีองคประกอบ ดังนี้ 
1) เปาประสงค (Goals) 
(1) ระดับของการกำหนดเปาประสงค (Level at which goals aredetermined) ของ

รูปแบบเพ่ือนรวมงาน คือ จัดทำข้ึนในระดับหนวยงาน หรือระดับสถาบัน โดยไดรับความเห็นชอบ
จากบคุลากรทุกคนในองคการ 

(2) กระบวนการกำหนดเปาประสงค (Process by which goals aredetermined) คือ 
ดำเนินการโดยการเห็นชอบรวมกันของบุคลากร ซ่ึงเปนหลักการสำคัญท่ีนำไปสูการเขามามีสวนรวม
ของบุคลากรและเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาโครงสรางการบริหารและกระบวนการทำงานเพ่ือ
นำไปสูความสำเร็จ รวมท้ังชวยใหมีความม่ันคงและยั่งยืนในระบบทำงานขององคการ 

(3) ความสัมพันธระหวางเปาประสงคและการตัดสินใจ(Relationshipbetween goals 
and decisions) คือ การตัดสินใจจะตองยึดเปาประสงคขององคการท่ีเห็นชอบรวมกันเพ่ือนำไปสู
กระบวนการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

(4) ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ (Nature of decisions process) ในรูปแบบเพ่ือน
รวมงาน คือ ตัดสินใจโดยการมีสวนรวมของบุคลากรทุกคนเพ่ือใหเปนวัฒนธรรมรวมขององคการ 
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ซ่ึงทุกการตัดสินใจจะตองผานกระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรทุกคน และยึดเปาประสงคของ
องคการเปนหลัก 

2) โครงสรางขององคการ (Organizational structure) ลักษณะของโครงสราง 
(Nature of structure) ของรูปแบบเพ่ือนรวมงาน มีโครงสรางบริหารแบบแนวนอน โดยบุคลากร
ทุกคนมีสิทธิอำนาจเทาเทียมกันในการกำหนดนโยบายและมีสวนรวมในการตัดสินใจในงานของ
องคการ สำหรับองคการขนาดใหญ เชนมหาวิทยาลัย มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงการ
ตัดสินใจผานกระบวนการของคณะกรรมการจะเปนแนวทางนำไปสูฉันทามติและการประนีประนอม 
เปนตน 

3) สภ าพ แวดล อมภ ายน อก  (The external environment) ความ เชื่ อม โย ง
สภาพแวดลอม (Links with environment) ในรูปแบบเพ่ือนรวมงานยังไมมีความชัดเจน เนื่องจาก
รูปแบบเพ่ือนรวมงานไดเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนเขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและ
การตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ จึงเปนการยากท่ีจะหาผูรับผิดชอบตอนโยบายรวมของ
องคการ และรับผิดชอบตอตนสังกัดหรือหนวยงานภายนอก ดังนั้นฉันทามติเปนเพียงหลักการท่ีชวย
แกปญหาและผูบริหารเปนตัวแทนในการรับผิดชอบและใหความเห็นชอบในการตัดสินใจตาง ๆ 

4) ภาวะผูนำ (Leadership) 
(1) ลักษณะของภาวะผูนำ (Style of leadership มีการสงเสริมใหแสดงความเห็นชอบ

รวมกัน โดยผูบริหารเปนผูทำหนาท่ีในการปรับนโยบาย หรือแผนยุทธศาสตรท่ีเกิดข้ึนจากความ
คิดเห็นของบุคลากรจากหนวยงานตาง ( โดยผานกระบวนการท่ีซับซอน ใหสามารถนำไปปฏิบัติได 
ท้ังนี้ ผูบริหารไมใชอำนาจและอิทธิพลของตนเองภายในองคการ แตจะสรางโอกาสท้ังเปนทางการ
และไมเปนทางการเพ่ือใหมีการรวมกันริเริ่มกำหนดนโยบายใหมขององคการ 

(2) รูปแบบภาวะผูนำท่ีเก่ียวของ (Related leadership mode) กับรูปแบบเพ่ือนรวมงาน 
มีดังนี้ 

(2.1) ภ าวะผู น ำการเปลี่ ยนแปลง (Transformational Leadership) คื อผู น ำ ท่ี ให
ความสำคัญกับการกำหนดวิสัยทัศนและเปาประสงคขององคการ สงเสริมใหมีการกระตุนทาง
ปญญา สรางรูปแบบการปฏิบัติงานและคานิยมองคการท่ีดี มีความประพฤติท่ีเปนตัวอยาง สราง
วัฒนธรรมสรางสรรค และกำหนดโครงสรางการทำงานท่ีสงเสริมใหมีการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

(2.2) ภาวะผูนำแบบมีสวนรวม (Participative Leadership) เปนรูปแบบท่ีผูนำเปดโอกาส
ใหผูรวมงานไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจขององคการโดยการนำเขาท่ีประชุมเพ่ือรวม
ปรึกษาหารือ ซ่ึงการมีสวนรวมจะชวยยกระดับประสิทธิผลขององคการและทำใหมีอิทธิพลตอ
ผูบริหารไมถือตนเปนผูมีอำนาจสูงสุด แตทำกระจายอำนาจและความรับผิดชอบใหแกผูรวมงาน 

(2.3) ภาวะผูนำแบบกระจายอำนาจ (Distributed Leadership) เปนรูปแบบภาวะผูนำท่ี
ใหความสำคัญกับความเชี่ยวชาญของบุคลากรในองคการมากกวาการท่ีจะเลือกเฉพาะผูท่ีมีบทบาท
หนาท่ีเปนทางการในองคการ โดยผูบริหารจะลดขอบเขตของบทบาทหนาท่ีและกระจายภาระงาน
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ของตนเองไปใหแกผูรวมงาน โดยผูรวมงานจะรวมตัวเปนกลุมหรือเครือขายเพ่ือรองรับการกระจาย
อำนาจ เพ่ือสามารถใชความเชี่ยวชาญของแตละคนไดครบทุกดาน 
 
5. วิธีดำเนินการวิจัย 

ประชากรท่ีใชในการวิจัย ครั้งนี้จำนวนท้ังสิ้น 3,555คน ประกอบดวย นักเรียนโรงเรียนอนุบาล
นนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ระดับชั้นอนุบาล - ชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 1,730คน ครูผูสอนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี จำนวน 80 คน ผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี จำนวน 1,730 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 
15 คน  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการประเมินครั้งนี้ จำนวน 721 คน ประกอบดวย นักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี ระดับชั้นอนุบาล - ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 313คนกำหนดขนาดดวยตาราง
เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie& Morgan) ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะนักเรียนชั้ น
ประถมศึกษาปท่ี 3 – 6 ท่ีใหขอมูลได จำนวน 28 หองเรียน โดยมีหนวยหองเรียนเปนหนวยการสุม 
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี จำนวน 313 คน กำหนดขนาดดวยตารางเครจซ่ีและ
มอรแกน (Krejcie& Morgan) ไดมาโดยการสุมอยางงายดวยวิธีการจับฉลาก ครูผูสอนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี จำนวน 71 คน ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะครูผูสอนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 – 
6 และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 13 คน ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะ
กรรมการท่ีไมมีคุณสมบัติเปนครูและผูบริหาร 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ในข้ันตอนนี้เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ แบบประเมินภาวะผูนำ
เชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี และแบบสอบถามสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุร ีโดยมีรายละเอียดของดังนี้ 

แบบประเมินภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี 
1) ผูใหขอมูลผูใหขอมูลประกอบดวย 1) ครูผูรับผิดชอบกิจกรรมสภานักเรียน และ 2) 

นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี 
2)แบบประเมินภาวะผูนำเชิงสรางสรรคแบบประเมินภาวะผูนำเชิงสรางสรรค มี 2ชุด คือ 

แบบประเมินสำหรับนักเรียน และแบบประเมินสำหรับครู โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
2.1) แบบประเมินสำหรับนักเรียน 
แบบประเมินสำหรับนักเรียนจัดทำข้ึนเพ่ือศึกษาระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียน

โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี โดยผูตอบเปนผูประเมินตนเอง (Self-assessment) แบงเปน 3ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบประเมินโดยใชแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist) 
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ตอนท่ี 2 ประเมินระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี มีขอ
คำถาม 30 ขอ โดยแบบประเมินใชมาตรประมาณคาแบบลิเคิรท 5 ระดับ ต้ังแต 1ถึง 5 โดยมีคาตัว
เลขท่ีเปนเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 
ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี โดยการสนับสนุนจากโรงเรยีนและจากผูปกครอง โดยใชคำถามปลายเปด 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ครูและบุคลากรทางการศึกษาการตอบแบบสอบถาม 

จำนวน 313 ชุด คิดเปนรอยละ100.00  
ตอนท่ี 1 วิเคราะหสถานภาพผูตอบแบบประเมินและแบบสอบถาม โดยใชสถิติเชิง

พรรณนา เพ่ือแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ 
ตอนท่ี 2 วิเคราะหระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนประถมศึกษา และวิเคราะห

สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1  โดยหาคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะหภาพรวมและวิเคราะห
แยกตามขนาดโรงเรียน 

ตอนท่ี 3 วิเคราะหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมซ่ึงเปนคำถามปลายเปด เก่ียวกับการเสริมสราง
ภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียน และการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรค
ดวยกลไกสภานักเรียนของโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1 โดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 

ดำเนินการออกหนังสือจากโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ถึงผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับคัดเลือก โดยดำเนินการ
จัดสงแบบประเมินพรอมหนังสือใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาและรับคืนดวยตนเอง และรับคืนทาง
ไปรษณีย 

การวิเคราะหขอมูล 
ทำการประมวลผลและวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน สำหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  ทำการวิเคราะห เนื้อหา 
(Content analysis) สรุปประเด็นและสาระสำคัญ เพ่ือนำมาปรับปรุงเปนรางรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ฉบับท่ี 2 

เสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรีสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1ฉบับสมบรูณ 
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นำรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ฉบับท่ี 2 
เสนอผูทรงคุณวุฒิโดยการจัดประชุมกลุม (Focus Group) 

การวิเคราะหขอมูล 
1) นำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิจากการประชุมกลุม (Focus group)มา

ปรับปรุงแกไขรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1 ใหมีความสมบูรณมากข้ึน 

2) เขียนสรุปรายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภา
นักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 (ฉบับสมบูรณ 
 
6. สรุปผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัยประกอบดวย 1) ผลการศึกษากรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวย
กลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 2) สภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของ
นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1
และ 3) การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

ผลการศึกษากรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียน  เพ่ือ
เสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

ผลการศึกษากรอบแนวคิดรูปแบบการบริหาร ผูเชี่ยวชาญทุกคนใหความเห็นวากรอบ
แนวคิดดังกลาวมีความสอดคลองเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ซ่ึงมี 4 รูปแบบ
ไดแก รูปแบบทางการ (Formal Model) รูปแบบเพ่ือนรวมงาน (Collegial Model) รูปแบบ
การเมือง (Politic Model)  และ รูปแบบวัฒนธรรม (Cultural Mode!) โดยมีองคประกอบหลัก 4
ดาน คือ เปาประสงค โครงสราง สภาพแวดลอม และภาวะผูนำ ซ่ึงแบงออกเปน 8 องคประกอบ
ยอย ไดแก  1) ระดับของการกำหนดเปาประสงค  2)กระบวนการกำหนดเปาประสงค  3)
ความสัมพันธระหวางเปาประสงคและการตัดสินใจ 4 ลักษณะของกระบวนการตัดสินใจ 5) ลักษณะ
ของโครงสราง 6) ความเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมภายนอก 7) ลักษณะของภาวะผูนำ และ 8)
รูปแบบภาวะผูนำท่ีเก่ียวของ 
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ผลการศึกษาคุณลักษณะภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนประถมศึกษาผลการศึกษา
กรอบแนวคิดคุณลักษณะภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรีผูเชี่ยวชาญ
ทุกคนไดใหความเห็นวากรอบแนวคิดดังกลาวมีความเหมาะสมกับคุณลักษณะภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1 ประกอบดวยคุณลักษณะ 6 ดาน ดังนี้ 

1.ความสามารถทางปญญาและการรูแจ ง (CognitiveAbilitiesEnlightenment)มี 6
คุณลักษณะยอย คือ 1) มีความคิดยืดหยุน (Flexibility) 2) มีวิสัยทัศน(Vision) 3) มีจินตนาการ 
(Imagination) 4) มีการสรางสรรคสิ่ งใหม  (Invention) 5) มีความสามารถในการแกปญหา 
(Problem solving ability) และ 6 มีแรงบันดาลใจ (Inspiring) 

2, บุคลิกภาพสรางสรรค (Creative Personality) มี 3 คุณลักษณะยอย คือ 1) มีความเชื่อม่ันใน
ตนเอง (Self-confident) 2) มีอารมณ ขัน (Humour) และ 3) มีความฉลาดทางอารมณ  (Emotional 
intelligence) 

3. ความกลาหาญ (Courage) มี 2 คุณลักษณะยอย คือ 1 มีความกลาเสี่ยงกลาท่ีจะทำใน
สิ่งท่ีแตกตาง (Thrill seeking) และ 2) ชอบความทาทาย (Challenging) 

4.ความใจกวางและเชื่อม่ันในผูรับมอบหมายงาน (Empowerment) มี 2คุณลักษณะยอย 
คือ 1 มีความไววางใจ (Trust)  และ 2) เปดใจใหกับแนวคิดใหม (Open to newideas) 

5) ความปรารถนาและมุงม่ันใหสำเร็จ (Passion for tasks and success) 
6) ความรอบรู (Well-Rounded Knowledge) 
ผลจากการศึกษาสภาพปจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวย

กลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1โดยใชแบบประเมินและแบบสอบถาม 
สามารถสรุปผลไดเปน 2  สวน คือ 1) ระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาล
นนทบุรีสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 และ 2) สภาพปจจุบันและ
สภาพท่ีพึงประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนดวยกลไกสภานักเรียนเพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำ
เชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 โดยภาพรวมพบวา ระดับภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1 มีคาเฉลี่ยในระดับมาก ท้ังนี้เม่ือพิจารณาระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียน
ในโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี พบวามีคาเฉลี่ยระดับมาก 



ห น้ า  |  64  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

เม่ือพิจารณาระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนรายดาน พบวาระดับภาวะผูนำเชิง
สรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี 
เขต 1 ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยเรียงลำดับจากมากไปหานอย ดังนี้ดานความปรารถนาและมุงม่ันใหสำเร็จ 
ดานความรอบรู ดานความใจกวางและเชื่อม่ันในผูรับมอบหมายงาน ดานความกลาหาญ ดาน
ความสามารถทางปญญาและการรูแจง และดานบุคลิกภาพสรางสรรค ตามลำดับ ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา
ระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 พบวา โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี มีระดับภาวะผูนำเชิงสรางสรรคไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยมีคาเฉลี่ยดานความปรารถนาและมุงม่ันใหสำเร็จสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ดานความรอบรู และ
ดานความใจกวางและเชื่อม่ันในผูรับมอบหมายงาน ตามลำดับ โดยมีคาเฉลี่ยดานบุคลิกภาพสรางสรรคต่ำ
ท่ีสุด 

เม่ือพิจารณาในรายคุณลักษณะยอยของภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียนในโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 พบวา สวนใหญมี
คาเฉลี่ยในระดับมาก คือ คุณลักษณะยอยเปดใจใหกับความคิดใหมมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาคือ มี
ความเชื่อม่ันในตนเอง และมีความสามารถในการแกปญหาตามลำดับ ท้ังนี้ มี 2 คุณลกัษณะยอยท่ีมี
คาเฉลี่ยในระดับปานกลาง คือ มีจินตนาการ และ มีความฉลาดทางอารมณโดยคุณลักษณะยอยมี
ความฉลาดทางอารมณมีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด  
 
7. ขอเสนอแนะ   

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกลยุทธการบริหารโรงเรียนท่ีมุงเนนการสรางเสริมความ
ฉลาดทางอารมณของนักเรียนประถมศึกษา โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีความฉลาดทาง
อารมณและเติบโตเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพ มีความพรอมท้ังทางดาน รางกาย จิตใจ อารมณสติปญญา 
และสามารถดำเนินชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข 

เนื่องจากผลการวิจัยพบวา เม่ือเปรียบเทียบกับคุณลักษณะในดานอ่ืนๆคุณลักษณะยอย
ความฉลาดทางอารมณของนักเรียนในโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1มีคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกลยุทธการบริหารท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย เพ่ือเสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของนักเรียน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหชุมชนเขามามี
สวนสำคัญในการขับเคลื่อนรวมกับโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาใหนักเรียนเกิดภาวะผูนำเชิง
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เสริมสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคเปนองคประกอบของรูปแบบเพ่ือนรวมงาน 
 
8. เอกสารอางอิง 
กรองทิพย นาควิเชตร. (2552). ภาวะผูนำสรางสรรคเพ่ือการศึกษา. สมุทรปราการ: ธีรสาสนพับลิว

เซอร จำกัด. 



ห น้ า  |  65  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

กมล ภูประเสริฐ. (2544). การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ทิปสพับบ
ลิเคชั่น. 

กฤติยา เหงนาเลน. (2545). ความสัมพันธระหวางปจจัยการทำงาน บรรยากาศเชิงสรางสรรค การ
แลกเปลี่ยนระหวางหัวหนาหอผูปวยและพยาบาลประจำการกับภาวะผูนำสรางสรรค.
วิทยานิพนธปริญญาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการพยาบาล คณ
พยาบาลศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กาญจนา ศรีกาฬสินธุ. (2538). การบริหารกิจการนักเรียน. พิมพครั้งท่ี 4. กรุงเทพมหานคร : คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 

กิติ ตยัคคานนท. (2532). นักบริหารทันสมัย. กรุงเทพมหานคร : บัตเตอรฟลาย. 
กิตติ์กาญจน ปฏิพันธ. (2555). โมเดลสมการโครงสรางภาวะผูนำเชิงสรางสรรคของผูบริหาร

สถานศึกษาอาชีวศึกษา. วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

Arbuckle, Dugaid. (1962). Pupil Personnel Service in American Schools. Boston: 
Allynand Bacon. 

Basadur,Min. (2004). Leading others to think innovatively together:Creative 
leadership. The Leadership Quarterly 15 (2004), 103-121. 

Bennis, W. (1991). Learning some basic truisms about leadership. National 71(1), 12-
15. 

Biech, E. (1996): Creativity & Innovation: The ASTD Trainer's Sourcebook. New 
York:McGraw Hill. 

Brown et al. (1980). Organization Theory and Management: A Macro Approach. 
New York: John Wiley and Sons. 

Bush, Tony. (2011). Theories of Educational Leadership & Management. 4"h edition 
London: SAGE. 

Casse, P. & Claudel, P. G. (2007). Philosophy for Creative Leadership: How 
philosophy can turn people into more effective leaders. Athena Press 
Publishing Company. 

Chan, David W. (2010). Developing the creative leadership training program for 
gifted and talented students in Hong Kong. The Chinese University of Hong 
Kong. 

 



รายงานผลการประเมินโครงการ การบริหารการจัดการเรียนการสอนภายใต
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)   

ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

Project Assessment Report Learning management under the 
pandemic of coronavirus disease 2019 (COVID-19) among students at 
Anubannonthaburi School Under the Office of Nonthaburi Primary 

Educational Service Area 1 
 

พนิดา  อุสายพันธ01 
Panida Usaipan 

 
บทคัดยอ  
 การประเมินโครงการ การบริหารการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินดาน
บริบท ดานปจจัยนำเขาดานกระบวนการและดานผลผลิตของโครงการรวมท้ังทราบปญหาเพ่ือใหได
ขอเสนอแนะ ปรับปรุง พัฒนาการดำเนินงานของโครงการการจัดการเรียนการสอนภายใต
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 โดยใชรูปแบบซิปป 
(CIPP Model) ประเมินดานบริบท (Context Evaluation) ดานปจจัยนำเขา (Input Evaluation) 
ดานกระบวนการ (Process Evaluation) และดานผลผลิต (Product) ประชากรท่ีใช ในการ
ประเมินครั้งนี้มีจำนวนท้ังสิ้น 3,555 คน ประกอบดวย  นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ระดับชั้น
อนุบาล - ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 1,730 คน ครูผูสอนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี จำนวน 80 
คน ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ระดับชั้นอนุบาล - ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 
1,730  คน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 15 คน โดยกำหนดขนาดกลุม
ตัวอยางจากประชากรตามตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) เครื่องมือท่ีใช
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ประกอบดวย แบบสอบถาม จำนวน 11 ฉบับ แบบทดสอบ จำนวน 1 ฉบับ แบบวัดทักษะ จำนวน 
2 ฉบับ และแบบบันทึก จำนวน 3 ฉบับ รวมจำนวน 17 ฉบับ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 
สถิติบรรยาย ไดแก  คารอยละคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติอางอิงใช T-test แบบไม
อิสระ สถิติ ท่ีใชหาคาความตรงของเครื่องมือใชสูตร IOC ใชแอลฟาหาคาความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถามและแบบทดสอบโดยใชสูตรของครอนบารคและใช r หาคาความเชื่อม่ันตามสูตร KR-
20 เพ่ือหาคาความยากงายและคาอำนาจของแบบทดสอบ ผลการประเมิน โดยสรุปมีดังนี้ 1. ผล
การประเมินดานบริบท พบวา มีตัวชี้วัดผานเกณฑการประเมินท้ัง 2 ตัวชี้วัด ดังนี้ 1.1ระดับความ
ตองการจำเปนของโครงการ พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 1.2 ระดับความเปนไปได
ของโครงการ พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 2. ผลการประเมินด านปจจัยนำเข า 
พบวา มีตัวชี้วัดผานเกณฑการประเมินท้ัง 3 ตัวชี้วัด ดังนี้ 2.1 ระดับความ เหมาะสมของระบบ
บริหารจัดการ พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับมาก 2.2 ระดับความเหมาะสมของบุคคล 
พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 2.3ระดับความเหมาะสมของกิจกรรม พบวา พบวา 
ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 3.ผลการประเมินดานกระบวนการ พบวา มีตัวชี้วัดผานเกณฑ
การประเมินท้ัง 2 ตัวชี้วัด ดังนี้ 3.1 ระดับความเหมาะสมในการประสานงาน พบวา กิจกรรมท่ี
ดำเนินการ ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มากท่ีสุด  3.2ระดับความเหมาะสมในการนิเทศ 
ติดตาม พบวา การนิเทศ ติดตามโครงการผานเกณฑการประเมินในระดับ มากท่ีสุด 4. ผ ล ก า ร
ประเมินดานผลผลิต มีตัวชี้วัด ผานเกณฑการประเมิน 10 ตัวชี้วัด ดังนี้ 4.1 ความรู เรื่อง การ
จัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ของครู 
ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ ปานกลาง 4.2 ครูท่ีมีทักษะการสอน พบวา หลังจากเขารวม
โครงการแลว ครูมีทักษะการสอน ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 4.3 ครูท่ีมีทักษะการผลิต
สื่อการสอน พบวา หลังจากเขารวมโครงการแลว ครูมีทักษะการผลิตสื่อการสอนผานเกณฑการ
ประเมิน ในระดับ มากท่ีสุด 4.4 ครูผลิตสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพตามบุคลากรท่ีผลิตเสร็จ พบวา 
หลังจากเขารวมโครงการครูผลิตสื่อการสอน ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มากท่ีสุด 4.5นักเรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมสาระการเรียนรูของนักเรียน พบวา หลังจากเขารวมโครงการแลว 
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ 5 กลุมสาระการเรียนรู ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 4.6 นักเรียน มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค พบวา หลังจากเขารวมโครงการแลว นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 4.7 ระดับความพึงพอใจของนักเรียน พบวา ผาน
เกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 4.8 ระดับความพึงพอใจของผูปกครอง พบวา ผานเกณฑการ
ประเมิน ในระดับ มาก4.9 ระดับความพึงพอใจของคร ูพบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก 
4.10 ระดับความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา ผานเกณฑการ ประเมิน 
ในระดับ มาก 
คำสำคัญ :  การประเมินโครงการ; การบริหารการจัดการเรียนการสอน 
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Abstract 
Project evaluation management of teaching and learning under the 

epidemic situation of Corona 2019 (COVID-19) of students at Anubannonthaburi 
School Under the Office of Nonthaburi Primary Educational Service Area 1, the 
objective was to assess the context.  The import factors the process and the 
productive aspect of the project as well as to know the problems in order to obtain 
suggestions, improve and develop the implementation of the teaching and learning 
project under the epidemic situation of the Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) of 
Anubannonthaburi School students. under the Office of Nonthaburi Primary 
Educational Service Area 1, using the CIPP Model, Context evaluation, Input 
evaluation, process evaluation, and product. A total of 3,555 people was used in 
this assessment, consisting of students at Anubannonthaburi School. Kindergarten 2 
- Grade 6, number 1,730 people, teachers of Anubannonthaburi School, number of 
80 people, parents of Anubannonthaburi School students. Kindergarten 2 - Grade 6 
consisted of 1,730 people and a board of basic education institutions of 15 people 
by determining the sample size from the population according to the Krejcie and 
Morgan table. 11 questionnaires, 1 test, 2 skills measurements, and 3 record forms, 
totaling 17 issues. The statistics used in the data analysis were descriptive statistics, 
percentage, mean and standard deviation. The reference statistic was 
independently T-test, the statistic used to determine the validity of the instrument, 
the IOC formula was used to find the confidence of questionnaires and the test 
using the Cronbach’s alpha coefficient, and was used to find a reliability. Formula 
KR-20 to find the difficulty and power of the quiz. The results of the assessment are 
summarized as follows: 1. The results of the contextual assessment found that 
the indicators passed the two assessment criteria as follows: 1.1 The level of 
project necessity was found that it passed the assessment criteria at a high level. 
1 .2 The feasibility level of the project was found that it passed the assessment 
criteria at a high level. 2 .The results of the assessment of inputs found that the 
indicators passed the evaluation criteria for all 3 indicators as follows: 2.1 The level 
of suitability of the management system was found that it passed the assessment 
criteria at a high level. 2 .2 The level of suitability of the person was found that it 
passed the assessment criteria at a high level. 2 .3 The level of suitability of the 
activities was found that it passed the assessment criteria at a high level. 3 .The 
results of the process evaluation found that there were two indicators that passed 
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the assessment criteria as follows: 3 .1The level of appropriateness in coordination 
found that the activities carried out passed the criteria for assessed at the highest 
level 3 .2 3 .2  The level of appropriateness for supervision and monitoring, it was 
found that the supervision and monitoring of the project passed the criteria. 
Assessment at the highest level 4 .The results of the productivity assessment have 
10 indicators that have passed the assessment criteria as follows: 4.1Knowledge on 
teaching and learning management under the epidemic situation of the virus 
corona (COVID-19) passed the assessment criteria at a moderate level. 4.2 Teachers 
with teaching skills found that after participating in the project Teachers have 
teaching skills that pass the criteria. assessment at a high level 4.3 Teachers with 
teaching media production skills found that after participating in the project 
Teachers have productive skills. Teaching media passed the assessment criteria at 
the highest level. 4.4 Teachers produce quality learning media according to the 
finished personnel. It was found that after participating in the project, Teachers 
produce teaching materials. passed the assessment criteria at the highest 
level4 .5 The students had learning achievement in 5  groups of students' learning 
subjects. It was found that after participating After the project, students had 
achievements in 5  groups of learning subjects. passed the assessment criteria at a 
high level 4.6 The students had desirable characteristics. It was found that after 
participating in the project, the students had desirable Characteristics passed the 
assessment criteria at a high level 4.7 The satisfaction level of the students 
was found that they passed the assessment criteria at a high level. 4 .8 Parents' 
satisfaction level was found that they passed the assessment criteria at a high level. 
4 .9 The satisfaction level of teachers was found that they passed the assessment 
criteria at a high level. 4.10 The satisfaction level of the basic education committee 
found that it passed   the assessment criteria.to a large extent. 
keywords: Project Assessment Report; Learning management 
 
1. ความนำ 

จากสถานการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) หลายประเทศ
สวนใหญไดรับผลกระทบเกิดการติดเชื้อคอนขางรุนแรงและเพ่ือเปนการปองกันและหยุดการแพร
ระบาดของโรคโควิด-19 นี้  ประเทศตาง ๆ ไดมีมาตรการปดประเทศ (Lockdown) โดยให
ประชาชนหยุดกิจกรรมตาง ๆ หยุดการเดินทาง และอยูในท่ีตั้งหรือท่ีพักตามระยะเวลาท่ีกำหนด 
และงดกิจกรรมทางสังคมอยางตอเนื่อง รวมท้ังการรณรงคมาตรการดานสาธารณสุขและเวน
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ระยะหางทางสังคม (Social Distancing) สถานการณดังกลาวเกิดผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ
ท้ังดานสาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา ท้ังผลกระทบในชวงระยะเวลาท่ีมีการระบาดของ
โรคและผลกระทบตอเนื่องอีกในระยะยาว การจัดการศึกษาของทุกประเทศไดรับผลกระทบจากจาก
สถานการณโควิด-19 โดยมีการหยุดการเรียนการสอนท้ังในลักษณะท่ีหยุดท่ัวประเทศ และหยุด
เฉพาะบางพ้ืนท่ี จากขอมูลของ UNESCOเก่ียวกับผลกระทบโควิด-19 ตอการจัดการศึกษาท่ัวโลก 
ณ วันท่ี 24 กรกฎาคม 2563 พบวา มีประเทศท่ีปดสถานศึกษาจำนวน 107 ประเทศ มีผูเรียนใน
ระบบไดรับผลกระทบรอยละ 60.9 และยังมีผูเรียนไดรับผลกระทบเปนจำนวน 1,066,81ลานคน ( 
COVID-19 Impact on education)                     

ซ่ึงประเทศตาง ๆ ไดมีการปรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนเพ่ือแกไขปญหาการจัด
การศึกษาจากผลกระทบของโรคระบาด ดังกลาว เชน ประเทศจีนขยายเครือขายบรอดแบรนด
และอัปเกรดอินเทอรเน็ตในสถานศึกษา มีหองเรียนคลาวดใหบริการการศึกษาแบบออนไลนแก
นักเรียน ประเทศฟนดแลนดปรับรูปแบบการจัดการศึกษาเปนแบบออนไลนในระยะยาว และ
ประเทศสิงคโปรจัดใหมีรูปแบบการเรียนรูท่ีบาน (Home Based Learning) และมีการปรับการ
เรียนการสอนเปนรูปแบบดิจิทัล เปนตน สำหรับประเทศไทยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศให
สถานศึกษาในสังกัดและในกำกับปดเรียนดวยเหตุพิเศษ ตั้งแตวันท่ี 18 มีนาคม จนถึงวันท่ี 1 
กรกฎาคม 2563 โดยใหสถานศึกษาจัดใหมีการเรียนการสอนใหสอดคลองกับประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินสืบเนื่องจากการระบาดของโรคโควิด-19 กระทรวงศึกษาธกิารไดประกาศนโยบายการจัดการ
เรียนการสอนชวงโควิด-19 โดยการวางแนวทางการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณวิกฤต  
โควิด-19 ในทุกระดับชั้นและทุกประเภทสรุปดังนี้ (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2563) 

1) รูปแบบการเรียนการสอนออกแบบใหสอดคลองกับความปลอดภัยของพ้ืนท่ี โดยมีการ
เรียนรูแบบ Onsite ในพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยสามารถไปโรงเรียนได ขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีไมปลอดภัยจะมี
การเรียนรูหลักผานทางการ On-air ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรม
ราชูปถัมภ และมีการเรียนรูเสริมผานระบบ Online 

2) ลดการประเมินและงดกิจกรรมตาง ๆ ท่ีไมจำเปนโดยเนนเรียนเฉพาะวิชากลุมสาระหลัก 
3) การเตรียมพรอมในดานระบบการเรียนรูทางไกลและระบบออนไลนจะเริ่มทดสอบตั้งแต

วันท่ี 18 พฤษภาคมนี้เปนตนไป 
4) กระทรวงศึกษาธิการจะสนับสนุนการเรียนการสอนทางไกลในสัดสวน 80% อีก 20% 

หรือมากกวาใหทางโรงเรียนและครูผูสอนในแตละพ้ืนท่ีพิจารณาออกแบบตามความเหมาะสม 
5) การเรียนผานการสอนทางไกลจะใชสื่อโทรทัศน (TV) ในทุกระบบเปนหลักของมูลนิธิ

การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชปถัมภท่ีมีมาตรฐาน โดยมีดิจิทัลแพลตฟอรมของ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือ DEEP และจัดการเรียนการสอนแบบโตตอบออนไลนเปนสื่อเสริมสำหรับ
สถานศึกษา 

อยางไรก็ตาม ในระยะหลังการเปดภาคเรียนเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2563 สถานการณการ
แพรระบาดในประเทศไทยจะลดความรุนแรงลง จนไมมีจำนวนผูติดเชื้อในประเทศเปนเวลาหลาย
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สัปดาหแตเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของประเทศอ่ืน ๆ ยังมีความรุนแรง ดังนั้น 
สถานการณในประเทศไทยจึงยังคงอยูในสภาวการณ ท่ีไมอาจวางใจได แมประเทศไทยมีการลด
มาตรการการควบคุมตาง ๆ ในภาพรวมของประเทศลงก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการก็ยังมีนโยบายใหคง
มาตรการท่ีเปนการปองกันไวอยูเพ่ือลดความเสี่ยงของการติดเชื้อท่ีอาจเกิดกับนักเรียน ผูปกครอง ครู
และบุคลากรทางการศึกษา โดยแนวทางในการจัดการเรียนรูชวงการเปดภาคเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ
ไดกำหนดแนวทางไว 2 ลักษณะ คือ  

สถานการณท่ี 1 กรณีท่ีสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ยังไมคลี่คลาย จะจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ดวยระบบ
ทางไกลผาน DLTV และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดวยวีดิทัศนการสอนโดยครูตนแบบ และ
ระบบออนไลนดวยเครื่องมือ การเรียนรูตามความเหมาะสมและบริบทของสถานศึกษา และสถาน
กรณท่ี 2 กรณีท่ีสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) คลี่คลาย จะ
จัดการเรียนการสอนปกติในโรงเรียน โดยใหเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) และมี
แผนเตรียมการเพ่ือรองรับสถานการณฉุกเฉินตาง ๆ โดยจะตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2563) จากการมี
นโยบายใหปดเรียนดวยเหตุพิเศษ และมีการมอบแนวทางในการจัดการเรียนรูใหหนวยงานและ
สถานศึกษาดำเนินการดังกลาวขางตนในชวงเวลาสถานการณเรงดวน รวมท้ังแนวทางการจัดการ
เรียนรูเม่ือสถานการณดังกลาวคลี่คลายลง สถานศึกษาจำเปนตองปรับรูปแบบการจัดการเรียนรูให
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษาและสถานการณความปลอดภัยของพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ในชวง
เวลาท่ีผานมา การมีนโยบายเรงดวน หนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีตาง ๆ อาจมีความเขาใจและความพรอม
ในการดำเนินการตามนโยบายท่ีแตกตางกัน ซ่ึงก็ทำใหมีเสียงสะทอนท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอการ
ดำเนินการจัดการเรียนรูในสถานการณดังกลาว  
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือประเมินบริบทของโครงการดวยตัวชี้วัดระดับความตองการจำเปนและระดับความ
เปนไปไดของโครงการ การบริหารการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

2. เพ่ือประเมินปจจัยนำเขาของโครงการดวยตัวชี้วัดระดับความเหมาะสมของระบบบริหาร
จัดการระดับความเหมาะสมของบุคลากร และระดับความเหมาะสมของกิจกรรมของโครงการ การ
บริหารการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

3. เพ่ือประเมินกระบวนการของโครงการดวยตัวชี้วัดระดับการประสานงานและการ
แกปญหา ระดับการนิเทศ ติดตามของโครงการ การบริหารการจัดการเรียนการสอนภายใต
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สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 

4. เพ่ือประเมินผลผลิตดวยตัวชี้วัดความรูเรื่องการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณ
การแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ทักษะการสอน ทักษะการผลิตสื่อการเรียนรู รอย
ละของสื่อ ท่ีมีคุณภาพตามบุคลากรท่ีผลิตเสร็จ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน คุณลักษณะอัน
พึงประสงคของนักเรียนและระดับความพึงพอใจของผูเก่ียวของตอการดำเนินโครงการ การบริหาร
การจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นนทบุรี เขต 1 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  
ประชากร ประกอบดวย นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ระดับชั้นอนุบาล – ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 1,730 
คน ครูผูสอนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี จำนวน 80 คน ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี 
จำนวน 1,730 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 15 คน มีจำนวนท้ังสิ้น 3,555
คน 

กลุมตัวอยาง ประกอบดวย นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ระดับชั้นอนุบาล – ชั้น
ประถมศึกษา ปท่ี 6 จำนวน 313 คน ครูผูสอนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 จำนวน 71 คน ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี 
จำนวน 313 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 13 คน โดยกำหนดขนาดกลุม
ตัวอยางจากประชากรตามตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) มีจำนวนท้ังสิ้น 
710 คน 

ประเด็นการประเมิน 
ประเมินการประเมิน มี 4 ดานในแตละขอ เชน 
1. ดานบริบท (Context) 
2. ดานปจจัยนำเขา (Input) 
3. ดานกระบวนการ (Process) 
4. ดานผลผลิต (Product)  

 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ในการประเมินโครงการการบริหารการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ผูประเมินไดศึกษาแนวคิดและความรู
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พ้ืนฐานจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการเรียนรู การจัดการเรียนรูในสถานการณ
โควิด-19  ท้ังตางประเทศและในประเทศ และแนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ  

ตอนท่ี 1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
1.1 ความหมายของการบริหาร 

1.2 ความสำคัญของการบริหาร 

1.3 ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

1.4 หลักการเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

 ตอนท่ี 2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู 
  2.1 ความหมายของการจัดการเรียนรู 
  2.2 หลักการของการจัดการเรียนรู  
  2.3 รูปแบบในการจัดการเรียนรู 
  2.4 แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการจัดการเรียนรูในสถานการณวิกฤติ 

 ตอนท่ี 3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเรียนรูในสถานการณโควิด-19 
  3.1 นโยบายและแนวทางการจัการเรียนรูในสถานการณโควิด-19 ในตางประเทศ 
  3.2 นโยบายและแนวทางการจัดการเรียนรูในสถานการณโควิด-19 ในประเทศ
ไทย 

 ตอนท่ี 4 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับความพึงพอใจ 
  4.1 ความหมายของความพึงพอใจ 
  4.2 ความสำคัญของความพึงพอใจ 
  4.3 ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความพึงพอใจ 
  4.4 การจัดและการสรางแบบวัดความพึงพอใจ  
 ตอนท่ี 5 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการประเมิน      
  5.1 ความหมายของการประเมิน 
  5.2 แนวคิดในการประเมิน 
  5.3 ความสำคัญของการประเมิน 
  5.4 เปาหมายของการประเมิน 
  5.5 วิธีการประเมิน 
  5.6 ประเภทของการประเมิน 
  5.7 ข้ันตอนการประเมิน 
 ตอนท่ี 6 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
  6.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
  6.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 
  6.3 รูปแบบของการประเมินโครงการ 
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  6.4 ข้ันตอนของการประเมินโครงการ 
 ตอนท่ี 7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
  7.1 งานวิจัยในประเทศ 
  7.2 งานวิจัยตางประเทศ  

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
1.1 ความหมายของการบริหาร 
คำวา การบริหาร (Administration) เปนคำท่ีความหมายกวางๆ เชน การบริหารราชการ

อีกคำหนึ่ง คือ การจัดการ (Management) ใชแทนกันไดกับคำวาการบริหาร มีนักวิชาการทางการ
บริหารหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2556:655) ไดใหความหมายของคำวาบริหาร 
หมายถึง ดำเนินการ จัดการ บริหารรางกาย บริหารสวนทองถ่ิน บริหารธุรกิจ 

สมยศ  นาวีการ (2544ก: 18) ไดใหความหมายของการบริหารวา หมายถึง กระบวนการ
ของการวางแผน การจัดองคการการสั่งการ และการควบคุม เพ่ือความสำเร็จขององคการท่ีกำหนด
ตามเปาหมายขององคการท่ีกำหนดไว ลักษณะท่ีสำคัญของการบริหาร 8 ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่งมิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง กลาวถึง
บุคคลผูทำหนาท่ีบริหารนั้น ก็เรียกวา ผูบริหาร 

2. การบริหารเปนงานท่ีมีจุดหมาย หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจำเปนตองมีการ
กำหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกำหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตามสวนการ
บริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดำเนินงานใหสำเร็จตามจุดมุงหมาย 

3. การบริหารเปนแนวทางสำคัญท่ีมีอิทธิพลตอสังคมภายใน และภายนอกองคกร ผูบริหาร
ตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนก็อาจทำไดโดยการจัดหาเครื่องจักร 
เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเปนผลดีตอองคกร 
และผูปฏิบัติงานดวย ตัวอยางผลกระทบตอสังคมภายนอก เปนตนวา ถาองคกรนั้น มีนโยบายท่ีจะ
ทำประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยใหทุนการศึกษาหรือองคกรบางแหงอาจ
ไมนำพาตอความเดือดรอนรำคาญซ่ึงองคการของตนกอข้ึน 

4. การบริหารเปนเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งข้ึนหรือดำเนินการให
บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคนมิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียง
บุคคลเดียวเทานั้น ท้ังนี้เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถจำกัดท้ังดานกำลังกาย กำลัง
สมองและเวลา จึงจำเปนตองไดรับความรวมมือจากบุคคลมาชวยกัน 

 5. การบริหารจะไดรับผลสำเร็จดวยดีจะตองไดรับการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืน
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ท้ังนี้ เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผู ถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร 

6. การบริหารจะดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดโดยการใชความรู ความชำนาญและ
ฝกฝนอบรมทางดานบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจำเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติ
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โดยตรง แตผูบริหารจะตองมีความรูความชำนาญในการบริหารอัน ไดแก การวางแผน การจัด
องคการ ฯลฯ 

7. การบริหารเปนสิ่งท่ีไมมีตัวตน ไมสามารถมองเห็นไดแตสิ่งท่ีจะแสดงใหเห็นวาการ
บริหารดำเนินไปอยางไรไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

8. เจาของธุรกิจไมจำเปนตองทำหนาท่ีผูบริหารเสียเอง โดยท่ัวไปแลว (ยกเวน องคกร
ขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอ่ืน ท่ีมีความสามารถทางการบริหารทำหนาท่ีในนาม
ของเจาของธุรกิจ 

Halpin (1966: 61) ใหแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร สรุปไดวาเปนกิจกรรมอยางหนึ่งของ
มนุษย ไมวาจะเปนการศึกษา การอุตสาหกรรม หรือองคกรของรัฐ ประกอบดวยองคประกอบท่ี
สำคัญ   4 ประการคือ 

1. งาน (Task) หมายถึง งานท่ีตองทำใหบรรลุเปาหมายซ่ึงวางไว องคกรใดปราศจากงาน
หรือภารกิจท่ีตองกระทำแลว องคกรนั้นก็ไมจำเปนหรือมีแตท่ีจะดำรงอยูอีกตอไป 

2. องคกรท่ีเปนทางการ (Formal organization) หมายถึง กลุมชนิดพิเศษเปนกลุมสังคมท่ี
ประกอบดวยผูนำและสมาชิกของกลุม ซ่ึงสมาชิกขององคกรตางก็มีหนาท่ีรับผิดชอบ มีบทบาทท่ี
คาดหวังหรือท่ีกำหนดเอาไวแตกตางกันออกไป โดยสมาชิกทุกคนรวมกันทำงานเพ่ือวัตถุประสงค
อยางเดียวกัน 

3. กลุมผูรวมมือ (Work groups) หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกเลือกใหดำรงตำแหนงตามท่ีระบุไว 
องคกรหนึ่งอาจมีผูรวมงานกลุมเดียวหรือหลายกลุมก็ได 

4. ผูนำ (Leader) หมายถึง ผูบริหารซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบตอความสำเร็จขององคกรใด 
องคกรหนึ่งอาจมีผูบริหารหลายระดับทำหนาท่ีรับผิดชอบตอความสำเร็จของกลุมยอยในองคกรก็ได 
ซ่ึง แตละกลุมตางก็มีสวนรวมรับผิดชอบการทำงานเพ่ือความสำเร็จขององคกร 

Good (1973: 14) ไดกลาวไววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การวินิจฉัย สังการการ 
ควบคุมและการจัดการเก่ียวกับงานหรือกิจการสถานศึกษาท้ังการบริหารธุรกิจในสถานศึกษาและ
การ ดำเนินการท่ีเก่ียวกับบุคลากรท้ังหมดในสถานศึกษา ตลอดจนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับนักเรียน
โดยตรง เชน การเรียนการสอน การแนะแนว กิจกรรมเสริมหลักสูตร 

Hoy and Miskel (2001 437 438) กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีมุงไปสูจุดหมายท่ีกำหนดไวดวยองคประกอบหลายประการ เชน การตัดสินใจองคกรแรงจูงใจ 
ภาวะ นำ โดยการบริหารตองคำนึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมาและสภาพการณท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการ 
ดำเนินงานรวมกันของผูบริหารและสมาชิกในองคกรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีรวมกันกำหนดไว
โดย ใชกระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากรอยางเหมาะสม การบริหารโรงเรียนเปนการ
รวมมือกัน ทำงานของบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือใหโรงเรียนมีคุณภาพ 

1.2 ความสำคัญของการบริหาร 
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สมพงษ เกษมสิน (2548: 11-15) ความสำคัญของการบริหารท่ีดีท่ีจะกอใหเกิดสิ่ง ตอไปนี้  
1. คุณคาในดานการประหยัดการบริหารจะชวยใหเกิดการใชทรัพยากรตางๆ เชน คน เงิน 

เวลา วัสดุ อุปกรณไดอยางประหยัด การบริหารจะชวยทำใหการทานเกิดผลงานท่ีคุมคากับการการ 
ลงทุนหรือทรัพยากรท่ีใชไปกอใหเกิดความพึงพอใจในผลงานท่ีไดรับตามความปรารถนาในงานนั้น
ดวย  

2. คุณคาในดานประสิทธิภาพ การบริหารจะชวยทำใหการทำงานเกิดผลงานท่ีคุมคากับการ
ลงทุนหรือทรัพยากรท่ีใชไปกอใหเกิดความพึงพอใจในผลงานท่ีไดรับตามความปรารถนาในงานนั้น
ดวย 

3. คุณคาในดานประสิทธิผล การบริหารงานจะกอใหเกิดประสิทธิผลของงาน หมายถึง การ
ทำงานท่ีสำเร็จลุลวงดังประสงคหรือคาดหมายไวเปนหลัก 

4. คุณคาในดานความเปนธรรม การบริหารเปนการดำเนินงานดวยความเปนธรรมอยางท่ัว
หนาและท่ัวถึง ปราศจากากรเลือกท่ีรักมักท่ีขังโดยไมไดเลือกแบงแยกวรรณะเชื้อชาติและศาสนา 

5. คุณคาในความซ่ือสัตย ถูกตองตามระเบียบแบบแผนและธรรมเนียม การกระทำโดยชอบ 
ยอมกอใหเกิดความมีเกียรติ เกิดความม่ันคงเปนท่ีนายกยองสรรเสริญ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545 : 39) มีความเห็นเก่ียวกับความสำคัญของการบริหารในฐานะท่ี 
เปนกระบวนการ หรือกระบวนการบริหาร เกิดไดจากหลายแนวคิด เชน โพสคอรบ (POSDCORB) 
เกิด จากแนวคิดของ เทอร กูสิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค (Lyndall Urwick) 
ประกอบดวย ข้ันตอนการบริหารจัดการ 7 ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ 
(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การ รายงาน (Reporting) และการ งบประมาณ (Budgeting) โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการบริหารท่ีมีความสำคัญตอการบริหารงาน
ทุก ประเภท เปนการเตรียมตัวลวงหนา เพ่ือกำหนดวัตถุประสงคนโยบาย วิธีแกปญหา ตลอดจน
วิธีการท่ีดี ท่ีสุด งายท่ีสุด รวดเร็วท่ีสุด และสอดคลองกับทรัพยากรทางการ บริหารเพ่ือการ
ดำเนินงานบรรลุ เปาหมายท่ีตั้งไว เพราะการวางแผนเปนกระบวนการบริหารจะตองปฏิบัติโดย
การศึกษาสภาพปญหา ความตองการ โดยการรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล กำหนดวัตถุประสงค
เปาหมายและวิธีดำเนินงาน ใหสอดคลองกับนโยบาย สามารถปรับไดเม่ือมีความจำเปน 

การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง กระบวนการบริหารท่ีจัดและดำเนินการเก่ียวกับการ 
วางแผนนโยบายและแนวปฏิบัติเก่ียวกับบุคคล เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี คือ ใชคนใหทำงาน
ใหได ดีท่ีสุด ในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด สิ้นเปลืองทรัพยากรนอยสุด โดยทุกคนมีความสุขและพอใจใน
การทำงาน  

การสรรหาคนเขาทำงาน (Staffing) หมายถึง ฝายบริหารตองตัดสินใจอยูตลอดเวลา วาจะ
ดูแลควบคุมจัดสรรคนอยางไรใหเหมาะสมกับงาน และทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การอำนวยการ (directing) หมายถึง ข้ันตอนและภาระหนาท่ีท่ีสำคัญของกระบวนการ 
บริหารงาน ซ่ึงมีจุดสำคัญอยูท่ีการวินิจฉัยสั่งการใหเปนไปตามแผนงานและเปาหมายท่ีกำหนดและ
ตอง คำนึงถึงข้ันตอน สั่งการโดยละเอียดรอบคอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและจะตองไมยึดตัว
บุคคลไมขัด ตอระเบียบขอบังคับอยูบนพ้ืนฐานของเหตุและผล  

การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง กระบวนการบริหารงานท่ีเก่ียวของกับตัว
บุคคลเปนสำคัญ ผูบริหารจะตองสรางบรรยากาศความรวมมือรวมใจการประสานงานสามัคคี จัด
คนในองคการใหไดรับความรูความเขาใจซ่ึงจะทำใหการทำงานมีประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด  

การรายงาน (reporting) หมายถึง การนำเสนอการปฏิบัติงานของหนวยงานเพ่ือใหทราบ 
ความเคลื่อนไหวจะดวยวจา หรือลายลักษณอักษร เปนหนาท่ีของผูบริหารจะตองควบคุมดูแลและ 
อานวยประโยชนตลอดจนเทคนิคในการจัดทำรายงาน 

การจัดงบประมาณ (budgeting) หมายถึง กระบวนการท่ีสำคัญในการกำหนดและควบคุม 
การใชจายเงินในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดคือถูกตองทันเวลาเปนไปตาม 
วัตถุประสงคและเกิดประโยชน 

ดิเรก วรรณเศียร (2548 : 1) กลาววา การบริหาร เปนกิจกรรมท่ีสำคัญตอองคการอยางยิ่ง 
เปนศาสตรท่ีตองศึกษา และนำไปปฏิบัติตามหลักวิชาอยางมีศิลปะ ปจจุบันสภาพท่ัวไปในสังคมมี
ความ ซับซอน การท่ีผูบริหารจะนำพาองคการใหกาวไปสูความสำเร็จ ไมใชเรื่องงาย การบริหาร
จัดการท่ีดี ตอง มีทักษะทางการบริหารระดับสูงและขณะเดียวกันตองเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ
การบริหาร 

ทองหลอ เดชไทย (2544 : 13-14) กลาววา การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบ 
แผนเก่ียวกับการใชทรัพยากร ใหเกิดประโยชนสูงสุด และทำใหงานดำเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ 
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล คำวาการบริหารและการจัดการนั้น 
บางครั้ง ใชแทนกันไดเพราะสองคำนี้เปนกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกันคือความสำเร็จ
ของงาน 

จากความสำคัญของการบริหารดังกลาวขางตน สรุปไดวา การบริหารเปนการดำเนินงานให 
บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคขององคการ ผานข้ันตอนการวางแผนและแนวทางการดำเนินงาน
อยาง เปนระบบ โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด อาศัยหลักกฎหมายและหลักการ
บริหารท่ี สอดคลองกับสภาพแวดลอมขององคการ การบริหารเปนการนำเอากฎหมายและนโยบาย
ไปปฏิบัติให เกิดผล ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการ ท่ีจะทำดวยความเต็มใจ ดวยความเท่ียงธรรม และ
มีประสิทธิภาพ 
 
5. ระเบียบวิธีการวิจัย 

หลังจากผูประเมินไดกำหนดกรอบแนวคิดการประเมิน ซ่ึงไดกำหนดประเด็นไว 4 ประเด็น  
จำนวน 17 ตัวชี้วัดแลว จากนั้นผูประเมินกำหนดผูใหกลุมขอมูล คือ นักเรียนโรงเรียนอนุบาล
นนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ระดับชั้นอนุบาล - ชั้น
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ประถมศึกษาปท่ี 6 ครูผูสอนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จำนวน ท้ังสิ้น 710 คน และไดกำหนดเครื่องมือเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูล จำนวน 17 ฉบับ 
และการวิเคราะหขอมูล ซ่ึงไดกำหนดชอบเขตของการประเมินไวในกรอบแนวคิดการประเมินผู
ประเมินดำเนินการสรุปผลการประเมินโครงการ จากการวิเคราะหขอมูลตามตัวชี้วัดและตามเกณฑ
ท่ีกำหนดไวแลว จึงจัดทำรายงานผลการประเมินโครงการ ฉบับสมบูรณเพ่ือเผยแพรตอไป 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการประเมินครั้งนี้  จำนวนท้ังสิ้น 3,555 คน ประกอบดวย นักเรียน

โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ระดับชั้น
อนุบาล - ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 1,730 คน ครูผูสอนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 จำนวน 80 คน ผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 จำนวน 
1,730 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 15 คน  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการประเมินครั้งนี้ จำนวน 721 คน ประกอบดวย นักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี ระดับชั้นอนุบาล - ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 313 คน กำหนดขนาดดวยตาราง
เครจ ซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 3 – 6 ท่ีใหขอมูลได จำนวน 21 หองเรียน โดยมีหนวยหองเรียนเปนหนวยการสุม 
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี จำนวน 313 คน กำหนดขนาดดวยตารางเครจซ่ีและ
มอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดมาโดยการสุมอยางงายดวยวิธีการจับฉลาก ครูผูสอนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี จำนวน 71 คน ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะครูผูสอนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 – 
6 และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 13 คน ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะ
กรรมการท่ีไมมีคุณสมบัติเปนครูและผูบริหาร 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ผูประเมินไดสรางเครื่องมือในการประเมินโครงการครั้งนี้ จำนวน 17 ฉบับ แบบสอบถาม

จำนวน 11 ฉบับ แบบทดสอบ จำนวน 1 ฉบับ แบบวัด จำนวน 2 ฉบับ และแบบบันทึกจำนวน 3 
ฉบับ จากนั้นจึงคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน เพ่ือตรวจหาคาความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) แลว
ปรับปรุงเครื่องมือกอนนำไปทดลองใชเพ่ือหาคาสถิติตางๆ แลวนำมาปรับปรุงอีกครั้งกอนนำไปใช
จริงเพ่ือใหไดเครื่องมือท่ีผานการตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพแลว 

ตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
ผูประเมินไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตามประเด็นท้ัง 4 ประเด็น 17ตัวชี้วัด โดยการ

ใชเครื่องมือท่ีผูประเมินสรางข้ึนท้ัง 17 ฉบับ ท่ีผานการตรวจสอบและพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือ
แลวเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีกำหนดไวในกรอบแนวคิดการประเมิน สอบถามความพึงพอใจจาก
กลุมผูท่ีเก่ียวของกับโครงการและรวบรวมวิเคราะหขอมูล เพ่ือใหไดผลการวิเคราะหขอมูลและการ
ตัดสินตามตัวชี้วัดตาง ๆ 
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การวิเคราะหขอมูล 
ผูประเมินดำเนินการสรุปผลการประเมินโครงการ จากการวิเคราะหขอมูลตามตัวชี้วัดและ

ตามเกณฑท่ีกำหนดไวแลว จึงจัดทำรายงานผลการประเมินโครงการ ฉบับสมบูรณเพ่ือเผยแพรตอไป 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการประเมินครั้งนี้  จำนวนท้ังสิ้น 3,555 คน ประกอบดวย นักเรียน

โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรีเขต 1 ระดับชั้น
อนุบาล  ชั้นประถมศึกษาป ท่ี 6 จำนวน 1,730 คน ครูผูสอนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 จำนวน 80 คน ผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 จำนวน 
1,730 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 15 คน  

กลุมตัวอยางท่ีใชในการประเมินครั้งนี้ จำนวน 721 คน ประกอบดวย นักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี ระดับชั้นอนุบาล - ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 จำนวน 313 คน กำหนดขนาดดวยตาราง
เครจ ซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 3 – 6 ท่ีใหขอมูลได จำนวน 21 หองเรียน โดยมีหนวยหองเรียนเปนหนวยการสุม 
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี จำนวน 313 คน กำหนดขนาดดวยตารางเครจซ่ีและ
มอรแกน (Krejcie & Morgan) ไดมาโดยการสุมอยางงายดวยวิธีการจับฉลาก ครูผูสอนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี จำนวน 71 คน ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะครูผูสอนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 – 
6 และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 13 คน ไดมาโดยเลือกแบบเจาะจงเฉพาะ
กรรมการท่ีไมมีคุณสมบัติเปนครูและผูบริหาร 
 
7. สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะหขอมูลการประเมินโครงการ การบริหารการจัดการเรียนการสอนภายใต
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียน
อนุบาลนนทบุรี ปการศึกษา 2564 พบวา 

ดานบริบท (Context) ผลการประเมินบริบทของโครงการ การบริหารการจัดการเรียน                  
การสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของ
นักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ปการศึกษา 2564 พบวา ผานเกณฑการประเมินในระดับมาก  
สำหรับตัวชี้วัดท้ัง 2 ตัวชี้วัด มีดังนี้ 

ตัวชี้วัดความตองการจำเปนของโครงการ พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก(× 
= 4.37, S.D.= 0.47) 

ตัวชี้วัดความเปนไปไดของโครงการ พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก (× = 
4.46, S.D.= 0.28) 
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ดานปจจัยนำเขา (Input) พบวา ผลการประเมินบริบทของโครงการ การบริหารการ
จัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ปการศึกษา 2564 พบวา ผานเกณฑการประเมินในระดับ
มาก  สำหรับตัวชี้วัดท้ัง 3ตัวชี้วัด มีดังนี้ 

ตัวชี้วัดความเหมาะสมของระบบบริหารจัดการ พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ 

มาก (× = 4.32, S.D.= 0.56) 

ตัวชี้วัดความเหมาะสมของบุคลากร พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก(× = 
4.28, S.D.= 0.55) 

ตัวชี้วัดความเหมาะสมของกิจกรรม พบวา พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก(× 
= 4.39, S.D.= 0.53) 

ดานกระบวนการ (Process) พบวา ผลการประเมินบริบทของโครงการ การบริหารการ
จัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ปการศึกษา 2564 พบวา ผานเกณฑการประเมินในระดับ
มาก  สำหรับตัวชี้วัดท้ัง 2 ตัวชี้วัด มีดังนี้ 

ตัวชี้วัดความเหมาะสมในการประสานงาน พบวา กิจกรรมท่ีดำเนินการ ผานเกณฑการ

ประเมินในระดับ มากท่ีสุด (× = 4.52, S.D.= 0.50) 
ตัวชี้วัดความเหมาะสมในการนิเทศ ติดตาม พบวา การนิเทศ ติดตามโครงการผาเกณฑ       

การประเมินในระดับ มาก (× = 4.44, S.D.= 0.61) 
ดานผลผลิต (Product) พบวา ผลการประเมินบริบทของโครงการ การบริหารการจัดการ

เรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ปการศึกษา 2564 พบวา ผานเกณฑการประเมินในระดับมาก  
สำหรับตัวชี้วัดท้ัง 10 ตัวชี้วัด มีดังนี้ 

ตัวชี้วัดความรู เรื่อง การจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโค
โรนา (COVID-19) ของครู ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ ปานกลาง  (t = 2.873 ; P < .01) 

ตัวชี้วัดทักษะการสอนของครู พบวา หลังจากเขารวมโครงการแลว  ครูมีทักษะการสอน  
ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ ปานกลาง  

ตัวชี้วัดทักษะการผลิตสื่อการสอนของครู พบวา หลังจากเขารวมโครงการแลว ครูมีทักษะ
การผลิตสื่อการสอนผานเกณฑการประเมิน ในระดับ ปานกลาง (t = 21.00 ; P < 0.05) 

ตัวชี้วัดการผลิตสื่อการเรียนรูท่ีมีคุณภาพตามบุคลากรท่ีผลิตเสร็จของครูพบวา หลังจากเขา
รวมโครงการแลว ครูผลิตสื่อการสอน ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มากท่ีสุด 

ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 กลุมสาระการเรียนรูของนักเรียน พบวา หลังจากเขารวม
โครงการแลว นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ 5 กลุมสาระการเรียนรู ในระดับ มาก (t = 2.873 ; P < 0.05) 
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ตัวชี้วัดคุณลักษณะอันพึงประสงค พบวา หลังจากเขารวมโครงการแลว นักเรียนมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค ในระดับ มาก (t = 2.673 ; P < 0.05) 

ตัวชี้วัดความพึงพอใจของนักเรียน พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก                      

(× = 4.49, S.D.= 0.18) 

ตัวชี้วัดความพึงพอใจของผูปกครอง พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก (× = 
4.42, S.D.= 0.63) 

ระดับความพึงพอใจของครู พบวา ผานเกณฑการประเมิน ในระดับ มาก (× = 4.42, 
S.D.= 0.64) 

ระดับความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา ผานเกณฑการ

ประเมิน ในระดับ มาก (× = 4.43, S.D.= 0.73) 
สำหรับผลการประเมินโครงการในภาพรวม พบวา ผลการดำเนินการโครงการ การบริหาร

การจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี ผานเกณฑการประเมินอยูในระดับมาก ซ่ึง
ประเด็นการประเมินท้ัง 4 ดานผานเกณฑการประเมินท่ีตั้งไว โดยประเด็นท่ีผานมากท่ีสุดมี 1 
ประเด็น คือประเด็นดานกระบวนการ รองลงมา คือ ดานบริบท ดานปจจัยนำเขา ดานผลผลิต 
 
8. ขอเสนอแนะ   

1. ควรทำการประเมินเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จของการดำเนินโครงการ การ
บริหารการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ของนักเรียนโรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุร ีเขต 1 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบท่ีเหมาะสม เก่ียวกับการจัดกิจกรรมการจัดการเรียนการ
สอนภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลนนทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 เพ่ือใหได
ขอมูลสารสนเทศ มาเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนภายใตสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ใหดียิ่งข้ึนตอไป 

3. ควรมีการประเมินเชิงสาเหตุ เพ่ือจะไดทราบถึงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลตอโครงการ ซ่ึง
สามารถนำไปแกไขปรับปรุงพัฒนาโครงการใหตรงตามสาเหตุจากปญหาของการประเมินตอไป 
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บทคัดยอ  
 การพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรม   
นำสู มืออาชีพ ใชกระบวนการวิจัยและพัฒนา มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาองคประกอบการ
บริหารงาน   ในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ศึกษาจากแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ นำมาสังเคราะหเปนองคประกอบการบริหารงานในการผลิต
ภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการ
ผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ สรางรูปแบบและประเมินความ
เหมาะสมจากผูเชี่ยวชาญ จำนวน 9 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
และทดลองใชคูมือโดยการสรางหนังสั้นจำนวน 3 เรื่อง ไดแก เด็กชายจอบ ดวยรัก และถ่ัวเขียวสีชมพู 
และ 3) เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริม
ความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ประเมินคุณภาพของรูปแบบจากผูเชี่ยวชาญ จำนวน 9 คน โดยใชการ
สนทนากลุม และประเมินความพึงพอใจของภาพยนตรสั้นท่ีจากรูปแบบจากผูชม จำนวน 100 คน 
โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล สถิติท่ีใชในการศึกษา ไดแก คาเฉลี่ย และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา 1. การศึกษาองคประกอบการบริหารงานในการผลิต
ภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ โดยกระบวนการบริหารงาน ตองมีการวาง
แผนการจัดองคการ การจัดคนเขาทำงาน การอำนวยการ การจัดสรรทรัพยากร การติดตอสื่อสาร 
การประสานงาน การควบคุมงาน การประเมินผล รวมท้ังการกระตุนหรือจูงใจ ถาจะพิจารณา
กระบวนการบริหารดังกลาวขางตนออกเปนสวน ๆ จะเห็นวาสามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ไดแก 
สวนท่ี 1 การเตรียมการ ไดแก การตัดสินใจ การวางแผน และการจัดองคการ สวนท่ี 2 การปฏิบัติการ 
ไดแก การจัดคนเขาทำงาน  การอำนวยการ การจัดสรรทรัพยากรการติดตอสื่อสาร การประสานงาน  
การกระตุนจูงใจ และสวนท่ี 3 การควบคุมประเมินผล ไดแก การควบคุมงาน และการประเมินผลงาน 
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นอกจากนั้น การผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ประกอบดวย ข้ันตอน
การเตรียมการ การถายทำ และหลังการถายทำ 2. การพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิต
ภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ โดยคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
ในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ในภาพรวมมีความเหมาะสมอยู
ในระดับมากท่ีสุด นอกจากนั้นยังไดทดลองผลิตภาพยนตรสั้น จำนวน 3 เรื่องไดแก เด็กชายจอบ ดวย
รัก และถ่ัวเขียวสีชมพู 3. การประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนารูปแบบการผลติภาพยนตรสั้นเพ่ือ
สงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ พบวาคุณภาพของภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนา
รูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสู มืออาชีพ มี
คุณภาพสูง และการประเมินความพึงพอใจของผูรับชมภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบ
การบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ พบวา ในภาพรวม 
ใหความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด 
คำสำคัญ : การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน; สงเสริมความรู 
 
Abstract 

Development of management model in short film production to promote 
knowledge and virtue leading to professionals Use research and development 
processes Research and Development. Objectives:  1) To study the components of 
management in the production of short films  2) to develop a management model 
in short film production and  3) to assess the effectiveness of the management 
model in the production of short films.  The quality of the model was assessed by 
nine experts using a focus group, and the satisfaction of the short film based on the 
model from 100 audience members was assessed using a questionnaire as a data 
collection tool. The statistics used in the study were mean and standard deviation. 
The results found that; 1.  A study of administrative components in short film 
production It can be divided into 3 steps:  Step I: Preparation: Decision Making, 
Planning, and Organization;  Step 2: Operations: Staffing, Administration, Resource 
Allocation, Communication, Coordination, Motivation. Step 3. The evaluation 
control is job control and performance evaluation. In addition, the production of 
short films to leading to professionals consists of preparatory, filming and post-
production stages. 2.  Development of management style in short film production 
to promote knowledge and morality leading to professionals The manual for the 
development of management style in the production of short films to promote 
knowledge and morality leading to professionals, after all, the appropriateness was 
at the highest level. In addition, we have also produced 3 short films, namely, The 
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Boy with a Spade, Ruak Rak, and Pink Mung Bean. 3.  The evaluation of the 
effectiveness of the development of short film production model to promote 
comprehension with ethic leading to professionalism according to the manual for 
developing a management model in short film production. A pair of virtues lead to 
a professional with high quality and the satisfaction assessment of short film 
audiences produced according to the Handbook of Management Model 
Development in Short Film Production Leading to Professionals found, overall, 
that's the ability to see, hear, or become aware of at the highest level of short film. 
keywords: Development of Management Model; Promote Knowledge 
 
1. ความนำ 

ภาพยนตรสั้น สื่อเทคโนโลยีอีกหนึ่งประเภทท่ีกำลังไดรับความนิยมในวงการการศึกษา มี
การนำภาพยนตรมาใชในการจัดการเรียนรูสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึนท้ังในดานการเปดฉายใหนักเรียน
ไดรับชมรวมถึงการผลิตภาพยนตรสั้นภายในสถานศึกษาเพ่ือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนรู
ประจวบกับในปจจุบันมีการจัดประกวดภาพยนตรสั้นในหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของทางการศึกษา 
สงผลใหสถานศึกษาตื่นตัวในการเรียนรู  การผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือนำมาใชในการพัฒนา
ความสามารถนักเรียนทางดานเทคโนโลยีและสื่อสารสะทอนความคิดตามหัวขอการประกวด ดังท่ี 
วาจวิมล เดชเกตุ (2551) ไดกลาววา การผลิตภาพยนตรสั้นเปนหนึ่งในรูปแบบการผลิตภาพยนตรท่ี
เกิดข้ึนพรอมกำเนิดสื่อภาพยนตรการผลิตภาพยนตรสั้นมีใหเลือกท้ังในระบบฟลมภาพยนตรและ
ระบบวีดีทัศนซ่ึงสะดวกและประหยัดงบประมาณในการผลิต การสรางสรรคภาพยนตรสั้นมีขอจำกัด
ท่ีทาทายผูผลิตท้ังในเรื่องเวลาการนำเสนอและเนื้อหาหรือเหตุการณในภาพยนตรท่ีจำกัดความยาว
ไมเกิน 30 นาที การประกวดภาพยนตรสั้นเปนเวทีทาทายและเปนชองทางสำคัญท่ีทำใหภาพยนตร
สั้นแพรหลายไปสูผูชมเสมือนเปนเวทีใหผูผลิตภาพยนตรสั้นกาวสูหนทางของผูผลิตภาพยนตรมือ
อาชีพตอไป สอดคลองกับเนาวนิตยสงคราม (2554) ไดกลาววาจากการศึกษาของมหาวิทยาลัยเคม
บริดจรวมกับ The British Film Institueไดศึกษาเก่ียวกับการสรางชิ้นงานดิจิทัลวีดิทัศนของผูเรียน 
ไดกลาวไววา ผูเรียนระดับประถมศึกษาท่ีไดสรางชิ้นงานดิจิทัลวีดิทัศนข้ึนเองจะชวยใหผูเรียนพัฒนา
ทักษะไดดีข้ึน 

อาทิ ทักษะการเขียน การอาน การรูสื่อ (Media) ทักษะการพิมพและการนำเสนอชิ้นงานท่ี
เก่ียวกับภาพเคลื่อนไหวการศึกษาดังกลาวไดใหมุมมองเพ่ิมเติมเก่ียวกับการสรางดิจิทัลวีดิทัศนของ
ผูเรียนไวดังนี้ 1) การสรางสรรคงานของผูเรียนชวยเสนอความเปนตัวตนของผูเรียนไดเปนอยางดี2) 
กระบวนการ ทางสังคมท่ีจะใหผูเรียนไดสวมบทบาทตางกันไปเพราะผูเรียนจะตองรวมมือกันทำงาน การ
ไดรับประสบการณตรงจากบทบาทตางๆ เชน การเปนผูเขียนบท เปนผูกำกับ เปนตน กระบวนการ
เรียนรูจะเกิดข้ึนเม่ือผู เรียนไดลงมือทำ ผู เรียนจะได เรียนรูจากกลุมเพ่ือนจากปญหาท่ีพบจาก
สภาพแวดลอมรอบตัวจะถูกบูรณาการเปนกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนรู 3) การพัฒนา
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แนวคิด (Idea) เก่ียวกับการสรางดิจิทัลวีดิทัศนของผูเรียนเปนการชวยฝกผูเรียนใหสื่อสารดวยการใชคำ
และภาษา (Language) ของภาพเคลื่อนไหว หมายถึง การฝกใหผูเรียนใชภาพเคลื่อนไหวสื่อสารแทน
ภาษาพูดโดยมีองคประกอบตางๆ ของการสราง เชนเพลงประกอบ มุมกลอง ภาพประกอบตางๆ 
(เนาวนติยสงคราม, 2554) 

ทางดานสำนักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน กระทรวงศึกษาธิการไดจัดโครงการพัฒนา
นักเรียนดานการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือการเรียนรูมาอยางตอเนื่องโดยเล็งเห็นวา การพัฒนานักเรียน
ทางดานเทคโนโลยีไอทีดานการผลิตภาพยนตรสั้นเปนการเปลี่ยนบทบาทของเด็กและเยาวชนจาก
ผูบริโภคสื่อมาเปนผูผลิตสื่อเพ่ือเผยแพรสูสาธารณะ จะเปนประโยชนแกเด็กและเยาวชนเปนอยาง
ยิ่ง ท้ังนี้ไมเพียงแตสรางความตระหนักและรูถึงข้ันตอนเบื้องหลังการผลิตสื่อแลว ยังเปนการปลูกฝง
ทัศนคติท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนดวย ท้ังยังเปนการปูพ้ืนฐานสูอนาคตการเปนผูผลิตสื่อในยุคท่ี
การผลิตสื่อไดเปดพ้ืนท่ีเสรีสำหรับทุกคน อันจะเปนประโยชนกับนักเรียนและเปนสิ่งท่ีตอบสนอง
ตามจุดมุงหมายหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 
กระทรวงศึกษาธกิาร, 2555) 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 มุง
ใหผูเรียนไดพัฒนาตนเองตามศักยภาพพัฒนาอยางรอบดานเพ่ือความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ัง
รางกาย สติปญญา อารมณและสังคม เสริมสรางใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยปลูกฝง
และสรางจิตสำนึกของการทำประโยชนเพ่ือสังคมสามารถจัดการตนเองไดและอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมี
ความสุข กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมุงพัฒนาผูเรียนใหใชองคความรู ทักษะและเจตคติ จากการเรียนรู 8 
กลุมสาระการเรียนรู และประสบการณ ของผูเรียนมาปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือชวยให ผูเรียนเกิด
สมรรถนะสำคัญ ไดแก ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถในการ
แกปญหาความสามารถในการใชทักษะชีวิตและความสามารถในการใชเทคโนโลยี รวมถึงสงผลใน
การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคไดแก รักชาติ ศาสนกษัตริย ซ่ือสัตยสุจริต มีวินัย ใฝ
เรียนรู อยูอยางพอเพียง มุงม่ันในการทำงาน รักความเปนไทยและมีจิตสาธารณะ เกิดทักษะการ
ทำงานและอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุขในฐานะเปนพลเมืองไทยและพลโลก กิจกรรม
พัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 ประกอบดวยกิจกรรม 
3 ลักษณะ ดังนี้ คือกิจกรรมแนะแนวกิจกรรมนกัเรียนและกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน 
กิจกรรมท้ังสามดานเปนกิจกรรมท่ีมุงพัฒนาความมีระเบียบวินัย ความเปนผูนำผูตามท่ีดี ความ
รับผิดชอบการทำงานรวมกัน การรูจักแกปญหา การตัดสินใจท่ีเหมาะสม ความมีเหตุผล การ
ชวยเหลือแบงปนเอ้ืออาทรและสมานฉันท โดยจัดใหสอดคลองกับความสามารถความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียนใหไดปฏิบัติดวยตนเองในทุกข้ันตอน ไดแก การศึกษาวิเคราะห วางแผน 
ปฏิบัติตามแผนประเมินและปรับปรุงการทำงานเนนการทำงานรวมกันเปนกลุมตามความเหมาะสม
และสอดคลองกับวุฒิภาวะของผูเรียนและบริบทของสถานศึกษาและทองถ่ิน กิจกรรมนักเรียนนั้น 
ประกอบดวย 2 กิจกรรมหลัก คือ1) กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีผูบำเพ็ญประโยชน และ 2) กิจกรรม
ชุมนุม ปจจุบันการเรียนรูการผลิตภาพยนตรสั้นอยูในสวนงานของกิจกรรมชุมนุม โดยการรวมกลุม
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นักเรียนท่ีมีความสนใจในกิจกรรมภาพยนตรสั้นเพ่ือมาเรียนรูข้ันตอนกระบวนการ การผลิต
ภาพยนตรสั้นมีคุณครูท่ีสนใจมาเปนครูท่ีปรึกษากิจกรรม (พีชะพะงา นิรัตติมานนท, 2560) 

การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมอยางไดผลนั้นควรใชสื่อในการนำเสนอท่ีเหมาะสม ซ่ึงสื่อมี
บทบาทอยางยิ่งในการถายทอดคุณธรรมจริยธรรมท่ีพึงประสงคดวยการสอดแทรกเนื้อหาจาก
การศึกษางานวิจัย พบวาสื่อการสอนชวยใหผูเรียนสามารถเขาใจสิ่งท่ีเรียนรู จดจำเรื่องราวตางๆ ได
มากข้ึน เขาใจในเนื้อหาไดดียิ่งข้ึนกวาเดิมและยังสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไปในลักษณะ
ท่ีคงทนถาวรมากข้ึนกวาเดิม ภาพยนตรสั้นในปจจุบันกำลังไดรับความนิยมเพ่ิมข้ึนเพราะเปนสื่อท่ี
แปลกใหมซ่ึงจะเห็นไดวาภาพยนตรสั้นในปจจุบันเริ่มเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายมากข้ึน ภาพยนตร
สั้นเปนสื่อท่ีใหความบันเทิงใชระยะเวลาในการรับชมไมยาวจนเกินไป เกิดเปนแรงบันดาลใจ
สรางสรรคสิ่งดี เปนการถายทอดศิลปวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน เปนสิ่งสะทอนเรื่องราวทางสังคม 
การเมือง เหตุการณปจจุบัน มีขอคิดสอนใจในการรับชมและยังสามารถนำ มาปรับใชใน
ชีวิตประจำวันได เนื้อหาหลักของการสรางภาพยนตรจะเนนใหคุณคาทางดานความบันเทิงเปนหลัก
ซ่ึงอาจจะมีการนำเสนอเรื่องเชิงขอเท็จจริงและจินตนาการปะปนกันอยูบาง เพ่ือกระตุนใหผูชมเกิด
ความต่ืนตาตื่นใจท้ังดนตรี เสียงเพลง ความสนุกสนาน ความตลกขบขันและเทคนิคการสรางเพ่ือ
มุงเนนความนาสนใจในการตอบสนองตอความตองการของผูชม โดยมีจุดประสงคใหเกิดแรงกระตุน
หรือแรงบันดาลใจเพ่ือใหเกิดความสามัคคี สรางสรรคสังคมใหดีข้ึนชวยใหผูชมเขาใจสังคมไดดียิ่งข้ึน 
สามารถโนมนาวผูชมใหเกิดความรูสึกคลอยตามกับเนื้อหาของภาพยนตรสั้นเรื่องนั้นๆ (ณัฏฐธิดา 
จันเทรมะ, 2560) 

ดังนั้นผูศึกษาในฐานะผูบริหารสถานศึกษาไดเล็งเห็นความสำคัญของภาพยนตรสั้นโดยมี
เปาหมายสำคัญท่ีจะทำใหผูเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิด และทักษะดานเทคโนโลยี ตลอดจนเปน
การสรางความตระหนักและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดกับผูเรียน และทำใหครูไดปรับแนว
ทางการเรียนการสอนใหผูเรียนไดมีโอกาสเห็นและปฏิบัติจากประสบการณจริง มีสวนรวมในการ
เรียนการสอนมากข้ึน รวมถึงเปนการเตรียมผูเรียนไทยสูศตวรรษท่ี 21 ดังนั้นเพ่ือใหการบริหารงาน
เพ่ือสงเสริมการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นใหสำเร็จลุลวงตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ มีการ
ยกระดับการเรียนรู และลดการเหลื่อมล้ำทางการศึกษาใหสอดรับกับนโยบายกับรัฐบาลท่ีให
ความสำคัญอยางมากกับการพัฒนา “ศักยภาพทรัพยากรมนุษย” ท่ีจะตองมุงเนนการสราง
จินตนาการ การคิดวิเคราะห และการคิดเชิงสรางสรรค โดยนโยบายสำคัญสวนหนึ่งไดแก “การลด
เวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ท้ังนี้  

การจัดการเรียนรูตองมุงใหผูเรียนไดรับความรู มีความเขาใจ และจัดกิจกรรมใหผูเรียน
สามารถนำความรูนั้นไปปรับใชไดในสถานการณจริง ในชีวิตประจำวันและสามารถนำไปใชในการ
ทำงาน ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริม
ความรู คู คุณธรรมนำสู มืออาชีพโดยการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือหาแนวทางในการออกแบบ
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูการผลิตภาพยนตรสั้นสำหรับครูและนักเรียน โดยปรับปรุง
กระบวนการออกแบบ กระบวนการผลิตภาพยนตรสั้นข้ึนใหมเพ่ือนำมาออกแบบกระบวนการผลิต
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ภาพยนตรสั้นใหมีความเปนรูปธรรมและมีรายละเอียดเพียงพอเหมาะสม เพ่ือสรางคูมือกระบวนการ
ผลิตภาพยนตรสั้นสงผลตอการพัฒนาครูและนักเรียนเพ่ือใหนักเรียนรูเทาทันเทคโนโลยีสามารถนำ
เทคโนโลยีมาสรางสรรคผลงานภาพยนตรสั้นดวยตัวนักเรียนเอง ซ่ึงมีครูเปนคนคอยชี้แนะ กำกับ 
ดูแลอันเปนการสงเสริมทักษะของนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาองคประกอบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคู
คุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

2.เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรม
นำสูมืออาชีพ 

3. เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือ
สงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรู
คูคุณธรรมนำสูมืออาชีพมีขอบเขตการวิจัยแบงเปนระยะ ดังนี้ 

1. การศึกษาองคประกอบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคู
คุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การศึกษาเอกสารขอมูลดวยการทบทวนวรรณกรรม จากตำรา เอกสาร งานวิจัย เว็บไซต
และบทความทางวิชาการ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน และการผลิต
ภาพยนตรสั้น และไดสังเคราะหองคประกอบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริม
ความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

2.การพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคู
คุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรนำสู
มืออาชีพ จำแนกออกเปน 2 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1สรางคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือ
สงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

1. การสรางคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริม
ความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

2. ประเมินความเหมาะสมคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้น
เพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ โดยใชแบบสอบถาม เพ่ือประเมินความเหมาะสมของ
กระบวนการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ จากผูเชี่ยวชาญดานการ
ผลิตภาพยนตรสั้น จำนวน 9 ทาน  
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ข้ันตอนท่ี 2 การทดลองใชคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้น
เพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การทดลองใชรูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรม
นำสูมืออาชีพ เปนการผลิตภาพยนตรสั้น ตามคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิต
ภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพท่ีพัฒนาข้ึน โดยไดมีการเขาอบรมพัฒนา 
การจัดนิทรรศการ และการเขาแขงขันการผลิตภาพยนตรสั้น 

3.การประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตร
ส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้น
เพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ไดแบงการประเมินออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

1. การประเมินคุณภาพของภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
ในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพโดยใชการสนทนากลุมโดย
ผูเชี่ยวชาญดานการผลิตภาพยนตรสั้น จำนวน 9 ทาน ประเมิน 4 ดาน ไดแก 1) ดานเนื้อหา 2) 
ดานการจัดองคประกอบภาพ 3) ดานเสียง และ 4) ดานเทคนิคของการนำเสนอ 

2. การประเมินความพึงพอใจของผูรับชมภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบ
การบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคู คุณธรรมนำสู มืออาชีพโดยใช
แบบสอบถาม ประเมินโดยผูชมภาพยนตรสั้น จำนวน 100 คน ประเมิน 5 ดาน ไดแก 1) ดาน
เนื้อหา 2) ดานการจัดองคประกอบภาพ 3) ดานเสียง 4) ดานเทคนิคของการนำเสนอ และ 5) ดาน
การนำไปใชประโยชน 
 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

การบริหารการศึกษาเปนกระบวนการดำเนินงานอยางมีศาสตรและศิลป โดยใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาบริหารการศึกษาใหมีคุณภาพ โดยผูบริหารจะตองมีความรู 
ความสามารถ ความเปนคนดี และเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตในสังคมแหงการเรียนรู เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวซ่ึงทำใหการบริหารการศึกษาประสบผลสำเร็จ ซ่ึงมีความหมายแตกตางกัน
ดังนี้ 

ความหมายของการบริหาร 
คำว า การบริ หาร (Administration) มี ค ว าม ห ม ายค ล าย กั บ ค ำว า  ก ารจั ด ก าร 

(Management) ในดานความนิยมเราใชคำวา การบริหารในหนวยงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกับการ
ปกครอง และคำวาการจัดการมักใชในองคกรธุรกิจหรือหนวยงานเล็กท่ีมีคนนอยการกำหนดคำ
นิยามคำวา การบริหารใหเขาใจชัดเจนตรงกันเปนเรื่องยากเพราะนักวิชาการทางการบริหารใหคำ
นิยามแตกตางกันไปตามทัศนะของแตละบุคคลดังนี้ 

วิโรจน  สารรัตนะ (2557 : 12) ใหความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัยหนาท่ีทางการบริหารท่ีสำคัญ เชน การ
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วางแผน การจัดองคการ การนำ และการควบคุม ในกรณีหนาท่ีทางการบริหาร นักทฤษฎี อาจ
จำแนกแตกตางกัน เชนFayolจำแนกเปน 5 หนาท่ี คือ การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ 
การประสานงาน และการควบคุม สวนGulickจำแนกเปน 7 หนาท่ี คือ การวางแผน การจัดองคการ 
การจัดบุคลากร การสั่งการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ เปนตน 

ธีระ รุญเจริญ (2557 : 12) ใหความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการของสังคม 
อยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนกลุมหนึ่งท่ีเขามารวมกันเพ่ือกระทำกิจกรรมอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
เพ่ือใหบรรลุถึงจุดหมายตามท่ีไดกำหนดไว  

สมศรี เณรจาที (2560 : 17) ใหความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการทำงาน
รวมกับผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง เปนระบบและกระบวนการทำงานรวมกันของบุคคลโดย
รวมกันใชศาสตรและศิลป มีการรวมมือรวมใจปราศจากการบังคับขูเข็ญการกระทำดวยใจรักและ
ปรารถนาดีโดยใชเทคนิคและวิธีการตาง ๆ เพ่ือนำไปสูการกระทำภารกิจใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กำหนดไว โดยใชทรัพยากรท่ีเหมาะสม 

ความหมายของการบริหารการศึกษา ความหมายและแนวคิดของการบริห าร
การศึกษาไดมีผูใหความหมายและความเห็นไวตางๆ ดังนี้ 

ธีระ รุญเจริญ (2557 : 31) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาวา หมายถึงการ
ดำเนินงานดวยกระบวนการท่ีหลายคน เพ่ือใหนักเรียนไดพัฒนาทุกดานจนบรรลุตามจุดมุงหมาย
ของหลักสูตร และสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ พัฒนาสังคม ใหดำรงชีวิตในสังคม 

เกียรติสุดา ตันศิริ (2559 : 294) กลาววาในการบริหารสถานศึกษาผูบริหารควรมีหลักและ
กระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา หลักการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหาร 
ท้ังนี้เพ่ือใหการจัดการบริหารสถานศึกษามีความเหมาะสมผูเขียนจะไดกลาวถึงประเด็นดังกลาว 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจและมุมมองในการบริหารสถานศึกษายิ่งข้ึนตอไป คำวา “การบริหาร” 
(Administration) ใชในความหมายกวาง ๆ เชน การบริหารราชการ อีกคำหนึ่ง คือ “การจัดการ” 
(Management) ใชแทนกันไดกับคำวา การบริหาร  

พงษพิพัฒน จงสมชัย (2560 : 34)ใหความหมายการบริหารการศึกษา หมายถึง การบริหาร
การศึกษาตามหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน หมายถึง การดำเนินการตาง ๆ ของผูบริหารเพ่ือใหคนกลุม
หนึ่ง (นักเรียน) ไดเจริญงอกงามไปสูจุดประสงคท่ีตองการ โดยกำหนดใหคนกลุมหนึ่ง (ครู)เปน
ตัวแทนในการดำเนินการ 

มารุต ลิ้มเจริญ (2560 : 4) ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษาหมายถึงกิจกรรมตาง 
ๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดำเนินการพัฒนาสมาชิกในสังคมในทุกๆ ดานนับตั้งแตบุคลิกภาพ 
ความรู ความสามารถ พฤติกรรมและวัฒนธรรม เพ่ือใหมีคานิยมท่ีตรงกันกับ ความตองการของ
สังคม โดยกระบวนการตางๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร
ตลอดจนเทคนิคตาง ๆอยางเหมาะสมเพ่ือใหพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดำเนินชีวิต
อยู   
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สรุปไดวาการบริหารการศึกษาเปนภารกิจท่ีสำคัญยิ่งของผูบริหารและครูอาจารยท่ีจะตอง
รวมมือกัน โดยมีการจัดกิจกรรมตาง ๆอยางมีระบบระเบียบตามกระบวนการการทำงาน เพ่ือนำไป
พัฒนาสถานศึกษาท้ังในดานบุคลากร ผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคในการ
ดำเนินการจัดกิจกรรมโดยใชทรัพยากรการบริหารอัน ไดแกคน เงิน วัสดุ  และการจัดการมา
ดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารท่ีดีควรใช
ท้ังศาสตรและศิลปในการปฏิบัติงาน รวมกับเพ่ือนรวมงาน ดวยความสุจริตและจริงใจโดยปราศจาก
อคติ สิ่งสำคัญคือคุณภาพของผูบริหาร ครูอาจารยในโรงเรียน ถาผูบริหารครูอาจารยมีคุณภาพแลว 
ผลผลิตคือนักเรียนยอมเปนนักเรียนท่ีมีคุณภาพดวย  

กระบวนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
กระบวนการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาเปนการบริหารใหเกิดประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกรโดยอาศัย หนาท่ีทางการบริหารท่ีสำคัญคือการวางแผน 
(Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการดำเนินการใหเหมาะสม (Act) เพ่ือการ
ปรับปรุงงานอยางตอเนื่องทำใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตองอาศัยกระบวนการบริหารท่ีมีข้ันตอนท่ีชัดเจน เก่ียวกับกระบวนการบริหาร ผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม วินิจฉัยสั่งการไดอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการ
บริหารผูบริหารสถานศึกษามีท้ังสวนท่ีคลายคลึงและแตกตางกัน ดังนี้  

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553 : 8) ไดกลาววา การบริหารงานของผูบริหารยอมมีฐานของการ
บริหารคืออำนาจหนาท่ี (Authority) หมายถึงสิทธิในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดกำหนดไวกับตำแหนงใช
สำหรับตัดสินใจและปฏิบัติหนาท่ีการงานตางๆ ใหสำเร็จลุลวงได สวนความรับผิดชอบ (Responsibility) 
เปนความผูกพันท่ีผูบริหารยืดถือไวในการปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ีใหเปนผลสำเร็จตามวัตถุประสงค
ท่ีตองการ 

วิโรจน สารรัตนะ (2557 : 27) ไดแสดงทัศนะไววาการบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป 
กลาวคือในกรณีท่ีเปนศิลป (Art) หมายถึงบุคคลท่ีใชทักษะและความรูท่ีพัฒนาข้ึนของแตละบุคคล
เพ่ือใหบรรลุจุดหมายใดจุดหมายหนึ่งท่ีเกิดจากการฝกฝนหรือการทำงานรวมกับผูอ่ืน กรณีเปน
ศาสตร (Science) หมายถึงเปนองคความรูท่ี เกิดจากการสืบคนหาความรูใหมๆ ดวยวิธีการเชิง
วิทยาศาสตรมีการรวบรวมขอมูล การวิเคราะห และประมวลผลขอมูลการตั้งสมมุติฐาน และการ
ทดสอบสมมุติฐาน 

ทฤษฎีการบริหารคุณภาพท้ังองคกร (Total Quality Management : TQM) เปนแนวคิดท่ี
ดำเนินกิจกรรมท่ีทำใหเกิดคุณภาพในทุกระดับมีการควบคุมคุณภาพท้ังองคการ ตลอดจน บริหารใหเกิด
คุณภาพ ซ่ึงมีหลักการพ้ืนฐานมาจากการควบคุมคุณภาพโดยรวม  (Total Quality Control : TQC) การ
สรางความรวมมือขจัดอุปสรรคของหนวยงานปรับการบริหารมีความพึงพอใจ แนวคิดเก่ียวกับหลักการ
บริหารท่ีกำหนดเปนความรับผิดชอบการบริหาร (Management commitment) และนโยบายคุณภาพ 
(Quality policy) 14 ประการ หรือเรียกวา Deming's 14 point ซ่ึง วิโรจน สารรัตนะ (2557: 28) ได
กลาวถึงดังนี้  
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1.การกำหนดเปาหมายท่ีแนนอนเพ่ือนำไปสูการปรับปรุงผลผลิตและบริการโดยการคนควา
และนำนวัตกรรมมาปรับปรุงการออกแบบการผลติและบริการสม่ำเสมอ  

2.การยอมรับแนวคิดปรัชญาใหมๆ รวมท้ังแนวคิดของทุกคนทุกฝายมาใชในการตัดสิน
รวมกัน  

3.สรางการยึดม่ันในหลักการขององคกรในการดำเนินกิจกรรม  
4.สรางความเชื่อม่ันใหกับผูบริการในดานตาง ๆ  
5.ปรับปรุงระบบการผลิตและการใหบริการอยางตอเนื่อง  
6.มีการฝกอบรมบุคลากร  
7.การสรางภาวการณเปนผูนำ  
8.ขจัดความกังวลท่ีเปนอุปสรรคในการดำเนินงาน ทำงานอยางมีความสุข  
9.รวมกันทำงานเปนทีม  
10. เนนการกระตุนใหทุกคนมีแรงจูงใจในการทำงานใหมีคุณภาพโดยบอกวิธีการกระทำให

ถึงเปาหมายวาควรทำอยางไร  
11. เนนการทำงานโดยคำนึงถึงคุณภาพมากกวาปริมาณหรือมุงการทำงานใหไดตามจำนวน

ท่ีตองการโดยไมคำนึงถึงคุณภาพ  
12. กระตุนใหทุกคนใชความสามารถในการทำงานใหเต็มศักยภาพ ขจัดอุปสรรคท่ีมีผลตอ

ความภูมิใจในการทำงานใหความเปนธรรมแกทุกคน  
13. สนับสนุนใหการศึกษาแกบุคลากรเพ่ือพัฒนาตนเอง  
14. ปฏิบัติงานใหเกิดความสำเร็จโดยทุกคนรวมมือกันและฝายบริหารสนับสนุนใหงาน

บรรลุตามจุดประสงค  
สมศรี เณรจาที (2560 : 20) กลาวถึงกิจกรรมการบริหารท่ีสำคัญไว 5 อยาง คือ 1) การ

วางแผน (Planning)2) การจัดองคการ (Organizing)3) การสั่งการ (Directing) และ 4) การ
ควบคุมControlling) 

วิมล นาวารัตน (2561 : 5) กลาวถึงกระบวนการบริหาร เกิดไดจากหลายแนวคิด เชน 
POSDCoRBเกิดจากแนวคิดของ Luther Gulickและ LyndallUrwickประกอบดวยข้ันตอนการ
บริหาร 7 ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงาน
บุคคล (Staffing) การอำนวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budegeting) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของ 
Henry Fayolประกอบดวย 5 ประการ ไดแกการวางแผน (Planning)การจัดองคการ (Organizing) 
การบั ง คับการ (Commanding) การประสานงาน  (Coordinating) และการควบ คุมงาน 
(Controlling) หรือรวมเรียกวา POCCC 

American Association of School Administrators : AASA (1955 : 17) หรือสมาคม
ผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (The American Association of School Administrators) 
ไดเสนอกระบวนการบริหารการศึกษา 
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สรุปไดวา กระบวนการบริหารงาน ตองมีการวางแผนการจัดองคการ การจัดคนเขาทำงาน 
การอำนวยการ การจัดสรรทรัพยากร การติดตอสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน การ
ประเมินผล รวมท้ังการกระตุนหรือจูงใจ ถาจะพิจารณากระบวนการบริหารดงักลาวขางตนออกเปน
สวนๆ จะเห็นวาสามารถแบงออกไดเปน 3 สวน คือสวนท่ี 1 การเตรียมการ ไดแก การตัดสินใจ 
การวางแผน และการจัดองคการสวนท่ี 2 การปฏิบัติการไดแก การจัดคนเขาทำงาน  การ
อำนวยการ การจัดสรรทรัพยากรการติดตอสื่อสาร การประสานงาน การกระตุนจูงใจ  และสวนท่ี 3 
การควบคุมประเมินผล ไดแก การควบคุมงานและการประเมินผลงา 
 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูประเมินโครงการใชแบบสอบถามแตละฉบับท่ีจัดทำไวจัดสงไปยังกลุมตัวอยางตามลำดับ
ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดำเนินการ ดังนี้ 

1)  ทำหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
2)  เนื่องจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสCovid-19 เพ่ือลดการสัมผัส และลดการพบปะ

กันกับกลุมเปาหมาย ผูวิจัยจึงไดจัดทำแบบสอบถามผานทาง Google Form และสง Link ไปยัง
กลุมเปาหมาย เพ่ือเปนการเก็บรวบรวมขอมูลในกรณีท่ีกลุมเปาหมายไมสะดวกในการตอบ
แบบสอบถามดวยการแจกกระดาษเปนแบบสอบถาม 

การประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้น
เพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพไดแบงการประเมินออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

1. การประเมินคุณภาพของภาพยนตรส้ันท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การประเมินคุณภาพของภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานใน
การผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพโดยใชการสนทนากลุม (Focus 
Group) โดยเปนการรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุมผูใหขอมูลในประเด็นการบริหารงานใน
การผลิตภาพยนตรสั้น จำนวน 9 ทาน ประเมิน 4 ดาน ไดแก 1) ดานเนื้อหา 2) ดานการจัด
องคประกอบภาพ 3) ดานเสียง และ 4) ดานเทคนิคของการนำเสนอ 
 
6. การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเพ่ือประเมินความพึงพอใจของผู
รับชมภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือ
สงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ โดยการวิเคราะหคาเฉลี่ย (Mean : X ) และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)  
 
7. สรุปผลการวิจัย 
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1.การศึกษาองคประกอบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคู
คุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การศึกษาเอกสารขอมูลดวยการทบทวนวรรณกรรม จากตำรา เอกสาร งานวิจัย เว็บไซต
และบทความทางวิชาการ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน และการผลิต
ภาพยนตรสั้น และไดสังเคราะหองคประกอบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริม
ความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ โดยการดำเนินงานถายทำหนังสั้น 

การบริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชี 
กระบวนการบริหารงาน ตองมีการวางแผนการจัดองคการ การจัดคนเขาทำงาน การ

อำนวยการ การจัดสรรทรัพยากร การติดตอสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมงาน การ
ประเมินผล รวมท้ังการกระตุนหรือจูงใจ ถาจะพิจารณากระบวนการบริหารดงักลาวขางตนออกเปน
สวน ๆ จะเห็นวาสามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ไดแก  

สวนท่ี1 การเตรียมการ ไดแก การตัดสินใจ การวางแผน และการจัดองคการ  
สวนท่ี 2 การปฏิบัติการไดแก การจัดคนเขาทำงาน  การอำนวยการ การจัดสรรทรัพยากร

การติดตอสื่อสาร การประสานงาน  การกระตุนจูงใจ  
สวนท่ี 3 การควบคุมประเมินผล ไดแก การควบคุมงานและการประเมินผลงาน 
1.2 การผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 
การศึกษาเอกสารขอมูลดวยการทบทวนวรรณกรรม จากตำรา เอกสาร งานวิจัย เว็บไซต

และบทความทางวิชาการ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการผลิตภาพยนตรสั้น และได
สังเคราะหองคประกอบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสู
มืออาชีพ โดยการดำเนินงานถายทำหนังสั้น 

2. การพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคู
คุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

2.1 การประเมินความเหมาะสมคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิต
ภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

คูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคู
คุณธรรมนำสูมืออาชีพ ในภาพรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา หลังการถายทำมีความเหมาะสมสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ การเตรียมการ และการถายทำ โดยมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด
ตามลำดับเม่ือพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 

2.1.1 ดานการเตรียมการในภาพรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา ตรวจความพรอมกอนการถายทำมีความเหมาะสมสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมี
ความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ วางแผนการถายทำ มีการทำ Gant Chartและ
เขียนชูตติ้งสคริปโดยมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด ตามลำดับ 
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2.1.2 ดานการถายทำในภาพรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา ทุกฉากท่ีถายทำไดตามบท มุมกลอง และขนาดภาพท่ีเขียนไวมีความเหมาะสมสูงสุดเปน
อันดับแรก โดยมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ ทุกฉากท่ีถายทำไดโดยมีทิศทางของ
แสงตามท่ีเขียนไวในบท มีการใชไมคบูมทุกฉากท่ีใชไมคโดยมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 
ตามลำดับ 

2.1.3ดานหลังการถายทำในภาพรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา การตัดตอ ลำดับภาพมีความเหมาะสมสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีความเหมาะสม
อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ การผสมเสียง และการฉายตรวจสอบ โดยตรวจสอบการแสดงท้ัง
เรื่องโดยมีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด ตามลำดับ 

2.2 การทดลองใชคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือ
สงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การทดลองใชรูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรม
นำสูมืออาชีพ เปนการผลิตภาพยนตรสั้น ตามคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิต
ภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพท่ีพัฒนาข้ึน จำนวน 3 เรื่อง ไดแก 

1. เด็กชายจอบ 
เรื่องของเด็กชายจอบ เปนชื่อสัญลักษณของการใชจอบในการทำความดีในการทำ

ประโยชนเพ่ือสังคมเรื่องของเด็กชายจอบเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการเดินทางมาโรงเรียน เนื่องจากถนน
ฝนตกทำใหถนนในหมูบานซ่ึงเปนถนนลูกรังเปนหลุม เปนบอเม่ือเขาเดินทางมาโรงเรียน ทำให
รถจักรยานของเขาตกหลุม โคลนกระเด็นเปอนเสื้อ คนในหมูบานไดรับอุบัติเหตุ รถนักเรียนติดหลุม
โคลน มาโรงเรียนสาย ครูทำโทษ แตงกายผิดระเบียบ คนปวยไดรับการรักษาไมทันเวลารถติดหลุม
โคลน ขาดงบประมาณในการซอมแซม ดังนั้นการทำความดีของเขาจึงเปนพลังแหงความสามัคคีของ
คนในชุมชนในการชวยกันปรับปรุง ซอมแซมถนนในหมูบาน เพ่ือทำใหสังคมนาอยูและมีความสุข
ตลอดไป  

2. ดวยรัก 
เรื่อง “ดวยรัก”นาทับทิม มีอายุ 43 ป รูปรางเล็ก  มีลูกสาวชื่อพลอย อายุ 11 ป เรียนอยูชั้น

มัธยมศึกษาปท่ี 1นาทับทิมและลูกสาวปวยเปนโรคเอดส มักจะมีอาการไอ ซึมเศราบางครั้งก็ทองเสีย
เรื้อรัง บางครั้งก็มีอาการเหนื่อยผิดปกติ  เปนไขบอยๆ แลวกลับมาเปนซ้ำๆ อีกพลอยรักแมมาก เม่ือ
สองป ท่ีผานมา พอของพลอยไดเสียชีวิตลงเพราะโรคเอดส ทำใหชาวบานรังเกียจ ดูหม่ิน ดูแคลน 
ครอบครัวของเธอมาก เพราะคนในชุมชนไมมีความรูในการปฏิบัติตนในการอยูรวมกันกับผูปวยโรค
เอดส 

3. ถ่ัวเขียวสีชมพู 
เรื่อง “ชมพู”เรียนอยูชั้นประถมศึกษาปท่ี 5อาศัยอยูกับยาย ชมพูตัวเล็กผอมกินอาหารยาก 

เรียนไมคอยเกง ข้ีแย ทุกคนจึงรักและเอาใจใสชมพู ท่ีบานมีอาชีพเลี้ยงหมูตอนเท่ียงวันหนึ่งท่ี
โรงเรียน พริ้งเปนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 ท่ีตักอาหารใหนองและคอยสังเกตนองๆทุกคน  
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วันนี้มีเมนูตมยำไก กับตมถ่ัวเขียว ชมพูไปรับอาหารก็ทำหนางอ ไมอยากกินชมพูนั่งทานอาหาร
กลางวันกับเพ่ือนจึงบนกับเพ่ือนถึงเมนูอาหาร “ถ่ัวเขียวตมน้ำตาล”  ตาล การตูน ชมพู ไมชอบกิน
ตมถ่ัวเขียว  

3. การประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนารูปแบบการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริม
ความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การประเมินประสิทธิภาพของการพัฒนารูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้น
เพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพไดแบงการประเมินออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

3.1 การประเมินคุณภาพของภาพยนตรส้ันท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การประเมินคุณภาพของภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบการบริหารงานใน
การผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพโดยใชการสนทนากลุม (Focus 
Group) โดยเปนการรวบรวมขอมูลจากการสนทนากับกลุมผูใหขอมูลในประเด็นการบริหารงานใน
การผลิตภาพยนตรสั้น จำนวน 9 ทาน ประเมิน 4 ดาน ไดแก 1) ดานเนื้อหา 2) ดานการจัด
องคประกอบภาพ 3) ดานเสียง และ 4) ดานเทคนิคของการนำเสนอสามารสรุปผลการศึกษา 

3.2 การประเมินความพึงพอใจของผูรับชมภาพยนตรส้ันท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนา
รูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรส้ันเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 

การประเมินความพึงพอใจของผูรับชมภาพยนตรสั้นท่ีผลิตตามคูมือการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ โดยใชแบบสอบถาม
ประเมินโดยผูชมภาพยนตรสั้น พบวา ในภาพรวม ใหความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานการนำไปใชประโยชน มีความพึงพอใจสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีความพึงพอใจอยูใน
ระดับมากท่ีสุด  รองลงมาคือ ดานเนื้อหาดานเทคนิคการนำเสนอดานเสียงและดานการจัดองคประกอบ
ภาพ ความพึงพอใจอยูในระดับมากท่ีสุด ตามลำดับเม่ือพิจารณารายละเอียดเปนรายดาน สามารถสรุปผล
การศึกษา 
 
8. ขอเสนอแนะ   

1. ควรมีการศึกษาปญหา และอุปสรรคในการผลิตภาพยนตรสั้น เพ่ือทำใหทราบถึงปจจัย
อ่ืนๆ ท่ีสงผลตออุปสรรคในการผลิตภาพยนตรสั้น เพ่ือนำปญหาและอุปสรรคนำไปใชเปนแนวทาง 
ในการวางแผน แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในการผลิตภาพยนตรสั้น 
 2.ควรมีการนำรูปแบบการบริหารงานในการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรู 
คูคุณธรรมนำสูมืออาชีพไปใชอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทราบถึงขอบกพรองตางๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงใหม 
ใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน 
 
9. เอกสารอางอิง 
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บทคัดยอ  
  การรายงานครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือประเมินสภาวะแวดลอมของโครงการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 2) เพ่ือประเมินปจจัย
เบื้องตน ของโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณ
วิทยาคาร 3) เพ่ือประเมินกระบวนการของโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะ-วัณวิทยาคาร 4) เพ่ือประเมินผลผลิตของโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร ผูรายงานใชรูปแบบการประเมินของ 
D.L. Stufflebeam ได  3 ระยะ ดังนี้ 1) การประเมินกอนเริ่มดำเนินงาน 2) การประเมินระหวาง
ดำเนินโครงการ 3) การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ กลุมตัวอยางท่ีใชในการประเมิน คือ ครู
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 44 คน และผูเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 4-6 
จำนวน 181 คน และผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 จำนวน 148 คน รวมจำนวน 329 คน 
เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง และแบบประเมินความพึงพอใจ 
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพ้ืนฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการประเมินพบวา 1) ผลการ
วิเคราะหขอมูลความสอดคลองของโครงการกับความตองการของสังคม นโยบาย ความตองการของ
โรงเรียน ความตองการของผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในภาพรวม มีความ
สอดคลองอยูในระดับมากท่ีสุด 2) ผลการวิเคราะหขอมูลความเหมาะสมของปจจัย (Input) 
โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหวัณวิทยาคาร โดยรวม 
มีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 3) ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการปฏิบัติของกระบวนการ 
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(Process) ระหวางการดำเนินงานโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศโรงเรียนปก
ธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร ระหวางการดำเนินงานโครงการและกิจกรรมโดยรวม มีการปฏิบัติอยูใน
ระดับมากท่ีสุด และ 4) ผลการประเมินดานผลผลิต (Product) ตามวัตถุประสงคของโครงการฯ/
กิจกรรมของครู พบวา ผูเรียนโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร รอยละ 100 เขารวมโครงการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศและนักเรียนรอยละ 80 มีคาคะแนนผลสัมฤทธิ์ท่ีดีข้ึน ผาน
เกณฑรอยละตามเปาหมายของโรงเรียน และผูเรียนท่ีเขารวมโครงการมีความพึงพอใจอยูในระดับ
มากท่ีสุด โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคารจึงจัดทำโครงการยกยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสู
ความเปนเลิศในปการศึกษาตอไป 
คำสำคัญ: การประเมิน; ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน; ความเปนเลิศ 
 
Abstract 
 The purposes of this research were 1) to assess the context evaluation in 
enhance achievement to excellence students of Pakthongchaichunhawan 
Wittayakharn School 2) to assess the preliminary factors of enhance achievement to 
excellence 3) to assess the process of enhance achievement to excellence 
students project 4) to evaluate the output of enhance achievement to excellence 
students. This research used the assessment model of D.L. Stufflebeam in 3 steps 
as follows: 1) Pre-operative Assessment 2) During-operative Assessment and 3) Post-
operative Assessment. The population consists of 44 teachers, 181 students in 
primary 4-6, 148 students in primary 1-3, totaling 329 students. The population 
were chosen by Purposive sampling from Pakthongchaichunhawan Wittayakarn 
School. The research tools were questionnaires, semi-structured interviews and 
satisfaction assessment. Analyses of data were performed with basic statistics and 
content analysis. The results reveal that 1) The results of the analysis of the 
project's consistency with the needs of society, policies, school, parents, 
communities and related agencies 2) The results of input evaluation (Input) were 
appropriate at the highest level. 3) The results of process evaluation (Process) 
during -operative assessment and overall activities were practiced at the highest 
level. and 4) the results of product evaluation (Product) according to the objectives 
of the project/activity of teachers were found that 100% participated in the project.  
The 80% students had better achievement scores and passed the target percentage 
of School.  All students who participated in the project had have the highest level 
of satisfaction.  Therefore, the school will run the evaluation for enhance 
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achievement to excellence students project of Pakthongchaichunhawan 
Wittayakharn School in the next academic year. 
Keywords: Assessment; Achievement; Excellence 
 
1. ความนำ 

โลกยุคศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงสงผลกระทบท่ีสำคัญท้ังภายในและภายนอกประเทศท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีท่ีเขามามีบทบาทตอการดำรงชีวิตของคนในชาติท่ีไมอาจหลีกเลี่ยง
ไดการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญม่ันคงนั้นองคประกอบสำคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศก็คือ
การพัฒนาคนใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีทรงคุณคา มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตรงตามความตองการ
ตาม การเปลี่ยนแปลงของสังคมและกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) อยางไรก็ดี ในโลก
ศตวรรษท่ี 21เปนยุคท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว(สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2560: 1)
ดังนั้น การศึกษาในยุคปจจุบันจึงใหความสำคัญเปนอยางมากในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ โดย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 
2579 กฎหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานท้ังหลายเหลานี้ ตางมีอุดมการณเพ่ือมุงพัฒนาผูเรียนให
เปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา เปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได
ตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติเปนพลเมืองดี 
มีคุณภาพและความสามารถสูง พัฒนาตนอยางตอเนื่องตลอดชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ท้ังยังคาดหวังใหคนไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันทางการศึกษา สามารถเปนผูรวม
สรางสรรคนวัตกรรม เพ่ือเปาหมายของการพัฒนาประเทศสูความม่ันคงและยั่งยืน การปฏิรูป
การศึกษาจึงมุงเนนใหผูเรียนไดเรียนรูเพ่ือเปนคนเกง คนดี มีความสุขและมีทักษะชีวิต (สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา. 2560: 5) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ตาม
มาตรา 6 ท่ีกลาววา “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย 
จิตใจ (หมายถึง สุขกาย สุขใจ) สติปญญา ความรู (หมายถึง เปนคนเกง) และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดำรงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (หมายถึงเปนคนดีของคนรอบขางและ
สังคม)”และในมาตรา 7 ท่ีวา “ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสำนึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขรูจักรักษาและสงเสริม สิทธิ หนาท่ี 
เสรีภาพ เคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมีความภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรู 
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ดวยตนเองอยางตอเนื่อง” (สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน. 
2547: 5-6) 
           ดังนั้น การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงเปนการวางรากฐานท่ีเพียงพอสำหรับเยาวชนทุกๆ 
คน ใหมีความรูความสามารถ และมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 เนนใหคนมีปญญา เนนรูปแบบ
ชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Community) เนนการศึกษาผานปวงชน (Education for All) 
เนนการรวมมือจากปวงชน (All for Education) เนนการเรียนวิธีการเรียนรู (Learning how to 
Learn) และเนนการเรียนรูแบบรวมมือและการเรียนรูแบบรวมพลั ง (Cooperative and 
collaborative Learning) รวมท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน มีทักษะการประกอบอาชีพและ
ความม่ันคงในการดำรงชีวิต (พิมพันธ เดชะคุปตและพเยาว ยินดีสุข. 2558: 43) ฉะนั้น ในการ
พัฒนาคนจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีสุดตอการพัฒนาประเทศในปจจุบัน ซ่ึงเปนยุคสังคมโลกท่ีไรพรมแดน มี
อัตราการแขงขันสูง จำเปนอยางยิ่งท่ีตองเนนคุณภาพคนใหมีความสมดุลท้ังรางกาย สติปญญา 
ทักษะชีวิต ทักษะทางสังคม การงานอาชีพ คุณธรรมและจริยธรรมใหพรอมเผชิญกับสิ่งทาทายท่ีเพ่ิม
มากข้ึน และเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยความสำเร็จดังกลาวนั้นตองอาศัยหนวยงานดานการจัด
การศึกษา คือ โรงเรียน และการบริหารโรงเรียนซ่ึงเปนบทบาทหนาท่ีของผูบริหารหรือผูนำของ
โรงเรียน เพราะการบริหารของผูบริหารจะนำไปสูความสำเร็จของโรงเรียน ผูบริหารจึงตองเปนผูมี
วิสัยทัศนกวางไกล เปนผูนำท่ีแข็งแกรง รูจักใชภาวะผูนำสรางการทำงานเปนทีม มีเปาหมายและ
ความคาดหวังท่ีชัดเจน สนับสนุนสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ให
ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม จัดระบบของหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับบริบท มี
การวางแผนงานทางวิชาการ บริหารจัดการเวลาเรียนและปกปองเวลาเรียนของผู เรียน เนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และความเปนเลิศทางวิชาการของผูเรียนใหเปนท่ียอมรับ มีการกำกับ 
ติดตาม และประเมินความกาวหนาของผู เรียนอยางตอเนื่อง พัฒนาครูและบุคลากรให มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
(สมศักดิ์ คงเท่ียง. 2555: 223)  
          อีกท้ัง ไดมีการประกาศใชกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ดานคุณภาพ
ผูเรียนท่ีสังคมตองการ ไดระบุไวอยางชัดเจนเพ่ือใหกาวทันกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคท่ีความรูและ
เทคโนโลยีเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ดังนั้นในการกำหนดมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดาน
คุณภาพของผูเรียน จึงมุงเนนท่ีการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ โดยไดกำหนดมาตรฐานการศึกษา
ยอย จำนวน 2 ดาน ไดแก 1) ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ 2) ดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ผูเรียน ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ท่ีมุงเนนคุณภาพมาตรฐานข้ันตนในอยูระดับ“ปานกลาง” ท่ีการมี
ความสามารถในการอาน การเขียน การสื่อสารและการคิดคำนวณ รวมท้ังการมีผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนตาม
หลักสูตรสถานศึกษาและในสวนคุณภาพมาตรฐานข้ันสูง ไดแก ระดับ “ดี” “ดีเลิศ” และ“ยอดเยี่ยม” จะ
มุงเนนไปคุณภาพมาตรฐานในระดับท่ีแตกตางกัน ในเรื่องการมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดอยางมี
วิจารณญาณ การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดและการแกปญหาการมีความสามารถในการสรางนวัตกรรม 
ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการมีความรู ทักษะพ้ืนฐานและเจตคติท่ีดี
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ตองานอาชีพ สำหรับดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียนมุงเนนคุณภาพมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานในระดับ 
ปานกลางการมีคุณลักษณะและคานิยมท่ีดีตามสถานศึกษากำหนด และการมีสุขภาวะทางรายกายและ
จิตใจสวนคุณภาพมาตรฐานข้ันสูง ไดแก ระดับ “ดี” “ดีเลิศ” และ“ยอดเยี่ยม”จะมุงเนนไปท่ีคุณภาพ
มาตรฐานในระดับท่ีแตกตางกันในเรือ่ง ความภูมิใจในทองถ่ินและความเปนไทย รวมท้ังการยอมรับท่ีจะอยู
รวมกันบนความแตกตางและหลากหลาย (ออนไลน. 2561) 

การประเมินโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะ
วัณ 
วิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3ผูรายงานไดเลือกรูปแบบ
การประเมินแบบซิปปของStufflebeam (1989)เนื่องจากเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมกับโครงการ ทำให
ทราบวาโครงการไดบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและเปนการประเมินรายละเอียดในดานตางๆ ท่ีชวย
ในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการไดครอบคลุมการประเมินใน 4 ดาน คือ ดานความสอดคลองของ
บริบทดานความเหมาะสมของปจจัย ดานระดับปฏิบัติของกระบวนการดำเนินงาน ดานสำเร็จของ
ผลผลิตโครงการ ทำใหทราบปญหา อุปสรรค ขอบกพรองของโครงการอยางละเอียดทุกข้ันตอน 
และสามารถนำผลการประเมินท่ีไดมาใชเปนสารสนเทศในการพัฒนา ปรับปรุงโครงการพัฒนา
ทักษะการคิดของปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3ในปการศึกษาตอไป เนื่องจากโครงการนี้เปนโครงการสำคัญท่ีโรงเรียนตอง
ดำเนินการอยางตอเนื่องอีกท้ังยังเปนสารสนเทศสำหรับโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และโรงเรียนในสังกัดอ่ืนสามารถนำไปเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการได 
นอกจากนี้สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3สามารถนำผลการประเมิน
ไปเปนขอมูลแนวทางการพัฒนามาตรฐานดานคุณภาพผูเรียนใหเขมแข็ง สงผลตอการพัฒนา
การศึกษาของเขตพ้ืนท่ี และประเทศชาติสืบตอไป 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
รายงานการประเมินโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปก

ธงชัยชุณหะวัณวิทยาคารสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3ครั้งนี้ 
ผูรายงานไดกำหนดวัตถุประสงคไวดังนี้      

1. เพ่ือประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) ของโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 

2. เพ่ือประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) ของโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 

3.เพ่ือประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) ของโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 
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4. เพ่ือประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ของโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสู
ความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 

รูปแบบการประเมิน รูปแบบท่ีใชในการประเมินโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความ
เปนเลิศของโรงเรียน ปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3ผูรายงานใชรูปแบบการประเมินของ D.L.Stufflebeamท่ีเรียกวา รูปแบบการ
ประเมิน CIPP แบงการประเมินออกเปน 4 สวน ไดแก การประเมินสภาวะแวดลอม (Context 
Evaluation) การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process 
Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ตามลำดับการพัฒนาการของ 
โครงการได 3 ระยะ ดังตอไปนี้ 

1. การประเมินกอนเริ่มดำเนินงาน การประเมินในชวงนี้ เพ่ือเปนการวางแผนเปนกำหนด 
วัตถุประสงค และวิธีการดำเนินการในการจัดทำสิ่งตางๆ การประเมินใน 2 สวนคือ 

1.1 การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) คือ การประเมินเก่ียวกับหลักการและ
เหตุผล ความจำเปนท่ีตองดำเนินโครงการเพ่ือกำหนดการดำเนินงาน โดยประเมินสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ตลอดจนประเด็นปญหาตางๆ อุปสรรคตางๆ ท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึนและเปรียบเทียบปจจัย
นำเขาท่ีไดรับจริงกับสิ่งท่ีคาดหวังของบริบทสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีคาดหวังกับความเปนจริง 
รวมท้ังการวิเคราะหถึงสาเหตุของความไมสอดคลองระหวางความเปนจริง และสิ่งท่ีคาดหวังไดแก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 แผนการศึกษา
ชาติ (2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
(กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561) การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 นโยบายของเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา นโยบายของสถานศึกษา เพ่ือการตัดสินใจในการวางแผน (Planning Decisions) 

1.2 การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) คือการประเมินดานความพรอมของ
ทรัพยากร ท่ีจะใชในการดำเนินโครงการท้ังปริมาณและคุณภาพ และตลอดจนระบบบริหารจัดการท่ี
วางแผนไว เพ่ือวิเคราะหและกำหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือท่ีจะทำใหการดำเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคภายใตของทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัด รวมท้ังกลยุทธ และกระบวนการในการ
ดำเนินงานท่ีเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ไดแก ความรู ความสามารถ ความเหมาะสมของ
บุคลากร งบประมาณ ระยะเวลา วัสดุอุปกรณท่ีใชในการดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและ
กระบวนการจัดการการตัดสินใจเพ่ือกำหนดโครงสราง(Structuring Decisions) 

2. การประเมินระหวางดำเนิ น โครงการ(Process Evaluation) เป นการประเมิน
กระบวนการ (Process Evaluation) คือการประเมินกระบวนการเพ่ือศึกษาจุดออน จุดแข็ง 
ตลอดจนปญหา และอุปสรรคภาวะผูนำ การมีสวนรวมของการดำเนินโครงการ/กิจกรรม อันเปน
สาเหตุท่ีทำใหไมสามารถดำเนินโครงการตามแผนได เพ่ือจัดหาสารสนเทศมาปรับปรุงการ ดำเนิน
โครงการไดอยางทันทวงที 
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3. การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ (Product Evaluation) คือเปนการประเมินดาน
ผลผลิตของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือท่ีจะตอบคำถามใหไดวา การดำเนินโครงการ/กิจกรรมไดประสบ
สำเร็จตามท่ีวางแผนไวหรือไม ผลผลิตเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุมคาหรือไมไดแก การ
ประเมินเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดานการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของ
ผูเรียน และความพึงพอใจของผูเรียนและการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการจะพิจารณาผลลัพธและ
ผลกระทบของโครงการในทุกๆ ดาน ไดแก การติดตามผลหรือประเมินผล ผลการประเมินจะให
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของโครงการวาควรจะคง ปรับ ขยายโครงการ หรือควร
หยุดโครงการตามเวลาท่ีกำหนด หรือควรยกฐานะเปนโครงการประจำเปนตน  

ขอบเขตดานประชากร 
1. ประชากร 
1.1 การประเมินดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input) ประชากร ไดแก ครู 

โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 49 คน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน
15 คน รวมจำนวน 64 คน 

1.2 การประเมินดานกระบวนการ (Process)ประชากรไดแก ครูโรงเรียนปกธงชัยชุณหะ-
วัณวิทยาคาร จำนวน 49 คน  

1.3 การประเมินดานผลิตของโครงการ (Product)ประชากร ไดแก ครูโรงเรียนปกธงชัย
ชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 49 คน ผูเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 4-6 จำนวน 341 คน และ
ผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 จำนวน 241 คน รวมจำนวน 582 คน (เนื่องจากผูเรียนสามารถ
ตอบแบบสอบถามได)   

2. กลุมตัวอยาง  
กำหนดกลุมตัวอยางตามตาราง Krejcie;& Morgan (1970:607-610) หลังจากนั้นใชวิธีสุม

ตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ทำการสุมกลุมตัวอยางโดยใชสัดสวน
ของกลุมประชากรท่ีจะศึกษาท้ังหมดเทียบกับผลลัพธท่ีไดจากการใชตาราง Krejcie; & Morgan ท่ี
ความคลาดเคลื่อน 5%ไดกลุมตัวอยางแยกตามการประเมินดังนี้ 

2.1 การประเมินดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input)ไดกลุมตัวอยาง58 คน 
แยกเปนครูโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 44 คน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน จำนวน 14 คน  

2.2 การประเมินดานกระบวนการ (Process)ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 44 คน คือครู
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 44 คน               

2.3 การประเมินดานผลผลิต (Product)สุมตัวอยางโดยใชการแบงชั้น และเลือกแบบ
เจาะจง รวมจำนวน 270 คน แยกเปนครูโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 44 คน 
ผูเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 4-6 จำนวน 181 คน และผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 
จำนวน 148 คน รวมจำนวน 329 คน 
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4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
การประเมินโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะ

วัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ผูรายงานไดศึกษา
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
1.1 ความหมายของการประเมิน 
1.2 ความหมายของการประเมินโครงการ 
1.3 วัตถุประสงคของการประเมินโครงการ 
1.4 ความสำคัญของการประเมินโครงการ 
1.5 ประเภทของการประเมินโครงการ 
1.6 ข้ันตอนการประเมินโครงการ 
1.7 รูปแบบของการประเมินโครงการ 
1.8 รูปแบบการประเมินแบบ CIPP Model Stufflebeam 
2. บริบทของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคารสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 
2.1 สภาพปจจุบันของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 
2.2 สภาพการดำเนินงานโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศ 
2.3 มาตรการ และตัวชี้วัดการดำเนินงานตามโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความ

เปนเลิศ 
5. รายงานการประเมินโครงการและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ความหมายของการประเมิน การประเมินหรือการประเมินผลท่ีมีความหมายตรงกับคำใน

ภาษาอังกฤษวา Evaluation  หมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือการตัดสินใจ
ในการดำเนินสิ่งใดสิ่งหนึ่งรวมท้ังมี ความหมายเก่ียวของกับคำอ่ืนๆอีกหลายคำ เชน การวิจัย 
(Research) การประมาณการ (Assessment) การวัดผล (Measurement)  การตรวจสอบรายงาน
ผล (Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) และการพิจารณาตัดสิน (Judgement) เปนตน ซ่ึง
พอสรุปความหมายไดดังนี้การประเมินผล (Evaluation) หมายถึงกระบวนการพิจารณาตัดสิน
คุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่งวามีความหมายเหมาะสมหรือไมเพียงใด โดยนำสารสนเทศหรือผลจากการ
วัดมาเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกำหนดเพ่ือชวยในการตัดสินใจ ตีคาผลการดำเนินการนั้นๆ วาบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม ใชเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการ (สุดสาย ศรีศักดา. 2562: 8) 

ศูนยทดสอบและการประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย กลาวใหความหมายของการประเมินวา การตัดสินคุณคาของสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามตัวชี้วัด โดย
การเปรียบเทียบกับเกณฑ หรือมาตรฐานท่ีกำหนดไว ดังนั้นการประเมินโครงการ จึงหมายถึง การตัดสิน
คุณคาของโครงการโดยเก็บขอมูลจากตัวชี้วัดท่ีกำหนดข้ึน และนำขอมูลมาเปรียบเทียบกับเกณฑหรือ
มาตรฐาน เพ่ือแสดงถึงความสำเร็จของโครงการการประเมินไมใชเปนการมุงตรวจสอบ หรือจับผิดการ
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ทำงานหรือการดำเนินงานโครงการใดแตการประเมินจะชวยทำใหขอมูล (Data) ท่ีมีอยูกลายเปน
สารสนเทศ(Information) ท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจแกผูบริหารหรือผูมีอำนาจตัดสินใจเพ่ือนำไปสู
การปรับปรุงพัฒนาโครงการขยายหรือยกเลิกโครงการ ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินใน
แตละครั้งวาตองการสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจในลักษณะใด ดังนั้นการดำเนินงานในแตละโครงการจึง
จำเปนตองอาศัยสารสนเทศจากการประเมินเปนขอมูล สำคัญตลอดระยะเวลาการดำเนินงานในการ
ประเมินโครงการใดๆ ผูท่ีทำหนาท่ีประเมินจำเปนตองมีความรูความเขาใจในการประเมินอยางลึกซ้ึง เพ่ือ
จะสามารถนำแนวคิดและวิธีการตางๆ ท่ีได ประยุกตใชในงานอยางเหมาะสม(ศูนยทดสอบและการ
ประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ. 2562)ไพรัช บวรสมพงษ(2562: 18) ไดกลาวไว การประเมิน
โครงการไดกลาวไววาการประเมินหมายถึง การกำหนดหรือระบุคุณคาเพ่ือใชในการตรวจสอบหรือการ
ตัดสิน 

สรุปไดวาการประเมินเปนกระบวนการท่ีแสวงหาสารสนเทศในกำหนดคุณคาของสิ่งตางๆ 
เพ่ือนำไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งท่ีเปนการดำเนินเปนระบบระเบียบและหลักเกณฑท่ีสม
เหตุสมควรมีความเชื่อถือไดและเปนขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจวาควรจะดำเนินการโครงการตอหรือ
ยุติโครงการนั้นความหมายของโครงการโครงการเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการประจำป เปนการ
ดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดยวางแผนการทำงานไวลวงหนาภายใตของทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จำกัดเพ่ือปรับปรุงพัฒนางานภายในองคกร 
 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูรายงานไดดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
ฉบับท่ี 1 แบบสอบถามกอนดำเนินโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของ

โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ป
การศึกษา 2563 เพ่ือประเมินความเหมาะสมของดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input) เก็บ
รวบรวมขอมูลจาก ครูโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 44 คน รวม 44 ฉบับ คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 14 คน รวม 14 ฉบับ รวมท้ังสิ้นจำนวน 58 ฉบับ ผูรายงานไดดำเนินการ
แจกและรวบรวมคืนดวยตนเองระหวางวันท่ี 25 -30 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 ไดคืนมาจำนวน 58 ฉบับ คิด
เปนรอยละ 10 

ฉบับท่ี 2 แบบสอบถามระหวางดำเนินโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศ
ของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 3 ปการศึกษา 2563 เพ่ือประเมินระดับการปฏิบัติของกิจกรรมในกระบวนการท่ีดำเนินการ
โครงการ (Process) เก็บรวบรวมขอมูลจาก ครูโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 44 
คน โดยผูรายงานไดดำเนินการแจกและรวบรวมคืนดวยตนเองระหวางวันท่ี 28 -30 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2564 ไดคืนมาจำนวน 44 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

ฉบับท่ี 3 แบบสอบเม่ือสิ้นสุดโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3       
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ปการศึกษา 2563 เพ่ือประเมินการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ (Product) เก็บรวบรวมขอมูล
จากครูโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร จำนวน 44 คน รวมท้ังสิ้นจำนวน 44 ฉบับ โดย
ผูรายงานไดดำเนินการแจกและรวบรวมคืนดวยตนเองระหวางวันท่ี 1 - 5 มีนาคม พ.ศ. 2564 ไดคืน
มาจำนวน 44 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

ฉบับท่ี 4 แบบสอบถามเม่ือสิ้นสุดโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร ปการศึกษา 2563 เก็บรวบรวมขอมูลจากผูเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 4-6 จำนวน 181 คน และผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 จำนวน 148 คน 
รวมจำนวน 329 คน โดยผูรายงานไดดำเนินการแจก และรวบรวมคืนดวยตนเอง ระหวางวันท่ี 10 - 
20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 ไดคืนมาจำนวน 329 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

ฉบับท่ี 5 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางดานบริบท (Context) โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์
ผู เรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 เก็บรวบรวมขอมูลจาก ครู 5 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 4 คน รวม 9 คน โดยผูรายงานไดดำเนินการสัมภาษณดวยตนเอง ระหวางวันท่ี 15 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2564  

ฉบับท่ี 6 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางดานปจจัย (Input) ประเมินกอนดำเนินโครงการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 เก็บรวบรวมขอมูลจากครู 5 คน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4 คน รวม 9 คน โดยผูรายงานไดดำเนินการสัมภาษณดวย
ตนเอง ระหวางวันท่ี 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564   

ฉบับท่ี 7 แบบประเมินความพึงพอใจของผูเรียนท่ีมีตอโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสู
ความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 เก็บขอมูลจากผูเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 4-6 จำนวน 181 คน และ
ผูเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 จำนวน 148 คน รวมจำนวน 329 คน โดยผูรายงานได
ดำเนินการแจก และรวบรวมคืนดวยตนเอง ระหวางวันท่ี 10 - 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2564 ไดคืนมา
จำนวน 329 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100                                        
 
6. การวิเคราะหขอมูล 

3.1 หาคาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
นำแบบสอบถามท่ีไดเสนอผูเชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง เท่ียงตรง และ

ครอบคลุมเนื้อหาของขอคำถามแตละขอ แลวนำขอคิดเห็นเก่ียวกับแบบสอบถามของผูเชี่ยวชาญ  
มาปรับปรุงแกไข การพิจารณาคา IOC นี้จะตองมีคามากกวาหรือเทากับ 0.5 จึงจะถือวาวัดได 
สอดคลองกัน (โชติกา ภาษีผล. 2554: 63)    
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IOC  =
N

R∑
 

 เม่ือ IOC  แทน ดัชนีความสอดคลอง มีคาอยูระหวาง -1 ถึง +1 

  ΣR แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
    N แทน จำนวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 
 
                    3.2 คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม   
                           ม าต ราส วน ป ระ เมิ น ค า  (Ratting Scale) ค ำน วณ ค าค วาม เชื่ อ ม่ั น 
(Reliability)  
โดยใชสูตรการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficientient) ตามวิธีของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Cofficient อางถึงในรัตนะ บัวสนธ. 2540: 17-18)  
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เม่ือ S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

        X แทน คะแนนแตละคน 
       N แทน จำนวนคนท้ังหมด 
         f แทน ความถ่ีของคะแนน 
 
                                                     3) การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
 
 
7. สรุปผลการวิจัย 
          ผลการวิเคราะหขอมูลรายงานการประเมินโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปน
เลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต3 
สรุปไดดังนี้ 
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   1. การประเมินดานบริบท (Context) ผลการวิเคราะหขอมูลความสอดคลองของ
โครงการกับความตองการของสังคม นโยบาย  ความตองการของโรงเรียน ความตองการของ
ผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในภาพรวมมีความสอดคลองอยูในระดับมากท่ีสุด(X = 
4.83,S.D. = 0.42) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนนสูงสุด ไดแกดานความ
ตองการของผูปกครอง/ชุมชนอยูในระดับมากท่ีสุด (X = 4.93,S.D. = 0.26) และดานท่ีมีคาเฉลี่ย
คะแนนต่ำสุดคือ ดานความตองการจำเปนของสังคม/ประเทศชาติ อยูในระดับมากท่ีสุด (X = 
4.72,S.D. = 0.45) ตามลำดับเม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมินซ่ึงตั้งไวท่ีคาเฉลี่ยมากกวาหรือ
เทากับ 3.50 (X  ≥ 3.50) ผลการประเมินจึงสูงกวาเกณฑการประเมินท่ีตั้งไว 

2. การประเมินดานปจจัย (Input) ผลการวิเคราะหขอมูลความเหมาะสมของปจจัย 
(Input)   

โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหวัณวิทยา
คารโดยรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด (X = 4.91, S.D. = 0.25) เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนนสูงสุด ไดแก ดานบุคลากรอยูในระดับมากท่ีสุด (X = 4.98,S.D. 
= 0.13) และดานท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนนต่ำสุด ไดแกดานอาคารสถานท่ีอยูในระดับมากท่ีสุด (X =4.84, 
S.D. = 0.37) ตามลำดับเม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมินซ่ึงตั้งไวท่ีคาเฉลี่ยมากกวาหรือเทากับ 
3.50 (X  ≥ 3.50) ผลการประเมินจึงสูงกวาเกณฑการประเมินท่ีตั้งไว 

   3. การประเมินดานกระบวนการ (Process) ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการปฏิบัติของ
กระบวนการ (Process)ระหวางการดำเนินงานโครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศโรงเรียน
ปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร ระหวางการดำเนินงานโครงการและกิจกรรมโดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากท่ีสุด(X = 4.82,S.D. = 0.38) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสู
ความเปนเลิศ และกิจกรรมของโครงการท้ัง 6 กิจกรรมอยูในระดับมากท่ีสุด(X  = 4.82, S.D. = 0.38)  

เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมินซ่ึงตั้งไวท่ีคาเฉลี่ยมากกวาหรือเทากับ 3.50(X  ≥ 
3.50) ผลการประเมินจึงสูงกวาเกณฑการประเมินท่ีตั้งไว 
      4. การประเมินดานผลผลิต (Product) 

โครงการนี้มีวัตถุประสงค 1 ขอและมีกิจกรรมประกอบโครงการ 6 กิจกรรม ดงันี้ 
 4.1 วัตถุประสงคของโครงการ เพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนโรงเรียน

ปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคารใหสูงข้ึนทุกกลุมสาระการเรียนรู 
  4.2 กิจกรรมประกอบโครงการ  
    - กิจกรรมพัฒนากระบวนการเรียนรู สื่อ สอน สอบ 
    - กิจกรรมยกระดับผลสัมฤทธิ์ O-NET, NT 
    - กิจกรรมพัฒนาความสามารถพิเศษสูความเปนเลิศ 
    - กิจกรรมพัฒนาชั้นเรียน 
    - กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตตามหลักศาสตรพระราชา 
    - กิจกรรมพัฒนาหลักสูตร 
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 4.3 ผลการประเมินดานผลผลิต (Product)ตามวัตถุประสงคของโครงการฯ/กิจกรรมของ
ครูพบวา นักเรียนโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร รอยละ 100 เขารวมโครงการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ผูเรียนสูความเปนเลิศ และนักเรียนรอยละ 80 มีคาคะแนนผลสัมฤทธิ์ท่ีดีข้ึน ผานเกณฑ
รอยละตามเปาหมายของโรงเรียน 

5. ผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังเม่ือส้ินสุดโครงการ 
5.1 ผลท่ีเกิดตอนักเรียน 

- ผูเรียนไดเรียนรูผานสื่อนวัตกรรมท่ีครูสรางข้ึน/พัฒนาข้ึนอยางหลากหลาย 
- ผูเรียนไดเรียนรูตามประสบการณของตนเองโดยการเรียนรูผานการสอนเสริม

เติมความรูตามแนว O-Net, NT 
     - ผูเรียนไดรับรางวัลในการแขงขันทักษะวิชาการ 

- ผูเรียนไดรับการพัฒนาสูความเปนเลิศ ดานดนตรี กีฬาและกิจกรรมลดเวลา
เรียน 
- ผูเรียนไดรับการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนตามหลักศาสตรพระราชาใน

รูปแบบการจัดการสอนประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ผูเรียนทุกคนไดรวมจัดและชมนิทรรศการสื่อ/นวัตกรรมการเรียนการสอนของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 

 5.2 ผลท่ีเกิดตอครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
  -  ครูไดมีสื่อนวัตกรรมตามกลุมสาระของตนเอง 
  -  ครูมีวิธีการวัดและประเมินผลตามแนว O-NET, NT 

-  ครูไดพัฒนานักเรียนตอยอดสูการแขงขันภายนอก 
  -  ครูไดรับการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนตามหลักศาสตรพระราชาใน
รูปแบบ 
การจัดการสอนประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในรายวิชาท่ีรับมอบหมาย 
  - ครไูดรวมจัดและชมนิทรรศการสื่อ/นวัตกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 
ปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 

 5.4 ผลท่ีเกิดตอโรงเรียน 
- โรงเรียนมีหลักสูตรเปนของตนเอง 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนสูงข้ึน 
- โรงเรียนมีนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนเปนของตนเอง 

8. ขอเสนอแนะ   
 1. ศึกษาและวางแผน ออกแบบการประเมิน เพ่ือใหไดความคิดเห็นของผูท่ีมีสวนได
สวนเสีย 
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ใหสามารถเกิดข้ึนในทุกข้ันตอนของการประเมินเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก 
     2. ควรนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการดำเนินงานโครงการเพ่ือความคลองตัว 
รวดเร็ว  

ควรติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอยางสม่ำเสมอ และมีการรายงานผลการดำเนินงานให
คณะผูบริหารทราบ เพ่ือท่ีจะสามารถปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 

     3. ควรติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอยางสม่ำเสมอ และมีการรายงานผลการ 
ดำเนินงานใหคณะผูบริหารทราบ เพ่ือท่ีจะสามารถปรับปรุงแกไขใหดีข้ึน 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ1) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปการปกครองของผูบริหาร
เทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการ
ปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3) 
เพ่ือนำเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหารเทศบาล
ตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา การวิจัยเปนแบบผสานวิธี ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.95กลุม
ตัวอยางคือบุคลากรซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมาจำนวน 108 คน 
โดยสุมกลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด 147 คน จากการคำนวณโดยใชสูตรของทาโร ยามาเน 
(Taro Yamane) ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที 
(t-test) คาเอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) 
เม่ือพบวามีความแตกตาง จึงไดทำการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธี
ผลตางนัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และโดยระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) 
จำนวน 9 รูปหรือคน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1. 
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สภาพท่ัวไปการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมาดานการระดม
ความคิด ควรปลูกฉันทะใหบุคลากรเต็มใจทำงานในการระดมความคิดจากทุก ๆ มุมมองเพ่ือหาทาง
เลือกในการตัดสินใจ ดานการวางแผนควรใหความสำคัญกับการวางแผนลวงหนารวมกันกอนลงมือ
ปฏิบัติเพ่ือประสิทธิภาพและความคุมคาดานการลงมือทำควรวางระเบียบการจัดการในองคกรให
รัดกุมและใหกำลังใจในการทำงานดานการติดตามประเมินผลควรกำหนดหลักเกณฑรวมถึงกำหนด
ระยะเวลาท่ีชัดเจนใหสอดคลองกับเปาหมายของหนวยงาน 2. ผลเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ี
มีตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา พบวา บุคลากรซ่ึงปฏิบัติ
หนาท่ีในเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมาท่ีมีระดับการศึกษารายไดตอเดือน และ
ประสบการณทำงานตางกัน มีความคิดเห็นโดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
สวนปจจัยสวนบุคคลดานเพศและอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองของผูบริหารเทศบาล
ตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว 3. แนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหาร
เทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมาดานเมตตา ผูบริหารตองสนับสนุนใหบุคลากรแสดงออก
ซ่ึงความรักความปรารถนาดี สงเสริมใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานกรุณา ผูบริหารสงเสริม
ใหมีการเรียนรูอยางตอเนื่องอีกท้ังยังคอยใหกำลังใจดูแลชวยเหลือเม่ือเกิดตกทุกขไดยากข้ึนมา ดาน
มุทิตา ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูดานอุเบกขา ผูบริหารมี
ความซ่ือสัตย สุจริตตอหนาท่ี 
คำสำคัญ :การบูรณาการ; พรหมวิหารธรรม; การปกครอง 
 
Abstract 

 The objectives of this research were 1) to study the general state of 
administration of Suranaree Sub-district municipal administrators; Nakhon 
Ratchasima Province. Nakhon Ratchasima Province classified by personal factors. 
Nakhon Ratchasima Province. The research is an integrated approach. It consists of 
quantitative research using questionnaires as a tool. to collect information The 
confidence value of the entire document was 0 .95. The sample group was 
personnel working in Suranaree Subdistrict Municipality. Nakhon Ratchasima 
Province, totaling 10 8 people by randomly sampling from the total population of 
147 people calculated by using the formula of Taro Yamane (Taro Yamane), which 
uses an error level of 0 .0 5. Statistics used in data analysis include frequency, 
hundred Each mean and standard deviation Hypothesis was tested by t-test, F-test, 
and one-way analysis of variance. Therefore, the difference of the means was 
compared in pairs. by Least Significant Difference (LSD) method and by qualitative 
research methodology. An in-depth interview was used with 9 key informants or 
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people to analyze the data by descriptive content analysis. The results showed 
that.  1. The general state of administration of Suranaree Sub-district municipal 
administrators Nakhon Ratchasima Province brainstorming It should foster a 
willingness to work in brainstorming ideas from all angles to find alternative 
decision-making. Planning It is important to prioritize planning together before taking 
action for efficiency and value. aspect of doing Management regulations should be 
set up in the organization to be concise and encouraged to work. monitoring and 
evaluation There should be a set of criteria and a clear timeline in line with the 
agency's goals. 2. The comparative effect of the level of opinions towards the 
administration of Suranaree sub-district municipal administrators. Nakhon 
Ratchasima Province found that personnel working in Suranaree Subdistrict 
Municipality Nakhon Ratchasima Province with education monthly income and work 
experience are different, and overall opinions are not different therefore rejecting 
the hypothesis set The gender personal factors and different ages There are 
opinions on the administration of Suranaree Subdistrict municipal administrators. 
Nakhon Ratchasima Province were different at statistical significance at the 0 .0 5 
level, so the hypothesis was accepted. 3. Guidelines for the Integration of 
Brahmawiharn Dhamma Principles for Administration of Suranaree Subdistrict 
Municipality Administrators Nakhon Ratchasima Province. In terms of kindness, 
executives must encourage personnel to show love and goodwill. Encouraged to 
participate in management. On the compassion side, the executives promoted 
continuous learning and were also willing to give encouragement and help when 
suffering was difficult. To increase knowledge of equanimity, executives are honest 
honesty 
Keywords: Integration; Brahmawihan Dharma; Government 
 
1. ความนำ 
 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองท่ีจำเปนและมีความสำคัญในทางการเมือง
การปกครอง โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลซ่ึงเปนกลไกในการปกครอง
ประเทศ ยอมมีภาระหนาท่ีอยางมากมายในการบริหารประเทศใหประชาชนไดรับความสุข แตยอมเปนไป
ไมไดท่ีรัฐบาลจะดูแลและจัดทำบริการใหกับประชาชนไดท่ัวถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจเกิด
ปญหาความลาชาในการดำเนินงาน อาจจะไมตอบสนองตอความตองการของแตละชุมชนได (ประทาน 
คงฤทธิศึกษากรม, 2535) ในป พ.ศ. 2540 ไดมีการปรับปรุงกฎหมายทองถ่ิน และการกระจายอำนาจไปสู
ทองถ่ิน โดยปรับปรุงทองถ่ินออกเปน 4 ประเภท คือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหาร
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สวนตำบล (อบต.) เทศบาล และทองถ่ินรูปแบบพิเศษ (กทม. และพัทยา) เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ชยาวุธจันทร และคณะ, 2543) 
 การกระจายอำนาจสูทองถ่ิน เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐ ใน
ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตยจะให
ความสำคัญกับการกระจายอำนาจสูหนวยการปกครองทองถ่ิน เพราะยิ่งหนวยการปกครองทองถ่ิน
เขมแข็ง ก็ยิ่งจะเปนฐานท่ีม่ันคงสำหรับการเมืองการปกครองในระดับประเทศ ท้ังนี้การกระจายอำนาจ
ใหองคกรทองถ่ิน เกิดจากความเชื่อท่ีวาคนในทองถ่ินเขาใจปญหาของทองถ่ินตนเองไดดีกวาคนนอก
ทองถ่ิน โดยการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงคท่ีสำคัญคือ ใหอิสระและเสรีภาพแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน การใหอิสระในการบริหารงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทำไดดวยการมอบสถานะทาง
กฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนนิติบุคคล(นันทวัฒน บรมานันท, 2545) 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอำนาจหนาท่ีในการดูแล และการจัดการสาธารณะตาง ๆ 
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน และมีความเปนอิสระในการกำหนดนโยบายการบริหารงานดาน
บุคลากร การเงิน การคลัง มีอำนาจหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ิน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดมีสิทธิในการท่ีจะเลือกบุคคลเพ่ือเปนตัวแทนในการเรียกรอง 
หรือเสนอแนะปญหาของคนในชุมชนของตนเอง และยังเปนการเปดโอกาสใหแกบุคคลในชุมชนเขา
มาเปนผูนำทำหนาท่ีในการบริหารในตำแหนงตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแสดง
บทบาทในการเปนผูนำของชุมชนในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน หาวิธีแกไข ชวยเหลือชุมชน 
หรือการสนับสนุน การสรางโอกาสในการพัฒนาชุมชนไดมีความกินดีอยูดี ผูท่ีดำรงตำแหนงผูนำ 
หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงมีความสำคัญตอความสำเร็จในการบริหารงาน การ
อำนวยความสะดวกในการบริการประชาชน ตลอดจนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
อยางมาก และโลกในศตวรรษท่ี 21 เปนยุคของการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตร ผูบริหารทองถ่ิน 
จึงมีบทบาทอยางมากตอการดำเนินงานภารกิจของทองถ่ิน(โกวิทย พวงงาม, 2546) 
 โดยท่ัวไปผูบริหารเปนผูมีบทบาทสำคัญมากท่ีสุดในการบริหารองคกรเพราะผูบริหาร
เปนผูนำ เปนผูกำหนดนโยบายกำหนดจุดมุงหมาย วางแผน และกำหนดเปาหมายตลอดจนวิธีการ
ดำเนินงานเปรียบเสมือนเข็มทิศนำทางเพ่ือใหการบริหารองคการบรรลุผลสอดคลองกับ 
วัตถุประสงคและนโยบายของรัฐ และจะตองรับผิดชอบในการดำเนินงานกิจการตาง ๆ มีสวน 
รับผิดชอบผูบริหารเปนผูท่ีมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายและนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
รวมท้ังการติดตามผลการปฏิบัติงาน การปรับปรุงคุณภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองสรางวัฒนธรรม 
โดยการใหรางวัลแกผูท่ีทำงานประสบผลสำเร็จและนำไปสูการพัฒนาตนเองคิดไดเอง ตัดสินใจ ได
เอง พัฒนาไดเอง ของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารตองแสดงออกอยางชัดเจนและสม่ำเสมอเก่ียวกับ
วัฒนธรรมขององคการเพ่ือใหผูรวมงานเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติจนสามารถเลือกการกระทำท่ี
สอดคลองกับวัฒนธรรม ผูบริหารจึงตองสรางความรูสึกประสบความสำเร็จ ใหแกบุคลากร แตละคน
และทุกคน จนเกิดภาพความเปนผูนำในทุกระดับและนำไปสูองคการแหงการเรียนรูอยางแทจริง 
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 การบริหารงานองคการเปนศิลปะอยางหนึ่งและเปนความสามารถสวนตัวของบุคคลใน
การนำพาและจูงใจเพ่ือนรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาแตละคนใหทำงานดวยความเต็มและ
กระตือรือรน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และกอใหเกิดความสงบสุข และรมเย็นแกสังคม
ตอไป ในการบริหารนั้นมีหลายหมวดธรรม เชน พรหมวิหารธรรม หรือธรรมประจำใจของผู
ประเสริฐ 4 ประการ หรือธรรมประจำใจของผูประเสริฐ หรือธรรมของผูบริหาร 4 ประการ เปน
หลักธรรมเพ่ือใหเกิดความรัก ความหวังดี ปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุขและพนทุกข แลวแสดงความ
ยินดีในความกาวหนาของผูอ่ืน และมีความยุติธรรมในการใหรางวัลและลงโทษ ผูบริหารท่ีใชหลัก
พรหมวิหารธรรม มาเปนแนวทางการบริหาร ยอมเปนศูนยกลางรวมใจ รวมงาน และสามารถ
จัดการใหงานการปฏิบัติหนาท่ีลุลวงไปดวยดี ผูบริหารทองถ่ินตองเพียบพรอมดวยคุณสมบัติหลาย
ประการคือ มีความรูความเขาใจ มีทักษะมีคุณธรรม และลักษณะดี ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้จะบงบอกถึง
สมรรถภาพของผูบริหารทองถ่ินนั่นเอง การสรางคุณธรรมเพ่ือใชในการบริหารเปนสิ่งสำคัญอยาง
หนึ่งของผูบริหารท่ีจะทำใหสามารถดำเนินงานไปดวยความราบรื่นและบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิ์ภาพได ดังนั้นผูบริหารทองถ่ินในฐานะผูนำทางการบริหารจึงควรมีแนวปฏิบัติท่ีอยูในกรอบ
ของคุณธรรม เพราะคุณธรรมเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งจิตใจบุคคลใหประพฤติในทางท่ีถูกท่ีควรเปน
เครื่องมือชวยสงเสริมใหบุคคลนั้นเปนท่ียอมรับนับถือแกผูรวมงาน ทำใหผูรวมงานเกิดขวัญและ
กำลังใจรูสึกมีความม่ันคงในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงานดำเนินไปอยางมีประสิทธิ์
ภาพเทศบาลตำบลสุรนารีเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีการบริหารงานและบริหารบุคคลในองคกรโดย
นำการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัด
นครราชสีมา 
 ในปจจุบันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบปญหาในเรื่อง การคอรรัปชั่น การ
ใหบริการประชาชนท่ีดอยคุณภาพ การรองเรียนและฟองรองกันระหวางหัวหนากับลูกนอง 
สอดคลองกับ โกวิทย พวงงาม กลาววา จากสถิติของสำนักงานป.ป.ช. ไดมีการกลาวหาเจาหนาท่ีรัฐ
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ อปท. วากระทำการทุจริตตั้งแต ป พ.ศ. 2543 – 2550 
รวม 8 ป พบวา อปท.ถูกกลาวหาตามลำดับ ดังนี้ อบต. มีเรื่องถูกกลาวหาจำนวน 3,235 เรื่อง และ
มีผูถูกกลาวหาจำนวน 5,778 ราย เทศบาลมีเรื่องถูกกลาวหาจำนวน 1,705 เรื่อง และผูถูกกลาวหา
จำนวน 2,776 ราย อบจ. มีเรื่องถูกกลาวหาจำนวน 283 เรื่อง และผูถูกกลาวหาจำนวน 441 ราย
กรุงเทพฯ มีเรื่องถูกกลาวหาจำนวน 273 เรื่อง และผูถูกกลาวหาจำนวน 442 ราย เมืองพัทยา มี
เรื่องถูกกลาวหาจำนวน 12 เรื่อง และผูถูกกลาวหาจำนวน 40 ราย(โกวิทย พวงงาม, 2550) 
 สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นวา บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางทานยังมุงทางดาน
วัตถุมากกวาดานจิตใจ ความเจริญทางดานจิตใจตามไมทันกับความเจริญทางดานวัตถุ ระบบ
ทองถ่ินจึงเกิดวิกฤตการณดานตาง ๆ จึงจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองหันมาสนใจความเจริญทางดาน
จิตใจ ดังนั้นการนำเอาหลักพรหมวิหารธรรมมาเปนหลักธรรมสำหรับผูบริหารทองถ่ินหรือผูมีอำนาจ
สูงสุดของแตละองคกร นับตั้งแตผูเปนใหญในครอบครัวไปจนถึงการบริหารในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท่ีมีนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือครองอำนาจอยูท้ังโดยตำแหนง และโดยกฎหมาย 
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ซ่ึงดวยเหตุนี้นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถใหไดท้ังคุณและโทษตอผูปฏิบัติงานใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได ซ่ึงหมายถึง ขาราชการ และเจาหนาท่ีตองทำหนาท่ีท้ังในดานการ
ดำเนินงานตามภารกิจ และการรับผิดชอบตอหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายมาเปนพิเศษซ่ึงดวย
เหตุนี้การนำเอาหลักพรหมวิหารธรรมท่ีประกอบดวย ความมีจิตใจท่ีเปยมไปดวยความเมตตา กรุณา 
ความปรารถนาดีตอผูประสบความสำเร็จในหนาท่ี และการไมประสงครายตอความความผิดพลาด
ในองคกร 
 เทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา เปนหนวยงานภาครัฐท่ีมีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด การท่ีผูบริหารจะบริหารงานใหประชาชนในทองถ่ินมีความสุขและสามารถ
ตอบสนองปญหาความตองการชองชุมชนไดในภาพรวมนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองใชศักยภาพท่ีมีอยูและมีภาวะการเปนผูนำ มีความรูมีความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ บูรณา
การกับหลักพุทธจริยธรรมเปนเครื่องมือในการบริหารองคการจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินมี
ความสุข ทองถ่ินไดรับการพัฒนาอยางสมดุลยั่งยืน มีความเจริญกาวหนาเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญประกอบกับปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในจังหวัดนครราชสีมามีการ
ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของนักการเมืองและจริยธรรมของขาราชการ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ี
จะทำวิจัยเรื่อง การ บูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุร
นารี จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือเปนแนวทางหรือรูปธรรมสามารถนำไปปฏิบัติไดจริง งานมีผลสัมฤทธิ์ 
เกิดภารกิจของรัฐงานมีมาตรฐานโปรงใสทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาผลลัพธสุดทายเกิดประโยชน
สุขแกประชาชนในทองถ่ินโดยสวนรวมตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัด
นครราชสีมา 

 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุร
นารี จังหวัดนครราชสีมาจำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 2.3 เพ่ือนำเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของ
ผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 
 
3. ขอบเขตการศึกษา 
 3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและสถานท่ี 
 ผูวิจัยไดกำหนดขอบเขตดานพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลสุรนารี อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด 
นครราชสีมา 
 3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
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 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกำหนดขอบเขตเนื้อหา โดยมุงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของกับการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุร
นารี จังหวัดนครราชสีมา โดยกำหนดตามตัวแปร ไดดังนี้ 
 3.2.1 การปกครองของผูบริหาร ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) การระดมความคิด 2) 
การวางแผน 3) การลงมือทำ และ 4) การติดตามประเมินผล 
 3.2.2 หลักพรหมวิหารธรรม ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 1. ดานเมตตา (การใหความ
รัก ความปรารถนาดี) 2. ดานกรุณา (ความมีเยื่อใย อยากจะชวยเหลือ) 3. ดานมุทิตา (คุณงามความ
ดี ความสำเร็จในดานตาง ๆ) 4. ดานอุเบกขา (ความวางเฉย ไมยินราย ยินดีตามความรูสึก 
 3.3ขอบเขตดานกลุมเปาหมายและผูใหขอมูลสำคัญ   
 3.3.1 ประชากร ไดแก  บุคลากรซ่ึงปฏิบั ติงานในเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัด
นครราชสีมา จำนวน 147 คน 
 3.3.2 ผู ใหขอมูลสำคัญ ไดแก นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา นักวิชาการดาน
รัฐศาสตร ผูแทนดานการเมืองทองถ่ิน และผูแทนดานการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จำนวน 9 รูปหรือคน 
 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 5.1 ความหมายของหลักพรหมวิหารธรรม 
 นักวิชาการและนักการศึกษามากมายหลายทานท่ีไดใหความหมายของหลักพรหมวิหาร
ธรรมไวหลายทัศนะโดยมีสาระสำคัญดังนี้ 
 พรหมวิหาร เปนธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจำใจอันประเสริฐหลักความ
ประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมขอนี้นับวาเปนสิ่งสำคัญสำหรับผูใหญ หรือผูปกครองท่ีจำเปน
จะตองประพฤติปฏิบัติ มี 4 ประการ ดังนี้ 
 1. เมตตา ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรี ตอประชาชนหรือผูใตปกครองกลาวคือ
ปรารถนาใหเขาเหลานั้นมีความสุข 
 2. กรุณา ความสงสาร คือชวยเหลือใหประชาชนหรือผูใตปกครองใหพนจากทุกข ใฝใจ   
ในอันจะปลดเปลื้องบำบัดความเดือดรอนของปวงชนรวมถึงสัตวท้ังปวงดวย 
 3. มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือประชาชนหรือผูใตปกครองประสบความสำเร็จ 
ในหนาท่ีการงานก็รูสึกชื่นชมยินดีกับความสำเร็จของเขาเหลานั้น 
 4. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง คือ อันท่ีจะทำใหดำรงอยูธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย
ปญญา กลาวคือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชังไมซ้ำเติมเม่ือผูอ่ืน
ประสบความทุกขพิจารณาเห็นการกระทำของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม คือ การกระทำของ
เขาเองวาเขาเปนผูกระทำข้ึน อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ (ที.ปา (ไทย) 
11/228/232.) 
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 พรหมวิหาร เปนหลักใจ ไดแก ผูใหญท่ีดียอมดำรงตนม่ันคงอยูในพรหมวิหารสี่ประการ
เปนประจำในผูนอยเปนนิจ คือ มีเมตตา รักใครปรารถนาใหผูนอยไดรับความรมเย็นเปนสุขโดยท่ัว
กัน กรุณา สงสารชวยเหลือผูท่ีนอยท่ีทุกขยากจนเต็มความสามารถ มุทิตา พลอยยินดีตอผูนอยท่ีมี
ความเจริญข้ึน แมจะไดรับยกยองดีกวาตนก็ไมคิดริษยา และอุเบกขา วางตนเฉย ๆ ในเวลาท่ีเห็น
ผูนอยตองไดรับโทษ หรือรับความวิบัติท่ีตน ไมสามารถจะชวยไดหรือตนชวยแลวแตไมสำเร็จและ
สอดคลองตามความหมายอีกอยางหนึ่งท่ีวาหลักพรหมวิหารธรรม ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 1. 
ดานเมตตา (การใหความรัก ความปรารถนาดี) 2. ดานกรุณา (ความมีเยื่อใย อยากจะชวยเหลือ)  3. 
ดานมุทิตา (คุณงามความดี ความสำเร็จในดานตาง ๆ) 4. ดานอุเบกขา (ความวางเฉย ไมยินราย 
ยินดีตามความรูสึก)(เจริญ สุวฑฺฒโน), 2527) 
 พรหมวิหาร แปลวา  ธรรมเปนหลักใจหรือเปนเครื่องอยูของทานผูใหญท้ังหลายขอนี้วา
กันโดยฐานะแลวคนเราก็มีคนท่ีเล็กกวาเราอยูเสมอ พรหมวิหารจึงเปนธรรมจำเปนสำหรับคนทุกคน
นั่นเอง ไดแก การสรางความรูสึกตามลักษณะของอารมณ ดังตอไปนี้ 
 1) เมตตา ความรักใคร ปรารถนาจะใหเปนสุข ตองการเห็นคนอ่ืนและสัตวอ่ืนดำรงชีวิต
อยูอยางไมมีเวรไมมีภัยไมเบียดเบียนกัน ไมประทุษรายกัน ใหมีความสุขตามสมควรแกฐานะของตน
ซ่ึงบางโอกาสอาจแสดงออกไดดวยการชวยเหลือกันทางกายหรือพูดจากันดวยเมตตา คือ ปรารถนา
ดีตอกัน ไมกลาวคำโกหก คำสอเสียด คำหยาบ คำเพอเจอ เหลวไหลตอบุคคลเหลานั้น 
 2) กรุณา ความสงสาร ตองการท่ีจะชวยบุคคลอ่ืนสัตวอ่ืนใหหลุดพนจากความทุกขความรูสึกขอนี้
ใชในกรณีท่ีคนอ่ืนเขากำลังประสบความทุกขความวิบัติอยูทรงสอนใหสรางความรูสึกท่ีจะเห็นเขาหลุดพนจาก
ความทุกขเปนเบื้องตน เม่ือมีความสามารถก็ใหแสดงออกมาไดทางกายคอยชวยเหลือเขา ทางวาจาแนะนำพร่ำ
เตือนหรือชี้แจงใหเกิดความรูสึกท่ีเหมาะท่ีควร 
 3) มุทิตา ความชื่นชมยินดีเม่ือเห็นบุคคลอ่ืนเขาไดดี มุทิตาจึงใชในกรณีท่ีเม่ือเห็นคนอ่ืน
เขาไดดี มีความสุข มีความเจริญกาวหนา มีความสำเร็จในชีวิต การงานการศึกษาก็พลอบชื่นชมยินดี
กับเขา ถาหากวาจะแสดงออกทางกายวาจาไดก็ชวยเหลือก็แสดงไปแตถาไมสามารถทำไดก็ใหมี
ความรูสึกชื่นชมยินดีในการท่ีเขาไดดีปรารถนาท่ีจะเห็นเขารักษาสมบัติ ฐานะ ตำแหนงเอาไวไดนาน 
ๆ และมีความเจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไป 
 4) อุเบกขา ความวางเฉย ไมดีใจ ไมเสียใจเม่ือคนอ่ืนประสบความวิบัติ คือ ทำจิตใหเปน
กลาง ไดแกวางเฉย ไมดีใจเม่ือศัตรูของเราประสบความวิบัติ เดือนรอน หรือมีอันตรายลมตายไป  
และไมเสียใจเม่ือญาติพ่ีนองคนใกลชิดของประสบความวิบัติเพราะการกระทำความผิดของเขาเปน
เหตุโดยทำความรูสึกวา คนเราทุกคนท่ีเกิดมาก็มีกรรมเปนของของตน จะตองเปนผูรับผลของกรรม     
มีกรรมเปนกำเนิด มีกรรมเปนเผาพันธุ และมีกรรมเปนท่ีพ่ึงอาศัย ใครทำกรรมอันใดไว จะดีหรือชั่ว
ก็ตามจะตองเปนผูรับผลของกรรมนั้นพ่ีนองของเราประสบความวิบัติเพราะกรรมของเขาเองแมจะ
เศราโศกเสียใจก็ชวยเหลือแกไขอะไรไมไดทำใหตัวเองเดือดรอนเปนทุกขมีความกังวลโดยไมเกิด
อะไรข้ึนมา (พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), 2548) 
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 สรุปไดวา เปนหลักธรรมท่ีสามมารถนำมาประยุกตใชในการดำเนินชีวิตและยังสามารถ
นำไปประยุกตในดานการบริหารจัดการในหนวยงานหรือองคกรท้ังเปนสวนท่ีเปนหนวยงานของ
ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงมีสวนสำคัญท่ีในระดับผูบริหารท่ีใชในการตัดสินใจในการบริหารงานนั้นคือใช
หลัก เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ไปใชในการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
ยิ่งข้ึน 
 5.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารนั้นถือเปนเรื่องของ
การวางแผนงานเพ่ือดำเนินงานตามกระบวนการท่ีไดตั้งเอาไวเพ่ือใหบรรลุผลท่ีไดตั้งไวและไดมี
นักวิชาการท้ังชาวตางชาติและชาวไทยไดใหความหมายและไดออกแบบทฤษฎีไวหลายทานดังท่ีได
คนความาเปนแนวทางของการศึกษา ดังนี้ 
 แนวคิดการบริหารของจีนในสมัยราชวงศฉินท่ีลมสลายเนื่องมาจากการปกครองในแนวคิดนิตินิยม 
คือ การท่ีผูปกครองปกครองดวยความโหดรายทารุณ มีการลงอาญาอยางหนักดวยกฎหมายท่ีเขมงวด และไมมี
ระบบการใหรางวัลเม่ือทำความดี จิ๋นซีฮองเตพยายามกอบกูแผนดินจีนใหเปนปกแผน และมีแนวนโยบายท่ีแข็ง
กราว ลงโทษผูกระทำผิดอยางหนัก และเม่ือภารกิจรวบรวมแผนดินเสร็จสิ้นแลว ก็ยังคงใชวิธีการเชนเดิมกับ
ประชาชน ทำใหราษฎรตกเปนเปาหมายความทารุณโหดรายแตเพียงฝายเดียว เม่ือราษฎรสูญสิ้นทุกอยางจึงเกิด
การกระดางกระเดื่อง และลุกข้ึนสู ในท่ีสุดแลวราชวงศฉินก็ลมสลายในท่ีสุดอีกท้ังการบริหารเปนการจัดการ
อยางมีระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทำใหงานดำเนินไปอยางราบรื่น 
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ“การจัดการ” 
นั้นบางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ ความสำเร็จของงาน 
“การบริหาร” ใชมากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใชมากในทางธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” 
มุงเนนท่ีการกำหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การจัดการ” เปนการนำเอานโยบายและแผนไปดำเนินให
บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกำหนดไวการบริหารงานไมวาจะเปนรูปแบบผูนำโครงสรางระบบราชการและหนาท่ีของ
ผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนำมาประยุกตไปใชกับองคการ เรียกวา วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) 
อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับสถานการณเฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใด
ท่ีสามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case Study) 
จำนวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดท่ีสามารถใชในสถานการณใหม (ๆสมยศ นาวีการ, 2555) 
 มีนักวิชาการไดใหหลักสำคัญของการบริหาร 5 ลักษณะ คือ 
 (1) การบริหารเปนการทำงานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปน
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทำงานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ ผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสำเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทำงานไมสำเร็จ 
สาระสำคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสำเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ 
เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนำและสามารถทำงานเปนทีมได มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ 
และมีความสามารถทำใหงานบรรลุเปาหมายได 
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 (2) การบริหารทำใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมาย หรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทำใหสำเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทำให
ผูบริหารจะตองทำใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลว
สามารถทำใหสำเร็จเปาหมายสูงเกินไปก็ทำใหสำเร็จไมได เปาหมายต่ำไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา 
ประการท่ีสอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการ
สุดทาย จะตองระบุเวลาท่ีจะทำใหบรรลุเปาหมายนั้น 
 (3) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คำวา ประสิทธิผล 
หมายความวา ทำงานบรรลุผลสำเร็จตามท่ีกำหนด สวนคำวา ประสิทธิภาพ หมายความวา ทำงานโดยใช
ทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ำสุด การทำงานใหสำเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตองคำนึงถึง
คาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทำใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการใชทรัพยากร
ต่ำสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 (4) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจำกัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก 2 ขอใหญ ๆ 
คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได และจะตอง
เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูจำกัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (5) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบความสำเร็จ
จะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงนั้น(เสนาะ ติเยาว, 2554) 
 สรุปไดวา การบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมท่ีผูบริหารใช
สำหรับตัดสินใจ เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนองคกรท่ีเปน
หนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยนำทรัพยากรมาใชใหประหยัด 
ซ่ึงการดำเนินการดังกลาวนั้นตองใชท้ังศาสตรและศิลป เพ่ือใหบุคคลตาง ๆ เกิดความรวมมือกันในการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงกระบวนการบริหารเปนประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

5.3 ความหมายเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 
 ในสมัยปจจุบัน การปกครองแบบศูนยรวมอำนาจมีขีดจำกัด เนื่องจากการบริหารประเทศ
ท่ีประกอบไปดวยประชาชนท่ีมีจำนวนมากข้ึน และมีพ้ืนท่ีอันกวางไกลในการปกครองท่ีมีแตรัฐบาล
เปนศูนยกลางเพียงสถาบันเดียวนั้น ยอมเปนไปไดยากท่ีจะทำใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติ และ
ประชาชนอยางเทาเทียมกัน จึงจำเปนท่ีจะตองมีการถายเทอำนาจในทางการเมืองการปกครอง  ให
อยูในมือของประชาชนในการท่ีจะดำเนินกิจกรรม บริหารตนเองได แตอีกสวนหนึ่งนั้น รัฐบาลกลาง
ยังคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมไว ท้ังนี้ เพ่ือรักษา สภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและความม่ันคง
ของชาติ 
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 การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอำนาจใหหนวยการปกครอง
ระดับรองของรัฐ หรือกระจายอำนาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง และ
ดำเนินการบางอยางเพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถ่ินโดยตรงการบริหารงานทองถ่ินจะ
มีองคการปกครองท่ีประกอบดวยเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังมาท้ังหมด หรือบางสวนท้ังนี้มี
ความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม (อุทัย 
หิรัญโต, 2523) 
 การปกครองทองถ่ิน หมายถึงการปกครองสวนทองถ่ินท่ีรัฐบาลกลางใหอำนาจหรือ
กระจายอำนาจใหประชาชนในทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอำนาจในการ
ปกครองตนเองรวมกันโดยจะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนของประชาชนใน
ทองถ่ินเขามาทำหนาท่ีในการปกครองทองถ่ินดำเนินการตามเจตนารมณตามความตองการและ
ปญหาของทองถ่ินเปนสำคัญแตยังคงอยูภายใตการกำกับดูแลของรัฐบาลกลาง(บัญญัติ พุมพันธ, 
2551) 
 การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การจัดการปกครองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเลือก
ตัวแทนของทองถ่ิน มาเปนผูกำหนดนโยบายสาธารณะ และบริหารจัดการทองถ่ิน โดยท่ีมีสมมติฐาน
สำคัญท่ีวา เม่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเปนผูกำหนดทิศทางในการพัฒนาตนเองแลวนั้น โครงการ
พัฒนาตาง ๆ ยอมนาจะมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ มากกวา 
(สำนักบัณฑิตอาสาสมัคร, 2549) 
 สรุปไดวา การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองของชุมชนเปนหนวยการปกครอง ท่ีมี
อำนาจอิสระตามความเหมาะสมมีขอบเขตพอสมควรเปนหนวยการปกครองท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย
โดยปกครองตนเองโดยจัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ 
          
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 

ซ่ึงผูวิจัยจะไดนำเสนอข้ันตอนการดำเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการ
ดำเนินงานดังนี้ 

รูปแบบการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed Methodology) ตามลักษณะ

การศึกษารวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการแจกแบบสอบถาม 
(Survey Research)และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ศึกษาเอกสารขอมูลทุติยภูมิ โดย
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary survey) การสัมภาษณเชิงลึก (In-
depth Interview)  

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผูใหขอมูลสำคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)ในการวิจัยครั้งนี้ใชการสุม

ตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับการวิจัย 1) 
นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป 2) นักวิชาการดานรัฐศาสตร จำนวน 3 คน 3) ผูแทนดาน
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การเมืองทองถ่ิน จำนวน 3 คน 4) ผูแทนดานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 1 คน 
รวมจำนวนท้ังสิ้น จำนวน 9 รูปหรือคน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
1)แบบสัมภาษณ (Interviews Form) ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 

โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มี 3 ตอนดังนี้  
ตอนท่ี 1 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับการปกครองของผูบริหาร ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดาน 

ไดแก1) การระดมความคิด 2) การวางแผน 3) การลงมือทำ และ 4) การติดตามประเมินผล  
ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณหลักพรหมวิหารธรรม ไดแก 1) ดานเมตตา 2) ดานกรุณา 3) 

ดานมุทิตา 4) ดานอุเบกขา 
ตอนท่ี 3  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
การเก็บรวบรวมขอมูล 
1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ถึงผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการใหสัมภาษณ  

2) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือสัมภาษณ ตามท่ี
กำหนดไว  

3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไวจนครบทุกประเด็น โดยขอ
อนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ  

4) นำขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอตอไป  
 
6. การวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
1) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
2) นำขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจำแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  
4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนำเสนอตอไป 
การวิจัยเชิงปริมาณ    
ประชากร ไดแกบุคลากรซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงมี

จำนวน 108 คน 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
1) แบบสอบถาม 
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ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ีกำหนด โดย
แบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และประสบการณทำงาน โดยมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List)  

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการปกครองของผูบริหาร ซ่ึงแบงออกเปน   4 ดาน 
ไดแก 1) การระดมความคิด 2) การวางแผน 3) การลงมือทำ และ 4) การติดตามประเมินผล ซ่ึงมี
ลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี5 ระดับ โดย 

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับหลักพรหมวิหารธรรม 4 ไดแก 1. ดานเมตตา2. ดาน
กรุณา 3. ดานมุทิตา 4. ดานอุเบกขาท่ีใชวัดซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating 
Scale)  

ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางใน
การศึกษาการประยุกตหลักพุทธธรรมเพ่ือสงเสริมการปกครองของผูนำทองท่ีในอำเภอเนินสงา 
จังหวัดชัยภูมิ 

การหาคุณภาพเครื่องมือ 
1) ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือท่ี

สรางไว 
2) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน และ

กรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนำมาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสม จำนวน 5 ทานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยกอนนำไปใชเพ่ือ
พิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคำถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคำถามและวัตถุประสงคหรือหาคา 
IOC (Index of Item-Objective Congruence)  

3) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวไป
ทดลองใช(Try out) กับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 30 คน เพ่ือหาคาความ

เชื่อ ม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.86 

4) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความ
เห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณทิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมาเพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถามจากบุคคลากรในเทศบาลตำบลสุรนารี อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
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2) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ 
บุคคลากรในเทศบาลตำบลสุรนารี อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา จำนวน 108 คน ซ่ึงในการแจก 
แบบสอบถามผูวิจัยไดนำแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 

การวิเคราะหขอมูล  
1) การวิ เคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

แบบสอบถามเรียบรอยแลว นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม
สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้  

2) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
และพรรณนาสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และ
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

3) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบระดับ
ความคิดเห็นท่ีมีตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา สถิติท่ีใชคือการ
ทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความ
แตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนนัยสำคัญนอยท่ีสุด 
(Least Significant Difference : LSD.)  
 
7. สรุปผลการวิจัย 
 8.1สภาพท่ัวไปการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 
 สภาพท่ัวไปการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา  
ประกอบดวย 1) ดานการระดมความคิดผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรใน
ข้ันตอนการระดมความคิดในการบริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง
การปลูกฉันทะใหบุคลากรเต็มใจทำงานในการระดมความคิดจากทุก ๆ มุมมองเพ่ือหาทางเลือกใน
การตัดสินใจ อีกท้ังการโนมนาวและจูงใจใหทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใชหลัก
ประชามติในการตัดสินอยูบนพ้ืนฐานในการปกครองท่ีดีสงเสริมการทำงานท่ีเชื่อมโยงกันและ
สนับสนุนซ่ึงกันและกันเพ่ือทำใหงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส เสมอภาค และเปนธรรม
2) ดานการวางแผนผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรในข้ันตอนการวางแผนใน
การบริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง สรางวิริยะภาพใหบุคลากร
เขมแข็งในการทำงานใหความสำคัญกับการวางแผนลวงหนานำแนวคิดของทุกคนมาวิเคราะห
รวมกัน และกำหนดวิสัยทัศนรวมกัน ตลอดจนจะตองมีการวางแผนรวมกันกอนลงมือปฏิบัติ เพ่ือ
ประสิทธิภาพและความคุมคา เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกำหนดได3) ดานการลง
มือทำผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรในข้ันตอนการลงมือทำในการ
บริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ซ่ึงประกอบดวย วางระเบียบการ
จัดการในองคกรใหรัดกุม มีคำสั่งมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถและบทบาทความรับผิดชอบ
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ของแตละคน รวมท้ังกระตุนสงเสริม ติดตาม สอบถาม คอยชวยแกไขปญหา และใหกำลังใจในการ
ทำงาน4) ดานการติดตามประเมินผลผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรใน
ข้ันตอนการติดตามประเมินผลในการบริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยาง
ตอเนื่องกำหนดหลักเกณฑรวมถึงกำหนดระยะเวลาชัดเจนสอดคลองกับเปาหมาย ตลอดจน
ผูบริหารติดตามประเมินผลการทำงานอยูตลอดเวลา 
 8.2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุร
นารี จังหวัดนครราชสีมา 
 บุคลากรท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมพบวา บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นการปกครองของผูบริหาร
เทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 บุคลากรท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับ
สมมติฐานท่ีตั้งไวเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการลงมือทำแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญท่ี
ระดับ 0.05 
 บุคลากรท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองของผูบริหารเทศบาล
ตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 บุคลากรท่ีมีระดับรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นตอปกครองของผูบริหารเทศบาล
ตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 บุคลากรท่ีมีระดับประสบการณทำงานตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองของผูบริหาร
เทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว 
 8.3 นำเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของ
ผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 
 นำเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหารเทศบาล
ตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา1) ดานเมตตาผูบริหารตองสนับสนุนใหบุคลากรมีความกาวหนา 
แสดงออกซ่ึงความรักความปรารถนาดี มีความจริงใจกับบุคลากรและประชาชน ยอมรับความคิดเห็นท่ี
แตกตาง หลากหลายและคอยใหคำปรึกษาอยูเสมอ ๆ อีกท้ังผูบริหารควรมุงเนนการสงเสริมใหบุคลากร
ในหนวยงานและประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน เปดโอกาสใหบุคลากรใน
หนวยงานและประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทำแผนการพัฒนาท้ังในหนวยงานและชุมชน เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอหนวยงานและชุมชน2) ดานกรุณาผูบริหารสงเสริมใหมีการเรียนรู อยางตอเนื่องเพ่ือ
เปาหมายการพ่ึงตนเองทางดานความรู ความคิด และการเงิน อีกท้ังยังคอยใหกำลังใจดูแลชวยเหลือเม่ือ
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เกิดตกทุกขไดยากข้ึนมา และชวยใหบุคลากรมีศักยภาพมากข้ึนเปนลำดับ3) ดานมุทิตา ความพลอย
ยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจใน
ระเบียบท่ีออกมาใหม อีกท้ังแสดงความยินดีกับผูท่ีทำผลงานดีโดยทำการมอบรางวัลแหงความสำเร็จนั้น
ดวย4) ดานอุเบกขาผูบริหารตองมีความซ่ือสัตย สุจริตตอหนาท่ี และในการจัดทำงบประมาณก็ตอง
จัดสรรงบประมาณบนพ้ืนฐานของความท่ัวถึงและเปนธรรมมากท่ีสุด อีกท้ังยังตองยึดระเบียบของทาง
ราชการเปนหลัก เพ่ือประโยชนตอทางราชการ 
 
การอภิปรายผล 
 สภาพท่ัวไปการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 
 สภาพท่ัวไปการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา  
ประกอบดวย 1) ดานการระดมความคิดผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรใน
ข้ันตอนการระดมความคิดในการบริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง
การปลูกฉันทะใหบุคลากรเต็มใจทำงานในการระดมความคิดจากทุก ๆ มุมมองเพ่ือหาทางเลือกใน
การตัดสินใจ อีกท้ังการโนมนาวและจูงใจใหทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใชหลัก
ประชามติในการตัดสินอยูบนพ้ืนฐานในการปกครองท่ีดีสงเสริมการทำงานท่ีเชื่อมโยงกันและ
สนับสนุนซ่ึงกันและกันเพ่ือทำใหงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส เสมอภาค และเปนธรรม
2) ดานการวางแผนผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรในข้ันตอนการวางแผนใน
การบริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง สรางวิริยะภาพใหบุคลากร
เขมแข็งในการทำงานใหความสำคัญกับการวางแผนลวงหนานำแนวคิดของทุกคนมาวิเคราะห
รวมกัน และกำหนดวิสัยทัศนรวมกัน ตลอดจนจะตองมีการวางแผนรวมกันกอนลงมือปฏิบัติ เพ่ือ
ประสิทธิภาพและความคุมคา เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามแผนท่ีกำหนดได3) ดานการลง
มือทำผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรในข้ันตอนการลงมือทำในการ
บริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ซ่ึงประกอบดวย วางระเบียบการ
จัดการในองคกรใหรัดกุม มีคำสั่งมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถและบทบาทความรับผิดชอบ
ของแตละคน รวมท้ังกระตุนสงเสริม ติดตาม สอบถาม คอยชวยแกไขปญหา และใหกำลังใจในการ
ทำงาน4) ดานการติดตามประเมินผลผูบริหารสรางการมีสวนรวมในการทำงานของบุคลากรใน
ข้ันตอนการติดตามประเมินผลในการบริหารงานของเทศบาลเพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคกรอยาง
ตอเนื่องกำหนดหลักเกณฑรวมถึงกำหนดระยะเวลาชัดเจนสอดคลองกับเปาหมาย ตลอดจน
ผูบริหารติดตามประเมินผลการทำงานอยูตลอดเวลาซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระถาวร วีรปฺ
โญ(2557) ไดวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพในการบริหารองคการบริหารสวนตำบล อำเภอเมือง จังหวัด
อุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพในการบริหารองคการบริหารสวนตำบลอำเภอเมือง
จังหวัดอุบลราชธานี ท้ัง 5 ดาน โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน คือ ดาน
การวางแผนพัฒนาตำบล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สวนดานการใหบริหารงบประมาณดานการมี



ห น้ า  |  129  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

สวนรวม ดานการบริหารสาธารณะและดานการใหบริการงานองคการบริหารสวนตำบลมีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับรองลงมา ตามลำดับ 
 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา 
 บุคลากรท่ีมีเพศ อาจุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบล
สุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมพบวา บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นการปกครองของ
ผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไวบุคลากรท่ีมีระดับการศึกษา รายไดตอเดือน และ
ประสบการณการทำงาน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการปกครองของผูบริหารเทศบาลตำบลสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05จึงปฏิเสธ
สมมติฐานท่ีตั้งไวซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาประสพสุข ปยภาณี (พระมหาประสพสุข ปย
ภาณี, 2556)ไดวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตำบลเทพรักษา อำเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตำบลเทพรักษา อำเภอสังขะ จังหวัด
สุรินทร จำแนกตามเพศ อายุ อาชีพ และจำนวนปท่ีอาศัย พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตาง
กันสวนระดับการศึกษาและรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นแตกตาง 
 นำเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหาร
เทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา 
 นำเสนอแนวทางการบูรณาการหลักพรหมวิหารธรรมเพ่ือการปกครองของผูบริหาร
เทศบาลตำบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา1) ดานเมตตาผูบริหารตองสนับสนุนใหบุคลากรมี
ความกาวหนา แสดงออกซ่ึงความรักความปรารถนาดี มีความจริงใจกับบุคลากรและประชาชน 
ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกตาง หลากหลายและคอยใหคำปรึกษาอยูเสมอ ๆ อีกท้ังผูบริหารควร
มุงเนนการสงเสริมใหบุคลากรในหนวยงานและประชาชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
เชน เปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานและประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทำแผนการพัฒนาท้ัง
ในหนวยงานและชุมชน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยงานและชุมชน2) ดานกรุณาผูบริหาร
สงเสริมใหมีการเรียนรู อยางตอเนื่องเพ่ือเปาหมายการพ่ึงตนเองทางดานความรู ความคิด และ
การเงิน อีกท้ังยังคอยใหกำลังใจดูแลชวยเหลือเม่ือเกิดตกทุกขไดยากข้ึนมา และชวยใหบุคลากรมี
ศักยภาพมากข้ึนเปนลำดับ3) ดานมุทิตา ความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข ผูบริหารสงเสริมให
บุคลากรไดเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจในระเบียบท่ีออกมาใหม อีกท้ังแสดง
ความยินดีกับผูท่ีทำผลงานดีโดยทำการมอบรางวัลแหงความสำเร็จนั้นดวย4) ดานอุเบกขาผูบริหาร
ตองมีความซ่ือสัตย สุจริตตอหนาท่ี และในการจัดทำงบประมาณก็ตองจัดสรรงบประมาณบน
พ้ืนฐานของความท่ัวถึงและเปนธรรมมากท่ีสุด อีกท้ังยังตองยึดระเบียบของทางราชการเปนหลัก 
เพ่ือประโยชนตอทางราชการซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของพระไพฑูรย เมธิโก ไดวิจัยเรื่อง การ
ประยุกตพรหมวิหาร 4 เพ่ือการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตำบลออมใหญ อำเภอสามพราน 
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จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเทศบาลตำบลออมใหญ 
อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ท่ีท่ีตอการประยุกตพรหมวิหาร 4 เพ่ือการปฏิบัติงานของ
บุคลากร พบวา การประยุกตพรหมวิหาร 4 เพ่ือการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลตำบลออมใหญ 
อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก(พระไพฑูรย เมธิโก, 2555) 
 
8. การเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ผูบริหารควรระบุขอบเขตของงานมอบหมายงานใหตรงกับความสามารถของบุคคลากร

โดยไมเลือกปฏิบัติ 
2) ภาครัฐควรสงเสริมการนำหลักพรหมวิหารธรรมในการมาใชในการปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ี 
3) ผูบริหารควรรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะของบุคลากรทุกฝาย และควรมีปฏิสัมพันธ

ท่ีดีกับบุคลากรลงโทษผูท่ีทำผิดอยางยุติธรรม 
4)ผูบริหารควรออกคำสั่งใหมีความเขาใจงายกะทัดรัดเพ่ือไมใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความ

สับสนอันจะสงผลใหเกิดการทำงานท่ีผิดพลาด 
ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
1) จากผลการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนขอมูลท่ีสำคัญสำหรับผูบริหารและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

สามารถนำไปเปนขอมูลในการบริหารงานของเทศบาลตำบลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานการ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหารธรรมในสำนักงาน
องคกร หรือหนวยงานอ่ืน ท่ีมีลักษณะการบริหารงานคลายคลึงกัน โดยมีหลักพรหมวิหารธรรมเปน
ตัวแปรตาม 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ1) ศึกษาระดับความคิดเห็นตอการสงเสริมความ
ปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา2) 
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงาน
เทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล3) ประยุกต
หลักสาราณียธรรมในการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัว
ขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา การวิจัยเปนแบบผสานวิธี ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.90กลุม
ตัวอยางคือประชาชนท่ีมาติดตอขอรับบริการ จากสำนักงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาวจำนวน 
4,225 คนโดยสุมกลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด 367 คน จากการคำนวณโดยใชสูตรของทาโร 
ยามาเน (Taro Yamane) ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที 
(t-test) คาเอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) 
เม่ือพบวามีความแตกตาง จึงไดทำการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธี
ผลตางนัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และโดยระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) 
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จำนวน 9 รูปหรือคน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1.
ระดับความคิดเห็น การสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัว
ขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาเจาหนาท่ีหยุดใชความรุนแรงทุกรูปแบบ เพ่ือสรางความ
ปรองดองปองกันไมใหเกิดความขัดแยงข้ึนมาใหมนำขันติมาใชสงเสริมความปรองดองสมานฉันทใน
ชุมชนรวมกันไกลเกลี่ยเพ่ือจะแกไขปญหาความขัดแยงในชุมชนประนีประนอมทุกฝายเพ่ือลดความ
ขัดแยงลดความแตกแยกสรางความไววางใจแกประชาชนพรอมรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายเพ่ือ
แกไขปญหาใหความสำคัญกับบุคคลท่ีอยูรอบขางสรางความเชื่อม่ันใหกับผูท่ีไดรับผลกระทบการ
เยียวยากับผูท่ีไดรับผลกระทบรับฟงเหตุผลของผูกระทำผิดใหอภัยตอผูกระทำผิดคิดถึงความรูสึก
ของผูอ่ืนเสมอใหกำลังใจชวยใหอีกฝายไมรูสึกวาอยูคนเดียวใหความชวยเหลือเทาท่ีจะทำได 2. 
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงาน
เทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
รายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอความคิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว  จังหวัดนครราชสีมา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอความคิดเห็น
ตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว  จังหวัด
นครราชสีมา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 3. 
ประยุกตหลักสาราณียธรรมในการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาล
ตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาโดยหลักสาราณียธรรม 6 การสงเสริมความ
ปรองดองสมานฉันท เพ่ือใหเกิดกระบวนการการบริหารงาน ใหมีการประพฤติท่ีดี  การคิดดี มองกัน
ในแงดี มีความหวังดีและปรารถนาดีตอกันมีเมตตาปฏิบัติตนซ่ึงกันและกันอันเปนแบบอยางท่ีดีท้ัง
ภาษากายและการพูด โดยการฟงเสียงของประชาชนทุกภาคสวน เพ่ือนำความทุกขรอนของ
ประชาชนไปบริหารจัดการและแกไขปญหาตาง ๆ ใหถูกตอง ซ่ึงจะเปนประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน ในการจัดสรรผลประโยชนอันชอบธรรมใหเกิดข้ึน โดยมุงเนนการกระจาย
ผลประโยชนใหกับประชาชนทุกพ้ืนท่ีใหไดรับผลประโยชนเหลานั้น โดยการไมมีการเลือกปฏิบัติอยู
ในหลักของความเสมอภาคยุติธรรมและมีสวนรวมไดอยางเทาเทียม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และไดประสิทธิผลทางสรางสรรคใหอยูในรูปแบบทางสังคมท่ีดีโดยปราศจากความขัดแยงและยึดถือ
ในอุดมคติดวยการยอมรับในเหตุและผล โดยการอยูรวมกันไดอยางสันติ 
คำสำคัญ :สาราณียธรรม; ความปรองดองสมานฉันท; การบริหาร 

 
Abstract 

The objectives of this research were: 1) to study the general state of 
promoting reconciliation in municipal administration of Lat Bua Khao Subdistrict, 
Sikhio District, Nakhon Ratchasima Province; Lat Bua Khao, Sikhiu District, Nakhon 
Ratchasima Province Classified by personal factors. 3) Applying Saraniyadhamma 
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principles to promote reconciliation and reconciliation in the administration of Lat 
Bua Khao Subdistrict Municipality, Sikhiu District, Nakhon Ratchasima Province. The 
research is an integrated approach. It consists of quantitative research using 
questionnaires as a tool. to collect information The confidence value for the entire 
document was 0.90. The sample group was people who came to request services. 
From the Lat Bua Khao Municipality Office, 4,225 people were randomly drawn 
from the total population of 367 people calculated using the formula of Taro 
Yamane, which used a 0.05 error level. Statistics used in data analysis were: 
Frequency, percentage, mean and standard deviation Hypothesis was tested by t-
test, F-test, and one-way analysis of variance. Therefore, the difference of the 
means was compared in pairs. by Least Significant Difference (LSD) method and by 
qualitative research methodology. An in-depth interview was used with 9 key 
informants or persons. Data were analyzed by descriptive content analysis. The 
results showed that 1) The general state of promoting reconciliation and 
reconciliation in the administration of Lat Bua Khao Subdistrict Municipality, Sikhio 
District, Nakhon Ratchasima Province. The authorities stopped all forms of violence. 
to create harmony Preventing new conflicts, bringing tolerance to promoting 
reconciliation in the community together as a mediator to resolve conflicts in the 
community, conciliating all parties to reduce conflicts Reduce divisions, build trust 
among the people. Ready to listen to the opinions of all parties to solve the 
problem. Give importance to the people around you. Build confidence in those 
affected remedy for those affected listen to the reasons of the perpetrators forgive 
the offender Always consider the feelings of others. Encouragement helps the other 
person not feel alone, offer as much help as you can. 2. To compare the level of 
opinions toward promoting reconciliation and reconciliation in the administration of 
Lat Bua Khao Sub-district Municipality, Sikhiu District, Nakhon Ratchasima Province. 
People with different sex, age, education level, income, had different opinions 
towards the promotion of reconciliation and reconciliation in Lat Bua Khao 
Municipality Administration. Nakhon Ratchasima Province were different at the 
statistical significance level of 0.05, so the research hypothesis was accepted. 
People with different occupations had opinions on the promotion of reconciliation 
and reconciliation in the administration of Lat Bua Khao Subdistrict Municipality. 
Nakhon Ratchasima Province no difference with statistical significance at the 0.05 
level. Therefore, the research hypothesis was accepted. 3. Applying 
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Saraniyadhamma principles to promote reconciliation and reconciliation in the 
administration of Lat Bua Khao Subdistrict Municipality, Sikhio District, Nakhon 
Ratchasima Province. by Saraniyadhamma 6, promoting reconciliation and 
reconciliation to achieve the management process to have good behavior, good 
thinking, optimistic view have good hopes and good wishes for each other Mercy 
behaves with each other as a good example in body language and speech. by 
listening of the people in all sectors In order to bring the suffering of the people to 
manage and solve various problems properly, which will benefit the public more 
than personal benefits in the allocation of legitimate benefits to occur by focusing 
on the distribution of benefits to the people all areas to receive those benefits with 
no discrimination in the principle of equality fair sector and equal participation for 
maximum efficiency and effective creative ways to be in a good social format 
without conflicts and adhere to ideals by accepting cause and effect by peaceful 
coexistence 
Keywords: Saraniyadhamma; Pormoting the Reconciliation; administration 
 
1. ความนำ 
 ประเทศไทยเปนดินแดนพระพุทธศาสนา ประชาชนอาศัยอยูรวมกันอยางสันติภาพเพราะ
ตางมุงสรางกุศลคุณงานความดี โดยยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการดำเนินชีวิต เวนจาก
การเบียดเบียนกัน ประกอบสัมมาอาชีพ ซ่ือสัตย สุจริต แตเม่ือเวลาแปรเปลี่ยนไปกลับพบวา
ประชาชนเกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งปรากฏการณความรุนแรงทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนตั้งแตในชวงป พ.ศ.2549-2553 นำมาซ่ึงการสูญเสียชีวิตไมต่ำกวา 100 คน 
บาดเจ็บอีกจำนวนมาก รวมถึงผูสูญหายอีกจำนวนหนึ่งท่ียังไมปรากฏขอมูล อีกท้ังความสูญเสียทาง
วัตถุ อาคารสถานท่ีตางๆ อีกหลายแหง สังคมไทยในชวงท่ีผานมาเปนยุคแหงความหวาดกลัวและ
หวาดระแวงท่ีประชาชนไมสามารถพูดคุยเรื่องความคิดเห็นทางการเมืองเปนการท่ัวไป แมกระท่ัง
การพูดคุยกับญาติหรือเพ่ือสนิท ในหลายชุมชนมีกลุมคนท่ีมีความคิดแตกตางทางการเมืองกันอยาง
ชัดเจนเกิดการบมเพาะความเกลียดชังกัน(กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2557) 
 จากการเลือกรับสื่อท่ีนำเสนอความคิดเห็นทางการเมืองท่ีสอดคลองกับมุมมองของตน 
และแบงข้ัวแยกกันอยางเห็นไดชัดในบางพ้ืนท่ีเกิดการปะทะกันระหวางสองกลุมท่ีเห็นตางทาง
การเมืองมีการใชอาวุธตางๆ รวมถึงอาวุธปนทำรายรางกายกันทำใหมีผูเสียชีวิต ยิ่งไปกวานั้นความ
รุนแรงไดขยายตัวไปถึงในระดับครอบครัว จนกระท่ังเกิดการเสียชีวิตและความสัมพันธท่ีแตกราว 
จากความรุนแรงท่ีกลาวมาอันนำมาซ่ึงการสูญเสียอยางประเมินคามิไดและเกิดสภาพสังคมแหง
ความหวาดระแวง คำถามท่ีตามมาคือรากเหงาของปญหาของสังคมไทยคืออะไร ซ่ึงมีหลายฝาย
พยายามใหคำอธิบายตอปญหาดังกลาววาเปนการแขงขันเชิงอำนาจ การทุจริตประพฤติมิชอบของผู
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มีอำนาจความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมการถูกเลือกปฏิบัติชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม
ระหวางคนจนกับคนรวย ตลอดจนโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ีแตกตางกัน(สถาบันพระปกเกลา, 
2555) 
 ปจจุบันราชการสวนทองถ่ินมีรูปแบบ ไดแกทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป คือ องคการบริหารสวน
ตำบล องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล กับทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือกรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยาท่ีเกิดข้ึนหลังจากประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเปนระบบประชาธิปไตยซ่ึงแตละองคกรมีลักษณะโครงสรางการบริหารอำนาจหนาท่ีและระบบ
หลักการจัดตั้งท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับกฎหมายการปกครองขององคกรปกครองทองถ่ินนั้นๆ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีบทบัญญัติท่ีใหความสำคัญกับการกระจายอำนาจ
การปกครองแกทองถ่ิน เพ่ือใหการปฏิรูปการเมืองในระดับทองถ่ินบรรลุผลสมตามเจตนารมณของ
ประชาชน โดยในหมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 281 บัญญัติวา“ภายใตบังคับ
มาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักการ การปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและ
มีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาในทองท่ี” ท้ังนี้การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินจะตอง
ประกอบดวยหลักการ 3 ประการ คือ1) หลักเจตนารมณของราษฎรในทองถ่ิน หมายถึงการ
ปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนจะตองยึดถือความตองการของราษฎรในทองถ่ินเปนหลักในการจัดทำ
บริการสาธารณะ2) หลักการมีสวนรวมของราษฎรในทองถ่ิน หมายถึง การใหราษฎรเขามามีสวน
รวมรับผิดชอบดำเนินการท้ังในหนาท่ีสวนทองถ่ินและคณะผูบริหาร 3) หลักการกำกับดูแลทองถ่ิน 
หมายถึง การเปดโอกาสใหราษฎรในทองถ่ินมีอิสระในการกำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนา 
การสรรหาทรัพยากรและรายไดในทองถ่ินมาดำเนินการตลอดจนการกำกับดูแลและคุมครองสิทธิ
ประโยชนของราษฎรในทองถ่ินดวยตนเอง โดยสวนกลางการกับดูแลเทาท่ีจำเปน 
 เหตุการณตางๆ ขางตนไดนำไปสูความพยายามแกไขปญหาจนเกิดความปรองดองข้ึน
เพ่ือมุงหวังท่ีจะกาวผานวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนจนสามารถเรียกไดวาสามารถนำไปสูสังคมท่ีมีสันติภาพ
ประชาชนอยูรวมกันไดอยางสันติ แนวความคิดของตางประเทศท่ีใชเพ่ือสังคมความปรองดองคือ 
ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานซ่ึงเปนกระบวนการท่ีเปลี่ยนผานจากสังคมท่ีมีความขัดแยงไปสู
สันติภาพและความเปนประชาธิปไตยดังนั้น  จากความเปนมาและปญหาดังกลาว  ผูวิจัยจึงเห็น
ความสำคัญของการศึกษาการประยุกตหลักสาราณียธรรมเพ่ือสงเสริมความปรองดองสมานฉันทใน
การบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือสงเสริมให
นักการเมืองระดับทองถ่ินรูบทบาทหนาท่ี  มีความรับผิดชอบตอนโยบาย  เปนผูปรารถนาดี  มี
วิสัยทัศนในการนำพาทองถ่ินและประชาชนไปสูชุมชนท่ีมีการพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมจาก
ความไววางใจตอนักการเมืองท่ีเลือกเขาไปทำหนาท่ีแทน  และนำไปใชอยางถูกตองเพ่ือการพัฒนา
ชุมชน  ทองถ่ิน  สังคมและประเทศชาติ  โดยนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือหลักสาราณีย
ธรรม  เขามาเปนเครื่องมือท่ีนักการเมืองใชเปนแนวทางการบริหารงานของตนจนไดรับความ
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ไววางใจจากประชาชนใหนักการเมืองไดเขามาบริหารงานอยางตอเนื่องและเปนไปในลักษณะของ
การสรางสรรคความเจริญใหแกทองถ่ินตามสมควร 
 การกระจายอำนาจสูทองถ่ินเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐ
ในระบบประชาธิปไตยโดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลัก
เทาท่ีตองทำเทาท่ีจำเปนและใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ินตามเจตนารมณ
ของประชาชนมากข้ึนซ่ึงเหตุผลการกระจายอำนาจสูทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญก็เพ่ือใหการดำเนินงาน
ของรัฐ มีประสิทธิภาพมากข้ึนลดข้ันตอนการดำเนินการอันเนื่องจากการลาชาในการตัดสินใจจาก
สวนกลางโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนรวมแสดงความคิดเห็นรวมดำเนินการ 
ตลอดจนรวมตรวจสอบการทำงานของภาครัฐเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางแทจริง
และเพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจจึงสงเสริมใหการพัฒนาสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 
 การบริหารงานของเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาเปน
องคกรท่ีมีศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนท่ัวไป สามารถแกไขปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนได มีปญหาหลายดานท่ียังไมสามารถแกไขได หรือกำลังแกไขแตยังไมแลว
เสร็จ เชนการบริหารงานท่ีไมท่ัวถึงไมวาจะเปนการใหบริการประชาชน การนำขาวสารจากทาง
รัฐบาลกระจายใหประชาชนรับทราบ อีกท้ังสมาชิกองคการบริหารเทศบาลตำบล ขาดประสบการณ 
ไมเขาใจบทบาท หนาท่ี ขาดความชัดเจนในภาระการถายโอนงานจากภาครัฐ แผนงานมีความ
ซับซอนทำใหบุคลากรไมเขาใจแผนงานท่ีกำหนด พนักงานองคการบริหารเทศบาลตำบลขาด
แรงจูงใจในการทำงานการสั่งงานไมตรงกับหนาท่ีรับผิดชอบ บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญไมเพียงพอ
ตอองคกร งานมีมากกวาบุคคล เครื่องมืออุปกรณยังไมคอยทันสมัยตอสถานการณปจจุบัน ใช
งบประมาณไมถูกท่ี การปฏิบัติหนาท่ีเอาแตพรรคพวกของตน พนักงานบางคนใชคำพูดท่ีไม
เหมาะสมกับการใหบริการแกประชาชนใชงบประมาณไมคอยคุมคากับการเก็บภาษีจากประชาชน 
ปญหาการไมใหความรวมมือของผูนำหมูบานและชุมชนในทองถ่ิน และปญหาท่ีสำคัญในขณะนี้ท่ี
เกิดข้ึนกับเยาวชนในเขตองคการบริหารเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
องคการบริหารเทศบาลตำบลจึงตองเดินหนาพัฒนาตอไปพระพุทธศาสนาไดแสดงหลักแหงการ
บริหารจัดการ ท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทำงานอยางมหาศาล อันสามารถท่ีจะทำใหงานนั้น
บังเกิดประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว(เทศบาลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา, 
2560)จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัย สนใจท่ีจะศึกษาการนำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
หลักพุทธธรรม มาประยุกตใชในการบริหารงาน ขององคการบริหารเทศบาลตำบลลาดบัวขาว 
อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือใหเกิดการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และเปนฐานขอมูล
เพ่ือนำผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 
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2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
 2.2เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทใน
การบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา จำแนกตามปจจัยสวน
บุคคล 
 2.3เพ่ือประยุกตหลักสาราณียธรรมในการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
 
3. ขอบเขตการศึกษา 

 3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและสถานท่ี 
 พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก องคการบริหารเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว 

จังหวัดนครราชสีมา 
 3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยกำหนดขอบเขตเนื้อหา โดยมุงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ คุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมืองทองถ่ินใน
เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาดังนี ้
  3.2.1 หลักการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลไดแก  
1) หลักความถูกตอง 2) หลักความเหมาะสม 3) หลักความบริสุทธิ์ 4) หลักความยุติธรรม5) หลัก
พรหมวิหารธรรม และ 6) หลักความเสียสละ  

  3.2.2 หลักพุทธธรรมสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาล
ไดแก หลักสาราณียธรรม  6ประกอบดวย 1)กายกรรม (การทำดีกันมีน้ำใจชวยเหลือกัน)2)วจีกรรม 
(การพูดดีตอกันใหเกิดความสามัคคี)3)มโนกรรม (การคิดดีเสียสละ)4)สาธารณโภคี (การจัดสรร
ผลประโยชนตอสวนรวม)5)สีลสามัญญตา (ไมเบียดเบียนผูอ่ืนเปนแบบอยางท่ีดี)6)ทิฏฐิสามัญญตา 
(รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน) 

3.3ขอบเขตดานกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสำคัญ   
 3.3.1 กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนท่ีมาติดตอขอรับบริการ จากสำนักงานเทศบาลตำบล
ลาดบัวขาวจำนวน 367 คน 
 3.3.2 ผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก )นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป 2) ตัวแทน
ดานการเมืองทองถ่ิน จำนวน 2 คน 3) นักวิชาการดานรัฐศาสตร จำนวน 3 คน 4) ตัวแทนดานการ
บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 2 คน  รวมจำนวน 9รูปหรือคน 
           นิยามศัพทเฉพาะ 
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 การสงเสริมความปรองดองสมานฉันท หมายถึง การบริหารงานขององคการบริหาร
เทศบาลตำบลดวยการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทตามการบริหารแบบมีสวนรวมการบริหาร
โดยบังคับใชกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน และการรณรงคสรางความรักความสามัคคี 
 หลักสาราณียธรรม หมายถึง หลักธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความระลึกถึงเปนหลักธรรมท่ีจะ
เสริมสรางความรูสึกท่ีดีใหเกิดข้ึนตอกันและกันอยูเสมอในยามท่ีระลึกถึงกันซ่ึงจะเปนเครื่องมือใน
การเสริมสรางความสามัคคีมีน้ำหนึ่งใจเดียวกันใหเกิดข้ึนดวยหากสังคมใดตองการท่ีจะเสริมสราง
ความสามัคคีและความเปนปกแผนใหเกิดข้ึน ก็ควรท่ีจะตองนำเอาหลักธรรมธรรมท้ัง  6 ประการ 1)
กายกรรม (การทำดีกันมีน้ำใจชวยเหลือกัน)2)วจีกรรม (การพูดดีตอกันใหเกิดความสามัคคี)3)
มโนกรรม (การคิดดีเสียสละ)4)สาธารณโภคี (การจัดสรรผลประโยชนตอสวนรวม)5)สีลสามัญญตา 
(ไมเบียดเบียนผูอ่ืนเปนแบบอยางท่ีดี)6)ทิฏฐิสามัญญตา (รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน)  

  
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
       หลักสาราณียธรรม 
  สาราณียธรรมแปลวา ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน หมายถึง คุณธรรมท่ีทำให
คนเราไมเห็นแกตัว เอ้ือเฟอเผื่อแผแกผูอ่ืน เขาใจคนอ่ืนมากข้ึน สาราณียธรรม มี 6 คือ(ทองหลอ 
วงษธรรมา, 2538) 
  1. เมตตากายกรรม คือ ทำตอกันดวยเมตตา หมายถึง ทำสิ่งใดก็ทำดวยความ
ปรารถนาดีตอกัน เชน แสดงไมตรีและหวังดีตอเพ่ือนรวมงานรวมกิจการรวมชุมชนโดย ชวยเหลือ
ธุระตาง ๆ ดวยความเต็มใจ แสดงอากัปกิริยาสุภาพ เคารพนับถือท้ังตอหนาและลับหลัง 
  2. เมตตาวจีกรรม คือ พูดกันดวยเมตตา หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดดวยความ
ปรารถนาดีตอกันเชน แนะนำสั่งสอนตักเตือนกันดวยความหวังดี กลาววาจาสุภาพ พูดจริงไม พูด
เพ่ือผลประโยชน ท่ีจะเกิดข้ึนแกตนเองฝายเดียว 
  3. เมตตามโนกรรม คือ คิดตอกันดวยเมตตา หมายถึงจะคิดอะไรก็คิดดวยความ
ปรารถนาดีตอกัน เชนตั้งจิตปรารถนาดี คิดทำสิ่งท่ีเปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดี 
  4. สาธารณโภคีคือ แบงปนสิ่งท่ีไดมาโดยชอบธรรม หมายถึง แบงปนลาภท่ีรวมกัน
หารวมกันทำโดยยุติธรรม แมสิ่งของท่ีไดมาจะนอย แตก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคท่ังถึง
กันนั่นคือ การรวมสุข รวมทุกขกัน 
  5. สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน หมายถึง ประพฤติสุจริตดีงาม
เหมือนๆกัน มีระเบียบวินัยเปนแบบเดียวกัน ไมประพฤติใหเปนท่ีรังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 
  6. ทิฏฐิสามัญญตา คือมีความเสมอภาคกัน ทางความคิด หมายถึง ปรับความคิด
ความเห็นใหมีเหตุมีผลถูกตองเหมือนๆ กัน นั่นคือ การเคารพเหตุผล ยึดหลักความดีงามเปน อุดม
คติอยางเดียวกัน 
  หลักการปฏิบัติของสาราณียธรรม ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยูรวมกันนั้น ยัง
ปรารถนาความรัก ความอบอุน ความปลอดภัย ตองการสิ่งท่ีพ่ึงพานักอาศัย ตองการไดมีการ
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พักผอนหยอนใจ ตองการใหมีสนทนาการในดานตาง ๆ ซ่ึงเปนลักษณะความเรียกรอง ความตอง
การตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต ในทางพระพุทธศาสนากลุมพุทธบริษัทท้ังฝายคฤหัสถและบรรพชิต 
เม่ือทาอยูรวมกันในวัฒนธรรมของชาวพุทธแลว จำเปนท่ีจะตองอยูดวยความมีคุณธรรมเปนจุดกลาง
ทางความคิดท่ีมาพบกัน โดยการปลูกฝงใหเกิดความรักความเคารพตอกัน ซ่ึงความรักความเคารพ
ตอกันนั้น เปนผลซ่ึงจะเกิดข้ึนอาจจากการแสดงความมีน้ำใจ คือ สงเคราะห  อนุเคราะหเม่ือมีความ
รัก ความเคารพตอกัน ใหการสงเคราะห  อนุเคราะหตอกันแลว การทะเลาะวิวาทกันก็จะไมเกิดข้ึน 
ความสามัคคีซ่ึงเปนผลท่ีพึงปรารถนาของหมูคณะ ไมวายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน จากนั้นเอกภาพ 
คือ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางกิจกรรม ทางผลประโยชน ทางการศึกษาการประพฤติปฏิบัติก็
จะบังเกิดข้ึนติดตามมา เหลานี้เปนเหตุ เปนผลของกันและกัน แตในขณะเดียวกัน สิง่ท่ีดีงามเหลานี้
เปนผลรวมยอดซ่ึงกันและกัน โดยการสรางเหตุเฉพาะในท่ีนี้ ทรงแสดงวาเปนสาราณียธรรม คือ 
ธรรมะท่ีจะนำใจของบุคคลใหระลึกถึงกันผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไวดวยน้ำใจ ประกอบดวย 6 
ประการ คือ(พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), 2536) 
  1. เมตตากายกรรม จะทำอะไรก็ใหทาดวยเมตตา ไดแก การแสดงความมีนาใจชวยเหลือ 
ขวนขวายในกิจการงานตาง ๆ ท่ีควรของเพ่ือนภิกษุสามเณรของเพ่ือนอุบาสกอุบาสิกาท้ังหลาย ไมวาจะ
เปนตอหนาหรือลับหลงัก็ตาม 
  2. เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไรก็ประกอบดวยเมตตา ไดแก การพูดวาจาท่ีเปนคำ
สัตยคำจริง คำสมานสามัคคี กระชับสามัคคี พูดแตคำไพเราะออนหวาน และคำท่ีมีประโยชนนั้น
เปนคำท่ีมีพ้ืนฐานมาจากเมตตาตอคนท่ีตนพูดดวยและคนท่ีพูดถึง พูดตอหนาอยางไร ลับหลังก็ตอง
พูดอยางนั้นลับหลังอยางไรตอหนาก็พูดอยางนั้น 
  3. เมตตามโนกรรม จะคิดอะไรก็คิดกันดวยเมตตา ไดแก การต้ังความรูสึกในคน
และสัตวท้ังหลายวาชีวิตแตละชีวิตไมตองการความทุกข แตตองการความสุขฉันใด เพราะฉะนั้น
ขอใหบุคคลนั้นๆ ดำรงชีวิตอยูดวยความไมมีเวร ไมมีภัย ไมเบียดเบียนกัน ไมประทุษรายกัน  
  4. แบงปนลาภท่ีตนไดมาในทางท่ีชอบธรรมใหแกเพ่ือนภิกษุสามเณร ไมหวงไว
บริโภคเฉพาะเพียงผูเดียว คือ หลักการอยูรวมกันของพระภิกษุสามเณรนั้นตองเลี้ยงชีพดวยลำแขง
ของตัวเองเท่ียวภิกษาจรบิณฑบาตอาหารจากชาวบานผูมีจิตศรัทธา เปนการไดอาหารมาในทางท่ี
ชอบธรรม แตวาการไดปจจัย 4 นั้น คนเรามีวาสนาบารมีไมเหมือนกัน บางคนไดมากจนเหลือกิน
เหลือใชบางคนไดนอยจนไมคอยพอกินพอใช เพราะฉะนั้นคนท่ีไดลาภผลมาในทางท่ีชอบมากจึงตอง
แสดงออกซ่ึงทางกายกรรม ทางวจีกรรมท่ีสะทอนมาจากใจดวยการเอ้ือเฟอแบงปนเปนการ
สงเคราะห  อนุเคราะหเฉลี่ยความสุขใหแกกันและกัน 
  5. รักษาศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนภิกษุสามเณรอ่ืนๆ ไมทำตนใหเปนท่ีรังเกียจของ
ผูอ่ืน คือ การอยูรวมกันของพระภิกษุสามเณรนั้น คอนขางจะอาถรรพ แมจะโงไปบาง จะเซอไปบางแต
ถาไมมีปญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติแลว ยอมเปนท่ียอมรับนับถือของผูท่ีเก่ียวของกัน แมจะเปนเพ่ือน
รักรวมใจกัน ถาคนหนึ่งละเมิดศีลท่ีพระพุทธเจาไดทรงบัญญัติไวจะกลายเปนท่ีรังเกียจ ดูหม่ินของเพ่ือน
ภิกษุสามเณรดวยกัน การอยูรวมกันโดยปกติสุขท่ีประสงคจะเกิดข้ึนไมได  ดังนั้นจึงตองพยายามปฏิบัติ
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ตนใหถูกตองตรงตามหลักของศีลท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวโดยใหมองวาขอนี้พระพุทธเจาไดทรง
บัญญัติไวอยางไร ใครปฏิบัติถูกตองตรงหลักท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวก็ปฏิบัติไปตามเขา ทำใหเกิดเปน
ความเรียบรอยสวยงามข้ึนท่ีพระพุทธเจาทรงเรียกวา สังฆโสภโณ คือ หมูคณะท่ีงดงาม 
  6. มีความเห็นรวมกันกับเพ่ือนภิกษุสามเณรอ่ืน ๆ ไมวิวาทกับใครๆ เพราะมี
ความเห็นผิดกัน เรื่องของความเห็นนั้นในฐานะของภิกษุในพระพุทธศาสนา ถาเปนความเห็น
เก่ียวกับวินัย ก็ตองเอาวินัยเปนมาตรการกำหนดตัดสินวา ความเห็นของใครถูกตองหรือไมถูกตอง ถ
าเปนเรื่องเก่ียวกับธรรมะก็ตรวจสอบเทียบเคียง ตรวจทานหลักธรรมะวา ขอนี้พระพุทธเจาทรง
แสดงไวอยางไรแลวก็หาจุดกลางทางความคิดมาพบกันท่ีนี่ แตบางอยางเปนเรื่องของกิจการงาน 
หรือแมแตเรื่องความเห็นท่ัวไป อาจจะมีความขัดแยงในหลักการและวิธีการบางอยาง แตวาสามารถ
ประสบผลเชนเดียวกันไดก็ตองประนีประนอมกัน ไมกอสารทะเลาะวิวาท เพราะเหตุวาความเห็น
ขัดแยงกันเวนไวแตบุคคลนั้นมีความเห็นขัดแยงกับพระธรรมวินัย ซ่ึงภิกษุสามเณรรู ห วงใยใน
พระพุทธศาสนาจะตองถือเปนภาระหนาท่ีท่ีจะขจัดปรับวาทเหลานั้น ใหยุติลงดวยความเรียบรอย 
  สรุปไดวา หลักสาราณียธรรม 6 เปนหลักธรรมในพุทธศาสนา ท่ีมีการกลาวถึง การ
ชวยเหลือกิจธุระของผูรวมคณะดวยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ชวยบอกแจง
สิ่งท่ีเปนประโยชนสั่งสอน แนะนำตักเตือนดวยความหวังดีกลาววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน 
ท้ังตอหนาละลับหลัง และเปนคุณธรรมท่ีทำใหรูจักการเอ้ือเฟอเผื่อแผกันและกัน ทำใหเขาใจคนอ่ืนมาก
ข้ึน ซ่ึงเปนแนวทางท่ีดีในการอยูรวมกันดวยความสามัคคี สถานศึกษาควรนำมาปฏิบัติ เพ่ือทำใหเกิดผลดี
แกเพ่ือนรวมงานและการบรหิารงานในสถานศึกษาตอไป 
         แนวคิดความปรองดองสมานฉันท ความหมายของการปรองดองสมานฉันท อาจมอง
ไดในแงมุมเชิงทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติโดยในแงมุมเชิงทฤษฎีนั้น การปรองดองไดแกกระบวนการ
ตาง ๆ ท่ีปองกันแกไขไมใหความขัดแยงเกิดข้ึนมาใหมอีกครั้ง โดยการสรางสันติภาพ ดวยการหยุดใช
ความรุนแรงเพ่ือยับยั้งความหวาดกลัว  การสรางความเชื่อม่ันและไววางใจ และหลักการเอาใจเขามาใสใน
เรา หยุดยั้งวงจรความรุนแรง และสรางสถาบันท่ีเปนประชาธิปไตยใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง แตในสวน
ของแนวทางการปฏิบัตินั้นเปนท่ียอมรับวาอาจไมงายนักท่ีจะสามารถทำตามแนวคิดเชิงทฤษฎีของการ
ปรองดอง เนื่องจากการปรองดองไมใชการกระทำท่ีจะสามารถแยกออกจากสังคมท่ีมีปญหาความ ขัดแยง
และความหวาดกลัวอยางรุนแรงออกไปได การปรองดองไมใชเหตุการณท่ีเกิดข้ึน แตเปนกระบวนการท่ี
ยากลำบาก ยาวนาน คาดเดาไมไดและเก่ียวของกับการวางแผน ข้ันตอนและวิธีการตาง ๆ ท่ีหลากหลาย
และตองมีการกระทำอยางตอเนื่อง เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เชน การมีสันติธรรมแทนท่ีจะ
แกแคนการจัดการความทรงจำรวมกันและสรางการอธิบายจากมุมมองตาง ๆ ของคูขัดแยงอยางเทาเทียม
กันการสรางความปรองดอง เปนกระบวนการท่ีนำไปสูการลดความเกลียดชังแตกแยกและสรางความ
ไววางใจเพ่ือฟนคืนความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเคยขัดแยงรุนแรง โดยผานการแสดงความรับผิดชอบ 
ตอการกระทำในอดีต การยอมรับความจริงท่ีเกิดข้ึน การเมตตาใหอภัย ตลอดจนการมองภาพอนาคตของ 
สังคมรวมกัน(Abu-Nimer Reconciliation, 2001) 
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 นอกจากนี้มีนักวิชาการท่ีใหความหมายของกระบวนการสรางความปรองดองในอีกแงมุม
คือ กระบวนการเยียวยาบาดแผลของท้ังผูกระทำและผูกระทำภายหลังเหตุการณความรุนแรงและเปนการ
ยุติความสัมพันธดานลบตอกัน ไมนำไปสูความเปนศัตรู ในหลักการแลวบุคคลท่ีสามเทานั้นท่ีสามารถสราง 
ความสัมพันธระหวางผูกระทำและผูกระทำได ท้ังนี้ ผูกระทำสามารถใหอภัยหรือเรียกรองใหผูกระทำผิด
ชดใช ไดรับการลงโทษ หรือแมแตการลางแคน สำหรับผูกระทำผิดอาจจะยอมรับผิดหรือถูกลงโทษจาก
ผูกระทำก็เปนไปได(Galtung, Johan, 1998) 

 การปรองดอง (Reconciliation) หมายถึง การจัดการความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆใน
สังคมท่ีเคยแตกแยก ตอสูและปะทะกัน ท้ังในระดับความคิดและในระดับการใชความรุนแรงทางกายภาพ
ในการตกลงเพ่ือเขาสูการเจรจาสันติภาพ (peace talk) ระหวางกลุมตาง ๆ โดยไมใชความรุนแรง และทำ
การสรางองคกรหรือสถาบันท่ีเปนประชาธิปไตยในการเขามาชวยปรองดองและตอรองอำนาจระหวางกลุม
ตาง ๆ ในท่ีนี้อาจจะรวมถึงการใชมาตรการออกกฎหมายนิรโทษกรรม เพ่ือเปนเครื่องมือเยียวยาความ
เสียหายโดยเริ่มจากการแสวงหาความจริงในอดีต สาเหตุความไมเปนธรรมในสังคมการชวยเหลือเยียวยาผู
ไดรับความเดือดรอนจากความขัดแยง การแสวงหาขอเท็จจริงของความคิดแตไมหาคนผิด และการจัดสรร
อำนาจใหมระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคมใหสามารถอยูรวมกันไดแตควรระลึกดวยวา การใชกฎหมายนิรโทษ
กรรมแตเพียงอยางเดียว ไมสามารถนำไปสูการปรองดองอยางแทจริงได การปรองดองจะเกิดข้ึนไดก็
ตอเม่ือตนตอของความขัดแยงในสังคมไดรับการแกไขการจะเริ่มแกไขไดก็โดยการพิสูจนทราบ บันทึกและ
ชี้แจงขอเท็จจริงในเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เพราะสังคมมีสิทธิในการเขาถึงความจริง การรับทราบความจริงจึง
จะนำมาสูความเขาใจ การใหอภัย และเม่ือนั้นการปรองดองจึงจะเกิดข้ึนได(Murphy, 2010) 

ความปรองดอง (Harmony) หรืออาจจะตีความหมายของคำนี้วา “ประสมกลมเกลียว
เปนหนึ่งเดียวของกลุมคนตาง ๆ ในสังคม ซ่ึงคำนี้มีนัยท่ีสะทอนท้ังในมิติภายในและภายนอกถึง
กระนั้นการท่ีจะทำใหกลุมผลประโยชนเกิดความรูสึกท่ีจะเปนหนึ่งเดียวกันกลุมอ่ืนๆ ไดนั้นมักจะ
ตองพ่ึงพาตัวแปรภายนอกเชนเดียวกัน ซ่ึงประเด็นนี้ผูเขียนมองวามีความลึกซ่ึงมากกวาคำวาความ
สมานฉันทของกลุมคนหรือกลุมผลประโยชน แตการจะไดมาซ่ึงความปรองดองนั้นไมสามารถสราง
ดวยวัตถุหรือการขยายพ้ืนท่ีของผลประโยชนและความตองการใหเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือสนองความอยาก
ของคนในสังคมหรือองคกรเทานั้น เพราะในความเปนจริงแลว ทรัพยากรมีจำกัดแตความตองการ
ของมนุษยมีไมจำกัด หากสถานการณเปนเชนนี้ อาจจะมีความจำเปนท่ีเราจะตองขยายพ้ืนท่ีของ
ความอยากใหเพ่ิมมากยิ่งข้ึน ดังนั้น การท่ีเราจะขยายพ้ืนท่ีความอยากใหแกกลุมคนตาง ๆ ในสังคม
อยางไมมีท่ีสุดนั้น หากจะมองอีกนัยหนึ่งอาจจะกลายเปนแรงกระตุนความอยากใหเพ่ิมสูงข้ึน โดยท่ี
สังคมไมไดใสใจตออันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากการดำเนินการในลักษณะดังกลาว(สุภาวดี บุญมี, 2564) 
  สรุปไดวา ความปรองดองสมานฉันท หมายถึง การกำหนดขอตกลงรวมกันปฏิบัติเพ่ือให
เกิดความสามัคคีในหมูคณะหรือในชุมชน เพ่ือในคนในชุมชนเกิดความรัก ความสมัครสมานสามัคคี 
ความประณีประนอม การยืดหยุน การปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
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5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 วิธีดำเนินการวิจัย ซ่ึงผูวิจัยจะไดนำเสนอข้ันตอนการดำเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัย
และข้ันตอนการดำเนินงานดังนี้ 

 รูปแบบการวิจัยการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed 
Methodology) ตามลักษณะการศึกษารวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดย
การแจกแบบสอบถาม (Survey Research)และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ศึกษา
เอกสารขอมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary 
survey) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  
  การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  1. ผูใหขอมูลสำคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)ในการวิจัยครั้งนี้ใช
การสุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับ
การวิจัยไดแก1) นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป 2) ตัวแทนดานการเมืองทองถ่ิน 
จำนวน 2 คน 3) นักวิชาการดานรัฐศาสตร จำนวน 3 คน 4) ตัวแทนดานการบริหารงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 2คน  รวมจำนวน9รูปหรือคน 
  2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
   แบบสัมภาษณ (Interviews Form)ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มี 3 ตอนดังนี้  
  ตอนท่ี 1 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาล ไดแก  1. หลักความถูกตอง2. หลักความเหมาะสม3. หลักความบริสุทธิ์ 
 4. หลักความยุติธรรม5. หลักพรหมวิหารธรรม6. หลักความเสียสละ  

 ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสงเสริมความปรองดองสมานฉันท
ในการบริหารงานเทศบาล ไดแก หลักสาราณียธรรม  6ประกอบดวย 1.กายกรรม (การทำดีกันมี
น้ำใจชวยเหลือกัน)2.วจีกรรม (การพูดดีตอกันใหเกิดความสามัคคี)3.มโนกรรม (การคิดดีเสียสละ)4.
สาธารณโภคี (การจัดสรรผลประโยชนตอสวนรวม)5.สีลสามัญญตา (ไมเบียดเบียนผู อ่ืนเปน
แบบอยางท่ีดี)6.ทิฏฐิสามัญญตา (รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน) 
  ตอนท่ี 3  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
               การเก็บรวบรวมขอมูล 
   1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ถึงผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการใหสัมภาษณ  
   2) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู ใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือ
สัมภาษณ ตามท่ีกำหนดไว  
   3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไวจนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ  
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   4) นำขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอตอไป
  
6. การวิเคราะหขอมูล  
    ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
    1) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
    2) นำขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจำแนกเปนประเด็นและเรียบ
เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
    3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดย
ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  
    4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนำเสนอตอไป 
  7.3 การวิจัยเชิงปริมาณ    
   7.3.1กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนท่ีมาติดตอขอรับบริการ จากสำนักงานเทศบาล
ตำบลลาดบัวขาวจำนวน จำนวน367คน 
   7.3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
   1) แบบสอบถาม 
  ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ีกำหนด 
โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้  

  ตอน ท่ี  1  เป นแบบสอบถาม เก่ียว กับป จจั ยส วนบุ คคลของผู ตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายไดตอเดือนโดยมีลักษณะ เปน
แบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
  ตอนท่ี 2เปนแบบสอบถามเก่ียวกับหลักพุทธธรรมสงเสริมความปรองดอง
สมานฉันทในการบริหารงานเทศบาล ไดแก หลักสาราณียธรรม  6 ประกอบดวย 1. กายกรรม (การ
ทำดีกันมีน้ำใจชวยเหลือกัน)  2. วจีกรรม (การพูดดีตอกันใหเกิดความสามัคคี)  3. มโนกรรม (การ
คิดดีเสียสละ)4. สาธารณโภคี (การจัดสรรผลประโยชนตอสวนรวม)  5. สีลสามัญญตา (ไม
เบียดเบียนผูอ่ืนเปนแบบอยางท่ีดี)  6. ทิฏฐิสามัญญตา (รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน) ซ่ึงมีลักษณะ
เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) 
  ตอนท่ี 3เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการสงเสรมิความปรองดองสมานฉันทใน
การบริหารงานเทศบาล ไดแก 1. หลักความถูกตอง  2. หลักความเหมาะสม  3. หลักความบริสุทธิ์   
4. หลักความยุติธรรม  5. หลักพรหมวิหารธรรม  6. หลักความเสียสละซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตรา
สวนประเมินคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ  
  ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 

7.2.3การหาคุณภาพเครื่องมือ 
  1) ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผู เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือท่ีสรางไว 
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   2) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอ
ประธาน และกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลว
นำมาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จำนวน 5 ทานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยกอน
นำไปใชเพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคำถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคำถามและวัตถุประสงค
หรือหาคา IOC (Index of Item-Objective Congruence)  
     3) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุง
แกไขแลวไปทดลองใช(Try out) กับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 30 คน เพ่ือหา

คาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.90 
    4) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัย
ตอไป 
  7.2.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณทิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมาถึงผูบริหารเทศบาลตำบลลาดบัว
ขาว จังหวัดนครราชสีมา 2) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุม
ตัวอยาง คือประชาชนในเขตเทศบาลตำบลลาดบัวขาว จังหวัดนครราชสีมาซ่ึงในการแจก
แบบสอบถามผูวิจัยไดนำแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 
     การวิเคราะหขอมูล  
   1) การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แบบสอบถามเรียบรอยแลว นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม
สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้  
   2) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม
ตัวอยางและพรรณนาสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

3) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาด
บัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคลสถิติท่ีใชคือการทดสอบคาที 
(t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความ
แตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนนัยสำคัญนอยท่ีสุด 
(Least Significant Difference : LSD.)  
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7. สรุปผลการวิจัย 
 8.1 ระดับความคิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงาน

เทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด (x ̅=4.29, 
S.D.=0.64) เม่ือจําแนกเปนรายดานโดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการหยุดใช

ความรุนแรงเพ่ือหยุดยั้งความหวาดกลัว(x ̅=4.33, S.D.=0.68) อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมา ดาน

หลักการเอาใจเขามาใสใจเรา(x ̅=4.30, S.D.= 0.68 และดานการสรางความเชื่อม่ันและไววางใจ 

(x ̅=4.25, S.D.= 0.68) อยูในระดับมากท่ีสุด ตามลำดับ 
 8.2 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอความคิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันท
ในการบรหิารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว  จังหวัดนครราชสีมา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอความ
คิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว  
จังหวัดนครราชสีมา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย 
 8.3 ประยุกตหลักสาราณียธรรมในการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาตามหลักสาราณียธรรมดาน
เมตตากายกรรม  ต้ังใจปฏิบัติงานตามหนาท่ี เม่ือเกิดความบกพรองในหนาท่ีการงานก็พรอมท่ีจะ
ปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงทีทำงานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย รวมสุข
รวมทุกขรวมรับรูคิดวิเคราะหแกปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน ดานเมตตาวจีกรรม พูดเพ่ือ
ชักนำใหประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดองและเกิดความรักความเห็นใจกันและกัน กลาววาจา
สุภาพออนหวาน ดานเมตตามโนกรรม ระลึกอยูเสมอวาตนเองมีหนาท่ีอะไร มีความรับผิดชอบตอ
ประชาชนอยางไร และมุงม่ันตอหนาท่ีการงานนั้นๆ ดวยความเอ้ือเฟอเผื่อแผเสมอ ควรเสียสละสุข
สวนตนเพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม ดานสาธารณโภคี ตองจัดสรรแบงปนประโยชนตางๆ ท่ีชุมชน
สมควรไดใหเสมอภาคเทาเทียมกัน คำนึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ดานสีลสามัญญตา 
ประพฤติตนใหดีงาม มีระเบียบวินัยอยูในระเบียบของสวนรวมกระทำตัวเปนท่ีรักนับถือของชุมชน 
ไมทำตนใหเปนท่ีรังเกียจหรือเสื่อมเสียตอหนวยงาน การท่ีจะใหองคกรนั้นมีศีลธรรมหรือปฏิบัติให
อยูในกฎระเบียบ ขอบังคับนั้น ดานทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นของกันและกัน รับฟงปญหา 
คำแนะนำตางๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงแกไขพัฒนาตนเอง และองคกรอยูเสมอควรจัดกลอง หรือตูรับ
ความคิดเห็นใหประชาชนไดแจงขอคิดเห็นในท่ีสาธารณะและสะดวกตอการใชบริการ เปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหา ความตองการในทองถ่ิน แสดงความคิดเห็น วิจารณการ
ทำงาน การรองทุกขเรื่องราวตางๆ ไดและยึดหลักประชาธิปไตยเปนหลักโดยการใชเสียงสวนมากใน
การตัดสิน 
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 การอภิปรายผล 
 1. ระดับความคิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงาน
เทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือจําแนก
เปนรายดานโดยเรียงลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนี้ ดานการหยุดใชความรุนแรงเพ่ือหยุดยั้ง
ความหวาดกลัว อยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมา ดานหลักการเอาใจเขามาใสใจเราและดานการสราง
ความเชื่อม่ันและไววางใจ อยูในระดับมากท่ีสุด ตามลำดับซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ อาภรณรัตน 
เลิศไผรอด(2554)  ไดวิจัยเรื่อง  “ความพึงพอใจของประชาชน ตอการบริการสาธารณะ ตามหลัก
สาราณียธรรมขององคการบริการตำบลหนองกรดจังหวัดนครสวรรค”ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมี
ความพึงพอใจตอการบริการ สาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตำบลหนอง
กรด จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
 2. เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได ตางกัน มีความคิดเห็นตอความคิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันท
ในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว  จังหวัดนครราชสีมา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอความ
คิดเห็นตอการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว  
จังหวัดนครราชสีมา ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย 
 .3. ประยุกตหลักสาราณียธรรมในการสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลตำบลลาดบัวขาว อำเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมาตามหลักสาราณียธรรมดาน
เมตตากายกรรม  ต้ังใจปฏิบัติงานตามหนาท่ี เม่ือเกิดความบกพรองในหนาท่ีการงานก็พรอมท่ีจะ
ปรับปรุงแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงทีทำงานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย รวมสุข
รวมทุกขรวมรับรูคิดวิเคราะหแกปญหา เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกัน ดานเมตตาวจีกรรม พูดเพ่ือ
ชักนำใหประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดองและเกิดความรักความเห็นใจกันและกัน กลาววาจา
สุภาพออนหวาน ดานเมตตามโนกรรม ระลึกอยูเสมอวาตนเองมีหนาท่ีอะไร มีความรับผิดชอบตอ
ประชาชนอยางไร และมุงม่ันตอหนาท่ีการงานนั้นๆ ดวยความเอ้ือเฟอเผื่อแผเสมอ ควรเสียสละสุข
สวนตนเพ่ือประโยชนสุขของสวนรวม ดานสาธารณโภคี ตองจัดสรรแบงปนประโยชนตางๆ ท่ีชุมชน
สมควรไดใหเสมอภาคเทาเทียมกัน คำนึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก ดานสีลสามัญญตา 
ประพฤติตนใหดีงาม มีระเบียบวินัยอยูในระเบียบของสวนรวมกระทำตัวเปนท่ีรักนับถือของชุมชน 
ไมทำตนใหเปนท่ีรังเกียจหรือเสื่อมเสียตอหนวยงาน การท่ีจะใหองคกรนั้นมีศีลธรรมหรือปฏิบัติให
อยูในกฎระเบียบ ขอบังคับนั้น ดานทิฏฐิสามัญญตา เคารพความคิดเห็นของกันและกัน รับฟงปญหา 
คำแนะนำตางๆ เพ่ือนำมาปรับปรุงแกไขพัฒนาตนเอง และองคกรอยูเสมอควรจัดกลอง หรือตูรับ
ความคิดเห็นใหประชาชนไดแจงขอคิดเห็นในท่ีสาธารณะและสะดวกตอการใชบริการ เปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมประชุมเพ่ือเสนอปญหา ความตองการในทองถ่ิน แสดงความคิดเห็น วิจารณการ
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ทำงาน การรองทุกขเรื่องราวตางๆ ไดและยึดหลักประชาธิปไตยเปนหลักโดยการใชเสียงสวนมากใน
การตัดสินซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จรัส ปนธิ(2557)ไดวิจัยเรื่อง  “วิเคราะหการประยุกตหลัก
สาราณียธรรมในการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงาน
บุคคลเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับคนท้ังนั้น เริ่มตั้งแตการสรรหาบุคคลเขาสูองคกรจนกระท้ังพนจาก
องคกรไป ซ่ึงการบริหารงานยึดหลักระบบราชการ โดยอาศัยกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับตาง ๆ มา
เปนพ้ืนฐานในการบริหารงานบุคคล นอกจากนั้นยังเอาระบบคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร
แบบธรรมาภิบาลมาเปนฐานในการดำเนินงาน ยังไดยึดหลักแหงสัจจธรรม ตามปณิธานและภาษิต
ประจำมหาวิทยาลัย ท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือจะสรางบุคลกรทุกฝายใหเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ อยู
รวมกันไดอยางเปนสุข มีความรักความเมตตา ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความสามัคคีในหมูคณะ มี
การเรียนรู ฝกฝนตนเองจนสามารถเปนท่ียอมรับเคารพนับถือเปนผูท่ีสามารถครองตนครองคน และ
ครองงานได ซ่ึงสอดคลองกับหลักสาราณียธรรม 6 ประการของพระพุทธศาสนากลาวคือ เปนการ
แสดงความรัก ความเมตตาตอกัน สนับสนุนชวยเหลือเก้ือกูลกัน ใหคำแนะนำชี้แนะในสิ่งท่ีดีงาม มี
ความหวังดี ปรารถนาดีตอกัน ใหความอนุเคราะหหรือชวยเหลือแบงปนกันยึดม่ันอยูในศีลธรรมอันดี 
ตามกฎ แบบแผน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ตลอดถึงการมีความคิดเห็นท่ีเก้ือกูลกัน เปนไปใน
ทำนองเดียวกัน เม่ือมีขอสงสัย หรือความไมชัดเจนก็นำมาปรึกษาหารือกันตลอดเวลา โดยหลักสา
ราณียธรรม 6 ประการนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 
8. ขอเสนอแนะ 
      ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรพัฒนาปรับปรุงการนำนโยบายมาปฏิบัติใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ตรงจุด
ตรงประเด็น รวมเพ่ือเปนการทบทวนประเมินผลการเพ่ือสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการ
บริหารงานเทศบาลมีความเหมาะสมบริบทพ้ืนท่ีตอไป  

  2) ควรกำหนดนโยบายสงเสริมความปรองดองสมานฉันทในการบริหารงานเทศบาล
อ่ืน ๆ ตอไป   
    ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1) ควรศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการสรางความปรองดองสมานฉันท เฉพาะเจาะจง
พ้ืนท่ีการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบของจังหวัดนั้นๆ ใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

2) ควรศึกษาวิเคราะหการสรางความปรองดองสมานฉันท ท่ีเนนหลักธรรมหรือ
คุณธรรมอ่ืนๆ ท่ีสอดคลอง 
 
9. เอกสารอางอิง 
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม.แนวทางการดำเนินงานการสรางความปรองดองสมานฉันทของ
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บทคัดยอ  

การประเมินครั้งนี้ ผูประเมินมุงประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรู              
คูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรู            
คูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ โดยประยุกตแบบจำลองของ CIPPIEST MODEL ใน 8 ดาน ไดแก ดาน
บริบท ดานบริบท ดานปจจัยนำเขา ดานกระบวนการ ดานผลผลิต ดานผลกระทบ ดานประสิทธิผล 
ดานความยั่งยืน และดานการถายโยงความรู กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบานแปรง จำนวน 20 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก จำนวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา  การประเมินความคิดเห็นตอโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริม
ความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานความยั่งยืน มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีการดำเนินงานอยูใน
ระดับมากท่ีสุด  รองลงมาคือ ดานประสิทธิผล และดานกระบวนการ ตามลำดับ  
คำสำคัญ: การผลิตสื่อภาพยนตรสั้น; สงเสริมความรู  
 
Abstract  

This assessment The appraiser aims to assess the project of producing short 
films to promote knowledge and morality leading to professionals. The objective was 
to evaluate the project of producing short films to promote knowledge and morality 
leading to professionals. by applying the model of CIPPIES MODEL in 8 areas as 
follows Context aspect Context aspect Import factor Process, Productivity, Impact, 
Effectiveness Sustainability and knowledge transfer The target group used in this 
study were 20 teachers and educational personnel of Ban Praeng School, using a 
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questionnaire as a data collection tool. The statistics used to analyze the data were 
number, percentage, mean, and standard deviation. The results found that; The 
assessment of opinions towards the short film production project to promote 
knowledge and morals leading to professionalism in overall performance was at the 
highest level. When considering each aspect, it was found that the sustainability 
aspect It has the highest performance first. The operation was at the highest level, 
followed by effectiveness. and process side, respectively. 
keywords: Project of Producing Short Films; Promote Knowledge 
 
1. ความนำ 
 ภาพยนตรสั้น สื่อเทคโนโลยีอีกหนึ่งประเภทท่ีกำลังไดรับความนิยมในวงการการศึกษา มี
การนำภาพยนตรมาใชในการจัดการเรียนรูสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในดานการเปดฉายให
นักเรียนไดรับชมรวมถึงการผลิตภาพยนตรสั้นภายในสถานศึกษาเพ่ือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการ
เรียนรูประจวบกับในปจจุบันมีการจัดประกวดภาพยนตรสั้นในหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของทาง
การศึกษา สงผลใหสถานศึกษาตื่นตัวในการเรียนรู การผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือนำมาใชในการพัฒนา
ความสามารถนักเรียนทางดานเทคโนโลยีและสื่อสารสะทอนความคิดตามหัวขอการประกวด ดังท่ี 
วาจวิมล เดชเกตุ (2551)  ไดกลาววา การผลิตภาพยนตรสั้นเปนหนึ่งในรูปแบบการผลิตภาพยนตรท่ี
เกิดข้ึนพรอมกำเนิดสื่อภาพยนตร การผลิตภาพยนตรสั้นมีใหเลือกท้ังในระบบฟลมภาพยนตรและ
ระบบวีดีทัศนซ่ึงสะดวกและประหยัดงบประมาณในการผลิต การสรางสรรคภาพยนตรสั้นมีขอจำกัด
ท่ีทาทายผูผลิตท้ังในเรื่องเวลาการนำเสนอและเนื้อหาหรือเหตุการณในภาพยนตรท่ีจำกัดความยาว
ไมเกิน 30 นาที การประกวดภาพยนตรสั้นเปนเวทีทาทายและเปนชองทางสำคัญท่ีทำใหภาพยนตร
สั้นแพรหลายไปสูผูชม เสมือนเปนเวทีใหผูผลิตภาพยนตรสั้นกาวสูหนทางของผูผลิตภาพยนตรมือ
อาชีพตอไป ทางดานสำนักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน กระทรวงศึกษาธิการไดจัดโครงการ
พัฒนานักเรียนดานการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือการเรียนรูมาอยางตอเนื่องโดยเล็งเห็นวา การพัฒนา
นักเรียนทางดานเทคโนโลยีไอทีดานการผลิตภาพยนตรสั้นเปนการเปลี่ยนบทบาทของเด็กและ
เยาวชน จากผูบริโภคสื่อมาเปนผูผลิตสื่อเพ่ือเผยแพรสูสาธารณะ จะเปนประโยชนแกเด็กและ
เยาวชนเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้ไมเพียงแตสรางความตระหนักและรูถึงข้ันตอนเบื้องหลังการผลิตสื่อแลว 
ยังเปนการปลูกฝงทัศนคติท่ีเหมาะสมแกเด็กและเยาวชนดวย ท้ังยังเปนการปูพ้ืนฐานสูอนาคตการ
เปนผูผลิตสื่อ ในยุคท่ีการผลิตสื่อไดเปดพ้ืนท่ีเสรีสำหรับทุกคน อันจะเปนประโยชนกับนักเรียนและ
เปนสิ่งท่ีตอบสนองตามจุดมุงหมายหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, กระทรวงศึกษาธกิาร, 2555) 
 การเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมอยางไดผลนั้นควรใชสื่อในการนำเสนอท่ีเหมาะสม ซ่ึงสื่อ               
มีบทบาทอยางยิ่งในการถายทอดคุณธรรมจริยธรรมท่ีพึงประสงคดวยการสอดแทรกเนื้อหาจาก
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การศึกษางานวิจัย พบวา สื่อการสอนชวยใหผูเรียนสามารถเขาใจสิ่งท่ีเรียนรู จดจำ เรื่องราวตางๆ ได
มากข้ึน เขาใจ 
ในเนื้อหาไดดียิ่งข้ึนกวาเดิมและยังสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเปนไปในลักษณะท่ีคงทนถาวร
มากข้ึนกวาเดิม ภาพยนตรสั้นในปจจุบันกำลังไดรับความนิยมเพ่ิมข้ึน เพราะเปนสื่อท่ีแปลกใหมซ่ึงจะ
เห็นไดวาภาพยนตรสั้นในปจจุบันเริ่มเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายมากข้ึน ภาพยนตรสั้นเปนสื่อท่ีให
ความบันเทิง 
         ใชระยะเวลาในการรับชมไมยาวจนเกินไป เกิดเปนแรงบันดาลใจสรางสรรคสิ่งดี เปนการ
ถายทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน เปนสิ่งสะทอนเรื่องราวทางสังคม การเมือง เหตุการณ
ปจจุบัน มีขอคิดสอนใจในการรับชมและยังสามารถนำ มาปรับใชในชีวิต ประจำวันได เนื้อหาหลัก
ของการสรางภาพยนตรจะเนนใหคุณคาทางดานความบันเทิงเปนหลักซ่ึงอาจจะมีการนำ เสนอเรื่อง
เชิงขอเท็จจริงและจินตนาการปะปนกันอยูบาง เพ่ือกระตุนใหผูชมเกิดความตื่นตาตื่นใจท้ังดนตรี 
เสียงเพลง ความสนุกสนาน ความตลกขบขันและเทคนิคการสรางเพ่ือมุงเนนความนาสนใจในการ
ตอบสนองตอความตองการของผูชม 
         โดยมีจุดประสงคใหเกิดแรงกระตุนหรือแรงบันดาลใจเพ่ือใหเกิดความสามัคคี สรางสรรค
สังคมใหดีข้ึนชวยใหผูชมเขาใจสังคมไดดียิ่งข้ึน สามารถโนมนาวผูชมใหเกิดความรูสึกคลอยตามกับ
เนื้อหาของภาพยนตรสั้น เรื่องนั้นๆ (ณัฏฐธิดา จันเทรมะ, 2560) 
 โรงเรียนบานแปรง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 5 ไดรับ
คัดเลือกใหดำเนินการตามโครงการสงเสริมเด็กเปนรายบุคคล เพ่ือความเปนผูนำในศตวรรษท่ี 21 
หรือโรงเรียนอัจฉริยะจรรยา โดยเนนการพัฒนาศักยภาพผูเรียนสูความเปนเลิศและมีผลิตภาพใน
สาขาท่ีถนัดและสนใจ เพ่ือความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ โดยบูรณการกับวิถีพอเพียงตามบริบทภูมิ
สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมพ้ืนถ่ิน เนนความคิดสรางสรรค และการมีสวนรวมของทุกฝาย ซ่ึง
โครงการโรงเรียนอัจฉริยะจรรยา จำนวน 12 โรงเรียนท่ัวประเทศ มีการแขงขันและประกวด
กิจกรรมทางวิชาการ 
            โดยกิจกรรมภาพยนตรสั้นเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีมีการประกวดและสงเสริมศักยภาพของ
ผูเรียน ดังนั้น โรงเรียนบานแปรง จึงสงกิจกรรมภาพยนตรสั้นเขาประกวดในงานศิลปหัตถกรรม
นักเรียน ตั้งแตปการศึกษา 2559 เปนตนมา ซ่ึงไดรับรางวัลระดับประเทศหลายรางวัล โรงเรียนบาน
แปรงมีความตองการท่ีจะขยายองคความรู วิธีการผลิตภาพยนตรสั้นใหกับนักเรียนมากข้ึน ซ่ึง
ภาพยนตรสั้นมีเปาหมายสำคัญท่ีจะทำใหผูเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิด และทักษะดานเทคโนโลยี 
ตลอดจนเปนการสรางความตระหนัก และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหเกิดกับผูเรียน และทำใหครู
ไดปรับแนวทางการเรียนการสอนใหผูเรียนไดมีโอกาสเห็นและปฏิบัติจากประสบการณจริง มีสวนรวม
ในการเรียนการสอนมากข้ึน รวมถึงเปนการเตรียมผูเรียนไทยสูศตวรรษท่ี 21 ดังนั้น เพ่ือใหการผลิต
สื่อภาพยนตรสั้น สำเร็จลุลวงตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ มีการยกระดับการเรียนรู และลด
การเหลื่อมล้ำทางการศึกษาใหสอดรับกับนโยบายกับรัฐบาลท่ีใหความสำคัญอยางมากกับการพัฒนา 
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“ศักยภาพทรัพยากรมนุษย”ท่ีจะตองมุงเนนการสรางจินตนาการ การคิดวิเคราะห และการคิดเชิง
สรางสรรค โดยนโยบายสำคัญสวนหนึ่งไดแก  
 “การลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ท้ังนี้ การจัดการเรียนรูตองมุงใหผูเรียนไดรับความรูมีความ
เขาใจ และจัดกิจกรรมใหผู เรียนสามารถนำความรูนั้ นไปปรับใช ได ในสถานการณ จริง ใน
ชีวิตประจำวันและสามารถนำไปใชในการทำงาน  การแกปญหาท่ีเก่ียวของไดอีกดวย จึงไดจัดใหมี
โครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรม นำสูมืออาชีพนี้ข้ึน (โรงเรียนบานแปรง, 
2564) 
 ดังนั้นผูศึกษาเห็นวาภาพยนตรสั้นมีเปาหมายสำคัญท่ีจะทำใหผูเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการ
คิด และทักษะดานเทคโนโลยี ตลอดจนเปนการสรางความตระหนัก และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมให
เกิดกับผูเรียน และทำใหครูไดปรับแนวทางการเรียนการสอนใหผูเรียนไดมีโอกาสเห็นและปฏิบัติจาก
ประสบการณจริง มีสวนรวมในการเรียนการสอนมากข้ึน รวมถึงเปนการเตรียมผูเรียนไทยสูศตวรรษท่ี 
21 ดังนั้น เพ่ือใหการผลิตสื่อภาพยนตรสั้น สำเร็จลุลวงตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ มีการ
ยกระดับการเรียนรู  และลดการเหลื่อมล้ำทางการศึกษาใหสอดรับกับนโยบายกับรัฐบาลท่ีให
ความสำคัญอยางมากกับการพัฒนา“ศักยภาพทรัพยากรมนุษย”ท่ีจะตองมุงเนนการสรางจินตนาการ 
การคิดวิเคราะหและการคิดเชิงสรางสรรค โดยนโยบายสำคัญสวนหนึ่งไดแก “การลดเวลาเรียน เพ่ิม
เวลารู” ท้ังนี้ การจัดการเรียนรูตองมุงใหผูเรียนไดรับความรู มีความเขาใจ และจัดกิจกรรมใหผูเรียน
สามารถนำความรูนั้นไปปรับใชไดในสถานการณจริง ในชีวิตประจำวันและสามารถนำไปใชในการ
ทำงาน จึงสนใจท่ีจะพัฒนารูปแบบการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 
โดยการผลิตภาพยนตรสั้นเพ่ือหาแนวทางในการออกแบบ             กระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูการผลิตภาพยนตรสั้นสำหรับนักเรียน โดยปรับปรุงกระบวนการออกแบบ กระบวนการผลิต
ภาพยนตรสั้นข้ึนใหม เพ่ือนำมาออกแบบกระบวนการผลิตภาพยนตรสั้นใหมีความเปนรูปธรรมและมี
รายละเอียดเพียงพอเหมาะสม เพ่ือสรางคูมือกระบวนการผลิตภาพยนตรสั้น 
          สงผลตอการพัฒนานักเรียนเพ่ือใหนักเรียนรูเทาทันเทคโนโลยีสามารถนำเทคโนโลยีมา
สรางสรรคผลงานภาพยนตรสั้นดวยตัวนักเรียนเอง อันเปนการสงเสริมทักษะของนักเรียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 ดังนั้นผูศึกษาจึงไดประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรม
นำสูมืออาชีพเพ่ือเปนการกำกับ ติดตามผลการดำเนินการโครงการ โดยผูประเมินไดประยุกตใช
รูปแบบแบบซิปโมเดล (CIPP Model) (Stufflebeam, 1983) มาประเมินโครงการเพ่ือนำผลการ
ประเมินและขอเสนอแนะไปใช ในการพิจารณาตัดสินใจเก่ียวกับการพัฒนา หรือปรับปรุงการดำเนิน
โครงการ ตลอดท้ัง นำขอมูลสารสนเทศท่ีไดใชเปนแนวทางในการพัฒนาการผลิตสื่อภาพยนตรสั้น
อยางมีคุณภาพตอไป 
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2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 เพ่ือประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ             
โดยประยุกตแบบจำลองของ CIPPIEST MODEL ใน 8 ดาน ไดแก ดานบริบท ดานบริบท ดาน
ปจจัยนำเขา ดานกระบวนการ ดานผลผลิต ดานผลกระทบ ดานประสิทธิผล ดานความยั่งยืน และ
ดานการถายโยงความรู 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
 การประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ  
มีขอบเขตของการประเมิน ดังนี้  
 1.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมเปาหมาย  
  1.1  ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบาน
แปรง จำนวน 20 คน (โรงเรียนบานแปรง, 2565) 
  1.2  กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน
บานแปรง จำนวน 20 คน โดยใชประชากรท้ังหมดเปนกลุมตัวอยาง 
 2.  ขอบเขตเนื้อหา  
 การประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพโดย
ประยุกตแบบจำลองของ CIPPIEST MODEL ใน 8 ดาน ไดแก  
  1.  ดานบริบท  
  2.  ดานปจจัยนำเขา  
  3.  ดานกระบวนการ  
  4.  ดานผลผลิต  
  5.  ดานผลกระทบ  
  6.  ดานประสิทธิผล  
  7.  ดานความยั่งยืน  
  8.  ดานการถายโยงความรู 
 3.  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 การประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 
ระหวางปการศึกษา 2561 ถึง ปการศึกษา 2564 
 
 
กรอบแนวคิดการประเมิน 
 กรอบแนวคิดการประเมินในการประเมินโครงการ โดยมากมักมีรูปแบบ (Model) ตางๆ 
เพ่ือการประเมินโครงการตามแนวคิดของ Stufflebeam (1983) ท่ีเรียกวา CIPP Model การ
ประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพในครั้งนี้ ผู
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ประเมินใชรูปแบบการประเมินของ Stufflebeam ท่ีมีชื่อ เรียกวา CIPP Model และตอมาขยายผล
ท่ีผลผลิตเปน IEST อีกจึงเปน CIPPIEST Model เปน แนวทางในการประเมินโดยมีรายละเอียด
ดังนี้ (มาเรียม นิลพันธุ, 2553)  
 รูปแบการประเมิน ผูประเมินจึงใชรูปแบบการประเมินของ Stufflebeam (1983) เปน
แนวทางในการประเมินโครงการ เนื่องจากรูปแบบการประเมินแบบ CIPPIEST Model เปนรูปแบบ
การประเมินท่ีครอบคลุมองคประกอบทุกดานของโครงการอยางมีเหตุผลและเปนระบบไมเนนการ
วิเคราะหจุดใดจุดหนึ่ง แตเปนรูปแบบการประเมินท่ีมีความตอเนื่องทำใหไดขอมูลครบถวน ซ่ึงจะ
นำไปสูการตัดสินใจพิจารณาเก่ียวกับโครงการ โดยจะพิจารณาใน 8 ดาน ดังนี้ 
 1.  การประเมินบริบท (C : Context Evaluation) เปนการประเมินความสอดคลอง
ชัดเจน ของวัตถุประสงคโครงการ ไดแก ความตองการ ความจำเปนของโครงการ ความเปนไปได
ของโครงการ และวัตถุประสงคของโครงการ ความสอดคลองของโครงการกับสภาพปญหาของพ้ืนท่ี  
 2.  การประเมินปจจัยนำเขา (I : Inputs Evaluation) เปนการประเมินความพอเพียง 
ของทรัพยากร ตอการดำเนินโครงการ ไดแก ความพรอมของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความพรอมของ
งบประมาณ และความพรอมของสื่อ วัสดุ อุปกรณรวมท้ังเทคโนโลยี  
 3.  การประเมินกระบวนการ (P : Process Evaluation) เปนการประเมินความ
เหมาะสม ของโครงการ ไดแก กระบวนการบริหารจัดการ กิจกรรมการดำเนินงานตามแผนงาน 
โครงการการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานท่ีเก่ียวของ และการนิเทศ ควบคุม กำกับการ
ดำเนินงาน และการแกไขปญหา  
 4.  การประเมินผลผลิต (P : Products Evaluation) เปนการประเมินเพ่ือเปรียบผลผลิต 
ท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ เปาหมายท่ีกำหนดไวในโครงการระดับ
ความสำเร็จของการดำเนินงาน 
 5.  การประเมินดานผลกระทบ (I : Impact Evaluation) เปนการประเมินผลงาน หรือ
ผล 
ท่ีเกิดจากโครงการและนำไปใชการทำงานหรือพัฒนาหนวยงานใหดียิ่งข้ึน เชน การผลิตและเผยแพร 
งานวิจัย หรือผลงานทางวิชาการ การยอมรับจากชุมชนและสังคม  
 6.  การประเมินดานประสิทธิผล (E : Effectiveness Evaluation) เปนการประเมินผลท่ี
เกิด 
กับผูรวมโครงการ โดยตรงหลังจากจบโครงการ ไดแก ความม่ันใจในองคกร ความรูท่ีมีอยู ความ
เชี่ยวชาญ ประสิทธิภาพดานวิชาการ ดานการสรางความสัมพันธ การดำเนินงานท่ีคุมคา และดานการ
ริเริ่มสรางสรรค เปนตน  
 7.  การประเมินดานความยั่งยืน (S : Sustainability Evaluation) เปนการประเมิน
ความรู ความสามารถของผูรวมโครงการ ในการนำความรูท่ีไดจากการโครงการไปพัฒนางาน หรือ
เชื่อมโยง ความรูท่ีไดไปสูการทำงานหรือพัฒนาเปนองคความรูใหมๆ  
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 8.  การประเมินดานการถายโยงความรู (T : Transportability Evaluation) เปนการ
ประเมินผลท่ีเกิดกับผูรวมโครงการในการถายทอดความรู หรือขยายองคความรูไปสูผูอ่ืนไดอยางถูกตอง 
และเหมาะสมโดยการประยุกตแนวคิด ทฤษฎีใหมท่ีสอดคลองกับการปฏิบัติงาน การปรับกลยุทธในการ
แกปญหา  

4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
           แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
 1.  ความหมายของการประเมินโครงการ  
 การประเมินโครงการเปน“ศาสตรประยุกต (Applied Science)”หรือเปน“วิทยาการ
ประยุกต” ท่ีเกิดจากการผสมผสานของศาสตรหลายแขนง โดยเฉพาะอยางยิ่งมีแนวคิดและวิธีการท่ี
ผูกพันกับวิชาการสาขาเศรษฐศาสตรเปนอยางมาก อยางไรก็ดีถาพิจารณาเฉพาะคำวา“การประเมิน
โครงการ”แลวอาจบอกไดวาเปนคำผสมของคำสองคำคือคำวา “การประเมิน” กับคำวา“โครงการ”
ซ่ึงท้ังสองคำตางก็มีความหมายหรือคำจำกัดความเฉพาะของตนเอง 
 “การประเมิน”หรือ“การประเมินผล”มีความหมายตรงกับคำในภาษาอังกฤษว า 
“Evaluation” ซ่ึงหมายถึง กระบวนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือการตัดสินใจดำเนินการสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีความหมายเก่ียวเนื่องกับคำอ่ืน ๆ อีกหลายคำ เชน การวิจัย (Research) การ
วัดผล (Measurement) การตรวจสอบรายงานผล (Appraisal) การควบคุมดูแล (Monitoring) การ
ประมาณการ (Assessment) และการพิจารณาตัดสิน (Judgment) เปนตน ซ่ึงคำดังกลาวอาจสรุป
เปนความหมายหรือคำจำกัดความรวมกันไดวา เปนการประมาณคาหรือการประมาณผลท่ีเกิดข้ึนจาก
การดำเนินงานโดยอาศัยขอมูลท่ีได เก็บรวบรวมดวยวิธีการสอบถาม ทดสอบ สังเกต และวิธกีารอ่ืน ๆ 
แลวทำการวิเคราะหเพ่ือตัดสินวา การดำเนินงานนั้นมีคุณคาหรือบรรลุถึงวัตถุประสงคของการ
ดำเนินงานนั้นมากนอยเพียงใด (พิสณุ ฟองศร,ี 2551) 
 ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดใหคำจำกัดความของ “โครงการ” วาหมายถึง แผนหรือ
เคาโครงท่ีกำหนดไว โครงการเปนศัพทตรงกับคำในภาษาอังกฤษวา “Project” ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
หรือระดับหนึ่ งของแผนงาน (Plan) และในบางตำราถือวามีความหมายเชนเดียวกับคำวา 
“Program” ซ่ึงหมายถึงแผนงานท่ีมีรายละเอียดในการปฏิบัติงานชัดเจน ฉะนั้นจึงอาจกลาวโดย
สรุปไดวาโครงการคือ Project หรือ Program ความหมายของโครงการและรายการปฏิบัติงาน 
(รัตนะ บัวสนธ, 2540) 
 โดยคำวา “การประเมิน” หรือ “การประเมินผล” รวมกับคำวา“โครงการ” จึงเปน
คำศัพททางวิชาการโดยเฉพาะวา การประเมินโครงการ (Project or Program Evaluation) มี
ความหมายดังนี้ 
 การประเมินโครงการ หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการวาเปนไปตาม
เปาหมายท่ีไดกำหนดไวหรือไม และบรรลุถึงเปาหมายนั้นดวยมากนอยเพียงใด 
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 การประเมินโครงการ เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะหถึงคุณลักษณะและ
คุณภาพของโครงการ 
  การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัยเพ่ือ
หาขอมูลท่ีเปนจริงและมีความเชื่อถือไดของโครงการ แลวพิจารณาตัดสินวาโครงการนั้นบรรลุถึง
วัตถุประสงคหรือไมและดวยคุณภาพของความสำเร็จนั้นเปนเชนใด 
  การประเมินโครงการหมายถึงการประมาณคาการดำเนินงานของกิจกรรมใด ๆ อยางมี
ระบบเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานนั้นท้ังในปจจุบันและในอนาคต (รัตนะ บัวสนธ, 2540) 
  จากความหมายดังกลาวแลวอาจสรุปไดวาการประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการใน
การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของการดำเนินโครงการ และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดน
หรือจุดดอยของโครงการนั้นอยางมีระบบแลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงแกไขโครงการนั้นเพ่ือการ
ดำเนินงานตอไปหรือจะยุติการดำเนินงานโครงการนั้นเสีย 
 2.  ความสำคัญของการประเมินโครงการ  
 การพัฒนาของโลกทางดานวัตถุไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว ดวยกิจกรรมอัน
สลับซับซอนมากมายและผลของการพัฒนาทางดานวัตถุนี้เอง กอใหเกิดผลสะทอนหรือผลกระทบ
อยางมากตอจิตใจของพลโลก จึงทำใหมีความจำเปนท่ีจะตองมีโครงการเพ่ือการพัฒนาจิตใจของ
มนุษยโลกควบคูกันดวย ท้ังนี้เพ่ือมุงหวังใหมนุษยโลกไดใชความเจริญท้ังทางดานวัตถุและการ
พัฒนาการทางดานจิตใจใหสอดคลองกันไปและมนุษยโลกเหลานั้นอยูรวมกันดวยความสงบสุข 
แบงปนและใชประโยชนของ 
ความเจริญรวมกันและมีความเขาใจท่ีดีตอกัน 
  โครงการอันมากมายท่ีเก่ียวของกับการศึกษาการเกษตร การสาธารณสุข ความม่ันคงปลอดภัย 
และอ่ืน ๆเพ่ือพัฒนาความเจริญดังกลาวแลวตองใชจายทรัพยากรเปนจำนวนมาก ท้ังท่ีเปนเงิน วัสดุ
อุปกรณและกำลังคน โครงการบางโครงการมีประโยชนมากและเห็นคุณคาอยางชัดเจน โครงการบาง
ชนิดเม่ือกระทำไปแลวไมเกิดประโยชนและคุณคาแตประการใดการท่ีจะตัดสินใจระบุลงไปวาโครงการ
ใดมีประโยชนมีคุณคาหรือมีประโยชนมากนอยเพียงใดยอมจะตองมีการพิสูจนวิเคราะห โดยเครื่องมือท่ี
ใชก็คือศาสตรท่ีวาดวยการประเมินโครงการ (สมคิด พรมจุย, 2552) 
  การประเมินโครงการอยางมีระบบยอมจะมีสวนชวยใหผูบรหิารโครงการไดตระหนักถึงคุณภาพ
ของโครงการท่ีกำหนดข้ึนไววาจะสามารถตัดสินใจในการดำเนินการการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง
โครงการใหมีความถูกตองเหมาะสมและสงผลใหโครงการนั้นดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบรรลุถึง
เปาประสงคท่ีกำหนดไวทุกประการ 
  การประเมินโครงการมีความมุงหมายและมีความสำคัญตามความคิดเห็นของนักวิชาการใน
หลายแงหลายมุมดังตอไปนี้เชน Mitchell เห็นวาการประเมินโครงการมีความมุงหมายท่ีสำคัญ 3 
ประการคือ เพ่ือแสดงผลการพิจารณาถึงคุณคาของโครงการเพ่ือชวยใหผูตัดสินใจมีการตัดสินใจท่ี
ถูกตองข้ึนและเพ่ือการบริการขอมูลแกฝายการเมืองเพ่ือใชในการกำหนดนโยบาย  



ห น้ า  |  158  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

 การประเมินโครงการมีความมุงหมายเฉพาะเพ่ือแสดงใหเห็นถึงเหตุผลท่ีชัดเจนของ
โครงการอันเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญของการตัดสินใจ วาลักษณะใดของโครงการมีความสำคัญมากท่ีสุด 
ซ่ึงจะตองทำการประเมินเพ่ือการหาประสิทธิผลและขอมูลชนิดใดท่ีจะตองเก็บรวบรวมไวเพ่ือการ
วิเคราะหเพ่ือรวบรวมหลักฐานความเปนจริงและขอมูลท่ีจำเปนเพ่ือนำไปสูการพิจารณาถึง
ประสิทธิผลของโครงการเพ่ือการวิเคราะหขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ เพ่ือนำไปสูการสรุปผลของ
โครงการเพ่ือการตัดสินใจวาขอมูลหรือขอเท็จจริงใดท่ีสามารถนำเอาไปใชไดและเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจในการพัฒนาปรับปรุง 
โครงการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  อนึ่งพึงระลึกเสมอวาการประเมินโครงการมิไดมีจุดมุงหมายเพ่ือการพิสูจนหรือตรวจสอบ
โครงการแตเปนการกระทำเพ่ือปรับปรุงแกไขสวนบกพรองของโครงการเปนสำคัญดังขอเขียนของ 
Stufflebeam ท่ีวา“ความมุงหมายท่ีสำคัญของการประเมินโครงการมิใชเพ่ือการพิสูจน แตเพ่ือการ
ปรับปรุง (The Most Important Purpose of Program Evaluation is Not to Prove But to 
Improve)” จากความมุงหมายของการประเมินโครงการดังท่ีไดกลาวสามารถกลาวเปนขอสรุป ท่ี
แสดงถึงความสำคัญหรือคุณประโยชนของการปะเมินโครงการไดดังนี้ (รัตนะ บัวสนธ, 2540) 
  2.1  การประเมินจะชวยทำใหการกำหนดวัตถุประสงคและมาตรฐานของการ
ดำเนินงานมีความชัดเจนข้ึนกลาวคือกอนท่ีโครงการจะไดรับการสนับสนุนใหนำไปใชยอมจะไดรับ
การตรวจสอบอยางละเอียดจากผูบริหารและผูประเมินสวนใดท่ีไมชัดเจนเชนวัตถุประสงคหรือ
มาตรฐานในการดำเนินงานหากขาดความแนนอนแจมชัดจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีความ
ถูกตองชัดเจนเสียกอน ฉะนั้นจึงกลาวไดวาการประเมินโครงการมีสวนชวยทำใหโครงการมีความ
ชัดเจนและสามารถท่ีจะนำไปปฏิบัติไดอยางไดผลมากกวาโครงการท่ีไมไดรับการประเมิน  
  2.2  การประเมินโครงการชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคาหรือเกิด
ประโยชนเต็มท่ีท้ังนี้เพราะการประเมินโครงการจะตองวิเคราะหทุกสวนของโครงการขอมูลใดหรือ
ปจจัยใดท่ีเปนปญหาจะไดรับการจัดสรรใหอยูในจำนวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสมเพียงพอแกการ
ดำเนินงานทรัพยากรท่ีไมจำเปนหรือมีมากเกินไปจะไดรับการตัดทอน และทรัพยากรใดท่ีขาดก็จะ
ไดรับการจัดหาเพ่ิมเติมฉะนั้นการประเมินโครงการจึงมีสวนท่ีทำใหการใชทรัพยากรของโครงการ
เปนไปอยางคุมคาและมีประสิทธิภาพ 
  2.3  การประเมินโครงการชวยใหแผนงานบรรลุวัตถุประสงค ดังท่ีไดกลาวแลววา
โครงการเปนสวนหนึ่งของแผน ดังนั้นเม่ือโครงการไดรับการตรวจสอบวิเคราะหปรับปรุงแกไขให
ดำเนินการไปดวยดี ยอมจะทำใหแผนงานดำเนินไปดวยดีและบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีไดกำหนดไว 
หากโครงการใดโครงการหนึ่งมีปญหาในการนำไปปฏิบัติยอมกระทบกระเทือนตอแผนงานท้ังหมด
โดยสวนรวม ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดเชนเดียวกันวาหากการประเมินโครงการมีสวนชวยใหโครงการ
ดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ยอมหมายถึงการประเมินโครงการมีสวนชวยใหแผนงานบรรลุถึง
วัตถุประสงคและดำเนินงานไปดวยดีเชนเดียวกัน 
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  2.4  การประเมินโครงการมีสวนชวยในการแกปญหาอันเกิดจากผลกระทบ (Impact) 
ของโครงการและทำใหโครงการมีขอท่ีทำใหเกิดความเสียหายลดนอยลง ดังตัวอยางโครงการเข่ือน
น้ำโจนซ่ึงในการสรางถนนเพ่ือไปสูสถานท่ีสรางเข่ือนนั้นตองผานปาไมธรรมชาติ ทำใหเกิดการ
ลักลอบตัดไมทำลายปาและสัตวปาหลายชนิดอาจตองสูญพันธุการประเมินโครงการจะชวยใหเกิด
โครงการปองกันรักษาปา และโครงการอนุรักษและอพยพสัตวปาข้ึนเพ่ือการแกปญหาเปนตน ดวย
ตัวอยางและเหตุผลดังกลาวจึงถือไดวาการประเมินโครงการมีสวนในการชวยแกปญหาได 
  2.5  การประเมินโครงการมีสวนชวยอยางสำคัญในการควบคุมคุณภาพของงาน ดังท่ี
ไดกลาวแลววาการประเมินโครงการเปนการตรวจสอบและควบคุมชนิดหนึ่งซ่ึงดำเนินงานอยางมี
ระบบและมีความเปนวิทยาศาสตรอยางมาก ทุกอยางของโครงการและปจจัยทุกชนิดท่ีใชในการ
ดำเนินงานจะไดรับการวิเคราะหอยางละเอียดกลาวคือท้ังขอมูลนำเขา (Inputs) กระบวนการ 
(Process) และผลงาน (Outputs) จะไดรับการตรวจสอบประเมินผลทุกข้ันตอนสวนใดท่ีเปนปญหา
หรือไมมีคุณภาพจะไดรับการพิจารณายอนกลับ (Feedback) เพ่ือใหมีการดำเนินงานใหมจนกวาจะ
เปนไปมาตรฐานหรือเปาหมายท่ีตองการ ดังนั้นจึงถือไดวาการประเมินผลเปนการควบคุมคุณภาพ
ของโครงการ 
  2.6  การประเมินโครงการมีสวนในการสรางขวัญและกำลังใจใหผูปฏิบัติตามโครงการ 
เพราะการประเมินโครงการมิใชเปนการควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการแตเปนการศึกษาวิเคราะห 
เพ่ือการปรับปรุงแกไขและเสนอแนะวิธีการใหม ๆ เพ่ือใชในการปฏิบัติโครงการอันยอมจะนำมาซ่ึง
ผลงานท่ีดีเปนท่ียอมรับของผูเก่ียวของท้ังปวง โดยลักษณะเชนนี้ยอมทำใหผูปฏิบัติมีกำลังใจ มีความ
พึงพอใจ และมีความตั้งใจกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานตอไปและมากข้ึน ฉะนั้นจึงกลาวไดวาการ
ประเมินโครงการมีสวนอยางสำคัญในการสรางขวัญกำลังใจและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
  2.7  การประเมินโครงการชวยในการตัดสนิใจในการบริหารโครงการกลาวคือการ
ประเมินโครงการจะทำใหผูบริหารไดทราบถึงอุปสรรคปญหาขอดีขอเสียความเปนไปไดและแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไขการดำเนินการโครงการโดยขอมูลดังกลาวแลวจะชวยทำใหผูบริหารตัดสินใจวา
จะดำเนินโครงการนั้นตอไปหรือจะยุติโครงการนั้นเสียนอกจากนั้นผลของการประเมินโครงการอาจ
เปนขอมูลอยางสำคัญในการวางแผนหรือการกำหนดนโยบายของผูบริหารและฝายการเมือง  
 ดังนั้นการประเมินโครงการมีความสำคัญ คือ ชวยใหผูบริหารสามารถตัดสินใจตัด
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการใหถูกตองเหมาะสม ชวยใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางคุมคาและ
เกิดประโยชนอยางเต็มท่ี ลดปญหาอันท่ีจะเกิดจากผลกระทบของโครงการ และการประเมิน
โครงการสามารถสรางขวัญและกำลังใจใหผูปฏิบัติงานไดอีกดวย  

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
1. ผูประเมินติดตอขอความรวมมือจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดำเนินโครงการการผลิต

สื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
 2.  ผูประเมินรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมาย ครบตามจำนวนท่ีกำหนด  
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  3.  จากนั้นนำผลท่ีไดมาวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรและการวิเคราะห
เนื้อหา 

6. การวิเคราะหขอมูล 
               1.  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นดวย คาเฉลี่ย (Mean 

: ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) แปลผลโดยใชเกณฑของบุญชม  ศรี
สะอาด (2556) แลวนำมาแปลความหมายดวยวิธีการหาคาเฉลี่ยตามแนวคิดของ ธานินทร  ศิลป
จารุ (2559) ดังนี้ 
  4.51-5.00  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นในการดำเนินงานอยูในระดับ มากท่ีสุด 
  3.51-4.50  หมายถึง  มีระดับความคิดเห็นในการดำเนินงานอยูในระดับ มาก 
  2.51-3.50  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นในการดำเนินงานอยูในระดับ ปานกลาง 
  1.51-2.50  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นในการดำเนินงานอยูในระดับ นอย 
  1.00-1.50  หมายถึง  ระดับความคิดเห็นในการดำเนินงานอยูในระดับ นอยท่ีสุด 
 2.  วิเคราะหขอคำถามปลายเปด ผูประเมินไดนำมาจัดหมวดหมูและเรียงลำดับของคำตอบ
เพ่ือนำไปวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และนำเสนอผลการวิเคราะหในลักษณะความเรียง 
 3.  เสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปนความเรียงผสมกับตาราง 
  4.  เกณฑตัดสินผลการประเมิน ใชเกณฑการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ท่ีกำหนดเกณฑการ
ผานตองไดคาเฉลี่ยไมนอยกวา 3.51 จึงจะถือวาผานเกณฑ 

7. สรุปผลการวิจัย 
 การประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 
สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 1.  ขอมูลท่ัวไปของครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนบานแปรง  สวนใหญเปนเพศ
หญิง จำนวน 17 คน คิดเปนรอยละ 85.00 มีอายุระหวาง 31-50 ป จำนวน 11 คน คิดเปนรอยละ 
55.00 มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี จำนวน 16 คน คิดเปนรอยละ 80.00 ตามลำดับ 
 2.  การประเมินความคิดเห็นตอโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคู
คุณธรรมนำสูมืออาชีพ ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานความยั่งยืน มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมาก
ท่ีสุด  รองลงมาคือ ดานประสิทธิผล และดานกระบวนการ ตามลำดับ สามารถสรุปผลการประเมิน
โครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ ดังนี้ 
  2.1  ดานบริบท ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา ผูบริหารมีความชัดเจนในการดำเนินโครงการ มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก 
โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ หนวยงานท่ีเก่ียวของใหการสนับสนุน
โครงการ และรูปแบบการจัดทำโครงการภาพยนตรสั้นฯ เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ตามลำดับ 
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  2.2  ดานปจจัยนำเขา ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา มีแผนการนิเทศ และติดตามผลการดำเนินงาน มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับ
แรก โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ พ้ืนท่ีโรงเรียนมีเพียงพอ และมีการจัด
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดำเนินโครงการ  และมีการมอบหมายงานไดอยางเหมาะสมกับบุคลากร 
ตามลำดับ 
  2.3  ดานกระบวนการ ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวามีการประเมินผล และสรุปผลการดำเนินงานตามโครงการและรายงานผลตอ
ผูเก่ียวของอยางตอเนื่อง มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ มีการดำเนินการตามองคประกอบอยางตอเนื่อง และครอบคลุมทุกประเด็นสำคัญ
ของโครงการ และมีการประเมินโครงการปท่ีผานมา เพ่ือนำมาพัฒนาโครงการ ตามลำดับ 
  2.4  ดานผลผลิต ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา บุคลากรมีความรูในการผลิตภาพยนตรสั้น มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดย
มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ สามารถมีอุปกรณในการผลิตหนังสั้นอยาง
เหมาะสม และมีการประชาสัมพันธ และจัดกิจกรรมของโครงการอยางตอเนื่อง ตามลำดับ 
  2.5  ดานผลกระทบ ในภาพรวมมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวานักเรียน ครู และคนในชุมชน มีการดำเนินชีวิตรวมกันอยางมีความสุข มีการ
ดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ นักเรียนได
นำแนวทางการสรางภาพยนตรสั้นดวยตนเอง และโครงการฯทำใหระบบและกลไกการบริหาร
จัดการ การดำเนินกิจกรรมของโรงเรียนมีประสิทธิภาพตามลำดับ 
  2.6  ดานประสิทธิผล ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวา สามารถเปนตนแบบการดำเนินการผลิตภาพยนตรสั้นอยางมีคุณภาพ มีการ
ดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ โครงการ
ภาพยนตรสั้นฯ เปนการดำเนินงานท่ีคุมคา มีประโยชน และสามารถนำความรูท่ีไดจากโครงการฯ 
มาใชในชีวิตประจำวันได ตามลำดับ 
  2.7  ดานความยั่งยืน ในภาพรวม มีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณา
เปนรายขอ พบวาสามารถเชื่อมโยงความรูท่ีไดจาก โครงการภาพยนตรสั้นฯ ไปสูการทำงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาคือ ไดนำ
ความรูท่ีไดจากโครงการฯ ไปใชพัฒนางานใหเขากับความตองการของโรงเรียน และชุมชน และได
นำความรูท่ีไดจากโครงการฯ ไปใชปรับปรุงแกไขงาน ใหเขากับความตองการของโรงเรียนและชุมชน 
ตามลำดับ 
  2.8  ดานการถายโยงความรู ในภาพรวมมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา สามารถนำสิ่งท่ีไดจากโครงการฯ ไปปรับใชกับชุมชนไดอยางถูกตอง
เหมาะสม มีการดำเนินงานสูงสุดเปนอันดับแรก โดยมีการดำเนินงานอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมา 
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คือสามารถถายทอดและขยายองคความรู โครงการภาพยนตรสั้นฯ ไปสูผู อ่ืนไดอยางถูกตอง
เหมาะสม  และเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางชุมชนและโรงเรียน ตามลำดับ 
 

8. ขอเสนอแนะ   
  2.1  ควรทำการประเมินโครงการการผลิตสื่อภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรม
นำสูมืออาชีพอยางตอเนื่อง และประเมินความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของ ซ่ึงไดแก คณะกรรมการ
ของโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน คณะครูในโรงเรียน ผูปกครองนักเรียน ตอโครงการการผลิตสื่อ
ภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ 
  2.2  ควรศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการการผลิตสื่อ
ภาพยนตรสั้นสงเสริมความรูคูคุณธรรมนำสูมืออาชีพ  
  2.3  ควรสรางกิจกรรมเพ่ือเผยแพรความรูใหโรงเรียนใกลเคียงตามความสนใจ เพ่ือ
นำมาเปนแบบอยางในการดำเนินโครงการ 
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คุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลกัพุทธธรรมของนักการเมืองทองถิ่น 
ในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา 

Political Leaders Characteristics Traits to Buddhadhamma  
of Local Politicians in the Pho Klang Subdistrict Municipality,  

Nakhon Ratchasima Province 
 

ศิริพล บุญยัง0

1 ไพวรรณ ปุริมาตร1

2 ชุติพนธ วงษอมรวิทย23 
Siriphon Boonyoung, Paiwan Purimat, Chutiphon Wongamornwit 

 
บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพท่ัวไปของคุณลักษณะผูนำทางการเมือง
ของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา 2)เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนตอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง 
จังหวัดนครราชสีมา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล3)นำเสนอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลัก
พุทธธรรมของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา การวิจัยเปนแบบ
ผสานวิธี ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.92กลุมตัวอยางคือประชาชนในตำบลโพธิ์กลาง อำเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมาจำนวน 26,250 คนโดยสุมกลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด 391 คน จากการ
คำนวณโดยใชสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 สถิติท่ีใช
ในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
สมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t-test) คาเอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-
Way Analysis of Variance) เม่ือพบวามีความแตกตาง จึงไดทำการเปรียบเทียบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และโดย
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสำคัญ 
(Key Informant) จำนวน 9 รูปหรือคน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา 
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ผลการวิจัยพบวา 1. สภาพท่ัวไปของคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินใน
เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาผูนำทางการเมืองตองสามารถใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาเสริมภาพลักษณในลักษณะของนักการเมืองรุนใหมท่ีมีคุณธรรมนำการเมืองท้ังนี้
เพราะนักการเมืองตองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับและการจัดกิจกรรมทางการเมืองตาม
บทบาทอำนาจหนาท่ี ควบคูกับการตระหนักในอำนาจหนาท่ี ใชคุณธรรมสรางความชอบธรรมการ
ตรวจสอบไดแสดงการยอมรับจากประชาชน นักการเมืองพรอมรับการตรวจสอบรวมถึงสามารถใช
ความรูความสารมาถในการปฏิบัติงานใหไดตามนโยบายและสิ่งท่ีไดสัญญาไวกับประชาชนควบคูกับ
การสรางความสัมพันธและกิจกรรมอ่ืนๆใหเกิดข้ึนในทางการเมืองลดความขัดแยงใหนอยท่ีสุดโดย
อาศัยภาวะความเปนผูนำทางการเมืองและใชอำนาจใหถูกตอง 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนตอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง 
จังหวัดนครราชสีมาประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นคุณลักษณะผูนำทาง
การเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาไมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ รายได
ตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นท่ีมีตอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินใน
เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 3.นำเสนอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของ
นักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาผูนำทางการเมืองควรมีจิตใจ
เมตตา ปรารถนาดีตอประชาชนในทองถ่ินท่ีตนเองดูแลทุกคน มีความเห็นอกเห็นใจ มุงอยากใหแต
เกิดสิ่งท่ีดีๆตอประชาชน และบานเมือง มีจิตใจเผื่อแผไมตรีและคิดทำประโยชนสุขแกมนุษยท่ัวหนา 
ไมเลือกปฏิบัติจำเปนจะตองมีหลักพุทธธรรมในจิตใจ ในการดำเนินชีวิตของตนเอง รวมไปถึงการ
ทำงาน การบริหารหนาท่ีแกประชาชนบานเมือง ตามหลักพุทธ โดยเฉพาะหลักพรหมวิหาร 4 ควร
ยึดไวในจิตใจ จะตองความเมตตาตอประชาชนทุกคนทุกหมูมีหลักธรรมเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ เพ่ือให
ปฏิบัติงานไดถูกตองตามหลักหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ทำเพ่ือประชาชนท่ีอยูในเขตการปกครองของ
ตนเอง ใหไดรับแตสิ่งท่ีดีๆ ปรารถนาใหทุกทานมีแตความสุขความเจริญ มีชีวิตท่ีดีข้ึนอยางสมการ
ปกครอง  
คำสำคัญ: คุณลักษณะผูนำ; พุทธธรรม; นักการเมืองทองถ่ิน 

 
Abstract 

The objectives of this research were: 1. To study the general state of 
political leadership characteristics of local politicians in Pho Klang Sub-district 
Municipality. Nakhon Ratchasima Province. 2. Comparison of people's opinions 
towards the characteristics of political leaders of local politicians in Pho Klang Sub-
district Municipality. Nakhon Ratchasima Province Classified by personal factors. 3. 
Political leadership characteristics according to Buddhist principles of local 
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politicians in Pho Klang Sub-district Municipality were presented. Nakhon 
Ratchasima Province. The research is an integrated approach. It consists of 
quantitative research using questionnaires as a tool. to collect information The 
confidence value of the whole issue is 0.93. The sample group is people in Pho 
Klang Subdistrict, Mueang District, Nakhon Ratchasima Province, amounting to 
26,250 people randomly drawn from the total population of 391 people calculated 
by using the formula of Taro Yamane (Taro Yamane), which used an error level of 
0.05. Statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean and 
standard deviation. Hypothesis was tested by t-test, F-test, and one-way analysis of 
variance. Therefore, the difference of the means was compared in pairs. by Least 
Significant Difference (LSD) method and by qualitative research methodology. An in-
depth interview was used with 9 key informants or persons. Data were analyzed by 
descriptive content analysis. The results showed that 1. The general state of 
political leadership characteristics of local politicians in Pho Klang Subdistrict 
Municipality. Nakhon Ratchasima Province Political leaders must be able to use 
Buddhist principles to enhance the image of a new generation of politicians who 
are virtuous in leading politics. This is because politicians have to perform their 
duties. receiving and organizing political activities according to their roles and 
responsibilities coupled with awareness of authority Use morality to create 
legitimacy for auditing. show public acceptance Politicians are ready to be 
scrutinized, including being able to use their knowledge and skills to perform their 
duties in accordance with the policies and promises to the people, along with 
building relationships and other political activities to reduce conflicts. as little as 
possible by relying on political leadership and using power correctly 2. Comparison 
of public opinion towards political leadership characteristics of local politicians in 
Pho Klang Subdistrict Municipality. Nakhon Ratchasima Province transgender people 
The educational level was different. There were opinions on political leadership 
characteristics of local politicians in Pho Klang Sub-district Municipality. Nakhon 
Ratchasima Province no difference Statistically significant at the 0.05 level, therefore 
rejecting the research hypothesis. People with different ages, occupations, monthly 
incomes had different opinions towards the characteristics of political leaders of 
local politicians in Pho Klang Sub-district Municipality. Nakhon Ratchasima Province 
overall different Statistically significant at the 0.05 level, therefore rejecting the 
research hypothesis. 3. Present the characteristics of political leadership according 
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to Buddhist principles of local politicians in Pho Klang sub-district municipality. 
Nakhon Ratchasima Province Political leaders should have a kind heart. Best wishes 
to the local people who take care of everyone. sympathetic Aiming to create good 
things for the people and the country, have a generous heart and think about 
making people happy all over the world. not discriminate There must be a Buddhist 
principle in the mind. in their own lives including work Administrative duties for the 
people of the country according to Buddhist principles, especially the Four Brahma 
Vihara principles, should be adhered to in the mind. Must be compassionate to all 
people, every group, having a moral principle to hold the mind. In order to perform 
the work correctly according to the assigned duties. Made for people who live in 
their own jurisdiction. to receive only good things wishing everyone happiness and 
prosperity Live a better life like a regime 
Keywords: Leaders Characteristics; Buddhadhamma; Local Politicians 
 
1. ความนำ 
 การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยเปนพระประมุขเม่ือวันท่ี 24มิถุนายน พ.ศ.2475โดยคณะราษฎร ซ่ึงนำโดยพันเอก
พระยาพหลพลพยุหเสนา นับเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญท่ีสุดในการเมืองการปกครองของไทย 
เพราะเปนการเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบการ
ปกครองโดยรัฐธรรมนูญมีเปาหมายจะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
เปนหลักในการปกครอง เม่ือคณะราษฎรทำการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดสำเร็จแลว ก็มีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475เม่ือวันท่ี 27
มิถุนายน พ.ศ.2475ซ่ึงอาจถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก แมจะเปนกฎหมายท่ีใชชั่วคราวก็ตาม และ
หลังจากนั้นประเทศไทยก็ปกครองโดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลักมาโดยตลอดแมจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
บางก็เปนการชั่วครั้งชั่วคราวในท่ีสุดก็จะตองมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาทดแทนเสมอไป คงกลาวไดวา
การปกครองของไทยนั้นพยายามท่ีจะยึดหลักการปกครองโดยกฎหมาย คือ ใหมีบทบัญญัติ กฎเกณฑ 
กติกาท่ีแนนอนเปนแนวทางในการปกครอง (พระปยวัฒนปยสีโล (จักรแต), 2554) และหลังจากมีการใช
รัฐธรรมนูญแลวไดมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
2476 วางโครงสรางการบริหารราชการแผนดินหลังจากท่ีมีการเปลี่ยนระบบการปกครองใหม โดยเหตุผล
สำคัญของการตรากฎหมายฉบับนี้คือ เพ่ือตองการจัดรูปแบบงานใหเขาลักษณะการปกครองอยาง
รัฐธรรมนูญและเพ่ือจะใหการบริหารราชการแผนดินรวบรัดและเร็วยิ่งข้ึน โดยมีการจัดระเบียบและ
บริหารราชการออกเปน 3 สวน ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และ
การบริหารราชการสวนทองถ่ิน(โกวิทย พวงงาม, 2552) 
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 การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ทำใหประชาชนเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีพลเมืองทำใหประชาชนรูจักการ
ปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง จากแนวความคิด
ท่ีวาประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการ
ปกครองทองถ่ินจึงจำเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมยและความตองการ
ของชุมชน และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการฝกให
ประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย รวมท้ังยังทำให
ประชาชนเกิดความสำนึกในความสำคัญของตนเองตอทองถ่ินและยังเปนการฝกฝนใหประชาชนใช
ดุลพินิจเลือกผูแทนท่ีเหมาะสม สำหรับผูท่ีไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ิน นับไดวา
เปนผูนำในทองถ่ินท่ีจะไดใชความรูความสามารถใชดุลพินิจในการบริหารงานทองถ่ิน ปฏิบัติกิจการ
ของทองถ่ินภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาล และไมอยูในสายการบังคับ
บัญชาของหนวยงานทางราชการ ดังนั้นการปกครองทองถ่ินจึงเปนแหลงสรางผูนำทางการเมืองการ
บริหารของประเทศในอนาคต รวมท้ังยังเกิดความคุนเคย ความชำนาญในการใชสิทธิและหนาท่ีของ
พลเมืองซ่ึงจะนำไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป(โกวิทย พวงงาม, 2552) 

ตามหลักการการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินนั้น ตองเปนไปเพ่ือประโยชนของคน
ท้ังชาติซ่ึงโดยปกติแลวประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกจะใชหลักการอยู 2หลักการควบคูกันไปคือ หลักการ
รวมอำนาจ (Centralization) และหลักการกระจายอำนาจ (Decentralization)โดยหลักการรวม
อำนาจ (Centralization) นั้น ยังมีหลักการจัดระเบียบบริหารราชการท่ีแยกยอยออกไปอีกลักษณะ
หนึ่งท่ีเรียกวาหลักการแบงอำนาจ (DE concentration) ซ่ึงจะใชเฉพาะในกรณีท่ีมีความจำเปน
จะตองมีการแบงหรือมอบอำนาจในการบริหารราชการบางอยางจากสวนกลางไปใหหนวยราชการ
หรือตัวแทน (Agent) ของสวนกลางท่ีอยูในสวนภูมิภาคสำหรับประเทศไทยเม่ือมีการปฏิรูปการเมือง
การปกครองของประเทศดวยการจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินและรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย นโยบายการบริหารราชการแผนดินของทุกรัฐบาลเนนท่ีพัฒนาการเมืองการ
ปกครองประเทศไปสูการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน 
(Democratic Participation) เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม (Participation) ในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและพิทักษสิทธิ(Right) และเสรีภาพ (Freedom) ของตนมากข้ึน 
(กิตติพงษคัชมาตย,2550) 

ขณะเดียวกันการบริหารจัดการงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานมาพบวามีปญหามากมาย 
เชน ความรู ความเขาใจ และการปลูกฝงจิตสำนึกของประชาชนในทองถ่ินการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทองถ่ิน ทัศนคติและพฤติกรรมของขาราชการท่ีกำกับดูแลทองถ่ิน ความเปนอิสระของทองถ่ินดานตาง  ๆ
ตามหลักการและความจริงใจ และการเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีทองถ่ินท่ียังมองวายังไมพรอมและไม
สามารถพ่ึงตนเองได ซ่ึงยังตองพ่ึงเจาหนาท่ีจากสวนกลางและสวนภูมิภาคชวยเหลือประคับประคองอยูตลอด
มานอกจากนี้ปญหาการทุจริตและความไมโปรงใสในการบริหารงานยังไมไดรับการตรวจสอบเชิงรุกยังมีอีก
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มาก โดยการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยและการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนประเด็นท่ี
โจษจันกันมาก เพราะมีขอกลาวหาตอนักการเมืองขาราชการและนักการเมืองทองถ่ินวามีพฤติกรรมในเชิง
ทุจริตคอรัปชั่นท่ีมีการกระทำกันในหลายรูปแบบ ท้ังในแงการยักยอกการแอบอางเอางบประมาณหรือ
ทรัพยสินของรัฐไปเปนของตน การเลือกจางและการทำสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวก
ผูสนบัสนุนตนเทานั้น การใชตำแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐเอ้ือประโยชนใหบริษัทของตนเองและพรรคพวก 
ผลประโยชนขัดแยงหรือผลประโยชนทับซอนและการเอ้ือผลประโยชน การท่ีบริษัทใหสัญญาจะใหผล
ประโยชนแกเจาหนาท่ีรัฐในทางออมเชน ใหตำแหนงในบริษัทเม่ือเจาหนาท่ีรัฐผูนั้นปลดเกษียณหรือพนจาก
ตำแหนง ใหตำแหนงแกญาติ ตลอดจนการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง การสมยอมราคา เปนตน ซ่ึง
ลวนเปนปญหาสำคัญท่ีตองเรงแกไขสิ่งท่ีทาทายคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในขณะนี้คือ การ
ปรับกลยุทธ (Strategy) ทัศนคติ (Attitude) วิธีคิดวิธีการทำงานท่ีควรตระหนัก (Awareness) ถึงการดูแล
บำบัดทุกขบำรุงสุขแกประชาชน ปกปกษรักษาและเปนท่ีพ่ึงยามยากสรางสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงและ
รอบดาน มุงปฏิบัติงานเพ่ือเปาหมายคือ การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาสรางชุมชนใหเขมแข็งมุง
กระจายอำนาจปราศจาก ทุจริตคอรัปชั่นเพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน (ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ
และคณะ, 2543) 

จากท่ีกลาวมาผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธ
ธรรมของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือไดทราบวาประชาชน
ตองการนักการเมืองทองถ่ินท่ีมีคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมอยางไร อีกท้ัง
นักการเมืองมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถเหมาะกับอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากประชาชน 
ทำใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทจริงอยางไร 
  
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินใน
เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของ
นักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

3. เพ่ือนำเสนอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมืองทองถ่ินใน
เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา 
   3.  ขอบเขตการศึกษา 
  ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและสถานท่ี 

 พ้ืนท่ีในการทำการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมา 
   ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกำหนดขอบเขตเนื้อหา โดยมุงศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ คุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมือง
ทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาดังนี้ 
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  คุณลักษณะผูนำทางการเมือง ไดแก ดานอำนาจหนาท่ี ดานการยอมรับ ดาน
ความสามารถ ดานความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน หลักพุทธธรรม ไดแก  พรหมวิหาร 4  คือ 
เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

 ขอบเขตดานกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสำคัญ   
 1. กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนในตำบลโพธิ์กลาง อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
จำนวน 391 คน 
 2. ผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก นักวิชาการดานศาสนา จำนวน 2 รูปนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
จำนวน 2 คนนักวิชาการดานการบริหารทองถ่ิน จำนวน 2 คนนักวิชาการดานการบริหารงาน
องคกรสวนทองถ่ิน จำนวน 2 คนรวมจำนวน 9 รูปหรือคน 
 นิยามศัพทเฉพาะ 
 ลักษณะผูนำทางการเมือง หมายถึง คุณสมบัติของนักการเมืองท่ีเปนผูนำของประชาชน 
ไดแก ดานอำนาจหนาท่ี ดานการยอมรับ ดานความสามารถ ดานความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน 

 ดานอำนาจหนาท่ีหมายถึง การปฏิบัติตามคำสั่งอยางเปนทางการ ผูนำอาจไดรับการยก
ยองใหเปนผูนำ โดยท่ีมีตำแหนงรองรับอยางเปนทางการเปนความตองการและการสนับสนุนของ
กลุมท่ีตองการบุคคลท่ีจะมาเปนผูนำหรือเปนตัวแทนในการปฏิบัติตามแนวความคิดหรือตอบสนอง
ความตองการของกลุมผูนำอาจไดมาจาการเลือกตั้งหรือการแตงต้ัง ซ่ึงจะระบุอำนาจหนาท่ีตาง ๆ 
วาระการดำรงตำแหนง และขอบเขตความรับผิดชอบ 

 ดานการยอมรับหมายถึง ผูนำนั้นเปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับโดยบุคคลหรือกลุมคนท่ี
สมาชิกเห็นดวยผูนำสามารถตอบสนองความตองการของกลุมไดโดยทำใหเปนท่ีพอใจของกลุม แต
ผูนำท่ีดำรงฐานะในตำแหนงอยางเปนทางการ โดยไดรับการแตงตั้งหรือเลือกต้ังข้ึนมาซ่ึงผูนำอาจ
ไดรับการยอมรับหรือไมยอมรับจากสมาชิกในกลุมก็ได แตถาผูนำสามารถทำใหสมาชิกในกลุมหรือ
ในองคกรยอมรับก็จะสามารถทำงานไดประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงคหรือความตองการของ
กลุมหรือในองคกรนั้น ๆ 

 ดานความสามารถ หมายถึงผูนำเปนบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณมี
ความสามารถ หรือบุคลิกพิเศษท่ีทำใหสมาชิกยกยอง และยอมรับใหเปนผูนำพาไปในทิศทางตาง ๆ 
เชนความกระตือรือรน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความกลามีความเชื่อม่ันในตัวเองมีความซ่ือสัตย
สุจริตร มีความเขมแข็งเด็ดขาดซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจไมมีในผูนำบางคน 

 ดานความสัมพันธกับบุคคลอ่ืนหมายถึงนอกจากความรูความสามารถและประสบการณ
ความเชี่ยวชาญแลวผูนำจะตองมีความสัมพันธกับคนรอบขางหรือบุคคลอ่ืนในลักษณะของความ
ไวใจความนับถือการยอมรับจากบุคคลตาง ๆ เพ่ือประสานประโยชนในการทำงานของกลุม 

 พรหมวิหาร 4 หมายถึง คุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินตาม
หลักธรรมประจำใจเพ่ือใหตนดำรงชีวิตไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์เฉกเชนพรหม เปนแนวธรรม
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ปฏิบัติของผูท่ีปกครอง และการอยูรวมกับผูอ่ืน ประกอบดวยหลักปฏิบัติ 4ประการ ไดแก เมตตา 
กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
4.  การทบทวนเอกสารและงานวิจัย 
      แนวคิดภาวะผูนำ ภาวะผูนำ หมายถึง บุคคลท่ีไดรับแตงตั้งอยางเปนทางการหรือไม
เปนทางการ ซ่ึงผูนำไมจำเปนตองเปนหัวหนาหรือผูบริหาร แตเปนบุคคลท่ีสมาชิกในกลุมนั้นใหการ
ยอมรับ มีอิทธิพลในการโนนนาวจูงใจผูอ่ืนปฏิบัติตามความตองการหรือคำสั่งของตน มีการใช
อิทธิพลตอบุคคลในหนวยงาน มีการประสานงานรวมกัน เพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุเปาหมายของ
องคการนั้น(นฤมล  นามเอ่ียม, 2550) 
 ภาวะผูนำ หมายถึง ความสามารถของบุคคลหรือกลุมท่ีมีอิทธิพลท่ีจะโนมนาวชัก
จูงบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติตาม เพ่ือการบรรลุเปาหมายขององคการโดยประกอบดวยทักษะ ดังนี้ 1) มี
อิทธิพล 2) มีการโนมนาว 3) มีการชักจูง 4) มีเปาหมาย(มัลลิกา ตนสอน, 2544) 
 ภาวะผูนำ หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลหนึ่ง (ผูนำ) ใชอิทธิพลและอำนาจของตน
กระตุนชี้นำใหบุคคลอ่ืน (ผูตาม) มีความกระตือรือรนเต็มใจทำในสิ่งท่ีเขาตองการโดยมีเปาหมายของ
องคการเปนจุดหมายปลายทาง โดยประกอบดวยกระบวนการ อิทธิพล การชี้นำ ความกระตือรือรน มี
เปาหมาย(พยอม วงศสารศร,ี 2534) 
 ภาวะผูนำ หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการท่ีจะทำใหองคการดำเนินไป
อยางกาวหนาและบรรลุเปาหมาย โดยการใชอิทธิพลเหนือทัศคติและการกระทำของผูอ่ืน โดย
ประกอบดวยทักษะ ดังนี้ 1) มีอิทธิพล 2) ความกาวหนา 3) มีเปาหมาย 4) มีทัศนคติท่ีดี(วิภาดา คุป
ตานนท, 2544) 
 ภาวะผูนำ หมายถึง ตองมีความคิดพ้ืนฐาน 2 ประการ คือ พ้ืนฐานความคิดเพ่ือ
บรรลุความสำเร็จดวยคนอ่ืน และมีพ้ืนฐานความคิดเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและเพ่ืออนาคตท่ีดีกวา 
พ้ืนฐานความคิดท้ังสองนี้บูรณาการเขาดวยกัน จะทำใหนิยามของภาวะผูนำมีความชัดเจนสมบูรณ
ยิ่งข้ึน โดยประกอบดวยทักษะ ดังนี้ 1) มีความคิดท่ีดี 2) มีการเปลี่ยนแปลงท่ีดี3) การบูรณาการ 4) 
มีความชัดเจน(พระครูสุธีจริยวัฒน, 2558) 
 สรุปไดวา ภาวะผูนำ หมายถึง ความสามารถของบุคคลหรือกลุมท่ีมีอิทธิพลท่ีจะ
โนมนาวชักจูงบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติตาม เพ่ือการบรรลุเปาหมายขององคการโดยประกอบดวยทักษะท่ี
สำคัญ เชน มีอิทธิพล มีการโนมนาว มีการชักจูง มีเปาหมาย เปนตน 
       ความหมายของนกัการเมืองทองถิ่น นักการเมืองทองถ่ิน หมายถึง คำวา “นักการเมือง” 
(politician) มาจากคำวา “การเมือง” (politics) ซ่ึงมาจากภาษากรีก คือคำวา polis แปลวาเมืองหรือนคร 
ตามประวัติศาสตรการปกครองของกรีกในสมัยโบราณนั้นเมืองหรือนครนั้นมีฐานะเปนรัฐ (state) หรือท่ี
เรียกวานครรัฐ เชน นครรัฐเอเธนส นครรัฐสปารตา เมืองหรือนครในสมัยโบราณจึงกลายมาเปน “รัฐ” ตาม
ความหมายในปจจุบัน ในนครรัฐเอเธนส ถือวาสังคมคือการเมืองประชาชนท้ังหมดในฐานะท่ีมีสวนรวมใน
กิจการของรัฐก็คือนักการเมือง และบุคคลท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการอำนวยการปกครองของรัฐหรือ
เมืองก็คือประชาชนท่ีเก่ียวของกับการเมืองมากกวาคนอ่ืน (ๆธีรภัทร เสรีรังสรรค, 2532) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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 นักการเมืองทองถ่ิน หมายถึง ผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีทางการเมืองในระดับทองถ่ิน โดยมี
ความหมาย 2ความหมายคือเปนนักการเมืองทองถ่ินท่ีผานระบบเลือกตั้งท่ีประชาชนเลือกเขาไปทำ
หนาท่ีแทนตนเองในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในตำแหนงของผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
และอีกความหมายคือเปนนักการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว เชน การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การลงชื่อเพ่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน การเขาชื่อถอดถอนผูดำรง
ตำแหนงทางการเมือง (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554) 
 นักการเมืองทองถ่ิน หมายถึง เปนเรื่องของการเขามาแสวงหาอำนาจและใชอำนาจ
ของบุคคลหรือกลุมบุคคลเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะหรือกลุมคนเฉพาะกลุม หรือเฉพาะบุคคล
ในทองถ่ินนั้น ภายใตบริบทของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับอำนาจและ
ผลประโยชนในทองถ่ิน ดังนั้น นักการเมืองทองถ่ินคือบุคคลท่ีเสนอตัวเขาสูระบบการเมืองทองถ่ิน 
ภายใตระบบการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนกลไกสำคัญท่ีทำใหนักการเมืองทองถ่ินมีความชอบ
ธรรมในการเปนตัวแทนเขาไปทำหนาท่ีแทนประชาชนในทองถ่ินท้ังการบริหารทองถ่ิน (ฝายบริหาร) 
และการควบคุมตรวจสอบ (ฝายนิติบัญญัติ)(ณัฐพล ใจจริง, 2564) 
 นักการเมืองทองถ่ิน หมายถึง บุคคลในกลุมชนใดกลุมชนหนึ่ง ซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีนา
ปรารถนาท่ัวๆ ไปในระดับคอนขางสูงเปนพิเศษอยู ไมวาจะเพียงประการเดียวหรือหลายประการก็
ตามอาจจะเปนบุคคลท่ีไดรับการยกยองนับถือมีทรัพยสินหรือความสามารถหลายหลายดาน 
คุณสมบัติดังกลาวนี้อาจจะมีเพียงประการเดียวหรือหลายประการรวมกันก็ได(จักรกฤษณ นรนิติผดุง
การ,2552) 
 นักการเมืองทองถ่ิน หมายถึง ผูท่ีมีบุคลิกภาพเดนประกอบกับมีความสามารถเปนพิเศษ
ในชุมชน หรือในทองถ่ินนั้นนั้นซ่ึงกลุมชนแตละกลุมยอมประกอบไปดวยบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพหรือทักษะท่ี
แตกตางกันไป ในขณะท่ีทุกคนมีความผูกพันซ่ึงกันและกันในสวนหนึ่งท่ีเปนของกลุมจะตองยอมรับนับถือ
ความคิดเห็นของกันและกัน ดวยเหตุผลนี้เองสถานการณท่ีบีบตัวข้ึนจึงผักดันใหสมาชิกของกลุมบางคน
กลายเปนผูนำและยอมตอเนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษประจำตัวอีกดวยเชนความซ่ือสัตยสุจริต ความ
ยุติธรรม ความอบออมอารี และความเสียสละ(พัฒน บุญยรัตพันธ, 2547) 
  สรุปไดวา นักการเมืองทองถ่ิน หมายถึง บุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือทาง
สังคมมีบุคลิกภาพเดนมีความรูมีความสามารถเปนพิเศษในชุมชนและชุมชนใหความเคารพนับถือ 
เปนบุคคลท่ีมีอำนาจและผูกขาดอำนาจการตัดสินใจในชุมชน โดยสามารถควบคุมและชี้นำการ
กระทำการหรือมีพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนได ซ่ึงผูนำชุมชนมีท้ังท่ีเปนทางการเชนกำนัน 
ผูใหญบาน แพทยประจำตำบล และผูนำท่ีไมเปนทางการ เชน ผูเฒา ผูแก สมาชิกอาวุโสท่ีสุดของ
ครอบครัว 
      หลักพรหมวิหาร4  หมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจำใจอันประเสริฐ
หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกำกับความประพฤติจึงจะเชื่อวา
ดำเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอมนุษยตลอดจนสรรพสัตวท้ังหลายโดยชอบนอกจากนี้ยังกลาวไดวา 
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เปนธรรมสำหรับผูใหญท่ีดูแลคนอ่ืนทุกระดับ ท้ังในทางโลกทางธรรมในทางโลกก็นับตั้งแต บิดา มารดา 
ผูปกครอง ผูบริหาร เปนตน (ปน มุทุกันต, 2554) 
  พรหมวิหาร แบงออกไดเปน 4ประการ คือ(พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), 
2530) 
  1. เมตตา ไดแกความรักใครปรารถนาใหมีความสุขดวยจิตอันแผไมตรีและคิดทำ
ประโยชนแกผูอ่ืนและสิ่งอ่ืน ซ่ึงเปนความรักใครท่ีปราศจากราคะความกำหนัด ความรักความหวังดี
ความปรารถนาดีนั้น เปนการแสดงออกซ่ึงมิตรภาพไมตรีของมนุษยท่ีมีตอกันตลอดถึงสัตวและ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอมดวยตองการมุงหวังแตความสุขแกเขาไมหวังผลประโยชนตอบแทนสิ่งอ่ืนใด
นอกจากใหเขาเปนสุขโดย  
  2. กรุณา ไดแกความสงสารคิดชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจในอันจะ
ปลดเปลื้องบำบัดความทุกขยากความเดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง 
  3. มุทิตา ไดแก ความยินดีเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุขมีจิตใจผองใสบันเทิงประกอบดวยอาการ
แชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดำรงในปกติสุขพลอยยินดีเม่ือเขาไดดีมีสุข มีความเจริญงอก
งามยิ่ง ๆ ข้ึนไป เม่ือเห็นเขาทำความดีงามประสบความสำเร็จกาวหนายิ่งข้ึนไปก็พลอยยินดีบันเทิงใจ
ดวย พรอมท่ีจะชวยเหลือสงเสริมสนับสนุน 
  4. อุเบกขา ไดแก ความวางใจเปนกลางอันจะทำใหดำรงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณา
เห็นดวยปญญา คือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาชั่งไมเอนเอียงดวยรักและชั่งพิจารณาเห็นกรรมท่ี
สัตวท้ังหลายกระทำแลวอันควรไดผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและ
ปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดูในเม่ือไมมีกิจท่ีจะควรทำเพราะเขารับผิดชอบตน
ไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเองหรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน 
  พรหมวิหาร หมายถึง คุณธรรมท่ีมีความสัมพันธกับความรูสึกเปนขอปฏิบัติท่ี
มุงเนนคุณธรรมท่ีปรากฏในจิตใจ กลาวคือเมตตาเปนอาการประพฤติท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนแก
มนุษยโดยเปนคุณธรรมท่ีกำจัดความอาฆาตท่ีปรากฏในใจของสัตวท้ังหลายใหสงบมิใหเปนขาศึกท่ี
ทำรายจิตใจของตนเองและผูอ่ืนกรุณา เปนคุณธรรมท่ีประกอบดวยอาการท่ีจะชวยบรรเทาทุกขแก
สัตวท้ังหลายทำใหเปนผูไมนิ่งดูดายตอความทุกขของผูอ่ืน เปนคุณธรรมท่ีระงับซ่ึงการเบียดเบียนกัน
เปนสมบัติมุทิตา เปนคุณสมบัติท่ีประกอบดวยความยินดีปราศจากความริษยาเปนกิจเปนคุณธรรมท่ี
เสริมสรางความเอ้ือเฟอเก้ือกูลตอผูอ่ืน ซ่ึงเปนการกำจัดความมีใจคับแคบไมใยดีตอกันอุเบกขา เปน
คุณธรรมท่ีมีอาการเปนกลาง ๆ โดยพิจารณาถึงภาวะท่ีเสมอกันดวยพิจารณาถึงภาวะของสัตว
ท้ังหลายมีกรรมของตนเปนบรรทัดฐาน เปนคุณธรรมท่ีประกอบดวยความไมเสียใจและไมดีใจเปน
สมบัติ(พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2545) 
   สรุปไดวา พรหมวิหาร 4 เปนคุณธรรมท่ีมีความสัมพันธกับความรูสึก เปนขอ
ปฏิบัติท่ีมุงเนนคุณธรรมท่ีปรากฏในจิตใจท่ีจะชวยบรรเทาทุกขแกสัตวท้ังหลายทำใหเปนผูไมนิ่งดู
ดายตอความทุกขของผูอ่ืน ประกอบไปดวย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาเปนธรรมสำหรับ
ผูใหญท่ีดูแลคนอ่ืนทุกระดับ ท้ังในทางโลกทางธรรมในทางโลกก็นับตั้งแต บิดา มารดา ผูปกครอง 
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ผูบริหาร เปนตน เปนหลักธรรมสำหรับผูท่ีมีใจเปนพรหมเปนบุคคลประเสริฐในฐานะผูใหท่ีใหความ
รัก ความสงสาร ความยินดี และการวางเฉยสำหรับผูอ่ืนท่ีหมายถึงคนทุกๆ ระดับ เพ่ือสรางสันติสุข
แกสงัคม 
 วิธีดำเนินการวิจัย 
 ซ่ึงผูวิจัยจะไดนำเสนอข้ันตอนการดำเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการ
ดำเนินงานดังนี้ 

 รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ผู วิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) ตาม
ลั กษณ ะการศึกษารวบ รวมข อ มู ล เชิ งป ริม าณ  (Quantitative research) โด ย ก า ร แ จ ก
แบบสอบถาม (Survey Research)และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ศึกษาเอกสารขอมูล
ทุติยภูมิ โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary survey) การ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 1 ผูใหขอมูลสำคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)ในการวิจัยครั้งนี้ใชการ
สุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับการ
วิจัยไดแกนักวิชาการดานศาสนา จำนวน 2 รูปนักวิชาการดานรัฐศาสตร จำนวน 2 คนนักวิชาการ
ดานการบริหารทองถ่ิน จำนวน 2 คนนักวิชาการดานการบริหารงานองคกรสวนทองถ่ิน จำนวน 2 
คนรวมจำนวน 9รูปหรือคน 
 .2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1) แบบสัมภาษณ (Interviews Form)ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มี 3 
ตอนดังนี้  

  ตอนท่ี 1 คำถามเก่ียวกับคุณลักษณะผูนำทางการเมือง4 ดาน ไดแก ดานอำนาจหนาท่ี 
ดานการยอมรับ ดานความสามารถ ดานความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน 
   ตอนท่ี 2 หลักพรหมวิหาร 4(ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ)ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา 
อุเบกขา 
               ตอนท่ี 3  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ถึงผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะห
ในการใหสัมภาษณ  
    2) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือสัมภาษณ 
ตามท่ีกำหนดไว  
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    3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไวจนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ  
    4) นำขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอ
ตอไป 
    ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
    1) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
    2) นำขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจำแนกเปนประเด็นและเรียบ
เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
    3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดย
ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  
    4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนำเสนอตอไป 
     การวิจัยเชิงปริมาณ    
   1. กลุมตัวอยางไดแกประชาชนในตำบลโพธิ์กลาง อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา
จำนวน จำนวน391คน 
   2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
    แบบสอบถามซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบ
ปจจัยท่ีกำหนด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้  
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ อายุ และ
ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน  เปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกับพรหมวิหาร 4 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นทางการเมืองตอคุณลักษณะผูนำทาง
การเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาเปนแบบมาตรา
สวนประเมินคา (Rating Scale)  
 ตอนท่ี 4 แบบสอบถามลักษณะปลายเปด (Open-ended Questionnaire) ท่ีให
ผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหา อุปสรรค  

 การหาคุณภาพเครื่องมือ 
  1) ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผู เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือท่ีสรางไว 
   2) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน 
และกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนำมา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จำนวน 5 ทานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยกอนนำไปใช
เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคำถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคำถามและวัตถุประสงคหรือหาคา 
IOC (Index of Item-Objective Congruence)  
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  3) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว
ไปทดลองใช(Try out) กับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 30 คน เพ่ือหาคาความ

เชื่อ ม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.92 
  4) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอ
ความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป 

6. การวิเคราะหขอมูล  
   1) การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แบบสอบถามเรียบรอยแลว นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม
สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้  
   2) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม
ตัวอยางและพรรณนาสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

   3) ส ถิ ติอนุ ม าน  (Inferential Statistics) ใช ส ำหรับทดสอบสมมติ ฐาน  เพ่ื อ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการพัฒนาชุมชนของนักการเมืองทองถ่ินในอำเภอโชคชัย
จังหวัดนครราชสีมา จำแนกตามปจจัยสวนบุคคลสถิติท่ีใชคือการทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัว
แปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทำการ
เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนนัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD.)  
 
7. สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพท่ัวไปของคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาล
ตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาผูนำทางการเมืองควรใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับ
ใชในการบริหารบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีคุณธรรมนำการเมืองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายและการจัดกิจกรรมทางการเมืองควบคูกับการใชหลักพรหมวิหาร 4ใชคุณธรรมสราง
ความชอบธรรมดูแลและปกครองประชาชนในเขตทองถ่ินของตนเองใหมีความเท่ียงธรรมซ่ือสัตย
และเปนกลางกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกันเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทุกฝาย อีกท้ัง
พรอมแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนโดยการใชหลักพุทธธรรมในการแกไขปญหาและใช
อำนาจอยางถูกตอง เพ่ือใหประชาชนท่ีอยู ในการปกครองของตนอยูรวมกันอยางสันติสุข
นักการเมืองทองถ่ินควรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยางสุดความสามารถ ซ่ือสัตย ตรงไปตรงมา ไมเอาเปรียบ
ประชาชน เปนผูรับฟงท่ีดี ไมใชอารมณตัดสินปญหา ใหความเคารพตอประชาชน และคอย
ชวยเหลือประชาชนเม่ือประชาชนในเขตการรับผิดชอบของนักการเมืองทองถ่ินผูนั้นหรือบุคคลอ่ืนๆ 
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ไดรับความเดือดรอนอยางทันทวงทีนักการเมืองทองถ่ินตองมีแรงผลักดันในการใชความคิด
สรางสรรคเพ่ือแกไขปญหาทางสังคมนักการเมืองทองถ่ินตองมีความสามารถในการปรับตัว มีความ
ตื่นตัว มีคุณธรรม มีความยุติธรรม ไมยึดติดกับระเบียบประเพณีท่ีปฏิบัติกันมามีความสามารถ 
เฉลียวฉลาด มีความเปนผูใหญนักการเมืองทองถ่ินตองสามารถเปนบุคคลท่ีทรงอิทธิพลตอการ
ทำงานของผูตาม เปนขวัญและกำลังใจการทำงานใหกับผูตามมีชีวิตชีวาและมุงม่ันในการบรรลุ
เปาประสงค และริเริ่มในการแกปญหา 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของ
นักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาประชาชนท่ีมีเพศ ระดับ
การศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาล
ตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัยประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ รายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นท่ีมีตอ
คุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัด
นครราชสีมาโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการ
วิจัย 

 3.นำเสนอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมืองทองถ่ินใน
เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมือง
ทองถ่ิน ตามหลักพรมวิหาร 4 ในดานเมตตา ผูนำทางการเมืองจำเปนจะตองมีหลักพุทธธรรมใน
จิตใจ ในการดำเนินชีวิตของตนเอง รวมไปถึงการทำงาน การบริหารหนาท่ีแกประชาชนบานเมือง 
ตามหลักพุทธ ควรมีจิตใจเมตตา ปรารถนาดีตอประชาชนในทองถ่ินท่ีตนเองดูแลทุกคน มีความเห็น
อกเห็นใจ มุงอยากใหแตเกิดสิ่งท่ีดีๆตอประชาชน และบานเมือง มีจิตใจเผื่อแผไมตรีและคิดทำ
ประโยชนสุขแกมนุษยท่ัวหนา ไมเลือกปฏิบัติ ปรารถนาแตสิ่งท่ีกอประโยชนตอสวนรวมมากกวา
สวนตนเพ่ือประชาชนท่ีอยูในเขตการปกครองของตนเอง ใหไดรับแตสิ่งท่ีดีๆ ปรารถนาใหทุกทานมี
แตความสุขความเจริญดานกรุณา ผูนำทองถ่ินมีการบริหารบานเมือง โดยหลักกรุณาพึงมีความเอ้ือ
อารีตอประชาชน ปฏิบัติหนาท่ีดวยเห็นอกเห็นใจ สงสาร อยากท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูล อยากท่ีจะ
บำบัดทุกขบำรุงสุขแกประชาชนพรอมชวยเหลือเอ้ือเฟอเผื่อแผสิ่งท่ีจะสามารถชวยเหลือประชาชน
ใหพนจากความทุกขท้ังปวง ใฝใจอันจะบำบัดความเดือดรอนท่ีมี ใหมีชีวิตอยางสงบสุข ปฏิบัติหนาท่ี
อยางเต็มความรูความสามารถ เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดรวมไปถึงไมสรางความเดือดรอนแก
ประชาชนและบานเมือง ประเทศชาติ  ดานมุทิตา (ความยินดี) ผูนำทองถ่ินท่ีดีควรบริหารบานเมือง
และประชาชนท่ีตนดูแลดวยความจริงใจยินดี บริหารบานเมืองโดยยึดหลัดความสันติสุขของ
ผูรวมงานและประชาชนทุกคนเปนอยางดี ทำสิ่งท่ีเปนประโยชนตอเพ่ือนรวมงานและประชาชน
บานเมือง เม่ือประชาชนมีความผาสุก ก็พลอยยินดีปรีดาไปดวย อ่ิมอกอ่ิมใจเม่ือเห็นประชาชนทุก
คนมีความสงบสุขแสดงความยินดีอยางจริงใจ ไมเสแสรงแกลงทำ ไมกลัววาคนอ่ืนจะไดดีเหนือกวา
ตนเองพึงยินดีกับสิ่งท่ีทำใหทุกคนและทองถ่ินมีความเปนอยูท่ีดี มีกินมีใช ไมทุกขรอน และไมมีการ
เอาเปรียบ และสงเสริมใหประชาชนทำความดี ไดรับสิ่งท่ีดีๆ อยางภาคภูมิใจท่ีตนเองไดบริหาร
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บานเมือง ทองถ่ิน และประชาชนใหประสบความสำเร็จสุข มีความเจริญกาวหนาได  ดานอุเบกขา 
ผูนำทองถ่ินจะบริหารทองถ่ินตามความเหมาะสม เปนธรรมแกทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไมเอาลัด
เอาเปรียบประชาชน บริหารงานดวยความมีน้ำใจเอ้ือเฟอเผื่อแผตอเพ่ือนรวมงานและประชาชนใน
ทองถ่ินอยางท่ัวถึง ไมปฏิบัติตอองคกร เพ่ือรวมงาน หรือประชาชนดวยความเอนเอียงความรักหรือ
เกลียดชัง  บริหารงานดวยความเสียสละ เปนกลาง รูจักวางเฉย มีจิตใจเปนธรรม ไมชวงชิงของ
สวนรวมมาเปนของตน มีความยุติธรรม และทำหนาท่ีตองเนนความถูกตอง เสมอตนเสมอปลายเพ่ือ
ประโยชนสูงสุดแกพ่ีนองประชาชน 
         การอภิปรายผล 

 1. สภาพท่ัวไปของคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินใน
เทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาผูนำทางการเมืองควรใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
มาปรับใชในการบริหารบานเมือง ปฏิบัติหนาท่ีอยางมีคุณธรรมนำการเมืองปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายและการจัดกิจกรรมทางการเมืองควบคูกับการใชหลักพรหมวิหาร 4ใชคุณธรรม
สรางความชอบธรรมดูแลและปกครองประชาชนในเขตทองถ่ินของตนเองใหมีความเท่ียงธรรม
ซ่ือสัตยและเปนกลางกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกันเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอทุกฝาย อีก
ท้ังพรอมแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนโดยการใชหลักพุทธธรรมในการแกไขปญหาและ
ใชอำนาจอยางถูกตอง เพ่ือใหประชาชนท่ีอยูในการปกครองของตนอยูรวมกันอยางสันติสุข
นักการเมืองทองถ่ินควรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีอยางสุดความสามารถ ซ่ือสัตย ตรงไปตรงมา ไมเอาเปรียบ
ประชาชน เปนผูรับฟงท่ีดี ไมใชอารมณตัดสินปญหา ใหความเคารพตอประชาชน และคอย
ชวยเหลือประชาชนเม่ือประชาชนในเขตการรับผิดชอบของนักการเมืองทองถ่ินผูนั้นหรือบุคคลอ่ืนๆ 
ไดรับความเดือดรอนอยางทันทวงทีนักการเมืองทองถ่ินตองมีแรงผลักดันในการใชความคิด
สรางสรรคเพ่ือแกไขปญหาทางสังคมนักการเมืองทองถ่ินตองมีความสามารถในการปรับตัว มีความ
ตื่นตัว มีคุณธรรม มีความยุติธรรม ไมยึดติดกับระเบียบประเพณีท่ีปฏิบัติกันมามีความสามารถ 
เฉลียวฉลาด มีความเปนผูใหญนักการเมืองทองถ่ินตองสามารถเปนบุคคลท่ีทรงอิทธิพลตอการ
ทำงานของผูตาม เปนขวัญและกำลังใจการทำงานใหกับผูตามมีชีวิตชีวาและมุงม่ันในการบรรลุ
เปาประสงค และริเริ่มในการแกปญหา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนสรร ธรรมสอนและบุญทัน 
ดอกไธสง(2558) ไดวิจัยเรื่อง  “ภาวะผูนำทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในการบริหารเทศบาล
ตำบลในเขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน” ผลการวิจัยพบวา         ภาวะผูนำทางการเมืองของ
นายกเทศมนตรีมีองคประกอบสำคัญท่ีสุดคือ เปนผูมีวิสัยทัศน มองกวาง มองไกล มองรอบดาน 
ภาวะผูนำทางการเมืองของนายกเทศมนตรีท่ีประชาชนตองการ ประกอบดวย (1) สงเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยทองถ่ิน (2) เปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณะ   (3) บริการสาธารณะให
ท่ัวถึง (4) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 5) พัฒนาเทศบาล และชุมชนใหมีความยั่งยืน (6) 
พัฒนาและรักษาสิ่งแวดลอม และศิลปวัฒนธรรมชุมชน 2) วัฒนธรรมประชาธิปไตยการเมืองทองถ่ิน 
นั้นพบวาประชาชนมีความเชื่อม่ันและศรัทธาตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด 3) 
สัมฤทธิ์ผลในการบริหารโครงการทองถ่ินนั้น โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดาน
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พบวา การมีสวนรวมในการบริหารโครงการของประชาชน การกำหนดโครงการในแผน 3ป 
ตอบสนองความตองการและความพึงพอใจของประชาชนตามลำดับ 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของ
นักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาประชาชนท่ีมีเพศ ระดับ
การศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นคุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาล
ตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัยประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ รายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นท่ีมีตอ
คุณลักษณะผูนำทางการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัด
นครราชสีมาโดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการ
วิจัยซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พรทิพย เพียซาย(2561) ไดวิจัยเรื่อง “ความตองการของประชาชน
ท่ีมีตอคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบลหนองไผ อำเภอชุมแพ จังหวัดขอน
แกน” ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล
หนองไผ อำเภอชุมแพจังหวัดขอนแกนพบวาประชาชนท่ีมีเพศอายุระดับการศึกษาและรายไดตาง
กัน มีความตองการตอคุณลักษณะของนักการเมืองทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลหนองไผ อำเภอชุม
แพ จังหวัดขอนแกน โดยรวมไมแตกตางกัน 

 3.นำเสนอคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมือง
ทองถ่ินในเทศบาลตำบลโพธิ์กลาง จังหวัดนครราชสีมาผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของ
นักการเมืองทองถ่ิน ตามหลักพรมวิหาร 4 ในดานเมตตา ผูนำทางการเมืองจำเปนจะตองมีหลักพุทธ
ธรรมในจิตใจ ในการดำเนินชีวิตของตนเอง รวมไปถึงการทำงาน การบริหารหนาท่ีแกประชาชน
บานเมือง ตามหลักพุทธ ควรมีจิตใจเมตตา ปรารถนาดีตอประชาชนในทองถ่ินท่ีตนเองดูแลทุกคน มี
ความเห็นอกเห็นใจ มุงอยากใหแตเกิดสิ่งท่ีดีๆตอประชาชน และบานเมือง มีจิตใจเผื่อแผไมตรีและ
คิดทำประโยชนสุขแกมนุษยท่ัวหนา ไมเลือกปฏิบัติ ปรารถนาแตสิ่งท่ีกอประโยชนตอสวนรวม
มากกวาสวนตนเพ่ือประชาชนท่ีอยูในเขตการปกครองของตนเอง ใหไดรับแตสิ่งท่ีดีๆ ปรารถนาให
ทุกทานมีแตความสุขความเจริญดานกรุณา ผูนำทองถ่ินมีการบริหารบานเมือง โดยหลักกรุณาพึงมี
ความเอ้ืออารีตอประชาชน ปฏิบัติหนาท่ีดวยเห็นอกเห็นใจ สงสาร อยากท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูล 
อยากท่ีจะบำบัดทุกขบำรุงสุขแกประชาชนพรอมชวยเหลือเอ้ือเฟอเผื่อแผสิ่งท่ีจะสามารถชวยเหลือ
ประชาชนใหพนจากความทุกขท้ังปวง ใฝใจอันจะบำบัดความเดือดรอนท่ีมี ใหมีชีวิตอยางสงบสุข 
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความรูความสามารถ เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดรวมไปถึงไมสรางความ
เดือดรอนแกประชาชนและบานเมือง ประเทศชาติ  ดานมุทิตา (ความยินดี) ผูนำทองถ่ินท่ีดีควร
บริหารบานเมืองและประชาชนท่ีตนดูแลดวยความจริงใจยินดี บริหารบานเมืองโดยยึดหลัดความ
สันติสุขของผูรวมงานและประชาชนทุกคนเปนอยางดี ทำสิ่งท่ีเปนประโยชนตอเพ่ือนรวมงานและ
ประชาชนบานเมือง เม่ือประชาชนมีความผาสุก ก็พลอยยินดีปรีดาไปดวย อ่ิมอกอ่ิมใจเม่ือเห็น
ประชาชนทุกคนมีความสงบสุขแสดงความยินดีอยางจริงใจ ไมเสแสรงแกลงทำ ไมกลัววาคนอ่ืนจะ
ไดดีเหนือกวาตนเองพึงยินดีกับสิ่งท่ีทำใหทุกคนและทองถ่ินมีความเปนอยูท่ีดี มีกินมีใช ไมทุกขรอน 
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และไมมีการเอาเปรียบ และสงเสริมใหประชาชนทำความดี ไดรับสิ่งท่ีดีๆ อยางภาคภูมิใจท่ีตนเองได
บริหารบานเมือง ทองถ่ิน และประชาชนใหประสบความสำเร็จสุข มีความเจริญกาวหนาได  ดาน
อุเบกขา ผูนำทองถ่ินจะบริหารทองถ่ินตามความเหมาะสม เปนธรรมแกทุกคนอยางเทาเทียมกัน ไม
เอาลัดเอาเปรียบประชาชน บริหารงานดวยความมีน้ำใจเอ้ือเฟอเผื่อแผตอเพ่ือนรวมงานและ
ประชาชนในทองถ่ินอยางท่ัวถึง ไมปฏิบัติตอองคกร เพ่ือรวมงาน หรือประชาชนดวยความเอนเอียง
ความรักหรือเกลียดชัง  บริหารงานดวยความเสียสละ เปนกลาง รูจักวางเฉย มีจิตใจเปนธรรม ไม
ชวงชิงของสวนรวมมาเปนของตน มีความยุติธรรม และทำหนาท่ีตองเนนความถูกตอง เสมอตน
เสมอปลายเพ่ือประโยชนสูงสุดแกพ่ีนองประชาชนซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ กัณฑพงษ นาม
เสนห(2559) ไดวิจัยเรื่อง “การปรับใชหลักพรหมวิหาร 4กับการบริหารบุคลากร” ผลการวิจัยพบวา 
การปรับใชหลักพรหมวิหาร 4แนวคิดเก่ียวกับการใชหลักธรรม หลักการปกครองโดยท่ัวไปตามแนว
พระพุทธศาสนาอาจกำหนดไดเปน 2อยางคือหลักนิเคราะห และหลักประเคราะห หลักแรก เปน
หลักการเก่ียวกับการใชอำนาจปกครองเพ่ือทำการปราบปรามผูประพฤติมิชอบโดยการลงโทษตาม
ควรแกความผิด หลักการนี้ตรงกับการใช “พระเดช” เพ่ือใหเกิดความสบงสุขในสังคม หลักท่ีสอง 
เปนหลักการเก่ียวกับการสงเสริมยกยองใหเกียรติใหกำลังใจหรือใหการบำรุงขวัญแกผูประพฤติชอบ
โดยการใหบำเหน็จรางวัลเลื่อนชั้นเลื่อนตำแหนงหนาท่ีหรือประกาศเชิดชูเกียรติใหปรากฏตามควร
แกความดีความชอบ หลักการนี้ตรงกับการใช “พระคุณ” เพ่ือใหเกิดความรมเย็นเปนสุขในสังคม 
หลักท้ังสองอยางนี้จำเปนตองนำมาใชอยางถูกตองจึงจะเกิดผลดีตามความหมายของพรหมวิหาร 4
ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ, ธรรมประจำใจอันประเสริฐ, หลักความประพฤติอันประเสริฐบริสุทธิ์, 
ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักและกำกับความประพฤติจึงจะชื่อวาดำเนินชีวิตอยางหมดจดและปฏิบัติตน
ตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบหรือคุณสมบัติประจำใจสำหรับผูใหญโดยมุงธรรมสูงสงดุจพรหม
ธรรมเครื่องเปนอยูของผูเปนใหญ ผูประเสริฐ ผูเปนครู ซ่ึงมีองคประกอบของพรหมวิหาร 4คือ 1) 
เมตตา ความรักปรารถนาดีอยากใหเขามีสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทำประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัว
หนา 2) กรุณา ความสงสารคิดชวยใหพนทุกขใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบำบัดความทุกขยาก
เดือดรอนของปวงสัตว 3) มุทิตา ความยินดีในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุขมีจิตผองใสบันเทิงกอปรดวยอาการ
แชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลายผูดำรงในปกติสุขพลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุขเจริญงอก
งามยิ่งข้ึน 4) อุเบกขา ความวางใจเปนกลางอันจะใหดำรงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา
คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่งไมลำเอียงดวยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลาย
กระทำแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

8. การเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) หนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหการสงเสริมคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธ
ธรรมตามทรรศนะของท่ีพึงประสงฆของประชาชน 
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 2) หนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหการสงเสริมคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธ
ธรรม ในดานการบริหารงานทองถ่ินโดยรอบดาน เชน การเสียสละ การอุทิศตนตอหนาท่ี และควร
ประพฤติตนใหเหมาะสมตอบทบาทหนาท่ีท่ีตนไดรับ 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1) ควรมีการศึกษาถึงหลักพุทธธรรมอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงเสริมคุณลักษณะผูนำ
ทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมืองทองถ่ินใหปรากฏในสังคม 
 2) ควรศึกษาคุณลักษณะผูนำทางการเมืองตามหลักพุทธธรรมของนักการเมืองทองถ่ินใน
จังหวัดอ่ืน ๆเพ่ือจะไดนำขอมูลมาเปรียบเทียบ แลวสรางเครือขายใหเขมแข็งตอไป 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพท่ัวไปในการสื่อสารทางการเมืองตามแนว
พระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) 2) เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอ
การสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)
จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3. นำเสนอแนวทางการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนา
ของพระเทพวิทยาคม (หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) การวิจัยเปนแบบผสานวิธี ประกอบดวยการวิจัยเชิง
ปริมาณใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 
0.97กลุมตัวอยางคือประชาชนท่ีอาศัยอยูในอำเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา จำนวน 
126,781 คนโดยสุมกลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด 400 คน จากการคำนวณโดยใชสูตรของทา
โร ยามาเน (Taro Yamane) ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบ
คาที  (t-test) ค าเอฟ (F-test) วิ เคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of 
Variance) เม่ือพบวามีความแตกตาง จึงไดทำการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู
ดวยวิธีผลตางนัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และโดยระเบียบวิธีวิจัย
เชิ งคุณ ภาพใช วิธีการสัมภาษณ เชิ งลึ ก (In-depth interview) กับผู ให ข อ มูลสำคัญ  (Key 
Informant) จำนวน 9 รูปหรือคน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนาผลการวิจัย
พบวา 1. สภาพท่ัวไปในการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม
(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)การใชคำพูดจากประสบการณของหลวงพอคูณใหนักการเมืองปรับปรุง
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ตนเอง ดวยภาษาและถอยคำท่ีเปนเอกลักษณของคนโคราช ใหละชั่วทำดีมีศีลธรรมประจำใจ 
สอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา พรอมกับแนะนำวิธีปฏิบัติตามธรรมะ 3 ประการ คือ 
ทาน ศีล ภาวนาตามลำดับ และการใชภาษาท่ีเขาใจงายในสื่อสารแสดงธรรมอยางแตกฉาน 
ยกตัวอยางประกอบเหมาะสมกับเหตุการณในชีวิตประจำวันนำมาปฏิบัติพูดจาตรงไมออมคอม ใช
ภาษาแบบชาวบาน 2.ผลเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสื่อสารทางการเมืองตามแนว
พระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตอการสื่อสารทางการเมืองของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)โดยรวม
และรายดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  
3.นำเสนอแนวทางการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอ
คูณ ปริสุทฺโธ)หลวงพอคูณพูดดวยจิตท่ีเมตตาเพ่ือใหนักการเมืองชวยพัฒนาบานเมืองใหเจริญและ 
เตือนสตินักการเมืองและเตือนสติประชาชนผูสนับสนุนนักการเมืองดวยความเมตา หวังดี ไม
กลาวโทษบุคคลดวยภาษาและถอยคำท่ีเปนเอกลักษณของคนโคราชแสดงความมีเมตตาตอทุกคน 
การแสดงธรรมเพ่ือสื่อสารทางการเมืองดวยการชี้แจงใหชัดหลวงพอคูณเทศนาโปรดประชาชนได
ละเอียดแจมแจงเขาใจงายอธิบายหลักธรรมคำสอนใหเขาใจและแยกแยะโดยละเอียดยกตัวอยางให
เห็นจริงและเปนไปตามหลักธรรมแสดงเหตุและผลตามหลักธรรมใหประชาชนคลอยตามความเปน
จริงประชาชนไดนำหลักธรรมไปใชในชีวิตประจำวันไดตามความเปนจริง 
คำสำคัญ : การสื่อสาร; การเมือง; พระเทพวิทยาคม 
 
Abstract 

 The objectives of this research were 1) to study the general state of 
political communication according to Buddhism of PhraThepWittayakhom (Luang 
Pho KhunParisuttho), 2) to compare the level of opinions on political 
communication according to Buddhism PhraThepWittayakhom (Luang Por 
KhunParisuttho) classified by personal factors.  The research is an integrated 
approach. It consists of quantitative research using questionnaires as a tool. to 
collect information The confidence value of the whole document was 0.97. The 
sample group was people living in Dan Khun Thot District. Nakhon Ratchasima 
Province in the amount of 126,781 people by randomly sampling from the total 
population of 400 people calculated using the formula of Taro Yamane (Taro 
Yamane), which uses an error level of 0.05. Statistics used in data analysis are 
frequency, hundred Each mean and standard deviation Hypothesis was tested by t-
test, F-test, and one-way analysis of variance. Therefore, the difference of the 
means was compared in pairs. by Least Significant Difference (LSD) method and by 
qualitative research methodology. An in-depth interview was used with 9 key 
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informants or persons. Data were analyzed by descriptive content analysis. The 
results showed that 1. The general condition in political communication according 
to Buddhism of PhraThepWittayakom (Luang Por KhunParisuttho), the use of words 
from the experience of Luang Por Koon for politicians to improve themselves. with 
the language and words that are unique to the Korat people Let go of evil, do good 
and have morals in mind. consistent with the principles of Buddhism Along with 
introducing the methods to follow the 3 Dharmas, which are alms, precepts, and 
meditation, respectively. and the use of language that is easy to understand in 
communication Demonstrate the Dharma clearly Give examples suitable for daily 
life events and put them into practice. speak straight, not indirectly use local 
language.  2. The comparative effect of opinion level toward political 
communication according to Buddhism of PhraThepWittayakom (Luang Pho 
KhunParisuttho) found that people of different genders There were no differences 
in the level of opinions towards political communication of PhraThepWittayakhom 
(Luang Pho KhunParisuttho) overall and in each aspect. Statistically significant at the 
0.05 level, therefore rejecting the research hypothesis. 3. Presenting the guidelines 
for political communication according to Buddhism of PhraThepWittayakom (Luang 
Pho KhunParisuttho). Luang Pho Koon spoke with compassion for politicians to help 
develop the country and prosper. Remind politicians and remind people who 
support politicians with kindness and good intentions, not condemning people with 
language and words that are unique to the Korat people, showing kindness to 
everyone. Dharma teaching for political communication by clearly explaining Luang 
Pho Koon's sermons to please the people clearly and clearly. Easy to understand. 
Explain doctrinal principles to understand and distinguish them in detail. Give 
examples to show the truth and follow the principles. Show cause and effect 
according to Dhamma principles to make people conform to reality. People can 
apply Dhamma principles in their daily lives as they really are. 
Keywords: Communication; Political; PhraThepWitthayakom 
 
1. ความนำ 
 การสื่อสารเปนปจจัยสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย โดยเฉพาะในยุคของขอมูลขาวสาร
ในปจจุบัน การสื่อสารจึงมีป ระโยชนท้ังในแงบุคคล และสังคม โดยการสื่อสารทำใหคนมีความรูและ
โลกทัศนท่ีกวางขวางข้ึน การสื่อสารเปนกระบวนการท่ีทำใหสังคม เจริญกาวหนาอยางไมหยุดยั้งทำ
ใหมนุษยสามารถสืบทอดพัฒนา เรียนรู และรับรูวัฒนธรรมของตนเองและสังคมไดการสื่อสารเปน



ห น้ า  |  186  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

ปจจัยสำคัญในการพัฒนาประเทศ สรางสรรคความเจริญกาวหนาแกชุมชน และสังคมในทุกดาน 
โดยความหมายของการสื่อสาร หมายถึง กระบวนการสงและรับขอมูลขาวสาร ซ่ึงอาจเปนคำพูดการ
เขียน การแสดงทาทางจากผูสงสารไปขังผูรับขาวสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายท่ีตรงกัน 
ซ่ึงการพิจารณาความหมายในการสื่อสาร ในบางกรณีตองเลือกใชใหเหมาะสมกับกิจกรรมสื่อสาร
เปนเรื่อง ๆ ไป ซ่ึงการสื่อสารนั้นตองมีองคประกอบสำคัญ ๆ 3ประการ ไดแก ผูฟงขาวสาร 
(Sender) ผูรับขาวสาร (Receiver) และตัวขาวสาร (Massage) เม่ือนำมารวมกันจึงจะเรียกวาเปน
การสื่อสาร (ณรงค สมพงษ, 2553) 
 พระสงฆจัดเปนผูสงสารท่ีทรงอิทธิพลตอพุทธศาสนิกชนเปนอยางยิ่ง อันเนื่องมาจาก
พระสงฆถือเปนตัวแทนของพระพุทธเจา ในการเผยแพรพระธรรมคำสอน อบรมกลอมเกลาจิตใจ
โดยอาศัยคำสอนในพระพุทธศาสนามาชี้นำแนวทางการดำเนินชีวิตท่ีดี ใหแก ฆราวาสท่ัวไป ดวย
เหตุท่ีพระสงฆเปนศูนยรวมจิตใจ เปนท่ีเคารพศรัทธาของพุทธศาสนิกชน การสื่อสารของพระสงฆจึง
สามารถโนมนาวใจ ผูรับสารไดเปนอยางดี ดังนั้นเม่ือพระสงฆแสดงบทบาทการสื่อสารทางการเมือง 
โดยเทศนาเก่ียวกับการเมือง หลักการปกครองท่ีดี ใหนักการเมืองหรือผูปกครอง มีคุณธรรม 
ปกครองโดยธรรม ใหประชาชนรูหนาท่ีการเปนพลเมืองท่ีดี มีสวนรวมทางการเมืองอยางเหมาะสม 
ยอมสงผลตอความสงบสุขในสังคมอยางมาก แตหากพระสงฆแสดงบทบาทหรือสื่อสารการเมืองไป
ในทางตรงกันขาม ก็ยอมสรางความสับสนในสังคม และอาจนำมาซ่ึงความขัดแยงแตกแยกของผูคน
ในสังคม (ปุณญนุช อธิภัททภาคิน, 2561) 
 พระสงฆซ่ึงเปนพุทธสาวกมีบทบาทและหนาท่ีท่ีจะดำเนินรอยตามพระพุทธองคแมจะไม
ยุงเก่ียวกับการเมืองโดยตรง แตตองทำหนาท่ีพูดหรือสื่อสารท่ีเก่ียวกับธรรมะสำหรับการเมืองเพ่ือ
ชวยแกปญหาของคนท่ีมีความทุกขเพราะการเมือง และตองถือวา พระสงฆซ่ึงทำหนาท่ีของฝายพุทธ
จักรนั้น มีบทบาทและหนาท่ีหลักก็คือการแนะนำสั่งสอนเผยแผธรรมแกประชาชน อันเปนหนาท่ี
โดยตรง เพ่ือแนะนำสั่งสอนประชาชน เผยแผใหความรูความเขาใจท่ีถูกตอง ใหประพฤติปฏิบัติอยูใน
ศีลธรรม และรูจักฝกอบรมจิต ฝกอบรมปญญา ประชาชนอยูรวมกันดวยความสงบสุข ประพฤติดี
ปฏิบัติชอบ ก็เปนผลประโยชนแกแผนดินไปเอง อีกท้ังมุมมองของพระสงฆตอการสื่อสารทาง
การเมืองไดแสดงความเห็นทางการเมือง โดยการนำหลักธรรมและวิธีการทางพระพุทธศาสนามาใช
แกปญหาความขัดแยง และสรางความสัมพันธเชิงบวกท่ียั่งยืนดวยการปรับเปลี่ยนโดยเริ่มท่ีจิตใจ 
ดวยการใชสติขันติและปญญา เพ่ือนำไปสูการสรางสันติสุขรวมกันของคนในสังคมภายในประเทศ 
และสังคมโลกซ่ึงเปนการหาทางออกโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนรากฐานท้ังสิ้น(อลังคะ 
ดิลกรัตนะ, 2553) 
 ในการเผยแผพระพุทธศาสนา พระสงฆไดนำหลักธรรมคำสอนของพระพุทธองคไปเผยแผ 
หรือแสดงออกมาในรูปแบบตาง ๆ ไมว าจะแงของพิธีกรรมเปนสื่อสอนธรรมตางทำให
พระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมาไดจนถึงทุกวันนี้สำคัญอีกประการหนึ่งคือ เทดนิค หรือวิธีการของ
ผูตอน หรือผูเผยแผ (ผูสงสาร) ไดมีการสื่อสารภายในตนกน แลวใชการสื่อสารระหวางบุคคล การ
สอน หรือการสื่อท่ีจะใหผลดีนั้น นอกจากจะใหเกิดความรูความเขาใจแลว จะตองใหเกิดความรูสึก
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เห็นคุณคา ความสำคัญ จนเกิดความศรัทธาเสื่อมใสท่ีจะนำคำสอนหรือสาระไปปฏิบัติตามดวย 
ผลสำเร็จอยางหลังนี้สำคัญมาก และมักจะทำไดยากท่ีสุด เพราะผูสอนตองใชความสามารถ ภูมิรูภูมิ
ธรรมท่ีตนมีอยู ประกอบดวยเทคนิค วิธีการเผยแผประกอบการสอนดวย รวมท้ังภาษา สัญลักษณ 
การนำเสนอท่ีเหมาะสมกับเหตุการณหนาท่ีโดยธรรม พระภิกษุรูปหนึ่ง ๆ สามารถกลายเปน
สือ่มวลชนในรูปแบบวิถีชีวิตและสังคมได เพราะเปนสื่อซ่ึงเคลื่อนท่ีไปมิไดหยุดอยูในท่ีหนึ่งท่ีใดมีสาร
คือธรรมะ โดยท่ีพระรูปนั้นเปนผูสงสาร ชองทางท่ีสารผานก็มีท้ังการท่ีพระแสดงธรรมหรือการสอน
โดยปฏิบัติใหดู สอนโดยคำพูดหรือเทศนารวมท้ังผานประเพณีพิธีกรรม ซ่ึงผูรับสารก็มิไดรับสารทาง
เดียว ยังสามารถสื่อความคิดเห็นของตนดวยการชักถามแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไดดวย เปนการ
สื่อสารสองทาง (ธรรมเกียรติ กันอริ, 2542) 
 การเผยแผพระพุทธศาสนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ในยุดของพระผูมีพระภาคเจาผูสืบทอด
พระศาสนา คือ พุทธบริษัท 5 อันประกอบดวย ภิกษุบริษัท ภิกษุณีบริษัท อุบาสกบริษัท และบาสิ
กาบริษัท ตางชวยกันรักษาธำรง และเผยแผธรรมคำสอน พระพุทธศาสนาจึงแพรออกไปอยาง
กวางขวาง ท้ังพระพุทธเจา และพระสาวกท้ังหลายในครั้งนั้นตางก็มีวิธีการเผยแผ จะเปนการ
สนทนา การบรรยาย และการถามตอบปญหา การเผยแผตองคำนึงถึงเนื้อหาสาระของธรรมท่ีสอน 
สอนจากสิ่งท่ีรูเห็นงายไปหายาก คือการสาวหาสาเหตุท่ียากลงไปและข้ีทางแกปญหา เปนตน 
พระเทพวิทยาคม (หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) ทานก็เปนพระสงฆท่ีเปนพระสาวกรูปหนึ่งไดทำงานเรื่อง
การเผยแผพระพุทธศาสนา โดยการประยุกตการสื่อสารเพ่ือการพัฒนา การใชภาษาถ่ิน เปนสื่อ
บุคคลในการประชาสัมพันธ ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาไดศึกษาการสื่อสารทางการเมืองตาม
แนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาและ
เพ่ือใหทราบถึงวิธีการสื่อสารวิธีการตาง ๆ ท่ีทานไดใชเผยแผพระพุทธศาสนาอันจะเปนประโยชนตอ
พระสงฆ และขัดเกลาจิตใจพุทธศาสนิกชนตอไป 
 
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 2.1เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปในการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของ
พระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) 

 2.2เพ่ื อ เปรียบ เทียบระดับความ คิด เห็ นตอการสื่ อสารทางการเมืองตามแนว
พระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 2.3เพ่ือนำเสนอแนวทางการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพ
วิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) 
 
3. ขอบเขตการศึกษา 

 3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและสถานท่ี 
 พ้ืนท่ีในการศึกษาครั้งนี้ไดแก เขตอำเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 

 3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 



ห น้ า  |  188  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยกำหนดขอบเขตเนื้อหา โดยมุงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ การสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม
(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) ดังนี ้

 3.2.1การสื่อสารทางการเมือง ไดแก1)ผูสงสาร2)ขอมูลขาวสาร3)ชองทางในการสง
สาร4)ผูรับสาร 
 3.2.2 หลักพุทธลีลาไดแก 1)สันทัสสนา (ชี้แจงใหชัด) 2) สมาทปนา (ชวนใจใหอยาก
รับเอาไปปฏิบัติ)3)สมุตเตชนา (เราใจใหอาจหาญแกลวกลา)และ 4) สัมปหัสนา (ปลอบชโลมใจให
สดชื่นราเริง) 

 3.3ขอบเขตดานกลุมตัวอยาวและผูใหขอมูลสำคัญ   
 3.3.1 ประชากร ไดแก ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป อาศัยอยูในอำเภอดานขุน
ทด จังหวัดนครราชสีมา จำนวน 400 คน 
 3.3.2 ผูใหขอมูลสำคัญ ไดแก เจาอาวาสวัดบานไรและพระสงฆวัดบานไรตัวแทน
ประชาชนนักวิชาการดานรัฐศาสตร  นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 9รูปหรือคน 
 นิยามศัพทเฉพาะ 

 4.1การส่ือสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการสงขอมูลขาวสารแกประชาชน ไดแก 
1)ผูสงสาร2)ขอมูลขาวสาร3)ชองทางในการสงสาร4)ผูรับสาร 
  4.1.1 ผูสงสารหมายถึงการใชภาษาท่ีเขาใจงายในสื่อสารแสดงธรรมอยางแตกฉาน 
ยกตัวอยางประกอบเหมาะสมกับเหตุการณในชีวิตประจำวันนำมาปฏิบัติพูดจาตรงไมออมคอม ใช
ภาษาแบบชาวบาน    
  4.1.2 ขอมูลขาวสารหมายถึงการแสดงธรรมะโดยการยกตัวอยางเปรียบเทียบใช
กลวิธีการเสนอธรรมะสอดแทรกอารมณขันเสนอธรรมะมีหลักการ มีคำคมการเสนอธรรมะสอนให
ประชาชนมีสัมมาทิฏฐิ และใชสรรพนามท่ีเปนเอกลักษณและใชกับคนทุกระดับชั้น      การตอบ
คำถามดวยเนื้อความท่ีสั้นกะทัดรัด ฟงงาย ใชภาษาพ้ืนบาน ชัดเจนโดยใชวิธีการตอบคำถามตาม
ปญหาท่ีเปนจริงและเห็นภาพไดอยางชัดเจน 

  4.1.3 ชองทางในการสงสารหมายถึงการพูดภาษาพ้ืนบานท่ีเปนเอกลักษณ งายตอ
ความเขาใจ ลดอุปสรรคทางการสื่อสาร ใชภาษาแบบชาวบานมีลักษณะใหความสนิทสนมเปน
กันเอง เผยแพรธรรมะสื่อสารโดยตรงกับบุคคลเผยแพรธรรมะจากการบอกเลาของบุคคลสื่อสาร
ธรรมะจากวัตถุมงคลสื่อสารธรรมะโดยใชชองทางโทรทัศน วิทยุ 

  4.1.4 ผูรับสารหมายถึงประชาชนใหความเคารพเลื่อมใสตอหลวงพอคูณตองการ
บูชาวัตถุมงคลของหลวงพอคูณไปบูชาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ประชาชนตองการสนทนาธรรม 
ปรึกษาปญญาชีวิต เท่ียวชมวัดและชื่นชมบารมีของหลวงพอคูณ 

 4.2 หลักพุทธลีลาหมายถึงธรรมประจำใจของผูประเสริฐไดแก 1)สันทัสสนา (ชี้แจงให
ชัด) 2) สมาทปนา (ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ)3)สมุตเตชนา (เราใจใหอาจหาญแกลวกลา)และ 
4) สัมปหัสนา (ปลอบชโลมใจใหสดชื่นราเริง)   
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  4.2.1สันทัสสนา (ช้ีแจงใหชัด)หมายถึง การแสดงธรรมเพ่ือสื่อสารทางการเมืองดวย
การชี้แจงใหชัดหลวงพอคูณเทศนาโปรดประชาชนไดละเอียดแจมแจงเขาใจงายอธิบายหลักธรรมคำ
สอนใหเขาใจและแยกแยะโดยละเอียดยกตัวอยางใหเห็นจริงและเปนไปตามหลักธรรมแสดงเหตุและ
ผลตามหลักธรรมใหประชาชนคลอยตามความเปนจริงประชาชนไดนำหลักธรรมไปใชใน
ชีวิตประจำวันไดตามความเปนจริง 
  4.2.2สมาทปนา (ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ)หมายถึงการแสดงธรรมเพ่ือ
สื่อสารทางการเมืองเทศนาธรรมจูงใจใหประชาชนอยากฟงธรรมจนจงกัณฑเทศนมีเทคนิควิธีการ
เทศนาธรรมใหประชาชนไดซาบซ้ึงอ่ิมเอมใจมีวาจาเปนเอกลักษณเฉพาะตนในการอบรมสั่งสอน
ประชาชนอบรมสั่งสอนธรรมแกประชาชนและสามารถนำไปใชในชีวิตประจำวันไดอบรมสั่งสอนแก
ประชาชนจนสามารถนำไปปฏิบัติใหเกิดผลได 
  4.2.3 สมุตเตชนา (เราใจใหอาจหาญแกลวกลา) หมายถึงการแสดงธรรมเพ่ือสื่อสาร
ทางการเมืองอบรมใหประชาชนสนใจเกิดความกระตือรือรนอยากปฏิบัติตามเทศนาสรางความ
แกลวกลาอุตสาหะใหเกิดแกประชาชนผูเขาฟงธรรมมีเทคนิคการเทศนใหกำลังใจแกประชาชนผูเขา
ฟงธรรม 
  4.2.4สัมปหัสนา (ปลอบชโลมใจใหสดช่ืนราเริง)หมายถึงการแสดงธรรมเพ่ือสื่อสาร
ทางการเมืองอบรมสั่งสอนประชาชนใหเห็นคุณประโยชนในการดำเนินชีวิตตามหลักธรรม 
เปนท่ีพ่ึงทางใจใหกับประชาชนไดดำเนินตามปฏิปทาและนำคำสอนไปปฏิบัติ 
 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัย 
 แนวคิดเกี่ยวกับการส่ือสาร การสื่อสาร (communication) มาจากภาษาละติน 
"communis" ซ่ึงหมายถึง รวมกัน คลายคลึงกัน (common) หมายถึง สิ่งท่ีมุงสรางใหเกิดความ
รวมกันระหวางบุคคลท่ีเก่ียวของ ฉะนั้น การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการสงหรือแลกเปลี่ยน
ขาวสาร ความคิด ทัศนคติ จากบุคคลหนึ่งไปขังบุคคลหนึ่ง ตามความหมายนี้ การติดตอสื่อสาร
จะตองมีคูสื่อสารเกิดข้ึน คือ ผูสงสารและผูรับสาร โดยมีสารท่ีจะสง และชองทางการสื่อสารท่ีสาร
นั้นจะถูกสงผานไปดวย (ณรงค สมพงษ, 2543) 
 การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการซ่ึงปจเจกแตละบุคคลในบริบทตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุม
เครือญาติ องคกร และสังคมชุมชนมีปฏิสัมพันธตอบสนองและสรางขอมูลขาวสารเพ่ือท่ีจะปรับตัว
เองใหเขากับบริบทหรือภาพแวดลอมและผูอ่ืนในสังคม(จุฑาพรรธ (จามจุรี) ผดุงชีวิต, 2551) 
 การสื่อสาร หมายถึง การสื่อสารเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการสง และรับสัญลักษณ 
การสงขอมูลความคิด อารมณ ความชำนาญ และอ่ืน ๆ โดยการใชสัญลักษณ คำ รูปภาพ ตัวเลข 
แผนภูมิ และอ่ืน ๆ ท่ีกอใหเกิดความหมายข้ึนในใจของผู ท่ี เก่ียวของ โดยท่ีบุคคลเหลานั้นมี
ประสบการณในชีวิตอยางเดียวกัน หรือการสื่อสารเปนกระบวนการซ่ึงสงความคิดท่ีกระทำข้ึนอยาง
ฉลาด ลึกซ้ึง โดยอาศัยปฏิกิริยาระหวางกัน การควบคุมซ่ึงกันและกัน และความเขาใจจากแหลงหนึ่ง
ไปยังผูรับโดยตั้งใจท่ีจะเปลี่ยนพฤติกรรมของผูรับ ซ่ึงอาจจะเปนการกระทำโดยบุคคลเดียวหรือ
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หลายคนในการสงและรับขาวสาร ซ่ึงอาจถูกบิดเบือนดวยสิ่งรบกวนภายใตสภาพผลกระทบ และ
โอกาสทำใหเกิดขอมูลชอนกลับ ดังนั้น คำวา การสื่อสารอาจถูกนำไปใชในลักษณะท่ีแตกตางกัน 2 
ประการ คือ อาจหมายถึง กระบวนการสงขาวสาร จากท่ีหนึ่งไปขังอีกทีหนึ่งหรืออาจ หมายถึง 
กระบวนการท่ีบุคคลหนึ่ง กอใหเกิดความหมายข้ึนในใจของอีกบุคคลหนึ่งโดยอาศัยขาวสาร (เสนาะ 
ติเยาว, 2542) 

 การสื่อสารมีความสำคัญในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของมนุษยมาทุกยุคทุกสมัย เนื่องจาก
มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีดำรงชีวิตดวยการพ่ึงพาอาศัยกัน การพ่ึงพาอาศัยกันจำเปนอยางยิ่งตองใช 
การสื่อสาร เปนเครื่องมือ เพราะการ สื่อสารเปนการถายทอดความคิด ความรูสึก คานิยม ความเชื่อ
ของคนในสังคมจากคนหนึ่งไปสูอีกคนหนึ่ง หรือจากฝายหนึ่งไปขังอีกฝายหนึ่ง ดังนั้นการสื่อสารขัง
เปนกระบวนการท่ีเปนพลวัตท่ีลักษณะตอบกลับจากผูรับสารสงสารตอบกลับไปยังผูสงสารอีกดวย 
และระดับการสื่อสารเกิดข้ึนในระดับบุคคล กลุมและองคการ และระดับสังคมหรือระดับมวลชน
(ศุภชัย ยาวะประภาษ,2545) 
 สรุปไดวา การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการสงและรับขอมูลขาวสาร ซ่ึงอาจเปนคำพูด 
การเขียน การแสดงทาทางจากผูสงสารไปขังผูรับขาวสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายท่ี
ตรงกัน ซ่ึงการพิจารณาความหมายในการสื่อสาร ในบางกรณีตองเลือกใชใหเหมาะสมกับกิจกรรม
สื่อสารเปนเรื่อง ๆ ไป ซ่ึงการสื่อสารนั้นตองมีองคประกอบสำคัญ ๆ 3 ประการ ไดแก ผูฟงขาวสาร 
(sender) ผูรับขาวสาร (receiver) และตัวขาวสาร (massage) เม่ือนำมารวมกันจึงจะเรียกวาเปน
การสื่อสาร 
 แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการสง
ขอมูลขาวสารจากภาครัฐไปยังประชาชนดวยเหตุผล เพ่ือการกลอมเกลาทางการเมือง การสราง
ความรูความเขาใจทางการเมืองการรับทราบการตัดสินใจหรือนโยบาย การชี้แจงขอเท็จจริงใหกับ
ประชาชนทราบ ตลอดจนการสรางภาพลักษณใหเกิดข้ึนกับประชาชน(เสถียร เชยประทับ,2551) 
 การสื่อสารทางการเมืองเปนแนวทางการศึกษาท่ีตระหนักถึงการสื่อสารในฐานะเครื่องมือของ
การกำหนดกลยุทธ เพ่ือนำไปสูเปาหมายทางการเมืองท้ังของระบบรัฐ หรือผูนำ โดยอาศัยการสื่อสารสราง
แนวทางการยอมรับข้ึนในหมูประชาชนผูรับสาร การสื่อสารมีความสัมพันธกับการเมืองโดยการสื่อสารเปน
ท้ังเครื่องมือในการประสานประชาชนเพ่ือใหเกิดบูรณาการ และการสื่อสารจะถูกใชเพ่ือการสราง
ความหมายเพ่ือความเขาใจซ่ึงกันและกันระหวางฝายตางๆ อันจะเปนประโยชนในดานการเมืองการ
ปกครอง เศรษฐกิจสังคม และอ่ืนๆ ศาสตรและศิลปทางการสื่อสารจึงกลายเปนความจำเปนสำหรับสังคม 
และถูกนำไปใชในทางการเมืองการปกครองเพ่ือเชื่อมโยงชนชั้นปกครองและชนชั้นใตปกครองเขาดวยกัน
ท้ังในแนวระนาบและแนวดิ่ง กระบวนการสื่อสารจึงเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง
รัฐบาลกับประชาชนท้ังโดยผานการชวนเชื่อหรือแนวทางของประชามติ เพ่ือธำรงรักษาระบบการเมืองการ
ปกครอง ซ่ึงรวมไปถึงเสถียรภาพของรัฐบาลและความเปนอยูท่ีดีของประชาชน(สุรพงษ โสธนะเสถียร, 
2555) 
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 การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง วาทกรรมทางการเมืองทุกชนิด ซ่ึงมิใชเพียงแคภาษา
พูดหรือภาษาเขียนเทานั้น แตยังหมายรวมถึงสิ่งท่ีมองเห็นได เชน การแตงกาย การแตงหนา ทรงผม 
และการออกแบบโลโก ซ่ึงเปนองคประกอบของการสื่อสารท่ีทำใหเกิดภาพลักษณหรือเอกลักษณ
ทางการเมือง(McNair Brain, 2011) 
 การสื่อสารทางการเมืองเปนกระบวนการท่ีนำเสนอขอมูลขาวสารเก่ียวกับการตัดสินใจและ
นโยบายตางๆ ของภาครัฐไปสูพลเมืองไดรับรู และขณะเดียวกันเปนการนำความตองการของประชาชนไป
ใหรัฐบาลไดรับทราบเชนกัน เพ่ือใหภาครัฐไดปรับนโยบายใหสอดคลองกับขอเรียกรองของพลเมือง และ
เปนประโยชนสูงสุดแกประชาชน (Pye, 1992) 
 การสื่อสารทางการเมืองเปนกระบวนการท่ีสำคัญท่ีแทรกอยูในทุกกระบวนการของระบบ
การเมืองท้ังปจจัยนำเขาและปจจัยสงออก ซ่ึงการสื่อสารทางการเมืองเปนกระบวนการท่ีชวยให
ระบบการเมืองทำหนาท่ีตาง ๆ ท้ังการเรียกรองความตองการการกำหนดนโยบายและการนำ
นโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นการสื่อสารทางการเมืองจึงทำหนาท่ีในการควบคุมกระบวนการนำเขาและ
สงออกของระบบการเมืองอีกชั้นหนึ่ง (Almond, 1988) 
 สรุปไดวา การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง กระบวนการสงขอมูลขาวสารถึงกันระหวาง
รัฐบาลกับประชาชนหรือสังคม ซ่ึงเปนกิจกรรมทุกอยาง ท้ังการพูด การเขียน และรวมไปถึงเรื่องอ่ืน 
ๆ เชน การแตงกาย สัญลักษณท้ังวัจนกรรมและอวัจนกรรม เพ่ือใหเกิดการยอมรับเสนอแนะ 
วิพากษวิจารณในเนื้อหาสาระของขอมูลขาวสารท่ีถายทอดออกสูประชาชนได 
 หลักพุทธลีลาการสอนของพระพุทธเจา การสอนของพระพุทธเจาแตละครั้งแมท่ีเปน
เพียงธรรมมีกถา หรือการสนทนาท่ัวไปซ่ึงมิใชคราวท่ีมีความมุงหมายเฉพาะพิเศษ ก็จะดำเนินไป
อยางสำเร็จผลดีโดยมีองคประกอบท่ีเปนคุณลักษณะท่ีเรียกไดวา เปนลีลาในการสอน มี 4 ประการ 
คือ 

 1. สันทัสสนา ชี้ใหชัด จะสอนอะไร ก็ชี้แจงแสดงเหตุผล แยกแยะอธิบายใหผูฟงเขาใจแจมแจง 
ดังจูงมือไปเห็นกับตา การเผยแผธรรมในโลกนี้มีคนดีและคนชั่ว ดีเพราะอะไร เพราะกุศลมูล คือ อโลภะ 
อโทสะ อโมหหะ คนชั่วเพราะ โลภะ โทสะ โมหะ ธรรมภาคปฏิบัติ คือ อริยสัจ 4ถาเรามีศิลปะก็ประยุกต
ได เชน เม่ือหิวก็รับประทานจนอ่ิม หิว คือ ทุกข เหตุแหงความหิว คือ สมุทัยรับประทาน คือ มรรค อ่ิม 
คือ นิโรธ ธรรมะสามารถอธิบายได แมดวยเหตุธรรมดา แตเราตองชี้ใหเห็นอยางชัดเจน อยางการสอน
เรื่องศีลหา หัวใจของศีล คือ เมตตาซ่ึงเปนสวนท่ีเก้ือหนุนกัน เราจะพูดเรื่องเมตตาก็ได เพราะเปนเรื่อง
เดียวกัน เพราะถาคนมีเมตตาก็ไมฆาสัตว จากนั้นศีลขออ่ืนก็จะตามมาท่ีพระพุทธเจาสอนมากเพราะทน
อยูนาน แตสอนไมก่ีเรื่องจึงตองใชพุทธศิลปในการเผยแผแทจริงก็อยูท่ีดี หรือชั่ว ละบาป บำเพ็ญบุญและ
ทำจิตใจใหผองแผว ธรรมนั้นจะสรุปใหสั้นก็ได จะขยายใหยาวก็ได 
 2. สมาทปนา ชวนใหปฏิบัติ คือ สิ่งใดควรทำ ก็บรรยายใหมองเห็นความสำคัญ และ
ซาบซ้ึงในคุณคำ เห็นสมจริง จนผูฟงยอมรับ อยากลงมือทำ หรือนำไปปฏิบัติ เชนสอนเรื่องสติ สอน
เรื่องการขามถนนของคนก็ได คนขาดเงินยังสามารถขามถนนได แตถาขาดสติจะขามถนนไมได 
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 3. สมุตเตชนา เราใหกลา คือ ปลุกใจใหคึกคัก เกิดความกระตือรือรนมีกำลังใจแข็งขัน
ม่ันใจท่ีจะทำใหสำเร็จ ไมกลัวเหน็ดเหนื่อยหรือยากลำบาก การเผยแผพระพุทธศาสนา ก็ตองปลุก
เราใหผูรับสารเกิดความเชื่อม่ัน อยานำเสนออะไรใหมีความยาวมากเกินไปตองจับประเด็นใหไดเชน 
ขาวท่ีคนกำลังสนใจในปจจุบัน คืออะไรตองนำมาวิเคราะห ทำใหผูรับสารไดคิด และตองเสริมเติม
แตงเชื่อมโยงกับธรรมะได ภาษาใหมท่ีใชในปจจุบันเรียกวาบูรณาการ ซ่ึงก็คือ องครวม หรือสังขาร 
นั่นเอง 
 4. สัมปหังสนา ปลุกใหร่ำเริง คือ ทำบรรยากาศใหสนุกสดชื่น แจมใสเบิกบานใจใหผูฟง
แชมชื่น มีความหวัง มองเห็นผลดี และทางสำเร็จ การเผยแผพระพุทธศาสนา แมวาผูสงสารและ
ผูรับสารจะไมไดอยูตอหนา การสื่อสารตองใชบรรยากาศ คือ ทำใหเพลิดเพลิน ตองใหมีปฏิสัมพันธ
ระหวางผูสงสารกับผูรับสาร 

 ในอรรถกถาไดชี้แจงเพ่ิมเติมวาขอ 1 ปลดเปลื้องความเขลา หรือความมืดมัว ขอ 2 ปลด
เปลื้องความประมาท ขอ 3 ปลดเปลื้องความเกียจคราน และขอ 4 สัมฤทธิ์การปฏิบัติ หลักการท้ัง 
4อยางสรุปไดงายๆ วา "ซ้ีใหชัด ชวนใหปฏิบัติ เราใหกลา ปลุกใหร่ำเริง" หรือ "แจมแจง จูงใจแกลว
กลา ร่ำาเริง" งานเผยแผพระพุทธศาสนาในปจจุบัน เราก็ตองสูกับอิทธิพลของ "การสื่อสารมนุษย 
เงินตรา และเทคโนโลยี" ซ่ึงกำลังครอบงำสังคมไทย ในอนาคตเราคงหลีกเลี่ยงไมได นักเผยแผจึง
ตองทนตอกระแสท้ัง 4 ประการนี้ใหได 
 พุทธลีลาในการสอน หรือ เทศนาวิธี 4 การสอนของพระพุทธเจาแตละครั้ง แมท่ีเปนเพียง
ธรรมีกถา หรือการสนทนาท่ัวไป ซ่ึงมิใชคราวท่ีมีความมุงหมายเฉพาะพิเศษ ก็จะดำเนินไปอยาง
สำเร็จผลดีโดยมีองคประกอบท่ีเปนคุณลักษณะ 4 ประการดังนี้ (พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
2545) 

 1. สันทัสสนา ชี้แจงใหเห็นชัด คือ จะสอนอะไร ก็ชี้แจงจำแนกแยกแยะอธิบายและแสดง
เหตุผลใหชัดเจน จนผูฟงเขาใจแจมแจง เห็นจริงเห็นจัง ดังจูงมือไปดูเห็นกับตา 

 2. สมาทปนา ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ คือ สิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัดทำก็แนะนำ
หรือบรรยายใหซาบซ้ึงในคุณคา มองเห็นความสำคัญท่ีจะตองฝกฝนบำเพ็ญ จนใจยอมรับอยากลง
มือทำหรือนำไปปฏิบัติ 

 3. สมุตเตชนา เราใจใหอาจหาญแกลวกลา คือ ปลุกเราใจใหกระตือรือรน เกิดความ
อุตสาหะ มีกำลังใจแข็งขัน ม่ันใจท่ีจะทำใหสำเร็จจงได สูงาน ไมหวั่นระยอไมกลัวเหนื่อย ไมกลัวยาก 

 4. สัมปหังสนา ปลอบชโลมใจใหสดชื่นราเริง คือ บำรุงจิตใหแชมชื่นเบิกบานโดยชี้ใหเห็น
ผลดีหรือคุณประโยชนท่ีจะไดรับและทางท่ีจะกาวหนาบรรลุผลสำเร็จยิ่งข้ึนไป ทำใหผูฟงมีความหวัง
และราเริงเบิกบานใจ  
 สรุปไดวา พุทธลีลาในการสอน หรือ เทศนาวิธี ท้ัง 4ประการทำใหขยายทำใหแพรหลายออกไป
การเผยแผพระพุทธศาสนาจึงไดแก การดำเนินงานเพ่ือใหหลักธรรมคำสั่งสอนในพระพุทธศาสนา
แพรหลายออกไปในทุกสารทิศ มีผูศรัทธาเลื่อมใส เคารพ ยำเกรง ในพระรัตนตรัยนอมนำเอาหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ 
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  วิธีดำเนินการวิจัย 
 ซ่ึงผูวิจัยจะไดนำเสนอข้ันตอนการดำเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการ
ดำเนินงานดังนี้ 

    รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี(Mixed Methodology) ตาม
ลั กษณ ะการศึกษารวบ รวมข อ มู ล เชิ งป ริม าณ  (Quantitative research) โด ย ก า ร แ จ ก
แบบสอบถาม (Survey Research)และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ศึกษาเอกสารขอมูล
ทุติยภูมิ โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary survey) การ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  
   การวิจัยเชิงคุณภาพ 

  1. ผูใหขอมูลสำคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)ในการวิจัยครั้งนี้ใช
การสุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับ
การวิจัย เจาอาวาสวัดบานไร และพระสงฆวัดบานไร จำนวน 2 รูป ตัวแทนประชาชน จำนวน 3 คน 
นักวิชาการดานรัฐศาสตร จำนวน 2 คน นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป/คน 
   เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

1) แบบสัมภาษณ (Interviews Form)ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บ
รวบรวมขอมูล โดย 

2) แบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มี 3 ตอน
ดังนี้  

 ตอนท่ี 1เปนแบบสัมภาษณการสื่อสารการเมืองของพระเทพวิทยาคม ไดแก1)ผูสงสาร
2)ขอมูลขาวสาร3)ชองทางในการสงสาร4)ผูรับสาร 

 ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณหลักพุทธลีลา ไดแก 1)สันทัสสนา (ชี้แจงใหชัด)2) สมาทปนา 
(ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติ)3)สมุตเตชนา (เราใจใหอาจหาญแกลวกลา)และ 4) สัมปหัสนา (ปลอบ
ชโลมใจใหสดชื่นราเริง) 
             ตอนท่ี 3 ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ     

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ถึงผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะหใน
การใหสัมภาษณ  
  2) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือสัมภาษณ 
ตามท่ีกำหนดไว  
  3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไวจนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ  
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  4) นำขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอตอไป
  
   การวเิคราะหขอมูล  
    ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
    1) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
    2) นำขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจำแนกเปนประเด็นและ
เรียบเรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
    3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญตามวัตถุประสงคของการ
วิจัย โดยใช เทคนิคการวิ เคราะห เนื้ อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท 
(Context)  
    4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนำเสนอตอไป 
  7.3 การวิจัยเชิงปริมาณ    
   7.3.1กลุมตัวอยางไดแกประชาชนท่ีอาศัยอยู ในอำเภอดานขุนทด จังหวัด
นครราชสีมา จำนวน400คน 
   7.3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
   1) แบบสอบถาม 
  ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ี
กำหนด โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้  
    ตอน ท่ี  1เป นแบบสอบถามเก่ียวกับป จจัยส วนบุ คคลของผู ตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนโดยมีลักษณะเปนแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List)  
   ตอนท่ี 2เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการสื่อสารทางการเมือง4 ดาน ไดแก
1)ผูสงสาร2)ขอมูลขาวสาร3)ชองทางในการสงสาร4)ผูรับสารซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตราสวน
ประเมินคา (Rating Scale)มี5 ระดับ  

 ตอนท่ี 3เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการสื่อสารทางการเมืองตามแนว
พระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)ตามหลักพุทธลีลา 4 ดาน ไดแก 1)
สันทัสสนา 2) สมาทปนา3)สมุตเตชนา และ 4) สัมปหัสนาซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมิน
คา (Rating Scale) มี5 ระดับ 
   ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือ
เปนแนวทางในการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ 
ปริสุทฺโธ)  7.2.3การหาคุณภาพเครื่องมือ 
  1) ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบเครื่องมือท่ีสรางไว 
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  2) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอ
ประธาน และกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลว
นำมาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จำนวน 5 ทานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยกอน
นำไปใชเพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคำถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคำถามและวัตถุประสงค
หรือหาคา IOC (Index of Item-Objective Congruence)  
     3) หาความเชื่อ ม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นำแบบสอบถามท่ีได
ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช(Try out) กับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 30 คน 

เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ตามวิธีการของครอ
นบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.97 
     4) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสาร
นิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงใน
การวิจัยตอไป 
   
6.  การวิเคราะหขอมูล  
  1) การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แบบสอบถามเรียบรอยแลว นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม
สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้  
  2) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม
ตัวอยางและพรรณนาสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

3) สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสำหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม
(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)สถิติท่ีใชคือการทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการ
ทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ใน
กรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตาง
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนนัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.)  
 
7. สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพท่ัวไปในการส่ือสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพ
วิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)ประกอบดวย 1)ดานผูสงสาร การใชคำพูดจากประสบการณของ
หลวงพอคูณใหนักการเมืองปรับปรุงตนเอง ดวยภาษาและถอยคำท่ีเปนเอกลักษณของคนโคราช ให
ละชั่วทำดีมีศีลธรรมประจำใจ สอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา พรอมกับแนะนำวิธี
ปฏิบัติตามธรรมะ 3 ประการ คือ ทาน ศีล ภาวนาตามลำดับ และการใชภาษาท่ีเขาใจงายในสื่อสาร  



ห น้ า  |  196  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

แสดงธรรมอยางแตกฉาน ยกตัวอยางประกอบเหมาะสมกับเหตุการณในชีวิตประจำวันนำมาปฏิบัติ
พูดจาตรงไมออมคอม ใชภาษาแบบชาวบาน2)ดานขอมูลขาวสาร การแสดงธรรมะโดยการ
ยกตัวอยางเปรียบเทียบใชกลวิธีการเสนอธรรมะสอดแทรกอารมณขัน  เสนอธรรมะมีหลักการ มีคำ
คมการเสนอธรรมะสอนใหประชาชนมีสัมมาทิฏฐ ิและใชสรรพนามท่ีเปนเอกลักษณและใชกับคนทุก
ระดับชั้น การตอบคำถามดวยเนื้อความท่ีสั้นกะทัดรัด ฟงงาย ใชภาษาพ้ืนบาน ชัดเจนโดยใชวิธีการ
ตอบคำถามตามปญหาท่ีเปนจริงและเห็นภาพไดอยางชัดเจน ตอบเปนคำตอบกะทัดรัด ฟงงาย มี
สาระควรนำไปปฏิบัติ ใหเกิดการรักษาศีล 53) ดานชองทางในการสงสาร การใชคำพูด ดวยการพูด
ภาษาพ้ืนบานท่ีเปนเอกลักษณของคนโคราช ชวยลดอุปสรรคพรอมสรางความสนิทสนมเปนกันเอง 
และสอนประชาชนใหมีสัมมาทิฏฐิ การพูดภาษาพ้ืนบานท่ีเปนเอกลักษณ งายตอความเขาใจ ลด
อุปสรรคทางการสื่อสาร ใชภาษาแบบชาวบานมีลักษณะใหความสนิทสนมเปนกันเอง เผยแพร
ธรรมะสื่อสารโดยตรงกับบุคคลเผยแพรธรรมะจากการบอกเลาของบุคคลสื่อสารธรรมะจากวัตถุ
มงคลสื่อสารธรรมะโดยใชชองทางโทรทัศน วิทยุ4) ดานผูรับสาร สังคมไดรับรูถึงภาพลักษณเกจิ 
สัญลักษณทานั่งยอง ๆ ท่ีเปนเอกลักษณ สูบบุหรี่ ตอมาทานั่งของทานไมสูบบุหรี่ แสดงการลดละ
เลิกสิ่งไมดี ทานั่งปรับเปลี่ยนเปนการให เพ่ือใหนักการเมือง ขาราชการ ประชาชนทำดี ชวยพัฒนา
บ าน เมือง การเคาะหั ว ให ละชั่ วทำดี มี ศีลธรรมประจำใจ สอดคลองกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา พรอมกับแนะนำวิธีปฏิบัติตามธรรมะ สนับสนุนนโยบายหรือหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชนท่ีตองการพัฒนาบานเมือง  ประชาชนใหความเคารพเลื่อมใสตอหลวงพอคูณตองการ
บูชาวัตถุมงคลของหลวงพอคูณไปบูชาเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ประชาชนตองการสนทนาธรรม 
ปรึกษาปญญาชีวิต เท่ียวชมวัดและชื่นชมบารมีของหลวงพอคูณ 
 2 เป รียบ เที ยบระดับความคิ ด เห็นต อการ ส่ื อสารทางการเมืองตามแนว

พระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีระดบัความคิดเหน็ตอการสื่อสารทางการเมืองของพระเทพ
วิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 จึงปฏเิสธสมมตฐิานการวจิัย 
 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการสื่อสารทางการเมืองของพระเทพ
วิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการสื่อสารทางการเมือง
ของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการสื่อสารทางการเมืองของพระเทพ
วิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
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 ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการสื่อสารทางการเมือง
ของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 3. นำเสนอแนวทางการส่ือสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพ

วิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)ประกอบดวย1) ดานสันทัสสนา ทานจะพูดดวยจิตท่ีเมตตาเพ่ือให

นักการเมืองชวยพัฒนาบานเมืองใหเจริญและ เตือนสตินักการเมืองและเตือนสติประชาชน

ผูสนับสนุนนักการเมืองดวยความเมตา หวังดี ไมกลาวโทษบุคคลดวยภาษาและถอยคำท่ีเปน

เอกลักษณของคนโคราชแสดงความมีเมตตาตอทุกคน การแสดงธรรมเพ่ือสื่อสารทางการเมืองดวย

การชี้แจงใหชัดหลวงพอคูณเทศนาโปรดประชาชนไดละเอียดแจมแจงเขาใจงายอธิบายหลักธรรมคำ

สอนใหเขาใจและแยกแยะโดยละเอียดยกตัวอยางใหเห็นจริงและเปนไปตามหลักธรรมแสดงเหตุและ

ผลตามหลักธรรมใหประชาชนคลอยตามความเปนจริงประชาชนไดนำหลักธรรมไปใชใน

ชีวิตประจำวันไดตามความเปนจริง2) ดานสมาทปนา การแสดงธรรมเพ่ือสื่อสารทางการเมืองเทศนา

ธรรมจูงใจใหประชาชนอยากฟงธรรมจนจงกัณฑเทศนมีเทคนิควิธีการเทศนาธรรมใหประชาชนได

ซาบซ้ึงอ่ิมเอมใจมีวาจาเปนเอกลักษณเฉพาะตนในการอบรมสั่งสอนประชาชนอบรมสั่งสอนธรรมแก

ประชาชนและสามารถนำไปใชในชีวิตประจำวันไดอบรมสั่งสอนแกประชาชนจนสามารถนำไป

ปฏิบัติใหเกิดผลได3) ดานสมุตเตชนา อบรมใหประชาชนสนใจเกิดความกระตือรือรนอยากปฏิบัติ

ตามเทศนาสรางความแกลวกลาอุตสาหะใหเกิดแกประชาชนผูเขาฟงธรรมมีเทคนิคการเทศนให

กำลังใจแกประชาชนผูเขาฟงธรรมรวมพลังทำความดีรวมกัน สรางความเจริญใหแกบานเมือง ทำแต

บุญ งดการทำบาป การทำดีรวมกันมากๆ ก็สงผลใหเกิดกลุมการเมืองคนดี และรวมยินดีกับผลงานท่ี

นักการเมือง ประชาชน รัฐบานรวมทำความดี สรางโรงเรียน โรงพยาบาล เปดปายอาคารพรอมเปน

แบบอยางพระผูใหการสนับสนุนการทำความดี4) ดานสัมปหัสนา ทานจะพูดดวยจิตท่ีไมมีอคติ มีใจ

เปนกลาง พูดตรงไปตรงมา เพ่ือใหนักการเมืองชวยพัฒนาบานเมืองใหเจริญ พูดหลักธรรม หลักการ

ทางพระพุทธศาสนา เตือนสตินักการเมืองและเตือนสติประชาชนผูสนับสนุนนักการเมืองดวยใจเปน

การไมกลาวรายใหโทษนักการเมืองคนใด สรางบารมีทำดีตอกัน รูจักพอ วางตัวใหเหมาะสม อบรม

สั่งสอนประชาชนใหเห็นคุณประโยชนในการดำเนินชีวิตตามหลักธรรมเปนท่ีพ่ึงทางใจใหกับ

ประชาชนไดดำเนินตามปฏิปทาและนำคำสอนไปปฏิบัติ 

             การอภิปรายผล 
 1 สภาพท่ัวไปในการส่ือสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพ
วิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)ประกอบดวย 1)ดานผูสงสาร การใชคำพูดจากประสบการณของ
หลวงพอคูณใหนักการเมืองปรับปรุงตนเอง ดวยภาษาและถอยคำท่ีเปนเอกลักษณของคนโคราช ให
ละชั่วทำดีมีศีลธรรมประจำใจ สอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา พรอมกับแนะนำวิธี
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ปฏิบัติตามธรรมะ 3 ประการ คือ ทาน ศีล ภาวนาตามลำดับ และการใชภาษาท่ีเขาใจงายในสื่อสาร  
แสดงธรรมอยางแตกฉาน ยกตัวอยางประกอบเหมาะสมกับเหตุการณในชีวิตประจำวันนำมาปฏิบัติ
พูดจาตรงไมออมคอม ใชภาษาแบบชาวบาน2)ดานขอมูลขาวสาร การแสดงธรรมะโดยการ
ยกตัวอยางเปรียบเทียบใชกลวิธีการเสนอธรรมะสอดแทรกอารมณขัน  เสนอธรรมะมีหลักการ มีคำ
คมการเสนอธรรมะสอนใหประชาชนมีสัมมาทิฏฐ ิและใชสรรพนามท่ีเปนเอกลักษณและใชกับคนทุก
ระดับชั้น การตอบคำถามดวยเนื้อความท่ีสั้นกะทัดรัด ฟงงาย ใชภาษาพ้ืนบาน ชัดเจนโดยใชวิธีการ
ตอบคำถามตามปญหาท่ีเปนจริงและเห็นภาพไดอยางชัดเจน พระพยอม กัลยาโณ เปนผูสงสารท่ีมี
ความสามารถในการโนมนาวใจประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ พระพยอมสงสารท่ีชัดเจนมากใน
ประเด็นการเมืองตองมีศีลธรรม และานเมืองจะตองเปนประชาธิปไตยมีสิทธิและเสรีภาพ เพราะ
หากไมมีเสรีภาพแลว แมแตพระสงฆเองก็ยังจะเทศนาไดลำบากมากชองทางการสื่อสาร พระพยอม
ใชชองทางการสื่อสารท้ังโทรทัศน วิทยุ สื่อสิ่งพิมพและสื่อใหมในการสงสารไปยังประชาชนผูรับสาร 
คือประชาชนท่ัวไปท้ังท่ีอยูภายในวัดสวนแกว และผูติดตามฟงผานการเผยแพรของสื่อมวลชน 
(ปุณญนุช อธิภัททภาคิน,2561) 
 2 เป รียบ เที ยบระดับความคิ ด เห็นต อการ ส่ื อสารทางการเมืองตามแนว
พระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ)จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ตางกัน มีระดับความคิดเห็น
ตอการสื่อสารทางการเมืองของพระเทพวิทยาคม(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยพีระพงศ สุจริตพันธ 
และพีรดาว หมัดอาดัม ได ศึกษาเรื่อง การสื่อสารทางการเมืองท่ี มีผลตอการสรางอัตลักษณะ
ประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราชผลการศึกษาพบวา สื่อบุคคลมีผลมาก
ท่ีสุด และเพศตางกันมีผลดานสื่ออิเล็กทรอนิกสแตกตางกันท่ีระดับ .05 อายุตางกันมีผลดานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส ดานสื่อเฉพาะกิจและดานสื่อออนไลน ท่ีระดับ .001 ศาสนาตางกันมีผลดานสื่อบุคคล
แตกตางกันท่ีระดับ .001 คณะท่ีศึกษาตางกันมีผลดานสื่ออิเล็กทรอนิกสดานสื่อออนไลน ท่ีระดับ .001 
ดานสื่อสิ่งพิมพ ดานสื่อเฉพาะกิจ ท่ีระดับ .05 ชั้นป ตางกันมีการสรางอัตลักษณประชาธิปไตยดาน
บุคคล ดานสื่อสิ่งพิมพ ดานสื่อออนไลน ท่ีระดับ .001 ดานสื่อเฉพาะกิจท่ีระดับ .01 สื่ออิเล็กทรอนิกสท่ี
ระดับ .05 ภูมิลําเนาตางกันมีผลดานสื่อบุคคล ดานสื่อสิ่งพิมพ ดานสื่ออิเล็กทรอนิกส ดานสื่อเฉพาะกิจ 
และดานสื่อออนไลน ท่ีระดับ .001 
 3 นำเสนอแนวทางการส่ือสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาของพระเทพวิทยาคม

(หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ) ประกอบดวย1) ดานสันทัสสนา ทานจะพูดดวยจิตท่ีเมตตาเพ่ือใหนักการเมือง

ชวยพัฒนาบานเมืองใหเจริญและ เตือนสตินักการเมืองและเตือนสติประชาชนผูสนับสนุนนักการเมืองดวย

ความเมตา หวังดี ไมกลาวโทษบุคคลดวยภาษาและถอยคำท่ีเปนเอกลักษณของคนโคราชแสดงความมี

เมตตาตอทุกคน การแสดงธรรมเพ่ือสื่อสารทางการเมืองดวยการชี้แจงใหชัดหลวงพอคูณเทศนาโปรด

ประชาชนไดละเอียดแจมแจงเขาใจงายอธิบายหลักธรรมคำสอนใหเขาใจและแยกแยะโดยละเอียด
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ยกตัวอยางใหเห็นจริงและเปนไปตามหลักธรรมแสดงเหตุและผลตามหลักธรรมใหประชาชนคลอยตาม

ความเปนจริงประชาชนไดนำหลักธรรมไปใชในชีวิตประจำวันไดตามความเปนจริง2) ดานสมาทปนา การ

แสดงธรรมเพ่ือสื่อสารทางการเมืองเทศนาธรรมจูงใจใหประชาชนอยากฟงธรรมจนจงกัณฑเทศนมีเทคนิค

วิธีการเทศนาธรรมใหประชาชนไดซาบซ้ึงอ่ิมเอมใจมีวาจาเปนเอกลักษณเฉพาะตนในการอบรมสั่งสอน

ประชาชนอบรมสั่งสอนธรรมแกประชาชนและสามารถนำไปใชในชีวิตประจำวันไดอบรมสั่งสอนแก

ประชาชนจนสามารถนำไปปฏิบัติใหเกิดผลได3) ดานสมุตเตชนา อบรมใหประชาชนสนใจเกิดความ

กระตือรือรนอยากปฏิบัติตามเทศนาสรางความแกลวกลาอุตสาหะใหเกิดแกประชาชนผูเขาฟงธรรมมี

เทคนิคการเทศนใหกำลังใจแกประชาชนผูเขาฟงธรรมรวมพลังทำความดีรวมกัน สรางความเจริญใหแก

บานเมือง ทำแตบุญ งดการทำบาป การทำดีรวมกันมากๆ ก็สงผลใหเกิดกลุมการเมืองคนดี และรวมยินดี

กับผลงานท่ีนักการเมือง ประชาชน รัฐบานรวมทำความดี สรางโรงเรียน โรงพยาบาล เปดปายอาคาร

พรอมเปนแบบอยางพระผูใหการสนับสนุนการทำความดี4) ดานสัมปหัสนา สรางบารมีทำดีตอกัน รูจัก

พอ วางตัวใหเหมาะสม อบรมสัง่สอนประชาชนใหเห็นคุณประโยชนในการดำเนินชีวิตตามหลักธรรมเปนท่ี

พ่ึงทางใจใหกับประชาชนไดดำเนินตามปฏิปทาและนำคำสอนไปปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระ

มหาอุดร อุตฺตโร(2551) ไดศึกษาเรื่อง “พุทธบูรณาการการสอนในชั้นเรียนตามหลักกัลยาณมิตร” 

ผลการวิจัยพบวา ลีลาการสอนการสอนของพระพุทธเจา โดยมีองคประกอบท่ีเปน คุณลักษณะ 4ประการ 

ไดแก1) สันทัสสนา ชี้แจงใหเห็นชัด คือ จะสอนอะไร ก็ชี้แจงจำแนกแยกแยะอธิบาย และแสดงเหตุผลให

ชัดเจน ดังจูงมือไปดูเห็นกับตา2) สมาทปนา ชวนใจใหอยากรับเอาไปปฏิบัติคือ สิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัด

ทำ ก็แนะนำหรือบรรยายใหซาบซ้ึงในคุณคามองเห็นความสำคัญท่ีจะตองฝกฝนบำเพ็ญจนใจยอมรับ 

อยากลงมือทำหรือนำไปปฏิบัติ3) สมุตเตชนา เราใจใหอาจหาญแกลวกลา คือ ปลุกเราใจใหกระตือรือรน 

เกิดความอุตสาหะ มีกำลังใจแข็งขัน ไมกลัวเหนื่อยไมกลัวยาก4) สัมปหังสนา ปลอบชโลมใจใหสดชื่นรา

เริง คือ ชี้ใหเห็นผลดีหรือคุณประโยชนท่ีจะไดรับและทางท่ีจะกาวหนาบรรลุผลสำเร็จยิ่งข้ึนไป 

8. การเสนอแนะ 
        ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) รัฐควรสงเสริมการสื่อสารทางการเมืองใหประชาชนผูรับขอมูลขาวสาร มีการคิด 
วิเคราะห แยกแยะเนื้อหาขอมูลขาวสารโดยการบูรณาการหลักพุทธธรรม ตามวิถีการดำเนินชีวิต
แบบชาวพุทธ  

2) รัฐควรมีการควบคุมการสื่อสารทางการเม่ือง ผานสื่อ และผูสงสารในการรายงาน
ขอเท็จจริง กรณีท่ีผูสื่อขาวหรือผูสงสารกระแสหลักติดตามความเคลื่อนไหวนักการเมือง แกนนำนัก
วิจารณสังคม หรือนักกิจกรรมเคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงในสังคม 
      ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1) ควรท่ีจะทำการศึกษาวิจัยในเชิงเปรียบเทียบการสื่อสารทางการเมืองของพระภิกษุ
รูปอ่ืน ๆ ถอดบทเรียนท่ีนำมาประยุกตใชในสังคมไทยตอไป 
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 2) ควรศึกษาวิเคราะหบูรณาการการสื่อสารทางการเมืองตามแนวพระพุทธศาสนาและ
สามารถปรับใชไดทุกสถานการณในชีวิตจริงเพ่ือความสุขของตนเองอยางแทจริง 
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บทคัดยอ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความ
เปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 2) พัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู
ความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 3) ศึกษาผลการทดลองใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู
ความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 และ 4) ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปน
เลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ผูบริหารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนครูผูสอนในโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษ
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 กลุมตัวอยาง 52 คน และผูใหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ครูลูกจาง และบุคลากรโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร เครื่องมือ
วิจัย คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และแบบประเมินความพึงพอใจ วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ
พ้ืนฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศ เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 2) ผลการพัฒนาและตรวจสอบการบริหาร
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สถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ประกอบดวย 2 องคประกอบ คือ องคประกอบท่ี 1 ดาน
การบรหิารสถานศึกษา องคประกอบท่ี 2 การบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน 3) 
ผลการดำเนินงานตามรูปแบบฯ โดยการประเมินผลจากรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา (SAR) ของปการศึกษา 2563 พบวา หลังการใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู เรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพ่ิมข้ึนทุกระดับชั้น และ 4) ผลการ
ประเมินความเหมาะสม ความถูกตอง ความเปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 โดยรวม อยูในระดับมากท่ีสุด 
คำสำคัญ: รูปแบบ, การบริหารสถานศึกษา, สูความเปนเลิศ, คุณภาพผูเรียน 
 
Abstract 
  The purposes of this research were 1) to study the conditions and the 
operation method to making the school administration model for enhance 
achievement to excellence students of Pakthongchaichunhawan Wittayakharn 
School, Nakhonratsima Primary Educational Service Area Office 3 2) to develop and 
verify School Administration Model of enhance achievement to excellence 3) to 
study the results of School Administration Model enhance achievement to 
excellence students  4) to evaluate the results of School Administration Model 
enhance achievement to excellence students. The population consists of 52 school 
administrators and teachers were both quantitative and qualitative research from 
Purposive sampling from Pakthongchaichunhawan Wittayakarn School. The research 
tools were questionnaires, semi-structured interviews and satisfaction assessment. 
Analyses of data were performed with basic statistics and content analysis. The 
research tools were a questionnaire, an interview form, and a satisfaction 
assessment form.  Data were analyzed using basic statistics and content analysis. 
The results revealed that 1) the results of the school management conditions 
towards excellence were practiced at a high level. 2) the results of development 
and examination of school administration consists of 2  factors 1 those School 
administration and 2 those School Management towards Excellence to improve the 
quality of learners. 3) the performance according to the model Evaluation from Self 
- Assessment Report (SAR) for the academic year 2020 were found that the 
students were achievement increased at all levels. 4) the assessment results of the 
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suitability, accuracy, feasibility, and usefulness of the development of school 
administration model for enhance achievement to excellence students were at the 
highest level. 
Keywords: Model, School Administration, Excellence, Learner Quality 
 
1. ความนำ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2560 ในหมวด 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 54 
วรรค 2 และ 3 ไดกลาวไววา “รัฐตองดำเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการใน
ระบบตางๆรวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหนาท่ีดำเนินการกำกับ
สงเสริมและสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา6 ได
กำหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาวา ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ วัฒนธรรมในการดำรงชีวิต และ
สามารถอยูรวมกับผู อ่ืนไดอยางมีความสุข และในมาตรา22 ไดระบุไวอีกวา ผู เรียนทุกคนมี
ความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด โดยกระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12(พ.ศ.2560-2564)ท่ีมุงพัฒนาใหคน
ไทยทุกชวงวัยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมท่ีดีมีจิตสาธารณะ และมี
ความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดีครอบครัวอบอุน เปนคนเกงท่ีมีทักษะความรูความสามารถพัฒนา
ตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต รวมถึงมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการ
เขาถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังชุมชนมี
ความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได พัฒนาผูเรียนและเยาวชนใหเปนคนดี ฉลาด รอบรู และสามารถเปน
อนาคตของชาติได เยาวชนไทยจะรูจักการพ่ึงพาตนเอง มีความซ่ือสัตยวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความรับผิดชอบ มีสติปญญาและความฉลาดทางอารมณ  มีทักษะพ้ืนฐานดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร คณิตศาสตร ศิลปะ และภาษาตางประเทศ สามารถเรียนรู
ดวยตนเองอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกันยังไดกำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนติดตามประเมินผลท่ี
ชัดเจนเพ่ือกำกับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสูการพัฒนาเพ่ือ
ประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย โดยมีหลักการสำคัญคือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคน
เปนศูนยกลางในการพัฒนา โดยคนมีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมคุณธรรม มีความเปน
พลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ำ 
เพ่ือนำไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ. 2559: 4-6) 
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 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงเปนการวางรากฐานท่ีเพียงพอสำหรับเยาวชนทุกๆคน ใหมี
ความรูความสามารถ และมีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 เนนใหคนมีปญญา เนนรูปแบบชุมชนแหง 
การเรียนรู (Learning Community) เนนการศึกษาผานปวงชน (Education for All) เนนการรวมมือจาก
ปวงชน (All for Education) เนนการเรียนวิธีการเรียนรู (Learning how to learn) และเนนการเรียนรู
แบบรวมมือและการเรียนรูแบบรวมพลัง (Cooperative and Collaborative Learning) รวมท้ังเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน มีทักษะในการประกอบอาชีพและมีความม่ันคงในการดำรงชีวิต (พิมพันธ เดชะคุปต. 
2558: 43) ฉะนั้นในการพัฒนาคนจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีสุดตอการพัฒนาประเทศในปจจุบันซ่ึงเปนยุคสังคม
โลกท่ีไรพรมแดน มีอัตราการแขงขันสูง จำเปนอยางยิ่งท่ีตองเนนคุณภาพคนใหมีความสมดุลท้ังรางกาย 
สติปญญา ทักษะชีวิต ทักษะทางสังคม การงานอาชีพ คุณธรรมและจริยธรรมใหพรอมเผชิญกับสิ่งทาทาย
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาโดยความสำเร็จดังกลาวนั้นตองอาศัยหนวยงานดานการจัด
การศึกษา คือ โรงเรียน และการบริหารโรงเรียนซ่ึงเปนบทบาทหนาท่ีของผูบริหารหรือผูนำของโรงเรียน 
เพราะการบริหารของผูบริหารจะนำไปสูความสำเร็จของโรงเรียน ผูบริหารจึงตองเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกล เปนผูนำท่ีแข็งแกรง รูจักใชภาวะผูนำสรางการทำงานเปนทีม มีเปาหมายและความคาดหวังท่ี
ชัดเจน สนับสนุนสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ใหผูปกครองและชุมชน
มีสวนรวม จัดระบบของหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับบริบท มีการวางแผนงานทางวิชาการ 
บริหารจัดการเวลาเรียนและปกปองเวลาเรียนของผูเรียน เนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และความเปนเลิศ
ทางวิชาการของผูเรียนใหเปนท่ียอมรับ มีการกำกับและ ติดตามและประเมินความกาวหนาของผูเรียน
อยางตอเนื่อง พัฒนาครูและบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับผูเรียน(สมศักดิ์ คงเท่ียง. 2555: 223) 
 ดังนั้น การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพัฒนาสถานศึกษาสูความเปนเลิศในปจจุบันนี้ จึงมี
ความสำคัญอยางยิ่ง ตองเรงพัฒนาการจัดการศึกษาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม ซ่ึงสิ่ง
สำคัญในการบริหารการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา คือ ระบบการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีดี 
มีคุณภาพ มีมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีจะนำไปสูการพัฒนาผูเรียนไทยใหมีคุณภาพ มี
มาตรฐานสูงข้ึนเทียบเทาหรือใกลเคียงกับนานาอารยประเทศ การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการจัดการ
เรียนรูของสถานศึกษาท้ังระบบใหพรอมรับมือสภาวการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดตามศตวรรษท่ี 21 และ
จัดการศึกษาสูไทยแลนดยุค 4.0 ซ่ึงตองมีนวัตกรรมการจัดการศึกษา ปรับการบริหารสถานศึกษา การ
จัดการเรียนการสอนในยุคสภาวะวิกฤติของการแพรระบาดของไวรัสโควิด 19 (COVID -19) การ
ยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานเทียบเทาสากล รวมถึงการดำเนินการพัฒนาสถานศึกษาทุก
ดาน ท้ังในดานการพัฒนาครูผูสอน ผูบริหารโรงเรียน รวมถึงการพัฒนาระบบการบริหารโรงเรียน
เก่ียวกับการจัดทำแผนกลยุทธ และการจัดการระบบคุณภาพ การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา จึงถือ
เปนกระบวนการและเปาหมายท่ีสำคัญในการบริหารสถานศึกษาใหบรรลุถึงคุณภาพท่ีกำหนดไว สนอง
ตอแนวทางในการแกไขปญหาการจัดการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาท่ีมุงเนนในการจัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพสูความเปนเลิศ พัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพในการเปนพลเมืองโลกนำไปสูมาตรฐานสากล 
(สมศักดิ์ คงเท่ียง. 2555: 42-43) 
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โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 ไดจัดการศึกษาโดยมุงม่ันในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนสูความเปนเลิศ กาวทัน
กระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคท่ีความรูและเทคโนโลยีเจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ในยุคของการปฏิรูป
การศึกษาท่ีตองไดเรียนรูตลอดชีวิต มีสติรูทัน มีปญญารูคิด มีสมรรถนะและมีคุณธรรม รับผิดชอบตอ
ครอบครัว ประเทศชาติและเปนพลเมืองท่ีดีของโลก และซ่ึงสอดรับกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2560 ท่ีไดมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง
รางกาย จิตใจ (หมายถึง  

สุขกาย สุขใจ) สติปญญา ความรู (หมายถึง เปนคนเกง) และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดำรงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (หมายถึงเปนคนดีของคนรอบขางและสังคม)”             
มีศักยภาพในการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ(กระทรวงศึกษาธิการ. 2561: 2)ซ่ึงการพัฒนาโรงเรียน
ปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ใหเปน
ท่ียอมรับของผูปกครอง ชุมชนและสังคม สงผลตอการพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต การบริหารจัด
การศึกษาสูความเปนเลิศหรือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพนั้นข้ึนอยูกับผูบริหารสถานศึกษา เพราะฉะนั้น 
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองทบทวนบทบาท และพัฒนาสมรรถนะ คือ ผูบริหารจึงตองเปนผูมีวิสัยทัศน
กวางไกล เปนผูนำท่ีแข็งแกรง รูจักใชภาวะผูนำ สรางการทำงานเปนทีม มีเปาหมายและความคาดหวัง ท่ี
ชัดเจน เปนผูกำหนดทิศทางการบริหาร (Direction Setter) มีความสามารถกระตุนคน (Leader 
Catalyst) เปนนักวางแผน (Planner)เปนผู มีความสามารถในการตัดสินใจ (Decision Maker) มี
ความสามารถในการจัดองคกร (Organizer) เปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ให
ความรวมมือ (Coordinator) ติดตอสื่อสารท่ีดี  (Communication) แกปญหาขัดแยงในองคกรได  
(Conflict Manager) สามารถบริหารปญหาตางๆ ได (Problem Manager) รูจักวิเคราะหและการจัด
ระบบงาน (System Manager) มีความสามารถในดานวิชาการท้ังการเรียนและการสอน (Instructional 
Manager) มีความสามารถบริหารงานบุคคล (Personnel Manager) การบริหารทรัพยากร (Resource 
Manager) การประเมินผลงาน (Appraiser) การประชาสัมพันธ (Public Relations) เปนผูนำในสังคมได 
(Ceremonial Head)(จรูญ วัฒนา. 2009) 
 จากผลการประเมินโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา องคการมหาชน (สมศ.)ในรอบท่ี 3 (20 - 22 มิถุนายน 2554)พบวา ผลการประเมินกลุม
ตัวบงชี้พ้ืนฐาน ไดแกตัวบงชี้ท่ี 5ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนมีผลการประเมินอยูในระดับ
พอใช และตัวบงชี้ท่ี 8 มีผลการประเมินอยูในระดับพอใชโดยผลรวมคะแนนประเมินสถานศึกษา ได 
80.12คะแนน มีคุณภาพอยูในระดับดี(สมศ.2554: 36)จากผลการประเมินดังกลาวผูวิจัยพบวา 
ปญหาของการจัดการศึกษานั้นสามารถจำแนกตามมาตรฐานการจัดการศึกษาได 3 ประเด็น คือ 
ดานกระบวนการบริหารจัดการของผูบริหาร พบวา ผูบริหารควรพัฒนาการบริหารจัดการใหมี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน ดวยการปฏิบัติงานตามท่ีกำหนดใหครบถวนสมบูรณ การดำเนินงานตามระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหครบถวนท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง การสงเสริมชุมชนให
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มีความเขมแข็งทางวิชาการควรดำเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภายใน
สถานศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน สวนดานคุณภาพผูเรียนและจากผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ปการศึกษา 2562 ของชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 พบวา ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนยังไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว กลาวคือ วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 
47.54 วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 35.15 วิชาคณิตศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 
28.47และวิชาวิทยาศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 31.36 รวมคะแนนเฉลี่ยท้ัง 4 วิชาของโรงเรียน 
มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 35.63 ซ่ึงต่ำกวาระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 36.15) 
และระดับจังหวัด (มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 37.73)ในทุกกลุมสาระการเรียนรูและผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ปการศึกษา 2562 ของชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 พบวา 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว กลาวคือ วิชาภาษาไทย มีคะแนน
เฉลี่ยรอยละ 46.00วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 26.00วิชาคณิตศาสตร มีคะแนนเฉลี่ย
รอยละ 20.39และวิชาวิทยาศาสตร มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 28.18รวมคะแนนเฉลี่ยท้ัง 4 วิชาของ
โรงเรียน มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 30.14ซ่ึงต่ำกวาระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 
32.42) และระดับจังหวัด (มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 35.23)ในทุกกลุมสาระการเรียนรู(แผนปฏิบัติการ
ประจำป. 2563: 6-12)และในดานการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ พบปญหาคือ 
ควรพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอน จัดอบรมใหความรูเรื่องการ
จัดทำแผนการจัดการเรียนรูท่ีตอบสนองความแตกตางระหวางบุคคลพัฒนาศักยภาพครูใหสามารถ
ใชสื่อเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับเนื้อหา และควรมีการติดตามดูแลจัดกิจกรรมการสอนซอมเสริม
อยางเปนระบบนอกจากนี้ยังพบวา ขาดครูท่ีมีความชำนาญทางดานทักษะภาษาอังกฤษ ทักษะดาน
คณิตศาสตร และทักษะดานวิทยาศาสตร ซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพของผูเรียนดวย(แผนปฏิบัติการ
ประจำป. 2563: 6-12) 
              จากขอมูลขางตนสะทอนใหเห็นวาโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต3ตองไดรับการพัฒนาใหเปนไปตามมาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่องรวมถึงการพัฒนาการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพผูเรียน
ตามตัวบงชี้ความสำเร็จและเกณฑคุณภาพของโรงเรียนท่ีกำหนดไว เกิดการพัฒนาโรงเรียนให
กาวหนาประสบความสําเร็จตามมาตรฐานการศึกษาของชาติสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ท่ียั่งยืน สอดคลองกับงานวิจัยของสมกิต บุญยะโพธิ์ (2555)ไดวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาสูความเปนเลิศ พบวา องคประกอบในการบริหารสถานศึกษาประกอบดวย 1) ภาวะ
ผูนำของผูบริหารสถานศึกษา 2) กระบวนการจัดการเรียนรู 3) การวางแผนกลยุทธ 4) การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 5) กระบวนการบริหารจัดการ 6) ความคาดหวังตอความสำเร็จตอผูเรียนและ
สอดคลองกับ บัณฑิต ประสิทธิ์นอก (2562)ศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความ
เปนเลิศของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 พบวา 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27มีองคประกอบหลัก 3 องคประกอบ ไดแก การบริหารองคกร การ
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จัดการเรียนรู และการพัฒนาคุณภาพผูเรียน รูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 มีความเหมาะสมและมี
ความเปนไปได อยูในระดับมาก                   
จากการศึกษาสภาพและปญหาของการบริหารโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3ดังกลาวขางตน ควรไดรับการพัฒนา
อยางเรงดวน โดยมุงพัฒนาใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดการศึกษาและเพ่ิมพูนคุณลักษณะท่ี
จำเปนของผูเรียนใหเกิดข้ึนโดยอาศัยความรับผิดชอบรวมกันของครูท้ังโรงเรียนอยางเปนระบบ
ผูวิจัยจึงเลือกท่ีจะศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาสูความเปนเลิศอยางเต็มศักยภาพ
และผลลัพธแหงการสรางแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษากอเกิดประโยชนสูงสุดตอวง
การศึกษา สังคม ชุมชนและประเทศชาติใหยั่งยืนสืบตอไป 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 

2 .เพ่ือพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3  

3. เพ่ือศึกษาผลการทดลองใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3  

4. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3  
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
          การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะดำเนินการใน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี1ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3       

ในข้ันตอนท่ี1จะดำเนินการโดยจำแนกเปน 3 สวน ดังนี้ 
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1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศ 
โดยการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยและงานวิจัยท้ังในและตางประเทศ และเผยแพร
ผานอิเล็กทรอนิกส ไดแก สถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ (2546)สำนักงานมาตรฐานการศึกษาของ
ป ระ เท ศ อั งกฤษ  (2547 )กรมวิ ช าการ  (2549 )ส ำนั ก งาน เล ขาธิ ก าร คุ รุ ส ภ า  (2549 ) 
กระทรวงศึกษาธิการ (2561)สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องคการ
มหาชน (สมศ.) (2563) เซอรวิโอแวนนี(Sergiovanni; & et al.1965) เว็ปสเตอร (Webster. 1968) 
เพ่ือศึกษาองคประกอบของการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3       

ตัวแปรท่ีศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 ไดแก องคประกอบของการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียน 
          1.2 ศึกษาขอมูลเชิงประจักษของสภาพการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 โดยใชแบบสอบถาม   
 ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูและบุคคลากรทางการศึกษา
ท่ีสอนในโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร รวมท้ังสิ้น 62 คน 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูและบุคคลากรทางการ
ศึกษาท่ีสอนในโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร ไดมาจากการใชตารางเครจซีและมอรแกน 
(Krejcie;& Morgan. 1970: 607-610)ซ่ึงไดจำนวนกลุมตัวอยาง จำนวน 52 คน หลังจากนั้นใชวิธี
สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ทำการสุมกลุมตัวอยางโดยใชสัดสวน
 ตัวแปรท่ีศึกษา คือ สภาพการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 3ประกอบดวย 6 ดาน คือ 1) ภาวะผูนำของผูบริหาร 2) คุณภาพครู 3) เครือขายความรวมมือ 
4) คุณภาพผูเรียน 5) การบริหารจัดการ และ 6) การพัฒนาบุคลากร 
 1.3 ศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 
โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
  ผู ให ข อ มู ลส ำคัญ  (Key Informant) โด ยการสั มภ าษ ณ  แบ ง เป น  2  กลุ ม 
ประกอบดวยกลุมท่ี 1 ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนางานประกันคุณภาพ และศึกษานิเทศก รวม
จำนวน 9 คน กลุมท่ี 2 ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษารวมจำนวน 6 
คนโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)รวมจำนวนท้ังสิ้น 15 คนตามเกณฑท่ีผูวิจัย
กำหนดข้ึน 
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  ตัวแปรท่ีศึกษา คือ แนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 

 ระยะเวลาผูวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในการศึกษาองคประกอบของการบริหารสถานศึกษา
สูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3ในปการศึกษา 2562 (ระหวางวันท่ี 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2562 ถึงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2562) 
 ข้ันตอนท่ี 2พัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 
ผูวิจัยจะดำเนินการ ดังนี้ 
  2.1 การยกรางและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 ผูวิจัยนำผลจากการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนท่ี 1 มาใชประกอบการยกรางรูปแบบฯ
ดังนี้ 
 2.1.1 ประมวลความรู เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศจาก
การศึกษาและวิเคราะห เอกสาร (Content Analysis) การสังเคราะหองคความรู  (Content 
Synthesis) 
 2.1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษของสภาพการบริหารสถานศึกษาสูความ
เปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับองคประกอบการ
บริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนประกอบดวย 6 ดาน คือ 1) ภาวะผูนำของ
ผูบริหาร 2) คุณภาพครู3) เครือขายความรวมมือ 4) คุณภาพผูเรียน5) การบริหารจัดการ และ6) การ
พัฒนาบุคลากร 
 2.1.3 ผลการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาสู
ความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 โดยการสัมภาษณ แบงเปน 2 กลุม ประกอบดวย
กลุมท่ี 1 ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนางานประกันคุณภาพ และศึกษานิเทศก รวมจำนวน9 คน กลุม
ท่ี 2 ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษารวมจำนวน 6 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)รวมจำนวนผู ใหขอมูลในการสัมภาษณ ท้ังสิ้น 15 คน เนื้อหา
ประกอบดวย 6 ดาน คือ1) ภาวะผูนำของผูบริหาร 2) คุณภาพครู 3) เครือขายความรวมมือ 4) 
คุณภาพผูเรียน 5) การบริหารจัดการ และ6) การพัฒนาบุคลากรและกระบวนการบริหาร 
ประกอบดวย 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองคการ (Organizing) 3) การนำ (Leading) 
4) การควบคุมองคกร (Controlling) 
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 2.1.4 ผูวิจัยนำขอมูลขางตนมาวิเคราะหหาขอสรุปรวม จัดทำเปนองคประกอบ 
 2.1.5 ผูวิจัยนำรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3ท่ีสรางข้ึนเสนอผูเชี่ยวชาญท่ีผูวิจัยแตงตั้งข้ึนเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและ
การใชภาษาและนำขอเสนอแนะไปดำเนินการปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งข้ึน จัดทำรางรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยา
คาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 
 2.2 การตรวจสอบรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 ในการตรวจสอบรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3ผูวิจัยใชกระบวนการสัมภาษณเชิงลึกความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับราง
รูปแบบฯดานความเหมาะสม ดานความถูกตอง ดานความเปนไปได และดานความเปนประโยชน
ดวยการจัดสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ (Connoisseurship) ประกอบดวยผูบริหาร ศึกษานิเทศกและ
อาจารยมหาวิทยาลัยวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 5 คน โดยเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยกำหนดคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
  2.2.1 ผูบริหารท่ีไดรับรางวัลดีเดนดานการบริหารสถานศึกษา จำนวน 2 คน  
   2.2.2 ศึกษานเิทศกท่ีทำหนาท่ีหัวหนาฝายงานวิชาการจำนวน 2คน 
   2.2.3อาจารยท่ีสอนในมหาวิทยาลัยวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาการ
บริหารการศึกษา จำนวน 1 คน 
                  2.3 จัดทำคูมือรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 
 ตัวแปรท่ีศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 3 ไดแก 1) ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) 2) ดานความถูกตอง (Accuracy 
Standards) 3) ดานความเปนไปได (Feasibility Standards) และ 4) ดานความเปนประโยชน 
(Utility Standards) 
         ระยะเวลา ผูวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในสรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3และคูมือการใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผู เรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ในปการศึกษา 2562(ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคมพ.ศ. 2562 ถึงวันท่ี 30 
มกราคมพ.ศ. 2563) ข้ันตอนท่ี 3 ศึกษาผลการทดลองใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศ



ห น้ า  |  211  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ในข้ันตอนท่ี 3 ของการวิจัยนี้ ดังนี้ 
 นำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียน 
ปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคารสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ไปใหกับ 
ฝายบริหารโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร ทดลองใช ปการศึกษา 2563 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก คณะครูผูสอนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร รวมท้ังสิ้น 62 
คน 
 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก คณะครูผูสอนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยา
คาร รวมท้ังสิ้น 20 คนไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)ดวยแบบประเมิน
ความพึงพอใจ 
 ตัวแปรท่ีศึกษาการทดลองใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 ไดแก 1) ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผูเรียน2)คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน 
3)ผลการทดสอบพ้ืนฐานระดับชาติ(NT),(O-NET) 4) ความพึงพอใจของผูใชรูปแบบฯ 
                  ระยะเวลา ผูวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในการทดลองใชรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู
ความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3ในปการศึกษา 2563(ระหวางวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 
2563ถึงวันท่ี 31กรกฎาคมพ.ศ. 2563) 

ข้ันตอนท่ี 4ประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3 กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหาร หัวหนางานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
และครูผูสอน รวมจำนวน 15 คนโดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
ตัวแปรท่ีศึกษาการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 3 ไดแก 1)ดานความเหมาะสม (Propriety Standards) 2)ดานความถูกตอง (Accuracy 
Standards) 3)ดานความเปนไปได (Feasibility Standards) และ 4)ดานความเปนประโยชน 
(Utility Standards) 
                  ระยะเวลา ผูวิจัยไดกำหนดระยะเวลาในการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสู
ความ 
เปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3ในปการศึกษา 2563(ระหวางวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2563 ถึง 
วันท่ี31 ตุลาคม พ.ศ. 2563)  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. ไดรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียน      

ปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 เพ่ือ
นำไปปฏิบัติใหเกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีกำหนดไว 

2. เปนขอมูลสำหรับนักการศึกษา เพ่ือกำหนดแนวนโยบายของการบริหารสถานศึกษาสูความ
เปนเลิศ 

3. องคการหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนำรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ไปประยุกตใชในการพัฒนาสถานศึกษา  

4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
       การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต3 ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนขอมูลในการศึกษาตาม
หัวขอตอไปนี้ 

1. ขอมูลพ้ืนฐานโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร  
2. แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 
3. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาสถานสูความเปนเลิศ 
4. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 

          5. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินรูปแบบ 
6.งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 

 1. ประวัติโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร  โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ต้ังอยูเลขท่ี 87 หมูท่ี 2 ถนนนิวาสดำเนิน 
ตำบลเมืองปก อำเภอปกธงชัย จังหวัดนครราชสีมาตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ.2461ณ วัดอัมพวัน 
บานธงชัย ตอมาไดยายไปเรียนท่ีใหมติดท่ีวาการอำเภอปกธงชัย (ปจจุบัน คือ ตลาดเทศบาลตำบลเมือง
ปก) โดยมีชื่อวา “โรงเรียนประชาตำบลเมืองปก (เกตุเลขา)” ป พ.ศ.2483 “โรงเรียนเกษตรกรรม
อำเภอ”ไดยุบเลิก ทางอำเภอไดยกท่ีดินใหเปนของโรงเรียนจึงไดยายและเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน 
“โรงเรียนธงชัยวิทยาคาร” ตอมาอาคารเรียนคับแคบ จึงไดตั้งโรงเรียนสาขาท่ีวัดกลางปกธงชัย และวัด
โพธิ์เมืองปก ป พ.ศ.2496 โรงเรียนไดรับการสนับสนุนจาก จอมพลผิน ชุณหะวัณ กอสรางอาคารเรียน
แบบสามัญ 2 ชั้น 12 หองเรียน (รื้อถอนแลว) และไดเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน “โรงเรียนบานเมืองปก 
(ชุณหะวัณวิทยาคาร)” ป พ.ศ.2540 โรงเรียนไดรับงบประมาณกอสรางอาคารเรียนแบบ สปช.2/28 
จำนวน 18 หองเรียน งบประมาณ 6,125,000 บาท โดย ดร.ไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ ไดรับความรวมมือจาก 
คุณสมศักดิ์ พันธเกษม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา และไดเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน 
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“โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณ -วิทยาคาร” เม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2541 ซ่ึงฯพณฯพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ ไดทำพิธีเปดอาคารและตั้งชื่อวา “อาคารชุณหะวัณ” มีเนื้อท่ีโรงเรียน 34 ไร 3 งาน 95 
ตารางวา  
 ปจจุบัน โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร เปดทำการสอน3 ระดับ คือ ระดับกอน
ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน พ้ืนท่ีท้ังหมด 34 ไร 3 งาน 95 
ตารางวา ป พ.ศ.2553 ไดรับงบประมาณสรางสนามบาสเกตบอล เปนเงิน 324,000 บาท ป พ.ศ.
2553 โรงเรียนไดรับงบประมาณสรางโรงอาหาร 300 ท่ีนั่ง เปนเงิน 2,582,300 บาท ป พ.ศ.2556 
โรงเรียนจัดผาปาเพ่ือการศึกษา เนื่องในโอกาสครบ 95 ป ของโรงเรียน กอสรางรั้วโรงเรียน จำนวน 
212 ชอง เปนเงิน 998,100 บาท และสรางลานธรรมชุณหะวัณ 95 ป เปนเงิน 318,744 บาท และ
เม่ือป พ.ศ.2557 ปรับปรุงและปูกระเบื้องลานธรรมเปนเงิน 113,796 บาท ทำรั้วลวดหนามรอบสระ
น้ำ 10,000 บาท และทาสีรั้วโรงเรียน 60,000 บาท 
 อัตลักษณ  “จิตอาสา มารยาทงาม” 
 วิสัยทัศน  “ภายในปการศึกษา 2568 ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ไดรับการ
พัฒนาความสามารถสูความเปนเลิศ โดยยึดหลักศาสตรพระราชา” 

  2. ภารกิจของสถานศึกษา (ภารกิจตามกฎหมาย) 
      2.1 จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรูและคุณธรรม 
                2.2 จัดกระบวนการเรียนรู โดยมุงปลูกฝงจิตสำนึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมือง การ
ปกครองการสงเสริมศาสนา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถประกอบอาชีพ 
รูจักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเอง 
            2.3 การจัดการศึกษา โดยยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมพัฒนาสาระและกระบวนการ
เรียนรูอยางตอเนื่อง 

     2.4 ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
     2.5 จัดใหมีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืนๆ 

     2.6 จัดใหบุคคลท่ัวไปมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการใหไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางท่ัวถึง และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดำเนินการโดยการสงแบบสอบถามไป
ยังกลุมผูใหขอมูลดวยตนเองจำนวน 15 ฉบับ ในปการศึกษา 2563 (ระหวางวันท่ี 1 สิงหาคมพ.ศ.
2563 ถึง วันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2563) 
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การจัดกระทำและการวิเคราะหขอมูล 
 จากการใชแบบประเมินดานความเหมาะสม (Propriety Standards) ดานความถูกตอง 
(Accuracy Standards) ดานความเปนไปได (Feasibility Standards) และดานความเปนประโยชน 
(Utility Standards)ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3
ผูวิจัยนำขอมูลมาวิเคราะหไดตามเกณฑ โดยมีเกณฑการแปลความหมายดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด. 2543: 
103) 
  
6. การวิเคราะหขอมูล 
 จากการใชแบบประเมินดานความเหมาะสม (Propriety Standards) ดานความถูกตอง 
(Accuracy Standards) ดานความเปนไปได (Feasibility Standards) และดานความเปนประโยชน 
(Utility Standards)ของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3
ผูวิจัยนำขอมูลมาวิเคราะหไดตามเกณฑ โดยมีเกณฑการแปลความหมายดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด. 2543: 
103) 
            สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  
   1.  คาเฉลี่ย (Mean)  
   2.  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 
7. สรุปผลการวิจัย 
  จากผลการวิเคราะหขอมูล สภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3สรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
 1. ศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3       

1.1 ผลการวิเคราะห เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับ
องคประกอบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศ พบวา องคประกอบของการพัฒนาสถานศึกษา
สูความเปนเลิศ ประกอบดวย 6 ดาน คือ 1) ภาวะผูนำของผูบริหาร 2) คุณภาพครู 3) เครือขาย
ความรวมมือ 4) คุณภาพผูเรียน 5) การบริหารจัดการ และ 6) การพัฒนาบุคลากร 
     1.2 ผลการศึกษาขอมูลเชิงประจักษสภาพการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมาเขต 3โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก 
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  1.3 ผลการสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาสูความเปน
เลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ประกอบดวย 2 ดาน คือ 
  1.3.1 ผลสัมภาษณการพัฒนาสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนของ
โรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3
จำนวน 9 คน ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา จำนวน 3 คน หัวหนางานประกันคุณภาพการศึกษา 
จำนวน 3 คน และศึกษานิเทศก จำนวน 3 คน พบวา ผูบริหารเปนผูมีวิสัยทัศน มีการบริหารเชิงรุก เปน
ผูนำดานการสื่อสาร การใชเทคโนโลยีสมัยใหม การบริหารเปนระบบการบริหารจัดการท่ีตองใชทฤษฎี
การบริหารท่ีเหมาะสม โดยนำนโยบายขององคกรมาปฏิบัติไดบรรลุเปาหมายท่ีกำหนดยึดประโยชน
สูงสุดท่ีจะเกิดกับผูเรียนครูตองมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ 
ตามมาตรฐานครู และสงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือของสถานศึกษากับชุมชน องคกรสถาน
ประกอบการอ่ืนๆ สงผลใหคุณภาพผูเรียนเปนไปตามเปาหมายของหลักสูตรเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของเขตพ้ืนท่ี และระดับชาติ สงเสริมการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ มี
กำหนดกรอบหลักสูตรใหชัดเจน ออกแบบหนวยการเรียนรูท่ีเนนปฏิบัติจริง จัดสภาพแวดลอมใน
โรงเรียนใหมีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู มีการสรางนวัตกรรม มีการพัฒนาดานทักษะ ดานการ
นำไปใช การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามหลักสูตรทุก
กลุมสาระ มีการพัฒนาความรู ความสามารถ ใหกับบุคลากร เพ่ิมขวัญกำลังใจใหบุคลากรไดรับการยก
ยอง เชิดชูเกียรติ  ทำใหมีเจตคติท่ีดีตอการปฏิบัติงาน และพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพสูงอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 
  1.3.2 ผลสัมภาษณกระบวนการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 3พบวา ผูบริหารใชกระบวนการบริหารแบบ POLC ประกอบดวย 1) การวางแผน 
(Planning: P) 2) การจัดองคการ (Organizing: O) 3) การนำ (Leading: L) และ4) การควบคุม 
(Controlling: C) 
 2.พัฒนาและตรวจสอบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 3  
                 2.1 ผลการยกรางรูปแบบการบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียนของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมาเขต 3ประกอบดวย 2 องคประกอบ ดังนี้ 
  องคประกอบท่ี 1 ดานการบริหารสถานศึกษา  
                        1. การวางแผน (Planning) มี 7 ตัวชี้วัด   
                        2. การจัดองคกร (Organizing) มี 7 ตัวชี้วัด 
                        3. การนำ (Leading) มี 6 ตัวชี้วัด 
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                        4. การควบคุม (Controlling) มี 8 ตัวชี้วัด  
องคประกอบท่ี 2การบริหารสถานศึกษาสูความเปนเลิศเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

 2.1 ดานภาวะผูนำของผูบริหาร มี 12ตัวชี้วัด   2.2 ดานคุณภาพครูมี 12ตัวชี้วัด  
2.3 เครือขายความรวมมือมี 10ตัวชี้วัด  2.4 คุณภาพผูเรียน มี 12ตัวชี้วัด  2.5 การบริหารจัดการ มี 
12ตัวชี้วัด  2.6 การพัฒนาบุคลากรมี 12ตัวชี้วัด 
                          
8. ขอเสนอแนะ   
   2.1 ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จในการบริหารโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยา
คาร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 
             2.2 ศึกษารูปแบบการบริหารสูความเปนเลิศของโรงเรียนปกธงชัยชุณหะวัณวิทยาคาร 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 
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บทบาทการเมืองทองถิ่นตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการ 
ของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 
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Accessibility of Government Welfare in the Muaeng Nakhon Nayok 

Municipality 
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Arada Srikham, Benyapha Atcharek, Phra Samuthongchai Suntrajaro 

(Thanawatanakun) 

 
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพท่ัวไปของบทบาทการเมืองทองถ่ินตอ
การสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 2) เปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นท่ีมีตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการ
ของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 3) นำเสนอบทบาทการเมืองทองถ่ิน
ตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายกโดยการประยุกต
หลักพุทธธรรม การวิจัยเปนแบบผสานวิธี ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.93กลุมตัวอยางคือ
ประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณข้ึนไปท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองนครนายก จาก
จำนวนประชากร12,644คนโดยสุมกลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด 400 คน จากการคำนวณโดย
ใชสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 สถิติท่ีใชในการ
วิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน
โดยการทดสอบคาที (t-test) คาเอฟ (F-test) วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
Analysis of Variance) เม่ือพบวามีความแตกตาง จึงไดทำการเปรียบเทียบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) และโดย
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ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสำคัญ 
(Key Informant) จำนวน 9 รูปหรือคน วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา 
ผลการวิจัยพบวา 1. สภาพท่ัวไปของบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการ
เขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายกดานการสงเสริมการศึกษามีการใหทุนการศึกษา
กับนักเรียนเรียนดีแตยากจน ดานการสงเสริมสุขภาพอนามัยทำเครื่องออกกำลังกายไปยังหมูบาน 
ชุมชน โรงเรียน ดานท่ีอยูอาศัยจัดใหมีสาธารณูปโภคท่ัวถึง จัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย ของ
ประชาชนดานการสงเสริมรายไดและการมีงานทำการสงเสริมอาชีพและการงาน ไดมีบทบาทการ
ฝกอบรมอาชีพใหประชาชน ใหความรูในแขนงตาง ๆ เพ่ือนำไปประกอบอาชีพดานความม่ันคงทาง
สังคมทำใหประชาชนมีความปลอดภัยในการดำเนินชีวิต ปราศจากโจร ผูราย หรืออาชญากรรมตาง 
ๆ ดานบริการสังคมท่ัวไปสงเสริมประชาชนเขาถึงสวัสดิการรัฐเอาใจใสความเปนอยูของประชากร 
การใหบริการให มีความสะดวกสบายในการดำรงชีวิต ดานการสงเสริมกิจกรรม จัดพ้ืนท่ี
สวนสาธารณะ จัดใหมีชมรมตาง ๆ เชนชมรมจักรยาน การจัดแขงขันกีฬา หรืองานประเพณีตาง ๆ
จัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเหมาะกับเทศกาล 2.เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอบทบาทการเมือง
ทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 
ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอ
การสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก ไมแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยและประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน 
มีระดับความคิดเห็นตอการสงเสริมการปกครองประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ
บทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมือง
นครนายก โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการ
วิจัย 3.นำเสนอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐใน
เทศบาลเมืองนครนายกโดยการประยุกตหลักพุทธธรรมดานทาน เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน 
ชวยเหลือกันดวยการใหสิ่งของหรือใหความรูและแนะนำสั่งสอนดวยน้ำใจไมตรี มีความโอบออมอารี 
ดานปยวาจามีวาจาเปนท่ีรัก เปนท่ีดูดดื่มจิตใจของผูฟง มีวาจาสุภาพออนหวานชวนฟง เปนวาจาท่ี
ไมหยาบคายและกอใหเกิดประโยชน ดานอัตถจริยาทำประโยชน ชวยเหลือดวยแรงกายและ
ขวนขวายชวยเหลือกิจการตาง ๆ บำเพ็ญสาธารณประโยชนชวยปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนในดาน
คุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดี ดานสมานัตตา มีความเสมอตนเสมอปลาย ใหความเสมอ
ภาคปฏิบัติสม่ำเสมอกันตอคนไมเอาเปรียบบุคคลท่ีดอยกวา การวางตัวดีวางตัวการทำตัวใหเปนคน
นารัก นาเคารพนับถือ  
คำสำคัญ :การเมืองทองถ่ิน, การสงเสริมประชาชน, สวัสดิการของรัฐ 

 
Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the general state of the role 
of local politics in public welfare access in Nakhon Nayok municipality, 2) to 
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compare the level of opinions towards local political roles in public welfare access 
of the state in Nakhon Nayok municipality Classified by personal factors. 3) present 
the role of local politics in promoting people to access public welfare in Nakhon 
Nayok Municipality by applying Buddhist principles. The research is an integrated 
approach. It consists of quantitative research using questionnaires as a tool. to 
collect information The confidence value of the whole issue was 0.93. The sample 
group was people aged 18 years and over who were eligible to vote in Nakhon 
Nayok municipality. From a population of 12,644 people randomly selected from a 
population of 400 people calculated using the formula of Taro Yamane (Taro 
Yamane), which uses a level of error of 0.05. Statistics used in data analysis are 
frequency, hundred Each mean and standard deviation Hypothesis was tested by t-
test, F-test, and one-way analysis of variance. Therefore, the difference of the 
means was compared in pairs. by Least Significant Difference (LSD) method and by 
qualitative research methodology. An in-depth interview was used with 9 key 
informants or persons. Data were analyzed by descriptive content analysis. The 
results showed that 1. The general state of the role of local politics in promoting 
people to access public welfare in Nakhon Nayok municipality. education 
promotion Scholarships are given to well-educated but poor students. health 
promotion making exercise equipment for villages, communities, schools, 
residential areas provide public utilities provide housing welfare for the people in 
terms of income promotion and employment Career and work promotion has 
played a role in vocational training for the public To provide knowledge in various 
fields to bring to a career. social security Make people safe in their lives without 
thieves, villains or crimes in general social services. Promote people's access to 
state welfare and care for the well-being of the population. Providing services to 
provide convenience in life activities promotion organize the park area Organize 
clubs such as cycling clubs. organizing sports competitions Or various traditional 
events, arrange various activities to suit the festival 2. To compare the level of 
opinions towards the role of local politics in promoting people to access public 
welfare in Nakhon Nayok municipality. People with different genders, ages, and 
educational levels had different levels of opinions on the roles of local politics in 
promoting people to access public welfare in Nakhon Nayok Municipality. no 
difference with statistical significance at the 0.05 level, therefore rejecting the 
research hypothesis and the people with different occupations had different levels 
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of opinions towards the promotion of the government of people with different 
occupations. There was a level of opinions towards the role of local politics in 
promoting people to access state welfare in Nakhon Nayok Municipality. overall is 
not different with statistical significance at the 0.05 level, therefore rejecting the 
research hypothesis 3. present the role of local politics in promoting people to 
access public welfare in Nakhon Nayok Municipality by applying Buddhist principles 
in generosity sacrifice to share Help each other by giving things or giving knowledge 
and teaching with kindness, kindness, generosity. He is a soulful person who listens. 
It is not vulgar and useful. Atthachariya: doing useful things, helping with physical 
strength and striving to help various affairs, doing public welfare helps to improve 
morality and ethics in order to be a good role model. Give equality, practice 
consistently towards each other. Do not take advantage of inferior people good 
posture acting cute respectful 
Keywords: Local Politics, Public Promotion, State Welfare 
 
1. ความนำ 
 การจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทย ในชวงกวา 1 ทศวรรษท่ีผานมาไดใหความสำคัญ
กับการดำเนินงานดังกลาว ดังจะเห็นจากไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2556 อันเปนกฎหมายแมบทในการจัดสวัสดิการสังคมท้ังในสวนของภาครัฐ
และภาคเอกชนตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และองคกรอ่ืนไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการ
เสริมสรางความม่ันคงใหเปนไปอยางท่ัวถึงเหมาะสม และเปนธรรมท้ังนี้ สวัสดิการสังคม เปนระบบ
การจัดบริการทางสังคมซ่ึงเก่ียวกับการปองกันการแกไขปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความ
ม่ันคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจำเปนข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพ
อนามัย ท่ีอยูอาศัย การทำงานและการมีราย ได นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทาง
สังคมท่ัวไป โดยคำนึงถึงศักดิศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ีประชาชนจะตองไดรับและการมีสวนรวมใน
การจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2563) 
 “การจัดสวัสดิการสังคมโดยรัฐ” เม่ือพิจารณาในแงมุมของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546พบวา มีการกำหนดขอบเขตของงานสวัสดิการสังคมตอง
มุงเนนการพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชนในสังคมใหมีความเปนอยูท่ีดีในดานตางๆ ให
ครอบคลุม7 มิติ ประชาชนควรไดรับการปองกันโรคภัยไขเจ็บ การรักษาพยาบาล การสงเสริม
สุขภาพท่ีดีท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ และมีการดูแลท่ีสอดคลองและสถาณการณปญหาของ
บุคคลและประชาชน ประชาชนควรไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีดีและมีการสงเสริมและพัฒนา
ความรู ตลอดจนการปลูกฝงคานิยมท่ีดีงาม เพ่ือนำไปสูการดำเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ ประชาชน
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ควรจะมีท่ีอยูอาศัยตามแตละกำลังและความสามารถของบุคคลท่ีจะไดมา ประชาชนมีงานทำท่ีทำให
มีรายไดอยางนอย เพียงพอตอการดำรงชีวิตตัวเองและครอบครัว ประชาชนมีกิจกรรมนันทนาการ
เพ่ือการพักผอนและการบันเทิงอยางมีคุณภาพ ประชาชนทุกคนท่ีมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพและ
ดูแลคนในครอบครัวตองไดรับการคุมครองในเรื่องความม่ันคงในการดำเนินชีวิตของตนเองและ
ครอบครัวในรูปของประกันสังคม ประชาชนโดยเฉพาะผูยากไร ผูดอยโอกาส (หนา 11 เลม 133 
ตอนพิเศษ 136 ง ราชกิจจานุเบกษา 15 มิถุนายน 2557) 
 ปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยเกิดข้ึนตั้งแตอดีตเรื่อยมาและปราศจากการแกไขอยาง
จริงจังจึงทำใหระดับความรุนแรงของปญหาดังกลาวท้ังท่ีเปนอยูในปจจุบันและอนาคตมีแนวโนม
เพ่ิมสูงข้ึนอีกท้ัง ความเขาใจตอปญหาดังกลาวของสังคมไทยยังคงจำกัดอยูเฉพาะบางมิติเทานั้น จึง
สงผลใหการวิเคราะหปญหาขาดการบูรณาการและความเชื่อมโยงกัน ระหวางมิติตางๆ กลาวคือ 
ความเขาใจตอปญหาความเหลื่อมล้ำมักพิจารณาเฉพาะบริบททางเศรษฐกิจเปนหลัก หรือเรียกวา 
“ความเหลื่อมล้ำทางดานรายได” โดยมิไดคำนึงถึงความเหลื่อมล้ำทางดานอ่ืนท่ีสำคัญ เชน 
การศึกษา สุขภาพสิทธิและโอกาสทางการเมือง เปนตน ซ่ึงลวนมีสวนสำคัญในการสรางความ
แตกตางระหวางระดับคุณภาพชีวิตของผูคน ในสังคมดวยเหตุท่ีการศึกษาความเหลื่อมล้ำมักละเลย
มิติอ่ืนๆ จึงทำใหเกิดความพยายามศึกษาประเด็นทางดานความเหลื่อมล้ำในรูปแบบท่ีหลากหลาย
มากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่ง “ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ี” กลาวคือ ความเหลื่อมล้ำเชิงพ้ืนท่ีเปน
การศึกษาความแตกตางของระดับการพัฒนาของคนระหวางจังหวัดตางๆ ภายในประเทศ ในมิติ
การศึกษา, สุขภาพ, รายได, ชีวิตการงาน, ชีวิตครอบครัวและชุมชน, และความยั่งยืนความเหลื่อม
ล้ำไดถูกหยิบยกข้ึนเปนประเด็นท่ีนำไปสูขอเรียกรองทางการ เมืองแมหลายฝายจะยังมีความเห็น
ตางกันวาความขัดแยงทางการเมืองใน ปจจุบันนั้นมีเหตุผลมาจากความไมลงตัวทางการเมืองหรือ
เหตุอ่ืนกันแนแตเราตองยอมรับวาความเหลื่อมล้ำนั้นมีจริงในสังคมไทย และมีมานานแลว 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2564) 
 “สวัสดิการสังคม” เปนระบบการจัดบริการทางสังคมซ่ึงเก่ียวกับการปองกันการแกไข
ปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจำเปนข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีีและพ่ึงตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตาม
มาตรฐาน ท้ังทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทำงาน และการมีรายได
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมท่ัวไป โดยคำนึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย
สิทธิท่ีประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ “การจัด
สวัสดิการสังคม” หมายความวา การจัดบริการสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
กำหนด “ผูรับบริการสวัสดิการสังคม” หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลซ่ึงอยูในสภาวะ
ยากลำบากหรือท่ีจำเปนตองไดรับความชวยเหลือ เชน เด็ก เยาวชน คนชรา ผูยากไรผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส ผูถูกละเมิดทางเพศ หรือกลุมบุคคลอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการกำหนด(ราช
กิจจานุเบกษา เลม 120/ตอนท่ี 94 ก/หนา 6/1 ตุลาคม 2546) 
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 องคการสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานของรัฐท่ีดำเนินงานดานการจัดสวัสดิการสังคมและ
องคกรสาธารณประโยชน การจัดสวัสดิการท่ีดีนอกจากรัฐเปนผูจัดสรรสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 
การบริหารจัดการในเรื่องการสรางระบบสวัสดิการอยางมีสวนรวมของประชาชนก็เปนแนวทางท่ี
ควรสงเสริมนโยบายการมีสวนรวมจากคนในสังคมหรือการเปนหุนสวนทางสังคม เพ่ือทำใหทุกคน
รับผิดชอบรวมกัน การมีสวนรวมในการแกไขปญหาและพัฒนาใหดีข้ึน โดยเปนการรวมมือจากภาค
สวนตาง ๆ ในสังคม คือ รัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการธุรกิจ ชุมชน และประชาสังคม 
การสรางระบบสวัสดิการสังคมอยางยั่งยืนเปนสังคมสวัสดิการสิทธิและสวัสดิการสังคมเปนเรื่องท่ี
เก่ียวของกับทุกคนในสังคมตั้งแตเกิดจนกระท้ังตาย เชน บริการดานสาธารณะสุข บริการดาน
การศึกษา บริการดานท่ีอยูอาศัย บริการประกันสังคม สงเคราะหประชาชน บริการสังคม ซ่ึงยังมี
ประชาชนจำนวนไมนอยท่ีไมทราบสิทธิของตนทางดานสวัสดิการสังคมท่ีรัฐจัดให ปจจุบันงาน
สวัสดิการสังคมไดมีการกำหนดในกฎหมายหลายฉบับและมีหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนจัด
สวัสดิการสังคมในหลาย ๆ ดานใหกับประชาชน ดังนั้น สิ่งสำคัญยิ่งในมิติใหมของการทำงาน
สวัสดิการสังคมในหนวยงานของภาครัฐประการหนึ่ง คือ การใหประชาชนไดรับทราบสิทธิของตน
ตามกฎหมาย และเขาถึงสวัสดิการสังคมท่ีรัฐจัดใหเพ่ือใหประชาชนไดรับสวัสดิการสังคมท่ีจำเปนข้ัน
พ้ืนฐาน และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี(สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย, 2564) 
 จากเหตุผลความเปนมาและความสำคัญของปญหาขางตนผูวิจัยจึงตองการจะศึกษาเรื่อง
บทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมือง
นครนายก เพราะถาเราทราบถึงปญหาวาทำไมประชาชนบางสวนถึงยังไมทราบถึงสิทธิและ
สวัสดิการของรัฐท่ีตนเองสมควรจะไดรับ และการท่ีผูบริหารทองถ่ินเขามามีบทบาทในความ
ชวยเหลือในสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปนจะทำใหประชาชนในทองถ่ินมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน หรือ
การมีคุณภาพชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีดี ความเลื่อมล้ำในสังคมก็จะลดนอยลงเม่ือมีการแกไขปญหานี้ โดย
นำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ สังคหวัตถุ 41. ทาน คือ การให 2. ปยวาจา คือ การใชวาจา
ดวยถอยคำท่ีสุภาพ 3. อัตถจริยา คือ การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกท้ังตนเองและผูอ่ืน 4. 
สมานัตตตา คือ การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย เขามาประยุกตในการแกไขปญหาเพ่ือ
นำไปสูชุมชนท่ีเขมแข็งซึงมาจากความรวมมือรวมใจจากผูบริหารทองถ่ินและประชาชนในชุมชน 
  
2. วัตถุประสงคของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการ
เขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริม
ประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 2.3 เพ่ือนำเสนอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายกโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม 
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3. ขอบเขตการศึกษา 
 3.1 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีและสถานท่ี 

 เทศบาลเมืองจังหวัดนครนายก โดยเทศบาลเมือง ประกอบดวย 8ชุมชน 
 3.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกำหนดขอบเขตเนื้อหา โดยมุงศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เก่ียวของกับ บทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐใน
เทศบาลเมืองนครนายกดังนี้ 
 3.2.1 การเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 7ดานไดแก1. การศึกษา 2. สุขภาพอนามัย3. ท่ีอยู
อาศัย 4. การทำงานและการมีรายได 5. ความม่ันคงทางสังคม 6. บริการสังคม 7. นันทนาการ  

 3.2.2 หลักพุทธธรรมในการศึกษาบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือ
การเขาถึงสวัสดิการของรัฐ ไดแก สังคหวัตถุ 4 ไดแก 1. ทาน (การให)2. ปยวาจา (การใชวาจาดวย
ถอยคำท่ีสุภาพ)3. อัตถจริยา (การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกท้ังตนเองและผูอ่ืน)4. สมานัตต
ตา (การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย) 

3.3ขอบเขตดานกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสำคัญ   
 3.3.1 กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนมีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไปท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งใน
เขตเทศบาลเมืองนครนายก จำนวน 400 คน 
 3.3.2 ผู ใหขอมูลสำคัญ ไดแก 1)นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป2)
นักวิชาการดานรัฐศาสตรจำนวน 3 คน3) ตัวแทนผูบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 2 
คน4)ตัวแทนกลุมกองสวัสดิการสังคมสวนทองถ่ินจำนวน 2 คนรวมจำนวน 9รูปหรือคน 
  นิยามศัพทเฉพาะ 

 บทบาทการเมืองทองถิ่น หมายถึง บทบาททางการเมืองในการกำหนดแนวทางในการ
จัดสวัสดิการของรัฐใหประชาชน 

การเขาถึงสวัสดิการของรัฐ หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ 
และประชาชนไดรับประโยชนตรงนั้น งานสวัสดิการของรัฐ 7 ดาน ไดแก1. การศึกษา2. สุขภาพ
อนามัย3. ท่ีอยูอาศัย4. การทำงานและการมีรายได5. ความมันคงทางสังคม6. บริการสังคม7. 
นันทนาการ 

สังคหวัตถุ 4หมายถึง หลักธรรม 4 ประการ ประกอบดวย สังคหวัตถุ 4ไดแก1. ทาน 
(การให)2. ปยวาจา (การใชวาจาดวยถอยคำท่ีสุภาพ)3. อัตถจริยา (การประพฤติตนใหเปน
ประโยชนแกท้ังตนเองและผูอ่ืน)4. สมานัตตตา (การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย)เปน
หลักธรรมท่ีผูปกครองควรใชในการดูแลประชาชน และการบริหารงานในองคกร 

4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัย 
แนวคิดการปกครองทองถิ่น การปกครองหมายถึงเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหาร วางกฎระเบียบ 

กฎเกณฑสำหรับสังคม เพ่ือสรางความเสมอภาค เปนธรรมแกสังคม เพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข หรือ
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เพ่ือใหเกิดการบำบัดทุกขบำรุงสุข เปนการใชอำนาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการ
ประเทศ การปกครองนั้นมีอยูหลายรูปแบบ เชน การปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองแบบเผด็จ
การ นอกจากนี้การปกครองยังมีหลายระดับ เชน การปกครองสวนกลาง การปกครองสวนภูมิภาค และ
การปกครองสวนทองถ่ิน (พรเศรษฐี วุฒิปญญาอิสกลุ, 2564) 

การปกครองทองถ่ิน (Local Government) เปนรูปแบบพ้ืนฐานอยาง หนึ่งของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีความสำคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตย โดยเฉพาะแกชุมชนทองถ่ินท่ีจะไดมี
สวนรวมในการตอบสนองปญหาความเปนอยูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของตนเองไดเปนอยางดี 
เพราะลำพังเพียงรัฐบาลกลางไมอาจดูแลตอบสนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนไดอยางตรง
ใจและท่ัวถึงอยางแทจริง ดังนั้น ลักษณะของการปกครอง คือ การท่ีองคกรหนึ่งมีอาณาเขตของตนเอง มี
จำนวนประชากรตามท่ีกำหนด มีอำนาจ และมีอิสระในการปกครองตนเอง มีการคลังของตนเอง มีหนาท่ี
ใหบริการดานตางๆ แกประชาชน ซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีดังกลาวจะมีสวนรวมในการบริหาร โดยผาน
ตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้ง เชน การมีสภาทองถ่ินเปนตน  (โกวิทย  พวงงาม, 2550) 

การกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและการตัดสินใจในกิจการ
ของทองถ่ินได เองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดำเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึง พัฒนาจังหวัดใหมีตวามพรอมใหเปน
องคกรสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคำนึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น (รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย : เลมท่ี 124 ตอนท่ี 47 หนาท่ี 22 สวนท่ี 3 แนวนโยบายการบริหารราชการ
แผนดิน : 24 สิงหาคม 2550) 

การเมืองทองถ่ินมีสองมิติเชนเดียวกับการเมืองระดับชาติ คือมิติของการเมืองภาคตัวแทนและ
การเมืองภาคพลเมืองกลาวคือ การเมืองทองถ่ินในมิติของภาคตัวแทน คือการเมืองท่ีประชาชนเลือก
นักการเมืองทองถ่ินเขาไปทำหนาท่ีแทนตนเองในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั่นคือ ผูบริหารทองถ่ินและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน สวนมิติภาคพลเมือง เปนการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวม
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เชน การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การลงชื่อเพ่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน การเขาชื่อถอด
ถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมืองการเมืองทองถ่ินจึงเปนเรื่องของการเขามาแสวงหาอำนาจและใชอำนาจ
ของบุคคลกลุมบุคคลเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะหรือกลุมคนเฉพาะกลุม หรือเฉพาะบุคคลในทองถ่ินนั้น 
ภายใตบริบทของการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับอำนาจและผลประโยชนในทองถ่ิน ดังนั้น 
นักการเมืองทองถ่ินคือบุคคลท่ีเสนอตัวเขาสูระบบการเมืองทองถ่ิน ภายใตระบบการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน ซ่ึงเปนกลไกสำคัญท่ีทำใหนักการเมืองทองถ่ินมีความชอบธรรมในการเปนตัวแทนเขาไปทำหนาท่ี
แทนประชาชนในทองถ่ินท้ังการบริหารทองถ่ิน (ฝายบริหาร) และการควบคุมตรวจสอบ (ฝายนิติบัญญัติ) 
(ปธาน  สุวรรณมงคล, 2554) 

สรุปไดวา การปกครองทองถ่ิน คือ เปนการปกครองท่ียอสวนมาจากการปกครองระดับชาติ 
การปกครองทองถ่ินเปนสถาของการรวมตัวของคนในทองถ่ินท่ีมาจากประชาชนในทองถ่ินเปนผูเลือกผาน
ระบบการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือไปเปนกระบอกเสียงแทนตนเองในการเรียงรองระดับสูง
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ตอไป เพราะผูนำในทองถ่ินยอมเขาใจปญหาและสภาพในทองถ่ินไดดีกวาใคร และประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการทำงานไดงายกวาหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ โดยการประเมินผลงานทำงานวามีประสิทธิภาพใน
การทำงานหรือไม วัดคาจากการเลือกตั้งในแตละครั้ง 

แนวคิดสวัสดิการของภาครัฐ 
สวัสดิการ หมายถึง การใหสิ่งท่ีเอ้ืออำนวยใหทำงานมีชีวิตและสภาพความเปนอยูท่ีดี

และสะดวกสบาย เชน มีสถานพยาบาล ใหท่ีพักอาศัย จัดรถรับสงคำวา สวัสดิการจะเปลี่ยนไปตาม
เนื้อหาท่ีอางถึง อยางไรก็ตาม สวัสดิการมีความหมายไดอยางนอย 3ความหมาย ความหมายแรก 
หมายถึง สวัสดิภาพหรือสภาวะการเปนอยูท่ีดีหรือมีความหมายใกลเคียงกับคำวา การกินดีอยูดีหรือ 
ซ่ึงเปนเปาหมายของนโยบายสังคมท้ังในระดับบุคคลและรัฐ คำวารัฐสวัสดิการจึงหมายถึงรัฐท่ีถึง
พรอมซ่ึงการอยูดีกินดี เลวิส ไดใชคำวาสวัสดิการในความหมายนี้เม่ือกลาวถึงเปาหมายและ
วัตถุประสงคของนโยบายสังคมไววา “เปนนโยบายท่ีมีเจตนาปรับปรุงสภาพการกินดีอยูดีทางสังคม 
หรือสวัสดิภาพของพลเมือง ในความหมายท่ีสอง สวัสดิการ หมายถึง สวัสดิการสังคมหรือสวัสดิการ
โดยรวมหรือแสดงนัยของการเปนคำยอของสวัสดิการสังคม ตัวอยางของการใชความหมายใน
ลักษณะนี้ไดแกนโยบายปฏิรูปสวัสดิการของสหรัฐอเมริกาซ่ึงรวมถึงโปรแกรมดานประกันสุขภาพ
อนามัยแสตมปอาหารหรือบางกรณีกลาวถึงคำวาสวัสดิการสังคมไวภายใตนโยบายปฏิรูปสวัสดิการ 
ซ่ึง Johnson, Schwartz and Tatenและ เลวิส ไดใชคำวา สวัสดิการในความหมายของสวัสดิการ
สังคมไวบางครั้ง เชน ใชคำวานโยบายสวัสดิการ และบริการดานสวัสดิการ ในความหมายกวางเปน
กรณีท่ัวไปอันถือเปนความหมายของสวัสดิการสังคม อีกความหมายหนึ่งท่ีใชกันคือ ความหมายของ
การเปนสวัสดิการในระบบสงเคราะหท่ีคาใชจายจัดสรรจากภาษีไมใชจากเงินสมทบและผูรับตอง
ผานการทดสอบความยากจน ความหมายนี้จึงแคบและเปนเพียงองคประกอบหนึ่งของสวัสดิการ
สังคม มายเออรส เปนผูหนึ่งท่ีใชคำวาสวัสดิการในความหมายแคบ โดยแยกความแตกตางออกจาก
การประกัน โดยชี้ใหเห็นชัดเจนวา “ความหมายท่ีเหมาะสมของคำวาสวัสดิการท่ีใชในเรื่อง ความ
ม่ันคงทางสังคม (ในระบบอเมริกัน)ก็คือ การสงเคราะห” Johnson, Schwartz and Taten
นักวิชาการชาวอเมริกัน เรียกการสงเคราะหในภาษาอังกฤษวา public welfare ซ่ึงเปนการใชใน
ความหมายแคบท่ีเจาะจงเฉพาะการใหความชวยเหลือท่ีตองมีการทดสอบความจําเปนหรือความ
ยากจนของผูรับบริการกอน(สุรพล ปธานวนิช, 2547) 
 สวัสดิการทางสังคม หมายถึง การจัดสวัสดิการตางๆของภาครัฐและเอกชน ในลักษณะ
ของการชวยเหลือและสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดรับการตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานใน
การดำรงชีวิต เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตทีดี และสามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ
(สำนักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2548) 
 สวัสดิการทางสังคมเปนเรื่องของทุกคนในสังคมเพราะคำวาสวัสดิการหรือสวัสดิภาพมี
ความหมายในแงการอยูดีกินดี ของทุกคนไมเฉพาะ ผูยากไรเทานั้น แตเปนของทุกคนในโลกนี้ตาม
ปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติ ในเรื่องสิทธิมนุษยชนกลาววา ทุกคนไดรับการตอบสนอง
ในความตองการข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้นรัฐจะตองจัดบริการพ้ืนฐานเปน การใหมีงานทำ เพ่ือจะมีเงินซ้ือ
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เสื้อผา ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค จัดใหมีสถานพยาบาลสำหรับประชาชนเมือเจ็บปวย ไมวาจะอาศัย
อยูในเมือง หรือชนบทท่ีอยูหางไกล (วันทนีย วาสิกะสิน, 2560) 
  สวัสดิการสังคม ในแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี 
4 (พ.ศ.2545 – 2549) หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพ่ือปองกันและแกไขปญหาสังคมและ
พัฒนาสังคม รวมท้ังการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพ่ือใหประชาชนสามารถดำรงชีวิตในสังคมได
ในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของประชาชนใหไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ท้ังในดานการศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพอนามัย การ
มีท่ีอยูอาศัย การมีงานทำ การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทางสังคม การ
มีนันททนาการ และบริการทางสังคมท่ัวไป โดยระบบการจัดการสังคมตองคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย และสิทธิท่ีประชาชนตองไดรับ และเขามามีสวนรวมในระบบการจัดการสังคมในทุกระดับ
นันทนาการ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย, 2562) 
 สรุปไดวา การจัดสวัสดิการคือการจัดสวัสดิการใหแกประชาชนมีความรูสึกพึงพอใจ และ
เกิดความม่ันคงในชีวิตอันจะสงผลสูงสุดตอการบริหารทรัพยากรมนุษย การจัดสวัสดิการ จัดข้ึนใน
หลากหลายรูปแบบท้ังในรูปแบบท่ีเปนเงินและรูปแบบท่ีเปนบริการตาง ๆ หลักการจัดสวัสดิการเพ่ือ
ตอบสนองและสอดคลองกับความตองการของประชาชนโดยมีความยืดหยุนแกกลุมบุคคลท่ีจะไดรับ
โดยคำนึงถึงปจจัยตาง ๆ การจัดสวัสดิการตองคำนึงถึงความเทาเทียม ความเสมอภาคในการไดรับ
สวัสดิการของประชาชน การจัดสวัสดิการตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดำรงชีวิต และตองมี
ประสิทธิภาพอยางสูงสุด 
  หลักสังคหวัตถุ 

 สังคหวัตถุ 4เปนหลักธรรมท่ีใชยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคลใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข 
สามารถใชเปนวิธีการในการดำเนินชีวิตภายใตความรับผิดชอบในสังคมท้ังในระดับบุคคล และธุรกิจ
องคกรโดยมีความสอดคลองกับบริบทของสังคมภายใตพ้ืนฐานการสงเคราะหเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
(พิพัฒน ยอดพฤติการ,2564) 
 องคประกอบของสังคหวัตถุ 4 

 1. ทาน ในสังคหวัตถุ 4คือ การให การสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหสิ่งของท่ีตนมี
ใหแกผูท่ีตองการผูขาดแคลนหรือผูเดือดรอน สิ่งของท่ีนา มาใหนั้นตองเปนสิ่งของท่ีไดมาโดยสุจริตเปน
ประโยชน คือผูใหก็เปนสุข อ่ิมเอิบใจ ผูรับก็ก็สามารถบรรเทาทุกขความเดือดรอนรวมท้ังการใหความรูการ
แนะนำท่ีถูกตองชัดเจนและเปนจริงดวย 
 2. ปยวาจา ในสังคหวัตถุ 4คือ การใชวาจาดวยถอยคำท่ีสุภาพ และถอยคำท่ีมีประโยชน 
พูดดวยถอยคำท่ีเปนจริง และถอยคำท่ีไมกระทบกระท่ังผูอ่ืน พูดแตในสิ่งท่ีเปนประโยชน รูจักกลาว
ขอโทษ รูจักกลาวขอบคุณ ซ่ึงผูปฏิบัติไดยอมทำใหเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผูพูดจูงใหละเวน
ความชั่ว ทำใหการงานสำเร็จ เปนประโยชนในการดำรงชีวิตและการงานอยางยิ่ง 
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3. อัตถจริยา ในสังคหวัตถุ 4คือ การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกท้ังตนเอง และ
ผูอ่ืน รูจักการเสียสละไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุขสบายสวนตัว ทุมเทแรงกาย แรงใจในการ
บำเพ็ญสาธารณประโยชน และชวยเหลือผูอ่ืน พรอมรูจักแกไขปญหาดวยปญญา 

4. สมานัตตตา ในสังคหวัตถุ 4 คือ การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย รูจักวาง
ตนใหเหมาะสมกับฐานะ มีจิตใจม่ันคงไมหวั่นไหวเปลี่ยนแปลงงาย และดำรงตนไวไมใหตกไปใน
ความชั่ว ปฏิบัติกับเพ่ือนรวมหรือผูคนอ่ืนๆอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังอยูรวมทุกขรวมสุข รวมแกไข
ปญหากับเพ่ือนรวมงานในองคกร 
 สังคหวัตถุ 4ในทางจริยศาสตรความหมายวาเรื่องสังคหวัตถุ 4หลักปฏิบัติตนตามหลัก
จิตวิทยาสังคมเพ่ือใหเกิดความนิยมชมชอบและความเคารพนับถือแกผูอ่ืน หรือสังคมของชุมชนตางๆ 
คือ(พัชรินทร  ศรีสุวพันธ, 2551) 
 1. ทาน การใหสิ่งของตนแกผูอ่ืนควรเปน เพราะทานหมายถึง ธรรมทานหรือการบริจาค
ทางจิตใจ อามิสทาน การบริจาควัตถุ 
 2. ปยวาจา การเจรจาใชคำพูดของตนเองแกผูอ่ืนดวยความสุภาพออนโยนใหเหมาะสมแก
กาลเทศะและเหมาะสมแกสังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือใหชุมชนหรือบุคคลเคารพนับถือปยวาจา ใชกับ
มิตรภาพสหายของตนยอมทำใหมิตรสหายรักใคร รูจักเจรจาสุภาพออนโยน การใชหลักจริยศาสตร
สังคมในเรือ่ง ปยวาจาผูใชจําตองมีสติควบคุมตนเอง และสามารถบังคับจิตใจไดทุกขณะจิต 
 3. อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแกผูเก่ียวของหรือผูอ่ืน เปนการปฏิบัติ
สิ่งท่ีเปนประโยชนซ่ึงกันและกัน มีน้ำใจชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมหวังผลประโยชนทุกโอกาสท่ีจะทำได 
 4. สมานัตตาคือ การปฏิบัติตนอยางเสมอตนเสมอปลาย ไมเอาเปรียบ ไมทอดท้ิงเพ่ือน
เม่ือมีปญหา 

 สรุปไดวา สังคหวัตถุ 4 หรือหลักธรรม 4ประการ ธรรมท่ีเปนท่ีตั้งแหงการสงเคราะหกัน
ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจกัน อันจะชวยสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรใน
องคกรดวยกันเองและระหวางองคกรกับบุคลากรมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิบัติงานเปนไปดวย
ความความสุข ความสามัคคี ความสำเร็จ ในการปฏิบัติงาน รวมไปถึงการสรางความจงรักภักดีตอ
องคกรของบุคลากร ใหการชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยก็ใหการชวยเหลือ
ผูใหญ ดวยจิตใจมุงท่ีจะชวยใหบรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจากอุปสรรคขัดของ
ท้ังหลาย 
            วิธีดำเนินการวิจัย 
  ซ่ึงผูวิจัยจะไดนำเสนอข้ันตอนการดำเนินการวิจัยมีกระบวนการวิจัยและข้ันตอนการ
ดำเนินงานดังนี้ 

 รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ผู วิจัยใชรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) ตาม
ลั กษณ ะการศึกษารวบ รวมข อ มู ล เชิ งป ริม าณ  (Quantitative research) โด ย ก า ร แ จ ก
แบบสอบถาม (Survey Research)และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ศึกษาเอกสารขอมูล
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ทุติยภูมิ โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของ (Documentary survey) การ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

   1 ผูใหขอมูลสำคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)ในการวิจัยครั้งนี้ใช
การสุมตัวอยางแบบเจาะจงกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ท่ีเปนผูมีความเก่ียวของกับ
การวิจัยไดแก1)นักวิชาการดานพระพุทธศาสนา จำนวน 2 รูป2)นักวิชาการดานรัฐศาสตรจำนวน 3 
คน3) ตัวแทนผูบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 2 คน4)ตัวแทนกลุมกองสวัสดิการ
สังคมสวนทองถ่ิน จำนวน 2 คน    

     2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
   1) แบบสัมภาษณ (Interviews Form)ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยแบบสัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มี 3 ตอนดังนี้  
 ตอนท่ี 1 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 7 ดาน ไดแก 1. 
การศึกษา 2. สุขภาพอนามัย 3. ท่ีอยูอาศัย 4. การทำงานและการมีรายได 5. ความมันคงทางสังคม 
6. บริการสังคม 7. นันทนาการ  
  ตอนท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 ไดแก 1. ทาน (การให)2. ปย
วาจา (การใชวาจาดวยถอยคำท่ีสุภาพ)3. อัตถจริยา (การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกท้ังตนเอง
และผูอ่ืน)4. สมานัตตตา (การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย) 

         ตอนท่ี 3  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
    1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา ถึงผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือขอ
ความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ  
    2) ทำการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) เพ่ือ
สัมภาษณ ตามท่ีกำหนดไว  
    3) ดำเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกำหนดนัดไวจนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ  
    4) นำขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอ
ตอไป  
   การวิเคราะหขอมูล  
    ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
    1) นำขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
    2) นำขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจำแนกเปนประเด็นและเรียบ
เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
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    3) วิเคราะหคำใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสำคัญตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดย
ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context)  
    4) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนำเสนอตอไป 
  7.3 การวิจัยเชิงปริมาณ    
   7.3.1กลุมตัวอยาง ไดแกประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณข้ึนไปท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้ง
ในเขตเทศบาลเมืองนครนายก จากจำนวนประชากรจำนวน400คน 
   7.3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
   1) แบบสอบถาม 
  ซ่ึงผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยโดยการสรางสรางแบบสอบถามตามกรอบปจจัยท่ีกำหนด 
โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 ตอน ดังนี้  

 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยมี
ลักษณะ เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) เพศ  อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอ
เดือน  

 ตอนท่ี 2เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 7 ดาน ไดแก1. 
การศึกษา 2. สุขภาพอนามัย 3. ท่ีอยูอาศัย 4. การทำงานและการมีรายได 5. ความมันคงทางสังคม 
6. บริการสังคม 7. นันทนาการ ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale)  
   ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสังคหวัตถุ 4 ไดแก  1. ทาน (การให)2. ปย
วาจา (การใชวาจาดวยถอยคำท่ีสุภาพ)3. อัตถจริยา (การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกท้ังตนเอง
และผูอ่ืน)4. สมานัตตตา (การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย)ท่ีใชวัดซ่ึงมีลักษณะเปนแบบ
มาตราสวนประเมินคา (Rating Scale)  
   ตอนท่ี 4 แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเพ่ือเปน
แนวทางในการศึกษาบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของ
รัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 
 7.2.3การหาคุณภาพเครื่องมือ 
 1) ขอคำแนะนำจากอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือ
ท่ีสรางไว 
  2) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนำแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน 
และกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือขอความเห็นชอบและนำเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนำมา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จำนวน 5 ทานการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการวิจัยกอนนำไปใช
เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคำถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคำถามและวัตถุประสงคหรือหาคา 
IOC (Index of Item-Objective Congruence)  
    3) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไข
แลวไปทดลองใช(Try out) กับกลุมท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จำนวน 30 คน เพ่ือหาคา
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ความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 0.93 
    4) นำแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัย
ตอไป 
  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  1) ขอหนังสือจากผูอำนวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณทิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครราชสีมา  ถึงผูบริหารเทศบาลเมือง
นครนายก    
  2) ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง คือ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดนครนายก ซ่ึงในการแจกแบบสอบถามผูวิจัยไดนำ
แบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 
 
6. การวิเคราะหขอมูล  
   1) การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม หลังจากท่ีไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แบบสอบถามเรียบรอยแลว นำขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรม
สำเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตรดังนี้  
   2) สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สำหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุม
ตัวอยางและพรรณนาสถิติท่ีใชคือ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

  3) ส ถิ ติ อนุ ม าน  (Inferential Statistics) ใช ส ำห รับท ดสอบสมมติ ฐ าน  เพ่ื อ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการ
เขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก จำแนกตามปจจัยสวนบุคคลสถิติท่ีใชคือการ
ทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป 
เม่ือพบวามีความแตกตางจะทำการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปน
นัยสำคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.)  
 
7. สรุปผลการวิจัย 
 8.1สภาพท่ัวไปของบทบาทการเมืองทองถิ่นตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 
 ดานการสงเสริมการศึกษามีการใหทุนการศึกษากับนักเรียนเรียนดีแตยากจน มีการจัด
ใหบริจาคอุปกรณการเรียน เชน สมุด ปากกา และอุปกรณการกีฬา กับโรงเรียนตาง ๆ การตรวจ
เยี่ยมและพบปะกับผูปกครองของนักเรียน มีการสงเสริมโดยจัดสวัสดิการ การใหทุนการศึกษาและ
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การสอนภาษาตางประเทศใหนักเรียน เขารวมกิจกรรมของโรงเรียนในพ้ืนท่ี ยึดหลักการศึกษาตลอด
ชีวิตสำหรับประชาชน  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ผูบริหารทองถ่ินท่ีเห็นความสำคัญ
ของการศึกษาและมีวิสัยทัศนในการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินใหมีคุณภาพ บุคลากรมีการพัฒนา
ความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอน งบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางและจาก
เทศบาลและสถานท่ีตั้งท่ีอยูในเขตชุมชน 
 ดานการสงเสริมสุขภาพอนามัยทำเครื่องออกกำลังกายไปยังหมูบาน ชุมชน โรงเรียน 
สงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐ ดานสุขภาพอนามัย มีการออกกำลังกาย การ
เลนกีฬาเพ่ือรักษาสุขภาพ รดูแลประชาชนดานการปองกันโรคตาง ๆ และการรักษาพยาบาลเม่ือ
เจ็บปวยตามระเบียบกฎหมายกำหนด ประชาสัมพันธใหกับประชาชนมีการดูแล ปองกัน เก่ียวกับ
โรคระบาดของโรคไวรัสโควิด 19รวมมือกับโรงเรียนและชุมชน ใหความรู เพ่ือใหนักเรียนและคนใน
ชุมชนสามารถนำความรูและทักษะดานสุขภาพมาประยุกตใชในชีวิตประจำวัน อาศัยอยูใน
สิ่งแวดลอมท่ีสะอาดและปลอดภัย หลักประกันสุขภาพเพียงพอตอความตองการของประชาชนสวน
ใหญ 
 ดานท่ีอยูอาศัยจัดใหมีสาธารณูปโภคท่ัวถึง จัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย ของประชาชน
การดูแลท่ีอยูอาศัยบานเรือนใหมีการตรวจสอบ ลักษณะของบานท่ีปลอดภัย สงเสริมประชาชนเพ่ือ
การเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐ มีการดูแลประชาชนรับความเสียหายของท่ีอยูอาศัยจากสาธารณภัย
ตามท่ีระเบียบกฎหมายกำหนดใหการชวยเหลือประชาชนท่ีอยูในเขตการใหบริการท่ีไดรับผลกระทบ
จากน้ำทวม ไฟไหม หรือ อุบัติภัยตาง ๆ สนับสนุนงบประมาณสนับสนุนวัสดุอุปกรณมีการวิเคราะห
และวางแผนการจัดท่ีอยูอาศัยของประชาชนท้ังในภาพกวางและในระดับชุมชนเปนอยางด ี
 ดานการสงเสริมรายไดและการมีงานทำการสงเสริมอาชีพและการงาน ไดมีบทบาทการ
ฝกอบรมอาชีพใหประชาชน ใหความรูในแขนงตาง ๆ เพ่ือนำไปประกอบอาชีพไดกระทำอยูเสมอ 
และมีการติดตามดูแลอยางตอเนื่องฝกอบรมอาชีพทุกปเพ่ือใหประชาชนมีทางเลือก สนับสนุนให
ประชนในพ้ืนท่ีเขตบริการมีอาชีพ มีงานทำ และหาโอกาสการเพ่ิมรายไดในครัวเรือน สามารถท่ีจะ
พ่ึงพาตนเองไดเพ่ือสรางความเขมแข็งในอาชีพการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ทักษะในการ
ประกอบอาชีพท่ีเหมือนกันหรือใกลเคียงกัน อันเปนประโยชนตอการพัฒนาอาชีพสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือตางๆ ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 
 ดานความม่ันคงทางสังคมทำใหประชาชนมีความปลอดภัยในการดำเนินชีวิต ปราศจาก
โจร ผูราย หรืออาชญากรรมตาง ๆ มีการสำรวจและประชาสัมพันธดานตาง ๆ ใหประชาชนรับรู
รับทราบการจัดสวัสดิการอยางท่ัวถึงโดยดำเนินการตามระเบียบกฎหมายกำหนดการอำนวยความ
สะดวกในเรื่องการติดตอประสานงาน การใหคำปรึกษาเก่ียวกับสวัสดิการดานตาง ๆสงเสริมกินดีอยู
ดีมีคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคมชวยสงเสริมใหประชาชนมีความม่ันคงในการดำรงชีวิต สรางความ
ม่ันคงปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน บูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงและสงเสริม
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สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวนเพ่ือแกไขปญหาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ
ปญหาอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
 ดานบริการสังคมท่ัวไปสงเสริมประชาชนเขาถึงสวัสดิการรัฐเอาใจใสความเปนอยูของ
ประชากร การใหบริการใหมีความสะดวกสบายในการดำรงชีวิต มีการประชาสัมพันธใหผูรับบริการ
ทราบสิทธิ์ ขอมูลขาวสาร จัดลำดับกอน หลังในการใหบริการเพ่ือใหผูรับบริการไดรับบริการตามท่ี
คาดหวังดวยความสะดวก รวดเร็ว การบริการสังคมท่ัวไปเจาหนาท่ีเทศบาลไดแสดงออกทาง
พฤติกรรมของผูปฏิบัติงานบริการดวยการแตงกายท่ีเหมาะสม สะอาด เรียบรอย มีสีหนาและแววตา
ท่ีเปนมิตร กิริยาทาทางสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส พูดจาดวยน้ำเสียงชัดถอยชัดคำและใหเกียรติ มีความ
กระตือรือรนในการใหบริการ ตรงตอเวลา เอาใจใสและใหความสำคัญตอผูรับบริการโดยไมเลือก
ปฏิบัติ เพ่ือสรางความพึงพอใจใหเกิดกับผูท่ีเขามาใชบริการ 
 ดานการสงเสริมกิจกรรมนันทนาการมีกิจกรรมดานการออกกำลังกาย จัดพ้ืนท่ี
สวนสาธารณะ จัดใหมีชมรมตาง ๆ เชนชมรมจักรยาน การจัดแขงขันกีฬา หรืองานประเพณีตาง ๆ
จัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเหมาะกับเทศกาล ฤดูกาล การมอบกิจกรรมความรื่นเริงใหกับทองถ่ินจัดงาน
วันผูสูงอายุงานวันปใหม การจัดทัศนะศึกษานอกสถานท่ี และจัดใหมีลานออกกำลังกายสงเสริม
กิจกรรมใหผูสูงอายุไดมีการพักผอนทางกายและจิตใจ ดวยการจัดกิจกรรมตามศาสนา เชน การจัด
กิจกรรมปฏิบัติธรรมท่ีวัดในวันพระ หรือวันสำคัญทางศาสนา เพ่ือใหผูสูงอายุไดพบปะพูดคุย และ
ไดรับฟงธรรม สนทนาธรรมกับพระสงฆ 

8.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถิ่นตอการสงเสริม
ประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 

ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริม
ประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริม
ประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ิน
ตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก โดยรวมและราย
ดานไมแตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 ประชาชนท่ีมีอาชีพ ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการสงเสริมการปกครองประชาชน
ท่ีมีอาชีพตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการ
เขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการสงเสริมการศึกษา 
ดานท่ีอยูอาศัย ดานการสงเสริมรายไดและมีงานทำ ดานความม่ังคงทางสังคม ดานบริการสังคม
ท่ัวไป ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการ
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เขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05สวนดานการสงเสริมสุขภาพอนามัย และดานการสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของ
รัฐในเทศบาลเมืองนครนายก แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนมีระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการ
สงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกันทุกดาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

8.3 การนำเสนอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายกโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม 

  ดานทาน (การให)  เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละแบงปน ชวยเหลือกันดวยการใหสิ่งของ
หรือใหความรูและแนะนำสั่งสอนดวยน้ำใจไมตรี มีความโอบออมอารี ดวยเห็นวาสิ่งของท่ีตน
เสียสละไปนั้นจะเปนประโยชนแกผูรับ เปนการแสดงความมีน้ำใจและเปนการยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ผูอ่ืนแบงปนใหเพ่ือแสดงอัธยาศัยไมตรีใหทานแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา การใหสิ่งของ
แกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะการใหเพ่ือผูกใจในยามท่ีเขาตกต่ำหรือมีความ
เดือดรอนใหอภัยเม่ือเกิดขอผิดพลาดในการทำงาน หรือลวงเกินซ่ึงกันและกันใหความรูท่ีถูกตอง
ชัดเจนและเปนจริงใจกวางรูจักเสียสละ เผื่อแผ เห็นใจคนอ่ืน อาจจะเปนการแบงวัตถุท่ีจำเปนตอ
การดำเนินชีวิต 

 ดานปยวาจา (การใชวาจาดวยถอยคำท่ีสุภาพ)มีวาจาเปนท่ีรัก เปนท่ีดูดดื่มจิตใจของ
ผูฟง มีวาจาสุภาพออนหวานชวนฟง เปนวาจาท่ีไมหยาบคายและกอใหเกิดประโยชน กลาวคำสุภาพ
ไพเราะนาฟงชี้แจงแนะนำสิ่งท่ีเปนประโยชนมีเหตุผล มีหางเสียง สมานสามัคคีซาบซ้ึงใจ ทำใหเกิด
ไมตรีรักใครนับถือชักจูงใหประชาชนเกิดความสามัคคี ปรองดอง เห็นอกเห็นใจเก้ือกูลกันพูดถอยคำ
ท่ีเปนจริง และถอยคำท่ีไมกระทบกระท่ังผูอ่ืน พูดแตในสิ่งท่ีเปนประโยชนทำใหเกิดความเลื่อมใส
ศรัทธาในตัวผูพูด พูดแตสิงท่ีดีงามพูดกันดวยความรักความปรารถนาดี รูจักการพูดใหกำลังใจกัน
และกันในยามท่ีมีใครตองการพบกับความทุกขความผิดหวัง พูดแตในสิ่งท่ีทำใหเกิดกุศล 

 ดานอัตถจริยา (การประพฤติตนใหเปนประโยชนแกท้ังตนเองและผูอ่ืน)ทำประโยชน 
ชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายชวยเหลือกิจการตาง ๆ บำเพ็ญสาธารณประโยชนชวยปรับปรุง
แกไขใหดีข้ึนในดานคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถ
ปฏิบัติไดท้ังกาย วาจา ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาสรูจักการเสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเห็นแกความสุข
สบายสวนตัว ทุมเทแรงกายในการชวยเหลือผูอ่ืนแกไขปญหาตาง ๆ เปนจิตอาสา สามารถชวยเหลือ
ผูอ่ืนชุมชนอ่ืน ๆ ไดตลอดเวลา ใหความอนุเคราะหแกผู คอยชวยเหลือผูอ่ืนเม่ือเขาเดือดรอน 

 ดานสมานัตตา (การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตนเสมอปลาย)มีความเสมอตนเสมอปลาย 
ใหความเสมอภาคปฏิบัติสม่ำเสมอกันตอคนไมเอาเปรียบบุคคลท่ีดอยกวา การวางตัวดีวางตัวการทำ
ตัวใหเปนคนนารัก นาเคารพนับถือ และนาใหความชวยเหลือรักษาระเบียบวินัยท่ีทุกคนพึงปฏิบัติมี
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จิตใจม่ันคงไมหวั่นไหว เปลี่ยนแปลงงาย และดำรงตนไวไมใหตกไปในความชั่ว ปฏิบัติกับคน
ท้ังหลายอยางเทาเทียมกัน 
            การอภิปรายผล 
  สภาพท่ัวไปของบทบาทการเมืองทองถิ่นตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 
 สภาพท่ัวไปของบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายกประกอบดวย ดานการสงเสริมการศึกษาดานการสงเสริม
สุขภาพอนามัยดานท่ีอยูอาศัยดานการสงเสริมรายไดและการมีงานทำดานความม่ันคงทางสังคมดาน
บริการสังคมท่ัวไปดานการสงเสริมกิจกรรมนันทนาการลวนแลวแตเปนปจจัยสำคัญท่ีจะดำเนินการ
สงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐไดอยางเขาถึงไดสะดวก ท่ีเปนเชนนี้อาจเนื่องจาก
การเขาถึงสวัติการของรัฐประชาชนไดรับสิทธิและใชประโยชนจากสิทธิท่ีพึงไดของตนเองอยางเต็มท่ี
จากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะตลอดจนสวัสดิการสังคมตางๆ เพ่ือตอบสนองความ
ตองการพ้ืนฐานใหกับประชาชนในดานการแพทยการศึกษา สังคม และอาชีพโดยไมมีอุปสรรคหรือ
ขอจํากัดซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของบุญสง ชเลธร(2558) ไดวิจัยเรื่อง  “สิทธิประโยชนดาน
สวัสดิการสังคมของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย” ผลการวิจัยพบวา 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกำหนดนโยบายเก่ียวกับการสรางสังคมไทย
ใหเปนสังคมสวัสดิการท่ีม่ันคงใหแกคนไทยทุกคนตามหลักการกรอบแผนปฏิบัติการการจัด
สวัสดิการถวนหนา อีกท้ังมีบทบาทหนาท่ีสำคัญในการศึกษาวิเคราะหวิจัย พัฒนางานวิชาการดาน
การพัฒนาสังคมสวัสดิการสังคม และความม่ันคงของมนุษยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11กำหนดสิทธิประโยชนใหแกประชาชนตามกลุมเปาหมายคือ1.กลุมเด็ก
และเยาวชน ใหสงเคราะหคุมครองสวัสดิภาพเด็กในสถานแรกรับ สถานสงเคราะหสถานคุมครอง
สวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟู 2.สตรีโดยการฝกอบรมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต อบรมให
ความรูเพ่ือปองกันการถูกลอลวงและประสานใหความชวยเหลือตาง ๆ 3.ผูสูงอายุใหคำแนะนํา 
ปรึกษาดำเนินการแกไขปญหาครอบครัวจัดหาท่ีพักอาศัยอาหารเครื่องนุงหมและสงตอหนวยงานท่ี
เก่ียวของและการบริการทางการแพทย4.ผูพิการโดยการสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพทางดาน
รางกายการศึกษาอาชีพคนพิการและใหการสงเคราะหครอบครัว 5.ผูดอยโอกาสโดยการอุปการะใน
สถานสงเคราะหและเสริมสรางศักยภาพในการฝกอาชีพ 6.ผูไดรับความเสียหายจากการความนุษย
โดยใหความชวยเหลือ บําบัด คุมครอง พัฒนาอาชีพ และประสานการชวยเหลือทางคดี 7.ผูผานการ
บําบัดยาเสพติด พัฒนาศักยภาพฟนฟูรางกายจิตใจ สรางทางเลือกในการประกอบอาชีพ สามารถ
กลับคืนสูครอบครัวและสังคมได 
   เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถิ่นตอการสงเสริม
ประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 
 ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ตางกัน มีระดับ
ความคิดเห็นตอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการของรัฐใน
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เทศบาลเมืองนครนายก ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัยท่ีตั้งไว เปนเชนนี้อาจเนื่องจาก ปจจัยสวนบุคคลของประชาชนไมมีอิทธิพลตอบทบาทาง
การเมืองทองถ่ินในการสงเสริมสวัสดิการแหงรัฐของประชาชน สอดคลองกับงานวิจัยของ หทัยรัตน  
เปาะทอง(2554) ไดวิจัยเรื่อง  “ความตองการในการไดรับสวัสดิการจากภาครัฐของคนพิการ : 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองสิงหนคร อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา” ผลการวิจัยพบวา คนพิการท่ีมี
สถานภาพทางการสมรสตางกัน และมีอาชีพตางกัน มีความตองการสวัสดิการดานการแพทยตางกัน
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ คนพิการท่ีมี อายุตางกัน สถานภาพทางการสมรสตางกัน มีระดับ
การศึกษาตางกัน และมีอาชีพตางกัน มีความตองการสวัสดิการดานอาชีพตางกันอยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ คนพิการท่ีมีอายุตางกัน และ มีระดับการศึกษาตางกัน มีความตองการสวัสดิการคานสังคม
ตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิต 
 การนำเสนอบทบาทการเมืองทองถิ่นตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึง
สวัสดิการของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายกโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม 
 การนำเสนอบทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึงสวัสดิการ
ของรัฐในเทศบาลเมืองนครนายกโดยการประยุกตหลักพุทธธรรม วาดวยหลักสังคหวัตถุ 4 
ประกอบดวย 1) ทาน(การให)2) ปยวาจา(การใชวาจาดวยถอยคำท่ีสุภาพ) 3) อัตถจริยา (การ
ประพฤติตนใหเปนประโยชนแกท้ังตนเองและผูอ่ืน) 4) สมานัตตา(การวางตัวใหเหมาะสมเสมอตน
เสมอปลาย) สามารถนำมาประยุกตใชกับการสงเสริมประชาชนเพ่ือเขาถึงสวัสดิการของรัฐได ท่ีเปน
เชนนี้อาจเนื่องจาก สังคหวัตถุ เปนการสงเคราะหหรือชวยเหลือผูอ่ืนดวยการใหสิ่งของท่ีตนมีใหแกผู
ท่ีตองการผูขาดแคลนหรือผูเดือดรอน สิ่งของท่ีนำมาใหนั้นตองเปนสิ่งของท่ีไดมาโดยสุจริตเปน
ประโยชน คือผูใหก็เปนสุข อ่ิมเอิบใจ ผูรับก็ก็สามารถบรรเทาทุกขความเดือดรอน รวมท้ังการให
ความรู การแนะนำท่ีถูกตอง ชัดเจนและเปนจริงดวย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ศิวพร สัจจ
วัฒนา(2555) ไดวิจัยเรื่อง  “การใชหลักสังคหวัตถุ 4 ในการใหบริการของโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบลโนนฝรั่งตามการรับรูของประชาชน” ผลการวิจัยพบวา 1. การใชหลักสังคหวัตถุ 4 
ประการ ถือเปนหัวใจสำคัญของงานบริการเริ่มตั้งแตโอบออมอารี วจีไพเราะ สงเคราะหประชาชน 
วางตนเหมาะสม เพราะการอยูรวมกันในสังคมนั้น มนุษยทุกคนลวนปรารถนาเปนท่ีรักของคนรอบ
ขาง เปนท่ียอมรับนับถือของทุก ๆ คนและยังเปนเครื่องยึดใจบุคคลและประสานหมูชนไวในสามัคคี 
สามารถแบงเปน 4 ประการ คือ (1) ทาน คือ การใหคือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปนั ชวยเหลือ
กันดวยสิ่งของ ตลอดถึงใหความรูและแนะนำสั่งสอน (2) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ คือ วาจาเปนท่ี
รัก วาจาดูดดื่มน้ำใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือ กลาวคำสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิด
ไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคำแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐาน จูงใจให
นิยมยอมตาม (3) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บำเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม (4) สมานัตตตา คือความมี
ตนเสมอ คือ ทำตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ำเสมอกันในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดย
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รวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม 
ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี 
 
8. ขอเสนอแนะ 
   ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ควรพัฒนาปรับปรุงการนำนโยบายมาปฏิบัติใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ตรงจุดตรง
ประเด็น รวมเพ่ือเปนการทบทวนประเมินผลการเพ่ือทราบสิทธิประโยชนสวัสดิการแหงรัฐในแตละ
ระยะ มีความเหมาะสมตามความจำเปนความตองการของประชาชน เพ่ือกำหนดแผนงานตอไป  

2) ควรใหความสำคัญกับการต้ังงบประมาณสงเคราะหผูยากไรและครอบครัวผูยากไร
เชน สนับสนุนเงินชวยเหลือความเดือดรอนเบื้องตน โดยอุดหนุนผานกองทุนสวัสดิการชุมชน 

3) ควรกำหนดนโยบายงานสวัสดิการสังคมท่ีใหความสำคัญกับการสงเสริมอาชีพ
ประชาชน โดยจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนชุมชนเก่ียวกับการสงเสริมอาชีพในชุมชนอยางตอเนื่อง 
  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1) ควรศึกษาวิจัยในเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผูถือบัตรสวัสดิการแหง
รัฐในเทศบาลเมืองนครนายก 

2) ควรศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทการเมืองทองถ่ินตอการสงเสริมประชาชนเพ่ือการเขาถึง
สวัสดิการของภาครัฐในเทศบาลอ่ืน และจังหวัดอ่ืนตอไป 

3) ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความผลสำเร็จในการดำเนินงานดานบริการงาน
สวัสดิการแหงรัฐของเทศบาลเมืองนครนายก 
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การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือประเมินโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบาน
คายสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง โดยใชรูปแบบการประเมินแบบซิปป 
(CIPP Model) ตามแนวคิดของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam. 1983)ประเมิน 4 ดาน คือดานบริบท 
(Context) ดานปจจัย(Input) ดานกระบวนการ (Process)  และดานผลผลิต (Product) กลุม
ตัวอยางท่ีใชในการประเมิน ไดแก รองผูอำนวยการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-6เครื่องมือท่ีใชในการประเมินเปนแบบสอบถามแบบ 
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ และแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง วิเคราะหขอมูล
โดยหาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา(Content 
Analysis) ผลการประเมินพบวา 1. การประเมินดานบริบท (Context) ผลการวิเคราะหขอมูลความ 
สอดคลองของโครงการกับบริบทในภาพรวมมีความสอดคลองอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณาราย 
ดาน พบวา ดานท่ีมีความสอดคลองมากท่ีสุดคือ ดานนโยบายสวนดานท่ีมีความสอดคลองนอยท่ีสุด 
คือความตองการของผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2. การประเมินดานปจจัย (Input)  
ผลการวิเคราะหขอมูลความเหมาะสมในภาพรวม อยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดาน พบวา  
ดานท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุดคือ ดานบุคลากร สวนดานท่ีมีความเหมาะสมนอยคือดานวัสดุ
อุปกรณและสถานท่ีและโครงการพัฒนาทักษะการคิด สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ
จำเปนของโรงเรียนบานคาย 3. การประเมินดานกระบวนการ (Process) ผลการวิเคราะหขอมูล
ระดับการปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานท่ีมีการปฏิบัติมาก 
ท่ีสุดคือ กิจกรรมยุวชนคอมพิวเตอรสวนดานท่ีมีการปฏิบัตินอยท่ีสุดคือกิจกรรมการเรียนรูโดยใช
ปญหาเปนฐาน 4. การประเมินดานผลผลิต (Product) ผลผลิตตามวัตถุประสงคของโครงการ ใน
ภาพรวมพบวา อยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณารายขอพบวา ขอท่ีประสบผลสำเร็จมากท่ีสุดคือ 
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วัตถุประสงคขอท่ี1เพ่ือใหนักเรียนมีทักษะการคิดสรางสรรค  สวนผลสำเร็จนอยท่ีสุดคือ 
วัตถุประสงคขอท่ี 4 เพ่ือใหนักเรียนมีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรมและผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของ
กิจกรรมโครงการฯ โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณารายขอ พบวา กิจกรรมท่ีประสบ
ผลสำเร็จมากท่ีสุดคือกิจกรรมคายวิทยาศาสตรธรรมชาติศึกษา และกิจกรรมท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนน
ต่ำสุดคือ กิจกรรมการเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน  
คำสำคัญ: การประเมินโครงการทักษะการคิด 
 
Abstract 
The purpose of this study was To evaluate the thinking skills evelopment project of 
Ban Khai School Chonburi Secondary Educational Service Area Office, Rayong using 
the CIPP assessment model Model) according to the concept of Stufflebeam 
(Stufflebeam. 1983) Assessment in 4 areas namely, the context (Context), the 
factors (Input), the process (Process) and the output (Product), the samples used in  
the assessment were deputy directors, teachers and educational personnel. school  
committee and high school students 1-6 The assessment tools were a 5-level 
Rating Scale questionnaire and a semi-structured interview. Data were analyzed by  
frequency, percentage, mean, and standard deviation. and content analysis 
(Content Analysis) The evaluation results showed that 1. Evaluation of context 
(Context) The results of the analysis of the project's consistency with the overall context 
were consistent at the highest level when considering each aspect. It was found that the 
aspect that was most consistent was On the policy side, the areas with the least 
consistency were the needs of parents, communities and related agencies. 2. Assessment 
of factors (Input) The results of the analysis of overall suitability data at the highest 
level When considering each aspect, it was found that the aspect that was most 
appropriate was the aspect of personnel, while the aspect that was least 
appropriate was the aspect of materials, equipment and place and the thinking 
skills development project. consistent with the problem Necessities of Ban Khai 
School 3. Assessment of the process (Process) The results of data analysis on the 
overall level of practice were at the highest level when considering each aspect. The least 
practiced aspect of computer youth activities was the problem-based learning activities. 4. 
Product evaluation (Product) output according to the objectives of the project 
Overall, it was found that was at the highest level when considering each item 
found that The most successful item is Objective No. 1: To provide students with 
creative thinking skills. The least successful result is Objective 4 To provide students 
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with innovative thinking skills and achieve results according to the objectives of the 
project activities. Overall, at the highest level when considering each item, it was 
found that the most successful activities were natural science education camp 
activities. and the activity with the lowest average score was Problem-based 
learning activities 
keywords: Assessing the Thinking Skills Project 
 
 
1. ความนำ 
           ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 6 ไดกำหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาวา ตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ วัฒนธรรมในการ
ดำรงชีวิต และสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และมาตรา 22 ไดระบุไววา ผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด โดยกระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู ดำเนินการตาม (1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจและความถนัดของผูเรียน โดยคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล (2) ฝกทักษะ  
กระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหา(3) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทำได  คิดเปน  
ทำเปน  รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่องสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เปนแผนแมบทในการจัดการศึกษาทุกชวงวัยและตลอดชีวิต 
ไดกำหนดวิสัยทัศนไววา “คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ดำรงชีวิตอยางเปนสุข สอดคลอง กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของ
โลกศตวรรษท่ี 21” กรอบการพัฒนา ดานการศึกษาจึงไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปน“การศึกษา 4.0: 
ผูเรียนสรางนวัตกรรมได” การจัดการ ศึกษาในยุคใหมจึงจำเปนตองใชนวัตกรรมการศึกษาเพ่ือ
อนาคตสำหรับการศึกษาทุกระดับ โดยผูสอน นักวิชาการ และผูบริหารตางตองรวมมือกันพัฒนา
นวัตกรรมมาชวยในการบริหาร และพัฒนาการจัด การศึกษาใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การเรียน
การสอนในยุคใหม หรือยุค 4.0 จำเปนอยางยิ่งท่ี จะตองมีนวัตกรรมใหมชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ และ
แกปญหาการทำงานท่ีแตกตางไปจากรูปแบบ เดิม ๆ พ้ืนท่ีนวัตกรรมทางการศึกษาจึงถือวาเปน 
National Action Research ซ่ึงอาจจะเปนอันท่ีใหญท่ีสุดอันหนึ่งของโลกโดยบางคนอาจเรียกวา 
Implementation Research เปนวิจัยปฏิบัติการท่ี ใหแตกรอบวิธีการในการขับเคลื่อน แลวใหผูท่ี
อยูในกระบวนการเปนผู ท่ีเลือกสรรสิ่งท่ีตัวเองจะ นำมาใช โดยมีเปาหมายใหผู เรียนในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม สอดคลองกับอัตลักษณของชุมชนและ
พ้ืนท่ีและมีการเรียนรู และขยายผลของนวัตกรรมท่ีไดจากพ้ืนท่ี นวัตกรรมการศึกษาสูการจัด
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การศึกษาในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ โดยใหทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการ ขับเคลื่อนไปสูการเปลี่ยนแปลง
การศึกษาของประเทศ (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2561: 537)() 
           ดังนั้น การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จึงเปนการจัดการศึกษายุคใหมท่ีเนนการพัฒนาผูเรียน 
ใหมี ความรูและทักษะแหงอนาคต เปนการศึกษาเพ่ือความเปลี่ยนแปลง (Education for change) 
เนน การจัดการเรียนรูท่ีมุงเปาการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนยุคใหมอยางสรางสรรค 4 
ลักษณะ ไดแก (1) เรียนรูดวยการคิดสรางสรรค ใหผูเรียนมีทักษะการคิดสรางสรรคเปนพ้ืนฐานของ 
กระบวนการคิด (2) เรียนรูท่ีจะสรางสรรคสิ่งใหมไดดวยตนเองพรอมรับการเปลี่ยนแปลง (3) เรียนรู
ท่ีจะอยูรวมกันบนความหลากหลาย มุงเนนใหผูเรียนมีความเขาใจความหลากหลายของคนในสังคม
ท่ีมี ความแตกตางกัน ท้ังเชื้อชาติ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ใหเรียนรูวิธีอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และ (4) เรียนรูท่ีจะแบงปน และรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนความทาทายของโรงเรียนหรือ
สถาบัน ศึกษาตาง ๆ ใน การพัฒนากระบวนทัศนใหมเพ่ือสรางนวัตกรรมการบริหารการศึกษาสูการ
พัฒนา การศึกษาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงท่ีสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาคนและการพัฒนาชุมชนและ
สราง กระบวนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูท่ีตอบโจทยโลกอนาคต การศึกษาจึงไดรับความ
คาดหวังจาก ทุกภาคสวนวาจะเปนเครื่องมือสำคัญในการเปลี่ยนแปลงดังกลาว (ศรเนตร อารีโสภณ
พิเชฐ. 2561: 537) โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี  ระยอง สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดการเรียนการสอนในระดับระดับ
มัธยมศึกษาชั้นปท่ี 1ถึงระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี 6 โดยมุงใหบริการดานการศึกษาอยางท่ัวถึง ให
ผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาซ่ึงเปนไปตามการประกาศใชกฎกระทรวงการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีกำหนดใหสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบ
การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2561 มาตรฐานท่ี 1 
คุณภาพของผูเรียน ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของผูเรียนประกอบดวย 1) มีความสามารถในการ
อาน การเขียน การสื่อสาร และการคิดคำนวณ 2) มีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดอยางมี
วิจารณญาณ อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และแกปญหา 3) มีความสามารถในการสราง
นวัตกรรม  
          4) มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 5) มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนตามหลักสูตรสถานศึกษา6) มีความรู ทักษะพ้ืนฐาน และเจตคติท่ีดีตองานอาชีพและผลการ
ประเมินของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องคการมหาชน (สมศ.) ใน
รอบท่ี 3 (วันท่ี 6 – 8 มิ.ย.54) ผลการประเมินดังกลาว ผูรายงาน พบวา ตัวบงชี้ท่ี 4 ผูเรียนคิดเปน 
ทำเปน น้ำหนัก(คะแนน)10.00คะแนนท่ีได8.96ระดับคุณภาพดี ซ่ึงควรพัฒนาใหมีระดับ
คุณภาพสูงข้ึน (รายงานผลการประเมินตนเอง SAR. 2563: 13)จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน บาง
ปญหาโรงเรียนสามารถดำเนินการแกไขไดทันที บางปญหาโรงเรียนตองแกไขโดยความรวมมือจาก
หนวยงานภายนอก ในสวนของปญหาท่ีเก่ียวกับการพัฒนานักเรียนเปนปญหาท่ีโรงเรียนตอง
ดำเนินการปรับปรุงแกไขอยางเรงดวนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาท่ีเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ
ของผูเรียนท่ีสะทอนถึงคุณภาพของนักเรียนโดยตรงซ่ึงครูเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาคุณภาพของ
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การเรียนรูสูนักเรียน ดังนั้นโรงเรียนจะตองจัดการเรียนรูท่ีสามารถพัฒนาใหนักเรียนเกิดทักษะการ
คิดในการสรางองคความรูไดดวยตนเอง สามารถนำความรูท่ีไดไปใชในการวิเคราะห สังเคราะห
ขอมูลตาง ๆ ท่ีไดรับเชิงวิชาการและการดำเนินชีวิตประจำวัน  
 การประเมินโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคายผูรายงานไดเลือกรูปแบบ
การประเมินแบบซิปปของสตัฟเฟลบีม(Stufflebeam. 1989)เนื่องจากเปนรูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
โครงการ ทำใหทราบวาโครงการไดบรรลุวัตถุประสงคหรือไมและเปนการประเมินรายละเอียดใน
ดานตาง ๆ ท่ีชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการไดครอบคลุมการประเมินใน 4 ดาน คือ ดาน
ความสอดคลองของบริบท ดานความเหมาะสมของปจจัย ดานระดับปฏิบัติของกระบวนการ
ดำเนินงาน ดานสำเร็จของผลผลิตโครงการ ทำใหทราบปญหา อุปสรรค ขอบกพรองของโครงการ
อยางละเอียดทุกข้ันตอน และสามารถนำผลการประเมินท่ีไดมาใชเปนสารสนเทศในการพัฒนา 
ปรับปรุงโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคายในปการศึกษาตอไป เนื่องจากโครงการนี้
เปนโครงการสำคัญท่ีโรงเรียนตองดำเนินการอยางตอเนื่องอีกท้ังยังเปนสารสนเทศสำหรับโรงเรียน
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนในสังกัดอ่ืนสามารถนำไปเปนแนวทางในการพัฒนา
โครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคายได นอกจากนี้สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง สามารถนำผลการประเมินไปเปนขอมูลในการพัฒนาแนวทางการ
ดำเนินงานตามโครงการพัฒนาทักษะการคิดใหมีคุณภาพตอไป 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 รายงานการประเมินโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคายครั้งนี้  ผู
ประเมินไดกำหนดวัตถุประสงคไวดังนี้      
 1. เพ่ือประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) ของโครงการพัฒนาทักษะ
การคิด 
 2. เพ่ือประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) ของโครงการพัฒนาทักษะการคิด 
 3.เพ่ือประเมินกระบวนการ ( Process Evaluation) ของโครงการพัฒนาทักษะการ
คิด 
 4. เพ่ือประเมินผลผลิต ( Product Evaluation) ของโครงการพัฒนาทักษะการคิด 
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
 รูปแบบการประเมินรูปแบบท่ีใชในการประเมินโครงการพัฒนาทักษะการคิดผูประเมินใช
รูปแบบการประเมินของ D.L.Stufflebeamท่ีเรียกวา CIPP Model ซ่ึงแบงการประเมินออกเปน 4 
ดาน ไดแก การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input 
Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product 
Evaluation)มีดังนี้ 
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 2.1การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) คือ การประเมินเก่ียวกับ
ความสอดคลองของวัตถุประสงคของโครงการกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 แผนการศึกษาชาติ (24560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ(กฎกระทรวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2561) และการศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
 2.2 การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) คือการประเมินเก่ียวกับความรู 
ความสามารถ ความเหมาะสมของบุคลากร งบประมาณ ระยะเวลา วัสดุอุปกรณท่ีใชในการ
ดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและกระบวนการจัดการ 
 2.3 การประเมินกระบวนการ ( Process Evaluation) คือการประเมินเก่ียวกับการ
จัดกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการ การวัดผลประเมินผล การนิเทศติดตามผล 
    2.4 การประเมินผลผลิต (Product  Evaluation) คือการประเมินเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนดานทักษะการคิดของนักเรียน และความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 
   ขอบเขตดานประชากร 
            1.  ประชากร 
  1.1 การประเมินดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input) ประชากรไดแก 
รองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คนครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 89 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 15 คน รวมจำนวน 108คน  
       1.2 การประเมินดานกระบวนการ (Process)ประชากรไดแก รองผูอำนวยการ
โรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 89 คนรวมประชากร 93 คน 

       1.3  การประเมินดานผลิตของโครงการ (Product)ประชากร ไดแก  รอง
ผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 89 คนนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-6 จำนวน 1,969 คนรวมประชากร 2,062 คน 
 2.  กลุมตัวอยาง  
 กำหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie& Morgan. 1970:607-
610)  หลังจากนั้นใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ทำการสุม
กลุมตัวอยางโดยใชสัดสวนของกลุมประชากรท่ีจะศึกษาท้ังหมดเทียบกับผลลัพธท่ีไดจากการใช
ตาราง Krejcie; & Morgan ท่ีความคลาดเคลื่อน 5%ไดกลุมตัวอยางแยกตามการประเมินดังนี้ 
                    2.1 การประเมินดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input)ไดกลุมตัวอยาง
91คน แยกเปนรองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน 
จำนวน 73 คน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 14 คน 
                   2.2  การประเมินดานกระบวนการ (Process)ไดกลุมตัวอยาง จำนวน 77คนแยก
เปนรองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 73 คน 
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2.3 การประเมินดานผลผลิต (Product)สุมตัวอยางโดยใชการแบงชั้นและสุม
อยางงายไดกลุมตัวอยาง จำนวน 320 คนแยกเปนรองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน 
ครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 73 คน นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-6จำนวน243 คน 

      ระยะเวลาในการประเมิน 
 การดำเนินการประเมินโครงการปการศึกษา 2563 (พฤษภาคม 2563 – มีนาคม 
2564) โดยแบงเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ 
 ชวงท่ี 1 ประเมินกอนการดำเนินโครงการ เปนการประเมินดานสภาวะแวดลอม และ
ดานปจจัยเบื้องตน เก็บขอมูลระหวางวันท่ี 13 -20 พฤษภาคม 2563 และระหวางวันท่ี 2 - 10 
มิถุนายน 2563 
 ชวงท่ี 2 ประเมินระหวางการดำเนินโครงการ เปนการประเมินดานกระบวนการ
ดำเนินงานของโครงการ โดยเก็บขอมูลระหวางวันท่ี 8 มิถุนายน 2563 -20 มีนาคม 2564 
ชวงท่ี 3 ประเมินหลังเสร็จสิ้นการดำเนินโครงการเปนการประเมินผลผลิตของโครงการประเมิน
ภายใน 7 วัน หลังเสร็จสิ้นการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรม  
 
4. การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 บริบทโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง 
โรงเรียนบานคาย ตั้งอยูเลขท่ี 04/1 หมู 6 ตำบลหนองละลอก อำเภอบานคาย จังหวัดระยอง กอตั้ง
ข้ึนเม่ือพ.ศ. 2492 โดยอาศัยท่ีดินของวัดบานคายในเนื้อท่ี 12 ไรโดยมีนายอรามเวชประสิทธิ์
รักษาการในตำแหนงอาจารยใหญและตอมานายเอ่ียมจันทรสวางเปนผูบริหารคนแรกเปดทำการ
สอนเม่ือ วันท่ี 17 พฤษภาคม 2492 ในระดับชั้นม.1-ม.3 ตอมาในปพ.ศ. 2496 เปดทำการสอน
ระดับชั้นม.4-ม.6 ป 2506 มีเฉพาะม.ศ.1- ม.ศ.3 ปพ.ศ. 2518 เปดสอนระดับ ชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย(ม.4-ม.6) ในปจจุบันโรงเรียนไดขยายเนื้อท่ี 42 ไร 325 ตารางวา เปดทำการสอนแบบ
สหศึกษาประเภทเดินเรียนแผนการเรียนเต็มรูปในปการศึกษา 2553 คือ 12:12:12/6:6:5  
 โรงเรียนบานคายไดนำยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการนโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และพันธกิจและเปาประสงคของเขตพ้ืนท่ี มากำหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนบานคาย ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ  โดยไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และกลยุทธ  ดังนี้ 

วิสัยทัศน 
“โรงเรียนบานคาย เปนผูนำไอซีที วิถีพุทธ วิถีไทย กาวไกลสูสากล  บนพ้ืนฐานหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ 
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1. จัดการศึกษาใหกับประชากรวัยเรียนทุกคน ไดรับการพัฒนาใหเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรม
นำความรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3.  จัดการศึกษาตามแนวทางการดำเนินงานโรงเรียนวิถีพุทธ วิถีไทย ใหได

มาตรฐานสากล 
  4.  พัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

เปาประสงค 
1. ประชากรวัยเรียนทุกคนท้ังปกติ พิการ และดอยโอกาสไดรับโอกาสในการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 12 ป ตามสิทธิอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง 
2. ผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. โรงเรียนมีความเขมแข็งในการบริหารและจัดการศึกษา 
4. ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาใหสามารถเรียนรูดวยตนเอง รักการอาน มีนิสัยใฝรูใฝ

เรียนตลอดชีวิต สามารถสื่อสาร คิดวิเคราะห แกปญหาและคิดริเริ่มสรางสรรค  มีจิตสาธารณะ มี
ระเบียบวินัย เห็นแกประโยชนสวนรวม สามารถทำงานเปนกลุม มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
คานิยม จิตสำนกึและความภูมิใจในความเปนไทย ยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

5. ผูบริหาร ครูและบุคลากรทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับ
วิชาชีพชั้นสูง   

6. โรงเรียนมีผลการประเมินตนเอง ผลการประเมินภายในจากหนวยงานตนสังกัด และ
ผลการประเมินจากหนวยงานภายนอก อยูในระดับดีมาก ไมนอยกวารอยละ 80 และไมมีมาตรฐาน
การศึกษาใดไดรับผลการประเมินต่ำกวาระดับดี  

กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี 1  พัฒนาคุณภาพผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 กลยุทธท่ี 2เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหท่ัวถึงครอบคลุมผูเรียน 

ใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และมีคุณภาพ 
 กลยุทธท่ี 3พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 กลยุทธท่ี 4พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
แผนงาน  
 1.   ขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 2.   สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อัตลักษณและเอกลักษณของสถานศึกษา 

 อัตลักษณของโรงเรียนบานคาย  คือ  “วิถีพุทธ วิถีไทย กาวไกลสูสากล บนความ
พอเพียง” 
 เอกลักษณของโรงเรียนบานคาย คือ “วิถีพุทธ”ลักษณะท่ีแสดงถึงความเปนวิถีพุทธ 
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       “ยิ้มไหวทักทายกัน    แบงปนมีน้ำใจ    รักใครสามัคคี    วิถีชีวิตพอเพียง” 

5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การประเมินโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองดังนี้ 
                  2.2.1 ประชากร 
 1) การประเมินดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input) ประชากร ไดแก รอง
ผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 89 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 15 คน รวมจำนวน 108 คน 
 2)การประเมินดานกระบวนการ (Process) ประชากร ไดแก รองผูอำนวยการโรงเรียน
บานคาย จำนวน 4 คน ครูและบคุลากรของโรงเรียน จำนวน 89 คน รวมประชากร 93 คน 
                3) การประเมินดานผลิตของโครงการ (Product) ประชากร ไดแก รองผูอำนวยการ
โรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 89 คน นักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี 1-6 จำนวน 1,969 คน รวมประชากร 2,062  คน 
                  2.2.2 กลุมตัวอยาง   กำหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie& 
Morgan. 1970: 607-610)  หลังจากนั้นใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) ทำการสุมกลุมตัวอยางโดยใชสัดสวนของกลุมประชากรท่ีจะศึกษาท้ังหมดเทียบกับ
ผลลัพธท่ีไดจากการใชตาราง Krejcie; & Morgan ท่ีความคลาดเคลื่อน 5% ไดกลุมตัวอยางแยก
ตามการประเมินดังนี้ 

1) การประเมินดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input) ไดกลุมตัวอยาง รวมจำนวน 
91 คน แยกเปนรองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน 
จำนวน 73 คน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 14 คน 

2) การประเมินดานกระบวนการ (Process) ไดกลุมตัวอยาง รวมจำนวน 77 คน แยกเปน
รองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและบุคลากรของโรงเรียน จำนวน 73 คน               

3) การประเมินดานผลผลิต (Product)  สุมตัวอยางโดยใชการแบงชั้นและสุมอยางงายได
กลุมตัวอยาง จำนวน 320 คน แยกเปนรองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและ
บุคลากรของโรงเรียน จำนวน 73 คน นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1-6 จำนวน243 คน 

2.3 เครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลในการประเมินโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง มี 4 ฉบับ (ภาคผนวก ก) ดังนี้ 

ฉบับท่ี 1  แบบสอบถามกอนดำเนินโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง เพ่ือประเมินความเหมาะสมของบริบท
(Context) และปจจัย (Input) สำหรับรองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและ
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บุคลากรของโรงเรียน จำนวน 73 คน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 14 คนเปน
ผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 2 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ จำนวน 4 ขอ  

ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสมของบริบท (Context) โครงการพัฒนา
ทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง ป
การศึกษา  2563 มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา( Rating  Scale)  5 ระดับ
โดยแบงเปนดานความตองการของประเทศ จำนวน 3 ขอ ดานนโยบายระดับจังหวัด จำนวน 3 ขอ 
ดานความตองการของโรงเรียน จำนวน 5 ขอ และดานความตองการของผูปกครอง ชุมชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ จำนวน 2 ขอ รวมจำนวน 13 ขอ   

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสมของปจจัย (Input) โครงการพัฒนา
ทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง ป
การศึกษา 2563 มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา( Rating Scale)5 ระดับโดย
แบงเปนดานการบริหารจัดการ จำนวน 13 ขอ ดานบุคลากร จำนวน 7 ขอ ดานงบประมาณ 
จำนวน4 ขอ ดานวัสดุอุปกรณและสถานท่ี จำนวน 14 ขอ รวมท้ังสิ้น จำนวน 38ขอ 

ฉบับท่ี 2 แบบประเมินระหวางดำเนินโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยอง ปการศึกษา 2563 เพ่ือประเมินการปฏิบัติ
ของกิจกรรมในโครงการ (Process) สำหรับรองผูอำนวยการโรงเรียนบานคาย จำนวน 4 คน ครูและ
บุคลากรของโรงเรียน จำนวน 73 คน แบบสอบถามแบงเปน 2 ตอนคือ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ จำนวน 4  ขอ 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเพ่ือประเมินระดับการปฏิบัติดานกระบวนการของโครงการพัฒนา

ทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองป
การศึกษา 2563มีลักษณะเปนแบบสอบถาม แบบมาตราสวนประมาณคา(Rating Scale) 5 ระดับ
โดยแบงเปนดานการวางแผน (Plan) จำนวน 4 ขอดานการดำเนินการ (Do) จำนวน7 ขอ  ดานการ
ตรวจสอบ (Check) จำนวน 7 ขอ  ดานการปรับปรุงแกไข (Act) จำนวน 4 ขอรวมจำนวน 22 ขอ 
           ตอนท่ี 3 ประเมินระดับการปฏิบัติดานกระบวนการ (Process) ของกิจกรรมประกอบ
โครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี 
ระยอง มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา( Rating  Scale) 5 ระดับประกอบดวย 
9 กิจกรรม ดังนี้ 1) กิจกรรม 1 หองเรียน 8 โครงการ 8 กลุมสาระการเรียนรูจำนวน 6 ขอ 2) 
กิจกรรมการเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน จำนวน 6 ขอ3) กิจกรรมคายวิทยาศาสตรธรรมชาตศึิกษา 
จำนวน 6 ขอ4) กิจกรรม Math Challenge จำนวน 6 ขอ5) กิจกรรมคายผูนำสภาจำนวน 6 ขอ6) 
กิจกรรมเปดบานสังคม วิถีไทย กาวไกลสูอาเซียน จำนวน 6 ขอ7) กิจกรรมยุวชนคอมพิวเตอร 
จำนวน6 ขอ8) กิจกรรมวรรณคดีนิราศ จำนวน 6 ขอ9) กิจกรรมพัฒนาความสามารถทางวิชาการ 
(เพชรสังคมศึกษา) จำนวน 6 ขอรวมจำนวน 54 ขอ 
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6. การวิเคราะหขอมูล 
 ผูประเมินไดนำขอมูลจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาจัดกระทำขอมูลดังนี้ 
            1.  ขอมูลเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหขอมูลโดยการหา
คาความถ่ี   ( Frequency ) และคารอยละ ( Percentage) 
            2.  ขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของกับโครงการพัฒนาทักษะการคิดของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองใชการวิเคราะหขอมูลโดย

การหาคะแนนเฉลี่ย (Χ ) และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยกำหนดเกณฑในการแปล
ความหมายของขอมูลดังนี้ (ชูศรี วงศรัตนะ. 2553: 102-106)  
 2.1 การแปลความหมายของบริบท ( Context)  
  คาเฉลี่ย    การแปลความหมาย 

4.50-5.00   ระดับความสอดคลองมากท่ีสุด 
3.50-4.49 ระดับความสอดคลองมาก 
2.50-3.49 ระดับความสอดคลองปานกลาง 
1.50-2.49 ระดับความสอดคลองนอย 
1.00-1.49 ระดับความสอดคลองนอยท่ีสุด 

 
7. สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหขอมูลรายงานโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองสรุปไดดังนี้ 

1. การประเมินดานบริบท (Context) 
      ผลการวิเคราะหขอมูลความสอดคลองของโครงการกับความตองการของประเทศจังหวัด

ผูปกครอง ชุมชน ครูและนักเรียน นโยบาย/วิสัยทัศนของโรงเรียน ในภาพรวมมีความสอดคลองอยู

ในระดับมากท่ีสุด( X = 4.57,S.D.= 0.64) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ย

คะแนนสูงสุด ไดแกนโยบายอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.66,S.D.= 0.55) และดานท่ีมีคาเฉลี่ย

คะแนนต่ำสุดคือ ความตองการของผูปกครอง ชุมชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของอยูในระดับมาก( X

= 4.35,S.D.= 0.74) ตามลำดับเม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมินซ่ึงตั้งไวท่ีคาเฉลี่ยมากกวา 
3.50 ( X  ≥ 3.50) ผลการประเมินจึงสูงกวาเกณฑการประเมินท่ีตั้งไว 

2. การประเมินดานปจจัย (Input) 
ผลการวิเคราะหขอมูลความเหมาะสมของปจจัย ดานความเหมาะสมของงบประมาณวัสดุ อุปกรณ
เอกสาร บุคลากร และสถานท่ีตามความคิดเห็นของรองผูอำนวยการโรงเรียน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมากท่ีสุด( X = 4.50,S.D.= 0.66) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนน
สูงสุด ไดแก ดานบุคลากรอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.68,S.D.= 0.56) สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ย
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คะแนนต่ำสุด ไดแก ดานวัสดุอุปกรณและอาคารสถานท่ีอยูในระดับมาก ( X = 4.28,S.D.= 0.70) 
ตามลำดับ 

เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑการประเมินซ่ึงตั้งไวท่ีคาเฉลี่ยมากกวา 3.50 ( X  ≥ 3.50) ผลการ
ประเมินจึงสูงกวาเกณฑการประเมินท่ีตั้งไว 

ผลการสัมภาษณดานบริบท (Context) และดานปจจัย (Input) โครงการพัฒนาทักษะการ
คิดของโรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองดังนี้ 
โครงการพัฒนาทักษะความคิดนั้นเปนโครงการท่ีดี ท่ีจะชวยยกระดับผลสัมฤทธิ์การเรียนพัฒนา
ทักษะการคิดใหกับนักเรียนท่ียังคิดไมรอบดาน จึงจำเปนอยางยิ่งท่ีโรงเรียนตองพัฒนาในดานนี้อยาง
จริงจังและตอเนื่อง เพ่ือใหนักเรียนมีภูมิคุมกันในชีวิตและมีทักษะการคิดท่ีจะทำใหรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในดานตางๆ นอกจากนั้น โครงการพัฒนาทักษะการคิด สอดคลองกับสภาพ
ปญหาของโรงเรียนบานคายระดับเขตพ้ืนท่ี ระดับจังหวัด สอดคลองกับวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 สอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหงชาติและนโยบายกระทรวงศึกษาธิการสวนดานการบริหารจัดการ 
งบประมาณ สื่อ อุปกรณ ไดรับความรวมมือจากผูปกครอง ชุมชน เปนอยางดี โดยใชการมีสวนรวม
ในการดำเนินการของโครงการพัฒนาทักษะความคิดอยางตอเนื่อง และยั่งยืน 

3. การประเมินดานกระบวนการ (Process) 
ผลการวิเคราะหขอมูลระดับการปฏิบัติของกระบวนการ (Process)ตามความคิดเห็นของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาระหวางการดำเนินงานโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย 
โดยรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด( X = 4.53,S.D.= 0.61) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนนสูงสุด ไดแก ดานการวางแผน (Plan) อยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 
4.69,S.D.= 0.57) และดานท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนนต่ำสุด ไดแก ดานการดำเนินการ (Do) อยูในระดับ
มาก ( X = 4.33, S.D.  = 0.62) ตามลำดับ 
                  ผลการประเมินดานกระบวนการ (Process)ระหวางการดำเนินงานของกิจกรรม
โครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย โดยรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 
4.53,S.D.= 0.61) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนนสูงสุด ไดแก กิจกรรม
ยุวชนคอมพิวเตอรอยูในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.74,S.D.= 0.63) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยคะแนนต่ำสุด 
ไดแก  กิจกรรมการเรียนรู โดยใชปญหาเปนฐานอยู ในระดับมาก ( X = 4.30, S.D.= 0.64) 
ตามลำดับ ผลท่ีเกิดตอโรงเรียน 

จากการดำเนินงานโครงการพัฒนาทักษะการคิดของโรงเรียนบานคาย ปการศึกษา 2564 
ผลของโครงการท่ีเกิดข้ึนตอโรงเรียน ไดแก  
5.3.1 เปนตนแบบของสถานศึกษาในดานเศรษฐกิจพอเพียง มีการศึกษาดูงานจาก

หนวยงานและโรงเรียนตาง ๆ เชน โรงเรียนบำเหน็จณรงควิทยาคม จังหวัดชัยภูมิ โรงเรียนหนอง
หานวิทยา จังหวัดอุดรธานี โรงเรียนเทพารักษราชวิทยาคม จังหวัดนครราชสีมา เปนตน 
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5.3.2 โรงเรียนบานคายไดรับการคัดเลือกเปนสถานศึกษานำรองพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา
จังหวัดระยอง 

5.3.4 ดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ี
ระบาดมาอยางตอเนื่องในปการศึกษา 2564 โรงเรียนบานคายไดจัดการศึกษาตามแนวทางท่ี
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยไดเลือกรูปแบบท่ีสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน 
คือ จัดใหเรียนผานอินเทอรเน็ต (Online) เปนหลัก และใหนักเรียนนำหนังสือ แบบฝกหัด ใบงานไป
เรียนรูท่ีบาน ภายใตความชวยเหลือของผูปกครองและครู (On Hand) ในกรณีท่ีนักเรียนไมมีความ
พรอมในการเรียนผานทางอินเทอรเน็ต (Online) การดำเนินการนิเทศภายในของโรงเรียนโดยการ
สรางชุมชนการเรียนรู (PLC) จึงไดดำเนินการผานทางอินเทอรเน็ต ใชวิธีนิเทศแบบผสมผสาน 
(Mixed roles) รวมกับการนิ เทศแบบกัลยาณมิตร โดยผูนิ เทศ ประกอบดวย ฝายบริหาร 
คณะกรรมการนิเทศ คณะกรรมการวิจัย และมีสมาชิกชุมชนการเรียนรู (PLC) ของครูผูรับการนิเทศ
เขารวมสังเกตและสะทอนผลการนิเทศ  ซ่ึงครูผูสอนจะไดขอคนพบจากการนิเทศ ท้ังท่ีเปนสิ่งท่ี
เกิดผลดี สามารถเปนแบบอยางไดและท่ีเปนปญหา อุปสรรค ขอจำกัด ในการจัดการเรียนการสอน 
อันจะนำมาสูการสรางงานวิจัยในชั้นเรียนของครูผูสอน การใหความชวยเหลือครูในการจัดการ
เรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพจึงตองดำเนินการบูรณาการงานนิเทศ วิจัยและชุมชนการเรียนรู (PLC) 
อยางเปนระบบ ท้ังกอนการดำเนินการ ระหวางการดำเนินการและเม่ือการดำเนินการเสร็จสิ้น โดย
กำหนดวิธีการและข้ันตอนในการดำเนินการนิเทศ กำกับ ติดตาม งานนิเทศและงานวิจัยรวมกัน
ระหวางฝายบริหาร คณะกรรมการงานนิเทศ คณะกรรมการงานวิจัย อันจะสงผลใหการจัดการ
เรียนรูของครูท่ีตองมีขอมูลเชิงประจักษจากการจัดการเรียนรู มีความรูพ้ืนฐานการวิจัยในชั้นเรียน 
เพ่ือใชในการวิเคราะหปญหาและแกไขปญหาท่ีเกิดกับการจัดการเรียนการสอนและชวยพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพของผูเรียน พัฒนาการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับ
การศึกษาและเปนการสงเสริมใหเปนครูมืออาชีพท่ีมีมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 
8. ขอเสนอแนะ   
 ขอเสนอแนะในการนำผลการประเมินไปใช 
 1. จากผลการประเมินดานบริบท (Context)โครงการพัฒนาทักษะการคิดของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองผูบริหาร ครูและบุคลากร
ควรใหการสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ิมข้ึน เชน ดานงบประมาณ สื่อ อุปกรณ รวมถึงใชเทคโนโลยี
สารสนเทศมาบริหารจัดการโครงการอยางตอเนื่อง 
 2. จากผลการประเมินดานกระบวนการ (Process) โครงการพัฒนาทักษะการคิดของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองดานการตรวจสอบ 
(Check) โดยมีคำสั่งการแตงตั้งคณะทำงาน มอบหมายใหดำเนินการตรวจสอบทุกข้ันตอนอยาง
ตอเนื่องตลอดระยะเวลาของโครงการ 



ห น้ า  |  252  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

 3.จากผลการประเมินดานผลผลิต ( Product)โครงการพัฒนาทักษะการคิดของ
โรงเรียนบานคาย สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี ระยองควรสงเสริมนักเรียนให
จัดทำนวัตกรรม โครงงานเพ่ือใหนักเรียนเกิดทักษะการปฏิบัติมากข้ึน สามารถนำความรูไปตอยอด
สรางสรรค ชิ้นงานในชีวิตประจำวัน และศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนตอไป 
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บทคัดยอ 
            บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหวาทฤษฎรีัฐศาสตรและทฤษฎีรฐัประศาสนศาสตรมี
ความแตกตางกันหรือไมอยางไร จึงสรุปไดวาทฤษฎีรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร มีความ
เก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน กลาวคือสาขา วิชารัฐศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับรัฐ โครงสรางของรัฐ
และการใชอำนาจของรัฐ สวนสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการ
ของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ ซ่ึงเปนการบริหารจัดการองคการของรัฐใหมีประสิทธิภาพและใหเกิด
ประสิทธิผล ดังนั้น การวิเคราะหทฤษฎีทางรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร จึงจำแนก
ออกเปนสองกลุม คือกลุมการเมืองท่ีแสวงหาและการใชอำนาจรัฐ (Science of Power) เพ่ือ
ปกครองประชาชนพลเมือง สวนกลุมการบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) เพ่ือบริการประชาชนพลเมืองใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สำหรับทฤษฎีท่ี
นำมาอางอิงหรือปรับใชในสาขาวิชารัฐศาสตรและสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร จำเปนตองเลือกให
ตรงกับสาขาวิชาท่ีอาจารยทำการสอนหรือนิสิตนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา(ปริญญาโท-เอก) 
ยกเวนท่ีบางสถาบันไดใชแบบผสมผสานหรือทำแบบบูรณาการท่ีมีการใชทฤษฎรีัฐศาสตรและทฤษฎี
รัฐประศาสนศาสตรอยูในเรื่องเดียวกัน  
คำสำคัญ: ทฤษฎ;ี รัฐศาสตร; รัฐประศาสนศาสตร 
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Abstract 
          This article aimed to analysis Political science theory and Public 
Administration theory, is there any difference or not? Therefore, it can be 
concluded that political science theory and public administration theory, they are 
related to each other, that is, the field of political science is the study of the state. 
State structure and use of state power, the field of public administration is the 
study of public affairs or public administration. This is the management of 
government organizations to be effective and effective. Therefore, the analysis of 
political science theory and the theory of public administration. Therefore classified 
into two groups It is a political group that seeks and uses state power to govern 
citizens. As for the administration of state affairs or Public Administration to serve 
citizens with efficiency and effectiveness. For theories to be referenced or applied 
in the field of political science and public administration. It is necessary to choose 
according to the field of study that the professor teaches or students at the 
graduate level (Master's - Doctorate), unless some institutions use a blended or 
integrated approach where the theory of political science and the theory of public 
administration is applied same story. 
Keywords: Theory; Political science; Public administration 
 
1. ความนำ 
          ดวยสาขาวิชารัฐศาสตรกับสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มีความเก่ียวเนื่องซ่ึงกันและกัน จึง
ทำใหการศึกษาทฤษฎีรัฐศาสตรมีการใชทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร ท้ังนี้สาขาวิชารัฐศาสตรเปน
การศึกษาเก่ียวกับรัฐ โดยโครงสรางของรัฐและการใชอำนาจของรัฐ สำหรับสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารจัดการองคการของรัฐใหมี
ประสิทธิภาพและใหไดประสิทธิผลดวย ดังนั้น การศึกษาวิชาทางรัฐศาสตร (Political Science) 
เปนการศึกษาศาสตร ท่ีวาด วยรัฐ (The science of the state) ซ่ึ งเปนสาขาวิชาหนึ่ งของ
สังคมศาสตร (Social Sciences) ท่ีกลาวถึงทฤษฎีการจัดตั้งองคการของรัฐและการดำเนินงานของ
รัฐ (Practice of the state) หรือรวมถึงทฤษฎีพฤติกรรมการเมือง (political behavior theory) 
และการแสวงหาอำนาจทางการเมือง (power–seeking) ของกลุมคน องคการ และสถาบัน อันมี
ลักษณะท่ีเก่ียวกับองคการรัฐ (state) ซ่ึงมุงแสวงหาอิทธิพลตอนโยบายของรัฐ (public policy) 
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (the direction of social change) หรือเปนท่ีเขาใจ
กันงายท่ีสุดในประเทศไทย คือเปนวิชาการเมืองหรือศาสตรวาดวยการเมืองหรือศาสตรวาดวย
อำนาจ (science of power) จึงหมายถึงวิชาท่ีมุงศึกษาองคการท่ีมีอำนาจปกครองรัฐหนึ่ง และการ
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แขงขันกันเพ่ือใหมีอำนาจในการปกครองรัฐ ดังนั้น การศึกษาทฤษฎีรัฐศาสตร จึงมีท้ังทฤษฎี
การเมืองการปกครองดวย 
           สำหรับการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) คือ การศึกษาหา
ความรูในทุกดานท่ีจำเปนตองใชในการบริหารกิจการภาครัฐ และวิชาทางรัฐประศาสนศาสตรยังมี
ความเก่ียวของกับสาขาวิชาการจัดการ (Management) กลาวคือ รัฐประศาสนศาสตรตองอาศัย
ความรูจากหลายสาขาวิชา เชน รัฐศาสตร การจัดการ เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา กฎหมาย และใน
บางกรณีอาจรวมถึงความรูดานท่ีเปนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนั้น การศึกษาทฤษฎีรัฐ
ประศาสนศาสตร จึงมีท้ังทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการในเรื่องกิจการสาธารณะ (Public 
Affairs) ท่ีมุงศึกษาวาจะมีวิธีดำเนินกิจกรรมท่ีทำรวมกันในสังคมอยางไรใหเกิดประโยชนสูงสุดตาม
วัตถุประสงคท่ีปจเจกบุคคลแตละคนตองการ ซ่ึงทางรัฐประศาสนศาสตรยังศึกษาเก่ียวกับการ
ทำงาน  การบริห ารงานของรัฐ  เป น ลั กษณ ะวิช า ซ่ึ งเรียกว าการบ ริห ารรัฐ กิจ  (public 
administration) หรือบริหารจัดการองคการภาครัฐ คือการศึกษาการบริหารราชการซ่ึงหมายถึง
กิจกรรม (Activity) ท่ีเก่ียวของกับการบริหารคุณภาพงานในภาครัฐท้ังหมด จำเปนตองศึกษาทฤษฎี
ท่ีเก่ียวของกับทางรัฐประศาสนศาสตร เชน ทฤษฎีระบบราชการของแม็กซ เวเบอร (Max Weber) 
ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตรของเฟรเดอริก เทยเลอร (Frederick Taylor) ทฤษฎีหลักการ
บริหารของกูลิค และอูรวิก (Luther H. Gulick and LyndallUrwick) ทฤษฎี X และทฤษฎีY ของ
ดักกลาส แมก เกรเกอร (Douglas McGregor) ทฤษฎีวงจรคุณภาพหรือ PDCA วงจรคุณภาพเดม
ม่ิง (William Edwards Deming) และทฤษฎีการรื้อปรับระบบของไมเคิล แฮมเมอร  (Re-
engineering) เปนตน 
 
2. ความสำคัญของทฤษฎ ี
        ความหมายทฤษฎี 
          ทฤษฎี ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ.2556 ทฤษฎี อานวา [ทฺ
ริดสะดี]เปนหลักการทางวิชาการท่ีไดขอสรุปมาจากการคนควาทดลองเปนตน เพ่ือเสริมเหตุผลและ
รากฐาน ใหแกปรากฏการณหรือขอมูลในภาคปฏิบัติ เชน ทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก ทฤษฎีแสง. 
(ส. ป. ทิ??).(อ.theory). 

ทฤษฎี (theory) คือ สมมติฐานท่ีไดรับการตรวจสอบและทดลองหลายครั้งหลายหนจน
สามารถใชอธิบายขอเท็จจริง สามารถคาดคะเนทำนายเหตุการณ ท่ัว ๆ ไปท่ีเก่ียวของกับ
ปรากฏการณนั้นอยางถูกตอง และมีเหตุผลเปนท่ียอมรับของคนท่ัวไป จึงเปนผลใหสมมติฐาน
กลายเปนทฤษฎี เชน ทฤษฎีเซลล (Cell theory) ทฤษฏีวิวัฒนาการ (the evolution theory) 
หรือทฤษฎีกลุมความสัมพันธของแนวคิดคำนิยาม และองคประกอบตาง ๆ ท่ีใชอธิบายลักษณะของ
ปรากฏการณหนึ่ง และชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางท่ีเปนตัวแปรตาง ๆ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะ
อธิบายหรือคาดเดาปรากฏการณนั้น 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8F%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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ทฤษฎี หมายถึง กลุมความสัมพันธของแนวคิดคำนิยามและองคประกอบตาง ๆ ท่ีใช
อธิบายลักษณะของปรากฏการณหนึ่ง และชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ โดยมี
จุดมุงหมายท่ีจะอธิบายหรือคาดเดาปรากฏการณนั้น จากคำจำกัดความขางตน สามารถแยกแยะ
ความหมายของทฤษฎีได 3 ประเด็น คือ 
           1) ทฤษฎี คือกลุมของขอความท่ีมีความเก่ียวของกับการทำงานของสิ่งตาง ๆ ทฤษฎีไดชวย
สรางความสัมพันธระหวางกลุมตัวแปรตาง ๆ และเม่ือไดปฏิบัติตามทฤษฎีแลว จะแสดงใหเห็นถึง
ลักษณะของปรากฏการณหนึ่งเชื่อมโยงกับอีกปรากฏการณหนึ่ง 
           2) ทฤษฎีอธิบายปรากฏการณตาง ๆ โดยเจาะจงไปวาตัวแปรใดสัมพันธกับตัวแปรใด 
และมีความสัมพันธกันอยางไร โดยคำอธิบายในทฤษฎีจะสะทอนใหเห็นถึงกรอบแนวคิดซ่ึงอาน
กระบวนการทดสอบนั้นจนกลายเปนทฤษฎี ซ่ึงแตละทฤษฎีจะมีความแตกตางกันไป เนื่องจาก
คำอธิบายนั้นตั้งอยูบนหลักปรัชญาท่ีแตกตางกัน จึงมีการแบงประเภทของทฤษฎีตามแบบคำอธิบาย
ของหลักปรัชญาตาง ๆ 
           3) ทฤษฎีทางนิเทศศาสตร จะมุงอธิบายถึงพฤติกรรมการสื่อสารของมนุษยทุกรูปแบบ ซ่ึง
แตละทฤษฎีจะอธิบายถึงพฤติกรรมการสื่อสารของมนุษยในลักษณะใดนั้น ข้ึนอยูกับความเชื่อหรือ
หลักทางปรัชญาของผูสรางทฤษฎีวา ตัวแปรอะไรท่ีสามารถนำมาอธิบายพฤติกรรมนั้นได 

องคประกอบของทฤษฎี 
1) กรอบแนวความคิด (Conceptual framework) 
2) ขอเสนอหรือขอสมมติฐาน (Proposition or Hypothesis) 
3) เหตุการณ (Contingency) ตองใชกระบวนการทดสอบพิสูจนจากขอเสนอหรือขอ

สมมติฐาน 
 
หนาท่ีของทฤษฎี 
1) การจัดและสรุปขอเท็จจริงตาง ๆ 
2) การใหความสำคัญกับตัวแปร 
3) การขยายความหรือตีความเหตุการณ 
4) การชวยสังเกตเหตุการณตาง ๆ วาเกิดอะไรข้ึนและเกิดข้ึนไดอยางไร 
5) การทำนายหรือคาดคะเนผลลัพธของเหตุการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
6) การถายทอดความรูหรือองคความรูและประสบการณท่ีไดรับจากการทดลองหรือพิสูจน 
7) การใหคุณคาและกอใหเกิดการวิจัย โดยระบุตัวแปรท่ีเก่ียวของและการพัฒนาทฤษฎีข้ึน 
8) การนำทฤษฎีไปปรับใชกับสถานการณท่ีเหมือนกันหรือมีพฤติกรรมท่ีเก่ียวของกัน 

 

3. ความหมายของรัฐศาสตร 
รัฐศาสตร มาจากคำภาษาอังกฤษวา Political Science ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษา กรีก ว

า Polis  
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แปลวา เมือง ดังนั้น รัฐศาสตร จึงเปนการศึกษาวิชาวาดวยการเมือง โดยใชศาสตรหรือวิชาการมา
วิเคราะห ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของรฐัศาสตร ในบริบทท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

บลันชลี (Johann Kaspar Bluntschli, 1830) กลาววา รัฐศาสตร คือศาสตรท่ีเก่ียวของ
กับรัฐ โดยพยายามท่ี จะทำความเขาใจให ลึกซ้ึงในแงมุมตาง ๆ ท้ังในแงของเง่ือนไขพ้ืนฐานของรัฐ 
ธรรมชาติท่ีสำคัญ ของรัฐ และพัฒนาการของรัฐ 

ชารลส ไฮเวแมน (Charles Hyveman, 1845) กลาววา รัฐศาสตร คือภารกิจของรัฐท่ีเปน
หัวใจของการปกครอง โดยใช อำนาจปกครองดวยกฎหมาย อีกท้ังรัฐศาสตรยังเปนการศึกษา
เก่ียวกับปรากฏการณหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน เปนบริบทแวดลอมศูนยกลางของอำนาจการปกครอง 

เดวิด อีสตัน (David Easton, 1991) กลาววา รัฐศาสตร.  เปนการศึกษาท่ีวาดวยการ
กำหนดคุณคาใหแกสังคม ซ่ึงการกำหนดดังกลาวเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป. 

จอรจ แคทลิน (George Catlin, 1857) กลาววา รัฐศาสตร. เปนศาสตรท่ีวาดวยรัฐ 
จัดเปนสาขาหนึ่งของสังคมศาสตร ท่ีมุงใหความสนใจในเรื่องของทฤษฏีการจัดองคการการเมืองการ
ปกครอง และวิธีดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ 

กระมล ทองธรรมชาติ และเชาวนะ ไตรมาส (2546) กลาววา รัฐศาสตร. เปนวิชาท่ีศึกษา
เก่ียวกับรัฐ (State) การเมือง (Politics) และการปกครอง (Government) 

โกวิท วงศสุรวัฒน. (2548) กลาววา รัฐศาสตร. เปนวิชาการสาขาหนึ่งท่ีศึกษาเรื่องของรัฐ 
(State) โดยเนนในเรื่องของรัฐบาล (Government) อยางกวางขวางและเปนระบบ ซ่ึงมีเรื่องท่ีมา
ของระบอบการเมืองตาง ๆ อันจำตองศึกษาโครงสรางหนาท่ีและสถาบันทางการเมืองในระบอบ
การเมือง (Political Regime) นั้น ๆ ดวย 

จรูญ สุภาพ (2549) กลาววา รัฐศาสตร เปนศาสตรท่ีวาดวยรัฐ ซ่ึงจัดวาเปนสาขาหนึ่งของ
วิชาสังคมศาสตรท่ีกลาวถึงทฤษฏีการจัดองค การทางการเมืองการปกครอง รัฐบาลและวิธีการ
ดำเนินการตาง ๆ ของรัฐ 

สุพจน บุญวิเศษ (2549) กลาววา รัฐศาสตร การศึกษาเรื่องราวท่ีเก่ียวกับการควบคุม 
(Control) เก่ียวกับอิทธิพล (Influence) เก่ียวกับอำนาจ (Power) หรือสิทธิอำนาจ (Authority) 
โดยเฉพาะ ในระดับท่ีเก่ียวกับรัฐ 

เอกวิทย มณีธร (2553). กลาววา รัฐศาสตร (Political Science) เปนวิทยาการท่ีวาดวย
การเมืองการปกครอง บริหารจัดการรัฐ การใชอำนาจ เพ่ือใหประชาชนท่ีเปนสมาชิกของสังคม มีวิถี
ชีวิตและดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ไปดวยความเรียบรอย มีการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนระบบ 
หรือศาสตรนั่นเอง 

ดังนั้น รัฐศาสตร เปนสาขาหนึ่งทางสังคมท่ีสามารถบูรณาการองคความรูท่ีเก่ียวของกับ
ภาครัฐและการเมืองการปกครอง โดยมุงศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับทฤษฎีการปกครอง การใช
อำนาจและการกระทำทางการเมือง รวมท้ังอธิบายและวิเคราะหถึงระบบและพฤติกรรมการใช
อำนาจในทางการเมืองการปกครองและวิธีบริหารการจัดการองคการของรัฐอยางมีระบบท่ีชัดเจน 
และการดำเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3.1 ปรัชญาทางการเมืองสมัยกรีกโบราณ (Antiquity) 
กรีกโบราณมีรูปแบบการเมืองการปกครองเปนนครรัฐ ซ่ึงแตละรัฐมีอิสระท่ีดาเนินนโยบาย

และตัดสินเรื่องตาง ๆ ดวย ตัวเอง ซ่ึงนครรัฐท่ีมีความสำคัญและมีบทบาทมากใน อารยธรรมยุค
โบราณเหมือนกับนครรัฐกริก คือนครรัฐ เอเธนส และสปารตา โดยนครรัฐเอเธนส เปนนครรัฐท่ีมี
ความเจริญรุงเรืองในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และยังเปนตนกำเนิดขององคความรูท่ี
หลากหลาย นครรัฐเอเธนสไดมีการจัดระบบองคประกอบทางสังคม (โกวิท วงศสุรวัฒน, 2548) 
ดังนี้ 

  3.1.1 ชนช้ันในสังคม    
          1) พลเมือง (Citizen) 
          2) ชนตางดาว (Metic) 
          3) ทาส (Slaves) 
  3.1.2 สถาบันการปกครอง 
         1) สภาประชาชน (Assembly of Ecclesia) 
         2) คณะมนตรีหารอย (Council of Five Hundred) 
         3) ศาล (Court) 
3.2 นักรัฐศาสตรยุคตน 
โสเครตีส (Socrates, 470 - 399 BC.)  
แนวคิดของโสเครตีส คือการปกครองท่ีดีตองมีผูปกครองเปนราชาปราชญ คือผูปกครองท่ีมี
คุณธรรม 

จริยธรรม เปนผูฉลาดรอบรู เขาใจหลักการปกครองของรัฐ เปนผูออกกฎหมายและควบคุมการใช
กฎหมายใหเกิดความยุติธรรมเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน และประชาชนควรตอบแทนบุญคุณรัฐ
ดวยการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย โดยปรัชญาของโสเครตีส คือปญญา (Wisdoms) เปน
ความรูเก่ียวกับความดี ความกลาหาญ (Courage) คือความรูเก่ียวกับสิ่งท่ีควรกลัวและไมควรกลัว 
ควบคุมตนเอง (Temperance) เปนการมีชีวิตตามทำนองคลองธรรมคุณงามแหงความดี และความ
ยุติธรรม (Justice) เปนการแสดงออกในรูปของการกระทำท่ีเคารพสิทธิของคนอ่ืน และการไมยอม
ทำความชั่วตอผูอ่ืน ซ่ึงโสเครตีส ใชกระบวนการวิภาษวิธี (Dialectic) หลักการท่ีสำคัญคือ การนำ
ขอเสนอท่ีมีเหตุผล (Thesis) และขอคัดคาน (Antithesis) มาหักลางกัน การคิดเพ่ือหารายละเอียด
ประเด็นตาง ๆ ของปญหา การวิเคราะหเปนการพิจารณาประเด็นตาง ๆ วารายละเอียดตาง ๆ นั้น
ถูกตองหรือไมอยางไร การแยกแยะและการแตกรายละเอียดออกไปเปนสวน ๆ และจัดกลุมท่ีมี
ประเด็นลักษณะเดียวกัน เปนตน 

เพลโต (Plato 427 - 347 BC.)  
เพลโต มีผลงานท่ียิ่งใหญท่ีสุด คืออภิปรัชญาแบบทวิภาค ท่ีเรียกวา อภิปรัชญา โดยลัทธิ

ของเพลโตหรือ(ถาเรียกใหเกินจริง) สัจนิยม อภิปรัชญาของเพลโตไดแบงโลกออกเปนสองมุม คือ 
โลกของรูปแบบ (form) และโลกท่ีรับรูได เขามองวาโลกท่ีรับรูได รวมถึงสิ่งของตาง ๆ ในนั้น คือ 
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“รูปแบบ” ท่ีคิดคำนึงได หรือแนวความคิด โดยท่ีรูปแบบเหลานี้จะไมเปลี่ยนแปลงและอยูใน
สภาวะสมบูรณแบบเสมอ การทำความเขาใจกับรูปแบบเหลานี้จะตองใชสติปญญา หรือความเขาใจ
เทานั้น ตามแนวคิดของเพลโต มีการแบงแยกไดมีการคนพบมากอนหนาเพลโนในปรัชญาของโซโร
แอสเตอร โดยเรียกวาโลกมินู (ปญญา) และโลกกีติ (สัมผัส) รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับรัฐอุดมคติ ท่ีโซโร
แอสเตอรเรียกวา ชาหริวาร (เมืองอุดมคติ) รูปแบบการสนทนาทำใหเพลโต สามารถถายทอด
ความเห็นท่ีไมเปนท่ีนิยมผานทางตัวละครท่ีพูดจาไมนาคลอยตาม เชน Thrasymachus ในผลงาน
ในชวงสุดทายของเพลโตเปนสิ่งท่ีชัดเจนมากท่ีสุด เนื่องจากประสบการณและความรูท่ีมากมายของ
เพลโต ภายหลังจากท่ีตั้งสำนักอะเคดามี (Academy) ทำใหเพลโต มีผลงานจำนวนมากท่ีสุด ไดแก 
ปรัชญา จริยศาสตร การเมือง การศึกษา และวิทยาศาสตร ซ่ึงสิ่งเหลานี้เพลโต ไดนำมาถายทอด
ใหกับลูกศิษยท่ีสถาบันอะเคดามี และงานชิ้นสำคัญท่ีสุดในชวงนี้ก็คืองานเขียนท่ีชื่อวา รีพับลิค 
(Republic) ซ่ึงเปนเรื่องราวเก่ียวกับการเมืองในความคิดของเพลโต แนวความคิดภายในหนังสือเลม
นี้ เกิดข้ึนจากสภาพการเมืองในกรุงเอเธนสท่ีวุนวายอยางมากในขณะนั้น หนังสือเลมนี้ถือไดวาเปน
หนังสอืเก่ียวกับการเมืองท่ีมีชื่อเสียงมากท่ีสุดเลมหนึ่งท้ังในขณะนั้นและตอมาจนถึงปจจุบัน 

อริสโตเติล (Aristotle, 384–322 BC.)  
อริสโตเติล เชื่อวาคุณธรรมท้ังหมดตั้งอยูตรงกลางระหวางสิ่งท่ีแตกตางกันสองข้ัว วอรเบอร

ตัน ยกตัวอยางไดชัดเจน เชน ความกลาหาญอยูก่ึงกลางความบาบิ่นและข้ีขลาด ผูยึดม่ันกับแนวคิด
อริสโตเติล จะพยายามรับรูลักษณะท่ีดีและเลวรายของตัวเอง และพยายามพัฒนาตัวเองอยาง
ตอเนื่อง ผลลัพธของมันคือความพอเพียงในทางจิต แมแตภาวะลมละลาย ความสูญเสีย หรือเม่ือ
เผชิญเรื่องโชครายก็ไมอาจสงผล ความสุข ซ่ึงอริสโตเติลยังไมไดเปนเพียงการพัฒนาตัวเอง หรือ
เก่ียวของกับเรื่องสวนบุคคล แตเขาเชื่อวามนุษยเปนสัตวการเมือง ยูไดโมเนียจะเกิดข้ึนเม่ือชีวิตมี
ความสัมพันธกับสังคม มนุษยเปนสัตวสังคมท่ีตองอยูรวมกับผูอ่ืน การปฏิสัมพันธท่ีดีกับบุคคล
รอบตัวในรัฐ การเมืองท่ีมีระเบียบเปนสวนหนึ่งท่ีทำใหเกิดความสุข 
ARISTOTLE’S ULTIMATE AND MOST DIFFICULT REALISATION. HAPPINESS 
DEPENDS UPON OURSELVES. “ความเขาใจท่ีแทบจะเปนเรื่องยากท่ีสุดของอริสโตเติล คือ
ความสุขข้ึนอยูกับตัวเอง” 

3.3 นักรัฐศาสตรสมัยกลาง (Middle ages หรือ Mediaeval) 
โทมัส อไควนัส (Thomas Aquinas 1226-1274) อไควนัส เปนบาทหลวงโรมันคาทอลิก

สังกัดคณะดอมินิ กัน  เกิดในตระกูลขุนนางชาวอิตาลี สนใจศึกษาสิ่ งตาง ๆ อยางละเอียด
ลึกซ้ึง นักบุญอไควนัส เปรียบเสมือนมนุษยไดรับการอบรมทางจิต จิตท่ีอบรมแลว จะสั่งการให
รางกายกระทำสิ่งตาง ๆ ตามหนาท่ีในสังคม ดังนั้น การปกครองโดยรัฐบาลท่ีมีผูนำเพียงคนเดียวจึง
เปนวิธีการท่ีดีท่ีสุด กษัตริยอันเปนราชาแหงปราชญคนเดียวจะปกครองประชาชนอยางยุติธรรม 
โครงสรางทางสังคมก็เหมือนกับธรรมชาติท่ีพระเจาปกครอง คนในสังคมจะทำหนาท่ีไดดีท่ีสุด ถา
สังคมมีเอกภาพโดยมีผูนำเพียงคนเดียว 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
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อไควนัส ศึกษาปจจัยหลายประการท่ีมีอิทธิพลกำหนดเอกภาพของสังคมและทำใหเกิด
พัฒนาการของมนุษย พระเจาและธรรมชาติ สำคัญเปนสวนหนึ่งของสังคม สิ่งเหลานี้รวมตัวกันดวย
กฎ 4 ประการ คือ 

1) กฎจักรวาล (Eternal Law) หมายถึง กฎของพระเจาท่ีควบคุมจักรวาล 
2) กฎธรรมชาติ (Natural Law) หมายถึง กฎของสิ่งมีชีวิต เปนสวนหนึ่งของพระเปนเจา 
3) กฎสังคมมนุษย (Human Law) เปนกฎของสาธารณชน เปนขบวนการสถาบันสังคม 
4) กฎพระเจา (Divine Law) เปนกฎท่ีกำหนดแรงจูงใจภายในของมนุษย 
กฎท้ัง 4 มีความสัมพันธกันเหมือนกับอวัยวะสวนตาง ๆ ของรางกาย การกระทำของมนุษย

จะถูกควบคุมจากจิตหรือสติปญญา และวิญญาณหรือความสำนึกทางศีลธรรม ตองมีการตรวจสอบ
ความเห็นแกตัวของมนุษย และการตอตานของมนุษยในสังคม ประการสุดทายผูท่ีมีหนาท่ีตราตัวบท
กฎหมายตองประยุกตกฎหมายทุกชนิดใหสมาชิกในสังคมทุกคนไดรับประโยชนสูงสุด มีผูสรุป
ความคิดของอควีนาสไววาในหนังสือ "Summa Theologica" ท่ีเขียนราวป พ.ศ. 1739 พูดถึงลัทธิ
กฎธรรมชาติของนักปรัชญากลุมลัทธิสโตอิก (ถือหลักธรรมเพ่ือกำจัดตัณหา) นำไปผสมกับการสอน
ใน ศาสนาคริสตวาดวยกฎของพระเจา รวมท้ังรับแนวความคิดของอาริสโตเติลเก่ียวกับบรรทัดฐาน
หรือกฎของมนุษย และจุดกำเนิดของหลักกฎหมายโรมันดวย ทำใหมนุษยมีความสามารถและมี
สติปญญาอยางสูงสุด ประการสุดทายก็คือ ทำใหเกิดระบบลัทธิรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอไควนัส เปน
นักปราชญท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุดคนหนึ่ง พยายามประสานหลักเหตุผลท่ีมีอยูในธรรมชาติเขากับ
ความศรัทธาในพระผูเปนเจา โดยแสดงออกมาในรูปของอำนาจเหนือธรรมชาติท่ีแทจริง ปรัชญาเปน
ผลิตผลของเทววิทยาและเหตุผลเปนรากฐานของความศรัทธาในพระผูเปนเจา อไควนัส ไดกลาว ถึง
การดำรงอยูของพระเจาคือ Five Proofs for God's Existence, Principle of double effect 
(หลักฐาน 5 ประการสำหรับการดำรงอยูของพระเจา หลักการของผลสองเทา) 

3.4 นักรัฐศาสตรสมัยใหม (Modern Ages and Contemporary) 
โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes 1588-1679) 
โทมัส ฮอบส นักปรัชญาชาวอังกฤษ เปนท่ีรูจักของผู ท่ีกลาววา “มนุษยทุกคนลวนมี

ความเห็นแกตัวไมมีใครสักคนหรือสักวินาที ท่ีจะทำเพ่ือคนอ่ืนอยางแทจริง ทุกการกระทำท่ีมนุษย 
คิดวาทำเพ่ือคนอ่ืนนั้น แทจริงแลวก็เพ่ือมุงไปสูผลประโยชนของตนเองท้ังสิ้น ท้ังท่ีรูตัวหรือไมรูตัวก็
ตาม เพ่ือน ๆ คนไหนท่ีเคยดู ใครเคยดูหนังเรื่อง Walking dead คงเคยเห็นวา สภาพท่ีมนุษย ตอง
ฆาฟนกันเพ่ือความอยูรอดนั้น จริง ๆ เปนสิ่งท่ีโทมัส ฮอบส เคยบอกไวหลายรอยปแลว วาแทจริง
มนุษยมีธรรมชาติของความโหดรายอยูในตัว ดังนั้น จึงจำเปนตองมีสัญญาประชาคม เพ่ือควบคุมให
มนุษยอยูรวมกันได 

จอหน ล็อค (John Locke 1632-1704) 
จอหน ล็อก เปนนักปรัชญาชาวอังกฤษ ในยุคคริสตศตวรรษท่ี 17 ความสนใจหลักของเขา

คือสังคมและทฤษฎีของความรู ไดรับการขนานนามวา "บิดาแหงระบอบประชาธิปไตย แนวคิด
ของล็อกท่ีเก่ียวกับ "ผูปกครองท่ีไดรับการยอมรับจากผูใตปกครอง" อีกท้ังแนวคิดของล็อก ไดเสนอ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._1739
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Quinquae_viae&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Principle_of_double_effect&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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วาอำนาจไมควรตกอยูคนเดียว และสามารถตรวจสอบอำนาจของผูมีอำนาจได ซ่ึงไดแก อำนาจนิติ
บัญญัติ อำนาจตุลาการ อำนาจบริหาร และสิทธิธรรมชาติของมนุษย ท่ีเขาอธิบายวาประกอบไป
ดวย ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินนั้นมีอิทธิพลอยางมากตอพัฒนาการทางปรัชญาการเมือง แนวคิด
ของเขาเปนพ้ืนฐานของกฎหมายและรัฐบาลอเมริกัน ซ่ึงผูบุกเบิกไดใชมันเปนเหตุผลของการปฏิวัติ 
โดยแนวคิดเรื่องญาณวิทยาของล็อก มีอิทธิพลสำคัญไปจนถึงชวงของยุคแสงสวาง ล็อกมีทัศนะ
เก่ียวกับทฤษฎีความรูวา ความรูจะตองเกิดหลังประสบการณ และความรูจะเกิดข้ึนโดยอาศัยการ
สัมผัส เม่ือมนุษยไดสัมผัสก็จะมีความรูสึก และความรูสึกจะทำใหมนุษยนั้นคิด และความคิดนี้คือ
แหลงกำเนิดแหงความรู หากปราศจากการสัมผัสมนุษยก็จะไมคิด เพราะจิตโดยธรรมชาติจะมีสภาพ
อยูเฉย  

ฌอง ชัค รุสโซ (Jean jacques Rousseau 1712-1778) 
ฌอง ฌากส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เกิดวันท่ี 28 มิถุนายน 1712 ท่ีเมืองเจนีวา 

ประเทศสวิสเซอรแลนด คำสอนของรุสโซ  สอนใหคนหันกลับไปหาธรรมชาติ (back to nature) 
เปนการยกยองคุณคาของคนวา "ธรรมชาติของคนดีอยูแลว แตสังคมทำใหคนไมเสมอภาคกัน เขา
บอกวา เหตุผลมีประโยชน แตมิใชคาตอบของชีวิต ดังนั้น จึงตองพ่ึงความรูสึก สัญชาตญาณและ
อารมณของตนเองใหมากกวาเหตุผล 

ทฤษฎีคนเถื่อนใจธรรม รุสโซ เชื่อวามนุษยนั้นเปนคนดีโดยธรรมชาติ หรือเปนคนเถ่ือนแต
ใจเปนธรรม (noble savage) เม่ืออยูในสภาวะธรรมชาติ (สภาวะเดียวกันกับสัตวอ่ืนๆ และเปน
สภาพท่ีมนุษยอยูมากอนท่ีจะมีการสรางอารยธรรม และสังคม) แตถูกทำใหแปดเปอนโดยสังคม รุส
โซ มองสังคมวาเปนสิ่งท่ีถูกประดิษฐข้ึน และเชื่อวาการพัฒนาของสังคม โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึนของ
การพ่ึงพากันในสังคมนั้น เปนสิ่งท่ี อันตรายตอความเปนอยูของมนุษย รุสโซ ไดอธิบายวา
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและศิลปศาสตรนั้น ไมเปนประโยชนกับมนุษย รุสโซ ไดเสนอวา
พัฒนาการของความรูทำใหรัฐบาลมีอำนาจมากข้ึน และทำลายเสรีภาพของปจเจกชน รุสโซสรุปวา
พัฒนาการเชิงวัตถุนั้น จะทำลายโอกาสของความเปนเพ่ือนท่ีจริงใจ โดยจะทำใหเกิดความ
อิจฉา ความกลัว และความระแวงสงสัย ซ่ึงรุสโซ ไดศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาและการทำของมนุษย 
ตั้งแตในสมัยโบราณจนถึงสมัยใหม รุสโซเสนอวามนุษยในยุคแรกสุดนั้น เปนมนุษยครึ่งลิงและอยู
แยกกัน มนุษยแตกตางจากสัตวเนื่องจากมีเจตจำนงเสรี (free will) และเปนสิ่งท่ีสามารถแสวงหา
ความสมบูรณแบบได รุสโซยังไดกลาววามนุษยยุคบุกเบิกนี้มีความตองการพ้ืนฐาน ท่ีจะดูแลรักษา
ตนเอง และมีความรูสึกหวงหาอาทรหรือความสงสาร เม่ือมนุษยถูกบังคับใหตองมีความสัมพันธกัน
มากข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร จึงไดเกิดการปรับเปลี่ยนทางดานจิตวิทยา และไดเริ่มให
ความสำคัญกับความคิดเห็นของคนอ่ืน ๆ วาเปนสิ่งสำคัญตอการมีชีวิตท่ีดีของตนเอง รูโซไดเรียก
ความรูสึกใหมนี้วา เปนจุดเริ่มตนของการผลิบานของมนุษย 

อาดัม สมิธ (Adam Smith 1723-1790) 
อดัม สมิธ เปนนักปรัชญาศีลธรรม และนักเศรษฐศาสตรการเมืองผูบุกเบิกชาว

สกอตแลนด สมิธเปนผูมีสวนสำคัญในการกำหนดแนวคิดเศรษฐศาสตรแนวตลาดเสรี เปนบุคคล

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8C%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%87-%E0%B8%8C%E0%B8%B1%E0%B8%81_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%82%E0%B8%8B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%96%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88_(%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%98
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สำคัญ ในขบวนการ ท่ี เป น ท่ี รู จั ก ในชื่ อ ว า  "ยุ ค เรืองปญ ญ าของสกอตแลนด " (Scottish 
Enlightenment) โดยเปนท่ีรูจักในฐานะผูแตงศาสตรนิพนธ 2 เรื่องคือทฤษฎี ซ่ึงสมิธ เชื่อในสิทธิ์
ของบุคคลท่ีจะสามารถใชอิทธิพลของตนเองสรางความกาวหนาทางเศรษฐกิจของตนเองไดอยางเสรี
โดยไมตองตกเปนหุนเชิดของสมาคมอาชีพหรือของรัฐ ทฤษฎีของสมิธมีผลกระทบตอระบบ
เศรษฐศาสตรเดิมของยุโรป ทำใหยุโรปสวนใหญเกิดการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการคาเสรี ท่ียอมให
ผูประกอบการรวมตัวกันได อดัม สมิธไดรับการยกยองเปน "บิดาแหงเศรษฐศาสตรของโลก" โดยมี
ทฤษฎีวาดวยศีลธรรมเราอารมณ (The Theory of Moral Sentiments) และมีหลักการภาษีอยู 
4 ขอเก่ียวกับการภาษีโดยท่ัวไป ดังนี้  

1) คนในบังคับของรัฐทุกรัฐพึงจายเงินค้ำจุนรัฐบาลตามสวนกับความสามารถของตน นั่น
คือ ตามสวนกับประโยชนท่ีตนไดรับภายใตการคุมครองของรัฐ 

2) ภาษีท่ีแตละคนตองจายพึงมีความแนนอน ไมใชกำหนดตามอำเภอใจ กำหนดเวลาชำระ 
วิธีชำระ และจำนวนท่ีตองชำระพึงมีความชัดเจน เขาใจงายสำหรับผูชำระและทุกราย 

3) การเก็บภาษีทุกชนิดในเวลาหรือโดยวิธีท่ีนาจะสะดวกท่ีสุดสำหรับผูจาย 
4) การคิดหาวิธีท่ีสิ้นเปลืองนอยท่ีสุดในการจัดเก็บภาษีทุกชนิดแกท้ังรัฐและผูจายภาษี  

 
4. ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร 

ตามท่ีกลาวนำขางตน สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรมีความเก่ียวพันกับสาขาวิชารัฐศาสตร ซ่ึง
มีการแยกออกมาเปนสาขาเฉพาะในสมัยประธานาธิบดี วูดโรว วิลสัน (Woodrow Wilson, 1887) 
ไดทบทวนหลักการบริหารงานของภาครัฐใหประสบความสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพ โดยงานเขียนท่ี
มีอิทธิพลและนำมาสูการศึกษารัฐประศาสนสตร คือบทความชื่อวา “ศาสตรการบริหาร (The  
Study  of  Administration)” จึงถือไดวา วูดโรว วิลสัน เปนผูบุกเบิกสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร  (Public Administration) โดยไดแยกการบริหารออกจากการเมือง (Politics and 
Administration Dichotomy) ทำใหนักวิชาการตื่นตัวตอการศึกษารัฐประศาสนศาสตรตามมา 
ดั งเชน  วิล เลี ยม เอฟ . วิลลัฟบี  (William  F. Willoughby) แฟรงค  เจ  กู ดนาว (Frank J. 
Goodnow) ซ่ึงนำไปปฏิรูปการบริหารในขณะนั้นใหอยูบนพ้ืนฐานของหลักคุณธรรม (Merit  
principles) และลดการแทรกแซงทางการเมือง จึงกอใหเกิดระบบอุปถัมภ (patronage system) 
ท้ังนี้การปฏิรูปมีหลายแนวทาง เชน การปฏิรูปการบริหารงานบุคคลของภาครัฐใหมีหนวยงานกลาง
บริหารบุคคลเพ่ือใหประสิทธิภาพ การนำหลักการจายคาตอบแทนท่ีเทากันก็ตองจายคาตอบแทน
สำหรับงานทำท่ีเทากัน (equal  pay for  equal work) มาใชเพ่ือจายเปนคาตอบแทนบุคลากร
ของภาครัฐอย างเท า เที ยมกัน  ดั งนั้ น  จึ งได มีทฤษฎี เก่ียว กับการบริหารรัฐ กิจ  (Public 
Administration) หรือการจัดการภาครัฐท่ีเปนราชการ ดังนี้   

แมคส เวเบอร (Max Weber, 1864-1920) เปนนักเศรษฐศาสตรการเมือง และนักสังคม
วิทยา ชาวเยอรมัน ถือกันวาเวเบอรเปนผูกอตั้งวิชาสังคมวิทยาสมัยใหมและรัฐประศาสนศาสตร 
งานชิ้นหลัก ๆ ของเขาเก่ียวของกับสังคมวิทยาศาสนาและสังคมวิทยาการปกครอง เวเบอรยังมีงาน

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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เขียนอีกหลายชิ้นในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร งานท่ีผูคนจดจำไดมากท่ีสุดของเวเบอรคือ ความเรียง
เรื่อง จริยธรรมโปรเตสแตนตและจิตวิญญาณแหงทุนนิยม ซ่ึงเปนงานชิ้นแรกในสาขาสังคมวิทยา
ศาสนา ในงานชิ้นดังกลาว เวเบอรเสนอวาศาสนาเปนหนึ่งในสาเหตุหลัก ๆ ท่ีนำไปสูเสนทางการ
พัฒนาทางวัฒนธรรมท่ีตางกันระหวางโลกประจิม (the Occident) กับโลกบูรพา (the Orient) ใน
งานท่ีมีชื่อเสียงอีกชิ้นหนึ่งท่ีชื่อ การเมืองในฐานะวิชาชีพ (Politik als Beruf) เวเบอรนิยามรัฐคือ
หนวยองค (entity) ซ่ึงผูกขาดการใชกำลังทางกายภาพท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงนิยามนี้ไดกลายเปนจุด
ศูนยกลางในการศึกษาวิชารัฐศาสตรตะวันตกสมัยใหม 

เฟรดเดอริค วินสโลว เทยเลอร (March 1856–March 1915) เปนผูคนพบเก่ียวกับ “การ
พัฒนาประสิทธิภาพในการทำงาน” จนไดรับยกยองวาเปนบิดาแหงการจัดการเชิงวิทยาศาสตร 
ผลงานพัฒนาประสิทธิภาพในการทำงานของแรงงานท่ีมีชื่อเสียงของ Taylor คือการจัดการผลผลิต
ในการขนเหล็กของโรงงานหลอมเหล็ก โดยการคนควาหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการขนเหล็ก ท้ังในดานความ
เหมาะสมของอุปกรณท่ีใชในการขนแตละครั้ง การฝกอบรมวิธีการใชอุปกรณใหแกคนงาน การแบง
งานของคนงานออกเปนสวน ๆ ใหชัดเจน เพ่ือใหผูรับผิดชอบงานแตละสวนมีความชำนาญเฉพาะ
ดาน ตลอดจนการใชวิธีการจายคาแรงเปนรายชิ้น สงผลใหผลผลิตเฉลี่ยในการขนเหล็กเพ่ิมข้ึนเกือบ 
4 เทาตัว โดยการจัดการเชิงวิทยาศาสตร (Scientific Management) หมายถึง การจัดการงานท่ีมี
ระบบโดยศึกษาเหตุและผลเพ่ือหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดจากการทำงานนั้น ซ่ึงอาศัยการเก็บขอมูลและ
วิเคราะหหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดนี้เปนการสรางกระบวนการทำงานท่ีอยูบนการตัดสินใจจากขอมูลและ
วิ เคราะห เชิ งวิทยาศาสตร  ตางจากอดีต ท่ีอาศัยประสบการณ หรือ Rule of Thrumท้ั งนี้
องคประกอบของการจัดการเชิงวิทยาศาสตร มีหลักการดังนี้  

(1) พัฒนาหลักการแบบวิทยาศาสตรข้ึนมาใชเปนมาตรฐานในการทำงาน 
(2) ตองมีการคัดเลือกคนตามหลักการวิทยาศาสตรเพ่ือใหไดคนท่ีเหมาะสมกับงาน 
(3) ตองพัฒนาบุคคลแตละคนใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
(4) ตองสรางความรวมมือในการทำงานอยางฉันทมิตรใหเกิดข้ึนในองคการ  
เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol, 1841-1926) เปนชาวฝรั่งเศส นักเศรษฐศาสตร และนักทฤษฎี

ทุนนิยมเสรีแนวใหม (neoclassical economic) ซ่ึงมองเห็นการบริหารองคกรอยางเปนศาสตรท่ี
ตองมีการจัดการดานแรงงาน แนวคิดของเขามีบทบาทอยางสูงในชวงศตวรรษท่ี 20 และคอนขางจะ
มีแน ว คิด ไป ในแน ว เดี ยว กับ นั กท ฤษ ฎี อี กคน ในกลุ ม  Scientific Management ท่ี อยู ใน
สหรัฐอเมริกา คือ Frederick Winslow Taylor ในแนวคิดของฟาโยล ฟาโยลเห็นวาองคกรตอง
สามารถควบคุมตนทุนในการผลิตได และเปนคนแรกท่ีไดกลาวถึงงานบริหารวามี 4 งานหลัก
ดวยกัน คือ 1) การวางแผนงาน (planning) 2) การจัดโครงสรางองคกร (organizing) 3) การสั่ง
การ (directing) และ 4) การควบคุมการทำงาน (controlling) ซ่ึงอาจจะมีความแตกตางจากบาง
แ น ว คิ ด ท่ี ง า น บ ริ ห า ร ห รื อ จั ด ก า ร จ ะ เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ง า น  plan, organize command 
coordinate และ control ในแนวคิดของฟาโยล เขาเชื่อวาหากมีหลักการบริหารท่ีดี องคกรจะ
สามารถปรับปรุงการทำงานเพ่ิมประสิทธิภาพขององคกรไดอยางมากมาย 
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กูลิค และอูรวิก (Luther H. Gulick and LyndallUrwick, 1892-1937) เปนนักวิชาการ
ทางดานรัฐประสาสนศาสตรมีความเห็นรวมกันวา ทฤษฎีการบริหาร ท่ีมีแนวคิดการบริหารไดเจริญ
ถึงจุดสุดยอดในป ค.ศ.1937 อันเปนปท่ี Gulick และ Urwick ไดรวมกันเปนบรรณาธิการหนังสือชื่อ 
Papers on the Science of Administration: Notes of the Theory of Organization โด ย
เสนอแนวคิดกระบวนการบริหาร ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดี ชื่อวา “POSDCoRB” อันเปนคำยอของ
ภาระหนาท่ีท่ีสำคัญของนักบริหาร 7 ประการ ดังนี้ 
           (1)  Planning การวางแผน เปนการวางเคาโครงกิจกรรมซ่ึงเปนการเตรียมการกอนลงมือ
ปฏิบัติ เพ่ือใหการดำเนินการสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
           (2) Organizing การจัดองคการ เปนการกำหนดโครงสรางขององคการ โดยพิจารณาให
เหมาะสมกับงาน เชน การแบงงาน (Division of Work) เปนกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัย
ปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 
           (3) Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยใน
องคการนั่นเอง ท้ังนี้เพ่ือใหบุคลากรมาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการจัดแบง
หนวยงานท่ีกำหนดไว 
           (4) Directing การอำนวยการ เปนภารกิจในการใชศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะ
ผูนำ (Leadership) มนุษยสัมพันธ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจ
ใจ (Decision making) เปนตน 
            (5) Coordinating การประสานงาน เปนการประสานใหสวนตาง ๆ ของกระบวนการ
ทำงานมีความตอเนื่องกัน เพ่ือใหการดำเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น 
            (6) Reporting การรายงาน เปนกระบวนการและเทคนิคของการแจงใหผูบังคับบัญชา
ตามชั้นไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยมีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร (Communication) 
ในองคการอยูดวย 
            (7) Budgeting การงบประมาณ เปนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทำบัญชีการ
ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 
 
       5) เอลตัน มาโย (Elton Mayo, 1927-1932) เปนนักสังคมวิทยาทำงานอยูฝายการวิจัย
อุตสาหกรรมของฮารวารด (The Department of Industrial Research at Harvard) มาโยไดชื่อ
วาเปน “บิดาของการจัดการแบบมนุษยสัมพันธหรือการจัดการแบบเนนพฤติกรรมศาสตร” ได
ทำการศึกษาทัศนคติและปฏิกิริยาทางจิตวิทยาของคนงานการทำงานตามสถานการณท่ีตางกัน
ตามท่ีผูวิจัยกำหนดข้ึนท่ี Western Electric’s Hawthorne Plant, 1932 การทดลองของมาโย
แล ะค ณ ะ  ได แ บ งก ารท ด ล อ งอ อก เป น ระยะต อ เนื่ อ ง กั น  ผล ก าร ศึ ก ษ าขอ ง  ม า โย 
เก่ียวกับ Hawthorne 

(1) ปจจัยดานปทัสถานทางสังคม เปนตัวกำหนดปริมาณผลผลิตไมใชปจจัยดานกายภาพ 
(2) ความคิดท่ีวาคนเห็นแกตัว ตองการเงินคาตอบแทนมาก ๆ เปนการมองแคบ ๆ 
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(3) พฤติกรรมของคนงานถูกกำหนดโดยความสัมพันธภายในกลุม 
 

        6) แ ม ค  เ ก ร เ ก อ ร  ( Douglas Murray McGregor, 1906-1964) โ ด ย  Douglas 
McGregor ผูคิดคน ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ไดศึกษาวิธีการท่ีผูบริหารมองตัวเองสัมพันธกับบุคคล
อ่ืน ทัศนะนี้ตองการความคิดในการรับรูธรรมชาติของมนุษย เปนเครื่องมือท่ีชวยจัดการทัศนะทาง
สังคม และศึกษาถึงแนวทางในการบริหารบุคคลภายในองคกร โดยเสนอเรื่องการจูงใจ แมค เกร
เกอร ไดเรียกรองใหผูบริหารเปลี่ยนแปลงมุมมองมนุษยจากมุมมองตามทฤษฎี X ไปเปนมุมมองตาม
ทฤษฎ ีY 
           ขอสมมติเกี่ยวกับทฤษฎี X 
             1) โดยท่ัวไปมนุษยไมชอบการทำงาน และมักจะหลีกเลี่ยงทำงาน ถาสามารถเลี่ยงการ
ทำงานได 

2) ลักษณะของมนุษย ท่ีไมชอบทำงาน คนสวนใหญจึงตองถูกบังคับ ควบคุม สั่งการและใช
วิธีการลงโทษกรณีพนักงานท่ีพยายาม เพ่ือใหใชความพยายามใหเพียงพอ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคการ 

3) มนุษยโดยเฉลี่ยพอใจการถูกบังคับ ตองการเลี่ยงความรับผิดชอบ มีความทะเยอทะยาน
นอย และตองการความปลอดภัย ทฤษฎี X เปนการมองโลกในแงราย ไมยืดหยุน การควบคุมจึงเปน
สิ่งสำคัญท่ีผูบังคับบัญชาใชควบคุมผูใตบังคับบัญชา 
           ขอสมมติเกี่ยวกับทฤษฎี Y 
            1) การทำงานเปนการตอบสนองความพอใจ เพ่ือบรรลุถึงความสำเร็จตามเปาหมายของ
องคการ 
            2) ความผูกพันของบุคคลท่ีมีตอเปาหมายข้ึนอยูกับรางวัล และผลตอบแทนท่ีพวกเขา
คาดหวังวาจะไดรับเม่ือเปาหมายบรรลุถึงความสำเร็จ  
            3) ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในการทำงาน เปนการจูงใจใหบุคคลอมรับและ
แสวงหาความรับผิดชอบ มีความคิดสรางสรรคในการทำงาน 
         7) วิลเล่ียม จี. โออุชิ (William G. Ouchi, 1943-ปจจุบัน) เปนคนสัญชาติอเมริกัน แตมี
เชื้อชาติท้ังญี่ปุนและอเมริกัน ขณะเปนนักการศึกษาหรือศาสตราจารยผูเชี่ยวชาญพิเศษทางดานการ
จัดการและการจัดองคกรของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย รัฐลอสแองเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผลงานท่ีทำใหศาสตราจารยเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายคือการเขียนหนังสือเรื่อง “Theory Z : How 
American Management Can Meet the Japanese Challenge (Addison-Wesley, 
1981)” ซ่ึงเปนทฤษฎีทางการบริหารธุรกิจท่ีเกิดข้ึนจากผลกระทบระหวางระบบการบริหารแบบ
ญี่ปุนและอเมริกา ไดอธิบายโครงสรางตามการจัดการผสมผสานระหวางการบริหารแบบ
สหรัฐอเมริกา (Theory A : America Theory) กับการบริหารแบบญ่ีปุน (Theory J : Japan 
Theory) และหลังจากนั้นศาสตราจารยไดเขียนหนังสือท่ีไดรับความนิยมอีกจำนวนหนึ่ง 
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        8) เฟรเดอริก เฮิรซเบิรจ (Frederick Herzberg, 1923-2000) ไดมีการเริ่มตนคนควาเพ่ือ
สรางทฤษฎี Herzberg ไดดำเนินการสัมภาษณนักวิศวกรและนักบัญชีซ่ึงจุดมุงหมายของการ
คนควาเพ่ือศึกษาทัศนคติท่ีเก่ียวกับงานเพ่ือท่ีจะใหมีหนทางเพ่ิมผลผลิต ลดการขาดงาน และสราง
ความสัมพันธอันดีในการทำงาน เพ่ือประโยชนท่ัวไปสำหรับทุก ๆ คน คือความเขาใจเก่ียวกับ
อิทธิพลตาง ๆ ท่ีจะมีสวนชวยในการปรับปรุงขวัญและกำลังใจ ท่ีจะสงผลใหทุกคนมีความสุขกาย
สบายใจและมีความพึงพอใจในการงานมากยิ่งข้ึน 
Herzberg ศึกษาเก่ียวกับปจจัย ท่ีมีผลตอการทำงานของบุคคลกรในองค โดยศึกษา ถึงทรรศนะคติ
ของบุคคลท่ีมีตอการทำงานเพ่ือหาทางท่ีจะลดความไมพอในในการทำงาน เพ่ือท่ีทำใหคนงานมี
ความรูสึกท่ีดีในการท่ีจะ พยายามเสริมสรางผลผลิตของงานใหมากข้ึน เขาพบวาปจจัยท่ีมี
ผลกระทบตองานออกเปน 2 กลุม คือ 

ปจจัยจูงใจ (Motivation Factor) เปนปจจัยกระตุนใหคนทำงาน โดยเก่ียวของกับ
เหตุการณท่ีดีท่ีจะเกิดข้ึนกับพนักงาน อันจะทำใหพนักงานมีความพึงพอใจเก่ียวกับกับงานท่ีทำ 

ปจจัยค้ำจุน (Maintenance Factor) เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีจะสรางความ
ไมพอใจในการทำงานใหกับพนักงาน ซ่ึงจะเปนตัวสกัดก้ันไมใหเกิดแรงจูงใจในการทำงานข้ึนได หรือ
เปนหัวขอกำหนดเบื้องตนท่ีจะปองกันมิใหคนไมพอใจในงานท่ีทำอยู 
        9) วิลเลียม เอ็ดเวิดส เดมม่ิง (William Edwards Deming, 1928-1993) เดมม่ิง เกิดท่ี
เมืองซูส (Sioux) รัฐโอไอวา สหรัฐอเมริกา ถือไดวาเปนปรมาจารยดานการบริหารคุณภาพหรือวงจร
คุณภาพ และเปนท่ีรูจักวงจร PDCA หรือ Deming Cycle โดยเฉพาะในวงการประกันคุณภาพ
การศึกษา (ประเมินหลักสูตร) ไดนำ PDCA เขามาประยุกตใชท้ังการทำงานประจำและปรับปรุงงาน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงประกอบดวย 
             (1) Plan คือ การวางแผน 
            (2)  Do คือ การปฏิบัติตามแผน 
            (3)  Check คือ การตรวจสอบ 
            (4)  Act คือ การปรับปรุงการดำเนินการอยางเหมาะสม หรือการจัดทำมาตรฐานงานใหม 
ซ่ึงถือเปนพ้ืนฐานของการยกระดับคุณภาพงานท่ีทำ  
          โดยทุกครั้งท่ีการดำเนินงานตามวงจร PDCA หมุนครบรอบ ก็จะเปนแรงสงสำหรับการ
ดำเนินงานในรอบตอไป และกอใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
         10) ไมเคิล แฮมเมอร (Michale Hammer, 1955-ปจจุบัน) แฮมเมอร เกิดวันท่ี 8 
กันยายน 2498) 

ลอสแองเจลิส แคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกา เปนเจาของ “ทฤษฎีรีเอ็นจิเนียริ่ง (Re-
Engineering)” กลาวคือในชวงของวงการธุรกิจในอเมริกา กำลังตกอยูในภาวะวิกฤตท่ีตองแสวงหา
วิธีการใหม ท่ีพลิกฟนสถานการณโดยเร็วท่ีสุด มีพลังผลักดัน 3 ประการคือ (1) ลูกคา  (Customer) 
(2) การแขงขัน (Competitions) (3) การเปลี่ยนแปลง (Change) ทำใหมี “รีเอ็นจิเนียริ่ง” (Re-
engineering) หมายถึง การพิจารณาหลักการพ้ืนฐานและการคิดแบบข้ึนใหมชนิดถอนรากถอนโคน

https://hmong.in.th/wiki/Los_Angeles
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ของกระบวนการธุรกิจเพ่ือบรรจุซ่ึงผลลัพธของการปรับปรุงอันยิ่งใหญ โดยใชมาตรวัดผลการ
ปฏิบัติงานท่ีทันสมัยและสำคัญท่ีสุด ซ่ึงไดแก ตนทุน คุณภาพ การบริการ และความรวดเร็ว ท้ังนี้
เพ่ือใหองคกรทางธุรกิจไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณท่ีเปลี่ยนไป 
       11) วิคเตอร เอซ วรูม (Victer H. Vroom, 1964) วรูม เปนชาวแคนาดา ไดอธิบายถึง 
“แรงจูงใจ (Motivation)” ท่ีจะทำใหคนทำงาน โดยอธิบายวาแรงจูงใจเปนผลมาจากตัวแปรท่ี
สำคัญสามประการ ไดแก expectancy, Instrumentality และ Valence โดยตัวแปรท้ังสามตัวมี
ความสัมพันธกันตามสมการดังนี้ Motivation = Expectancy x Instrumentality x Valence. 
ทฤษฏีความคาดหวังของวรูม (Vroom ‘s Expectancy Theory) เปนการวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับ
จิตวิทยาของพฤติกรรมในองคกร โดยเฉพาะเรื่องภาวะผูนำ และสมรรถนะการตัดสินใจ การ
ตัดสินใจเรื่อง “Work and Motivation” (งานและการกระตุน ) ไดรับการยอมรับกันอยาง
แพรหลาย และหนังสือเก่ียวกับผูนำและผูบริหาร “Leadership and Decision Making and The 
New Leadership” (ผูบริหารกับการตัดสินใจและผูบริหารสมัยใหม) ก็ถูกอางอิงถึงอยางมากมายใน
การศึกษา และการพัฒนาของพฤติกรรมองคกรกำเนิดของแคนาดา นอกจากนี้เขายังเปนท่ีปรึกษา
บริษัทชั้นนำหลายแหง เชน อเมริกันเอกซเพรส จีอี จีทีอี เปนตน  
      12) เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon, 1916-2000) เปนชาวอเมริกัน เมืองพิตตส
เบอรก รัฐเพนซิลเวเนีย เปนนักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกัน ซ่ึงไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร 
มีผลงานทางวิชาการสาขาวิชาท่ีไดรับมอบหมายใหสอนในมหาวิทยาลัยคือ รัฐศาสตร การบริหาร 
จิตวิทยาและวิชาท่ีเก่ียวกับขอมูลขาวสารหรือสารสนเทศ ศาสตราจารยเฮอรเบิรต ไซมอน มีผลงาน
ในหลายสาขาวิชาอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงทฤษฎีวิทยาศาสตร คณิตศาสตร สถิติประยุกต “โอเปเรชั่น แอ
นาไลซีส” เศรษฐศาสตร และการบริหารธุรกิจ ในทุก ๆ สาขาวิชาท่ีไดทำการคนควาวิจัย ไซมอน มี
เรื่องท่ีสำคัญมาบอกกลาว ซ่ึงท่ีถือเปนหลักก็คือ ศาสตราจารยไซมอน ไดพัฒนาแนวคิดของตนเอง
ในสาขาวิชานั้น ถึงระดับท่ีสามารถใชเปนฐานสำหรับการศึกษาหาขอมูลตอไปได ซ่ึงเฮอรเบิรต ไซ
มอน เปนนักเศรษฐศาสตรในความหมายท่ีกวางท่ีสุดของคำวา “นักเศรษฐศาสตร” และชื่อเสียง
เกือบท้ังหมดก็จะเก่ียวของกับตำราวาดวย โครงสรางและกระบวนการตัดสินใจภายในองคการท่ี
ประกอบการเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนอะไรท่ีคอนขางจะใหมในแวดวงของการวิจัยทางเศรษฐศาสตร ในวิชา
เศรษฐศาสตรยุคกอน ๆ ไมไดมีการแยกกันระหวางกิจการธุรกิจ (enterprise) และผูประกอบการ 
(entrepreneur) อีกท้ังยังไดตั้งเปนสมมติฐานวา ผูประกอบการมีเปาประสงคเพียงประการเดียวคือ 
การทำผลกำไรใหไดมากท่ีสุด (profit maximization) ความมุงหมายของทฤษฎีวาดวยองคกรธุรกิจ
ดังกลาว มีเพียงใหใชเปนหลักเกณฑสำหรับการศึกษาพฤติกรรมของตลาดเปนภาพรวม ตราบใดท่ี
ธุรกิจเหลานี้ยังประกอบดวยหนวยงานเล็ก ๆ ท่ีบริหารจัดการแบบธุรกิจในครอบครัว ก็ไมมีอะไรท่ี
นาสนใจตอเม่ือธุรกิจมีขนาดใหญข้ึน ซ่ึงการบริหารจัดการกับความเปนเจาของหรือผูถือหุน ไดแยก
ออกจากกันมากข้ึนและมากข้ึน บรรดาลูกจางก็เริ่มท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงาน อัตราการขยายกิจการ
ก็เพ่ิมสูงข้ึน  
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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5. ตามทัศนของผูเขียนบทความ 
        จากการท่ีกลาวถึงทฤษฎีรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร ขางตน ไดทำใหทราบวา 
สาขาวิชารัฐศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับรัฐ โครงสรางของรัฐและการใชอำนาจของรัฐ สวนสาขารัฐ
ประศาสนศาสตรเปนการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ ซ่ึงเปนการ
บริหารจัดการองคการของรัฐใหมีประสิทธิภาพและใหเกิดประสิทธิผล ดังนั้น การวิเคราะหทฤษฎี
ทางรัฐศาสตร และทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร จึงจำแนกออกเปน “กลุมการเมืองท่ีแสวงหาและ
การใชอำนาจรัฐ (Science of Power) เพ่ือปกครองประชาชนพลเมือง” และ“กลุมบริหาร
กิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เพ่ือบริการประชาชนพลเมืองใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล” สำหรับทฤษฎีท่ีนำมาอางอิงหรือปรับใชในสาขาวิชาทางรัฐศาสตร
และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร จำเปนตองเลือกใหตรงกับสาขาวิชาท่ีอาจารยทำการสอนหรือ
นิสิตนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา(ปริญญาโท-เอก) ยกเวนท่ีบางสถาบันใชแบบผสมผสานหรือทำ
แบบบูรณาการท่ีมีการใชทฤษฎีท้ังกลุมหรือสองสาขาฯ(จากท่ีไดยินและทราบชวงตรวจประเมิน
หลักสูตรฯ) 
        สำหรับอาจารยท่ีทำวิจัยหรือเขียนหนังสือ/ตำราและเขียนบทความวิชาการ รวมท้ังการใช
สอน/ชี้แจงใหนิสิตนักศึกษาฯ ควรท่ีจะแยกแยะในแตละสาขาวิชาใหชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือลดความสับสน
กับอาจารยดวยกันและลดความมึนงงกับผูเรียน (เปนผลลัพธการเรียนรู ตามกฎกระทรวง อว.
2565) ซ่ึงมี 4 ดาน คือดานความรู (Knowledge) ดานทักษะ (Skills) ดานจริยธรรม (Ethics) และ
ดานลักษณะบุคคล (Character) โดยแตละดานยังไดแบงระดับ(ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
ปริญญาโท ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง และปริญญาเอก) คือ ความรูท่ีจำเปนตอการเชื่อมโยง การ
ปรับใช การตอยอดความรูท่ีนำไปสูการพัฒนา และพัฒนาอยางยั่งยืน การทำงานรวมกัน ตองเปน
ความรูท่ีจำเปนและเพียงพอตอการนำไปการปฏิบัติ การตอยอดความรูและเชื่อมโยงความรูใหม การ
ใชกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหม ทักษะการเรียนรูดวยตนเอง รวมท้ังตองมีทักษะดาน
ดิจิทัลดวย 
 
6. การสรุป 

สาขาวิชารัฐศาสตรกับสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรตางเปนสาขาในสังคมศาสตร ท่ีศึกษา
ในเรื่องของการบริหารและการปกครอง ทฤษฎีในสองสาขานี้มีความเก่ียวเนื่องกันอยางเห็นไดชัด 
โดยทฤษฎีทางรัฐศาสตรจะศึกษาถึงพฤติกรรมและธรรมชาติของมนุษย การปกครองท่ีดีตองมี
ผูปกครองเปนราชาปราชญ คือผูปกครองท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนผูฉลาดรอบรู เขาใจหลักการ
ปกครองของรัฐ เปนผูออกกฎหมายและควบคุมการใชกฎหมายใหเกิดความยุติธรรมเพ่ือประโยชน
สุขแกประชาชน และประชาชนควรตอบแทนบุญคุณรัฐดวยการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
(แนวคิดของโสเครตีส) อำนาจไมควรตกอยูคนเดียว และสามารถตรวจสอบอำนาจของผูมีอำนาจได 
ซ่ึงไดแก อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจตุลาการ อำนาจบริหาร และสิทธิธรรมชาติของมนุษย (จอหน 
ล็อก) และทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร ไดนำมาทบทวนหลักการบริหารงานของภาครัฐใหประสบ
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ความสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพ (วูดโรว วิลสัน) โดยนำความคิดดานบริหารจัดการ มาบูรณาการกับ
หลักการปกครองทางรัฐศาสตร จึงอาจกลาวไดวา ทฤษฎีรัฐศาสตรและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร มี
ความเก่ียวเนื่องกันท่ีมีท้ังความเหมือน ในความเปนสังคมศาสตรท่ีสนใจศึกษาในพฤติกรรมและ
ธรรมชาติของมนุษย และในการจัดการบริหารภาครัฐ มีความแตกตางกัน ในการนำไปใช กลุม
การเมืองท่ีแสวงหาและการใชอำนาจรัฐ (science of power) เพ่ือปกครองประชาชนพลเมือง และ
กลุมบริหารกิจการของรัฐหรือบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เพ่ือบริการประชาชน
พลเมืองใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทคัดยอ 
         การพลิกโฉมมหาวิทยาลัย โดยวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ไดเริ่มตนปฏิรูประบบ
การศึกษา ซ่ึงไดจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเชิงยุทธศาสตร เปนการกำหนดเปาหมาย และผลลัพธการ
ดำเนินงานตามจุดเนนเชิงยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ และสอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดนิยาม คุณลักษณะ ตัวชี้วัด และนิยามเชิงปฏิบัติการครอบคลุม
ผลการดำเนินงาน (Performance) และศักยภาพ (Potential) ของสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม 
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไดใชความสามารถและศักยภาพอยางมีประสิทธภิาพ การปฏิรูป
ระบบอุดมศึกษา เปนวิธีการกำหนดกลุมสถาบันอุดมศึกษาออกเปน 4 กลุมเชิงยุทธศาสตร เปนการ
จัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาตาม มาตรา 24 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 
กำหนดใหมีการจัดสถาบันอุดมศึกษาเปนกลุมได โดยคำนึงถึงจุดมุงหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร
ศักยภาพ และผลการดำเนินงานท่ีผานมาของสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม โดยตองกำหนด
มาตรการสงเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กำกับดูแล และจัดสรรงบประมาณกับการจัดกลุม
ดังกลาว โดยคำนึงถึงศักยภาพและความพรอมของสวนงานภายในสถาบันซ่ึงกำหนดใหมีการจัด
สถาบันอุดมศึกษาเปน 6 กลุม ท้ังนี้เพ่ือใหสอดรับกับการพลิกโฉมเพ่ือการบริหารหลักสูตรใหผลลัพธ
การเรียนรูของผูเรียนอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล 
คำสำคัญ: พลิกโฉม; บริหารจัดการ; ผลลัพธการเรียนรู 
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        Reinventing University by science research and innovation has begun to 
reform the education system which has organized a group of strategic higher 
education institutions as a goal and the results of operations according to the 
strategic focus of higher education institutions that provide teaching and learning at 
bachelor's degree and above To support the development of human resources of 
the country and in line with the direction of national development by defining 
definitions, characteristics, indicators and operational definitions covering 
performance (Performance) and potential (Potential) of each group of higher 
education institutions. to enable each higher education institution to use its abilities 
and potentials effectively Higher Education Reform It is a method for defining a 
group of higher education institutions into 4 strategic groups. It is a grouping of 
higher education institutions according to Section 24, paragraph three of the Higher 
Education Act B.E. taking into account the goals, missions, strategies, potential and 
past performance of each group of higher education institutions Measures to 
promote, support, assess the quality, supervise and allocate budgets for such 
grouping must be set. By taking into account the potential and readiness of the 
departments within the institution, which stipulates that higher education 
institutions are organized into 6 groups in order to be in line with the 
transformation of curriculum management to deliver quality and standardized 
learning outcomes for learners international level 
Keywords: Reinventing; management; Learning Outcomes 
 
1. ความนำ  
       จากโครงการพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Reinventing University) โดยกระทรวง อว.เริ่มตน
ปฏิรูประบบการศึกษา ซ่ึงไดจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเชิงยุทธศาสตร เปนการกำหนดเปาหมาย 
และผลลัพธการดำเนินงานตามจุดเนนเชิงยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการ
สอนระดับปริญญาตรีข้ึนไป เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ และสอดคลอง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดนิยาม คุณลักษณะ ตัวชี้วัด และนิยามเชิงปฏิบัติการ
ครอบคลุมผลการดำเนินงาน (Performance) และศักยภาพ (Potential) ของสถาบันอุดมศึกษาแต
ละกลุม เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไดใชความสามารถและศักยภาพอยางมีประสิทธิภาพ 
การปฏิรูประบบอุดมศึกษา เปนวิธีการกำหนดกลุมสถาบันอุดมศึกษาออกเปน 4 กลุมในเชิง
ยุทธศาสตร เปนการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาตาม มาตรา 24 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการ
อุดมศึกษา พ.ศ.2562 กำหนดใหมีการจัดสถาบันอุดมศึกษาเปนกลุมได โดยคำนึงถึงจุดมุงหมาย 
พันธกิจ ยุทธศาสตรศักยภาพ และผลการดำเนินงานท่ีผานมาของสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม โดย
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ตองกำหนดมาตรการสงเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กำกับดูแล และจัดสรรงบประมาณกับการ
จัดกลุมดังกลาว  เปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรงการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2564 หมวด 
3 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษา ท่ีกำหนดในสถาบันอุดมศึกษา โดย
คำนึ ง ถึ งศักยภาพและความพรอมของส วนงานภายในสถาบั น ซ่ึ งกำหนดให มี การจั ด
สถาบันอุดมศึกษาเปนกลุม คือ (1)กลุมพัฒนาการวิจัยระดับแนวหนาของโลก (2)กลุมพัฒนา
เทคโนโลยีและสงเสริมการสรางนวัตกรรม (3)กลุมพัฒนาชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนอ่ืน (4)กลุมพัฒนา
ปญญาและคุณธรรมดวยหลักศาสนา (5)กลุมผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจำเพาะ และ 
(6)กลุมอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 
 
2. การจัดกลุมตามศักยภาพและความพรอมในสถาบัน 

สำหรับกลุม 4 “พัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยหลักศาสนา (Moral and intellectual 
cultivation)” โดยมีผูเชี่ยวชาญทางศาสนาและปญญาท่ีมีประสบการณ ท่ีบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
ท้ังศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต และศาสนาอิสลาม ไดวพิากษแนวคิดและตัวชี้วัด สามารถสรุปตัวชี้วัด
ผลการดำเนินงาน 4 ตัว และตัวชี้วัดศักยภาพองคกร 4 ตัว เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา สามารถจัดสง
ขอมูลไดอยางถูกตองและครบถวนสมบูรณ  โดยมีตัวชี้วัดผลการดำเนินงานตามจุดเนนเชิง
ยุทธศาสตร (Performance indicators) คูมือการประเมินกลุมสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับปรับปรุง 
2564) ดังนี้ 

2.1 กฎกระทรวง อว.(31 มี.ค.2565) ไดกำหนดผลการเรียนรู 4 ดาน (เดิมมี 5 ดาน) 
ดังนี้ 

โดยใหสอดคลองกับอัตลักษณของหลักสูตร/สาขาวิชา ในสถาบันอุดมศึกษา วิชาชีพ 
ประเทศชาติ และบริบทโลก ประกอบดวยอยางนอย 4 ดาน คือความรู (Knowledge) 2) ทักษะ 
(Skills) 3) จริยธรรม (Ethics) 4) ลักษณะบุคคล (Character) (ประกาศ กมอ.2565) ไดแก 

ความรู (Knowledge) หมายถึง สิ่งท่ีสั่งสมมาจากการศึกษาเลาเรียน การคนควา หรือ
ประสบการณท่ีเกิดจากหลักสูตร ซ่ึงเปนสิ่งท่ีจำเปนและเพียงพอตอการนำไปปฏิบัติ หรือตอยอด
ความรูในการประกอบอาชีพ ดำรงชีวิต อยูรวมกันในสังคม และพัฒนาอยางยั่งยืน สำหรับการ
ดำรงชีวิตในยุคดิจิทัล 

ความรูเชิงสาระ/หลักการ ความรูเชิงกระบวนการ และความรูท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต 
ความรูท่ีจำเปนตอการเช่ือมโยง การปรับใช การตอยอดความรูท่ีนำไปสูการพัฒนาและ

การทำงานรวมกัน (ยกเวนคุณวุฒิระดับอนุปริญญา)  
ระดับปริญญาตรี - เปนความรูท่ีจำเปนและเพียงพอตอการนำไปปฏิบัติ ตอยอดความรู 

ปรับใชความรูเพ่ือการพัฒนางาน 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต -เปนความรูท่ีจำเปนและเพียงพอ ตอการนำไปปฏิบัติ ตอยอด

ความรูและเชื่อมโยงความรู ใหมเพ่ือพัฒนาวิชาชีพ 
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ระดับปริญญาโท - เปนความรูท่ีจำเปนและเพียงพอตอการนำไปปฏิบัติ ตอยอดความรู 
และเชื่อมโยงความรูใหม เพ่ือการคนพบ และสรางสิ่งใหมท่ีเปนท่ียอมรับ 

ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง เปนความรูท่ีจำเปนและเพียงพอ ตอการนำไปปฏิบัติ ตอ
ยอดความรูและเชื่อมโยงสรางองคความรูใหม เชิงปฏิบัติในการแกปญหาทางวิชาชีพแบบองครวม 
และเปนท่ียอมรับ 

ระดับปริญญาเอก –เปนความรูท่ีจำเปนและเพียงพอตอการนำไปปฏิบัติ ตอยอดความรู 
เชื่อมโยงความรู และการใชกระบวนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหม ท่ีนำไปสูการแกปญหาแบบ
องครวม เปนท่ียอมรับและอางอิงไดและหรือปรับใชในบริบทอ่ืนได 

นิยาม การสรางส่ิงใหม หมายถึง กระบวนการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงทำใหไดผลผลิตใหมท่ีเปน
สิ่งประดิษฐ สิ่งของ กระบวนการ ระบบ แนวคิด อันเปนสิ่งท่ีสรางข้ึนจาก ความรู ความคิดริเริ่ม 
หรือความคิดสรางสรรคใหม หรือมีการพัฒนา ตอยอด ประยุกต และปรับปรุง ใหสามารถใชไดอยาง
เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทใหม วิถีชีวิตใหม หรือ ความตองการใหม   

นิยาม การสรางองคความรูใหม หมายถึง กระบวนการวิจัยท่ีใชวิธีวิทยาการวิจัยประเภท
ตาง ๆ ซ่ึงทำใหไดผลผลิต หรือขอคนพบจากการวิจัย เปนแนวคิด ทฤษฎี หรือสาระความรูใหมท่ี
ชวยในการสงเสริมหรือพัฒนาศาสตรในสาขานั้น หรือสงเสริมใหเกิดการสรางศาสตรใหมแบบบูรณา
การ 

2) ทักษะ (Skills) หมายถึง ความสามารถท่ีเกิดจากการเรียนรู ฝกฝนปฏิบัติใหเกิด ความ
แคลวคลอง วองไว และชำนาญ เพ่ือพัฒนางาน พัฒนาวิชาชีพหรือวิชาการ พัฒนาตน และพัฒนา
สังคม สำหรับการดำรงชีวิตในยุคดิจิทัล โดยโครงสรางของความรู สำหรับแตละระดับคุณวุฒิ มีดังนี้ 

2.1) ทักษะการปฏิบัติงานตามวิชาชีพ หรือตามศาสตรท่ีเก่ียวของ  
2.2) ทักษะท่ัวไป ประกอบดวยทักษะการเรียนรู ทักษะสวนบุคคล ทักษะการทำงาน 

รวมกับผูอ่ืน ท่ีนำไปสูการพัฒนางาน วิชาชีพ การดำรงชีวิตและการทำงานเพ่ือสรางสรรค องคกร  
และสังคม ซ่ึงเหมาะสมกับการดำรงชีวิตในยุคดิจิทัล 

ระดับปริญญาตรี –  1) ทักษะการเรียนรู การเรียนรูดวยตนเอง ในการปฏิบัติ และการ
ปรับปรุงพัฒนางาน เพ่ือการประกอบอาชีพ 2) ทักษะดานดิจิทัล 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต 1) ทักษะการเรียนรู การเรียนรูดวยตนเอง ในการปฏิบัติ และ การ
ปรับปรุงพัฒนางาน ใหมีความเปนมืออาชีพ 2) ทักษะดานดิจิทัล 

ระดับปริญญาโท –1) ทักษะการเรียนรู การเรียนรูดวยตนเอง และทักษะการสรางความรู
ในการปฏิบัติ การคิดริเริ่ม สรางสิ่งใหม เพ่ือสราง ความรูใหมเชิงวิชาการหรือวิชาชีพ  2) ทักษะดาน
ดิจิทัล 

ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง 1) ทักษะการเรียนรู การเรียนรูดวยตนเอง และทักษะการ
สรางความรู ในการปฏิบัติ การคิดริเริ่ม สรางสรรค เพ่ือสราง ความรูใหมเชิงวิชาการ หรือวิชาชีพใน
ระดับเปน ท่ียอมรับ และเปนแนวปฏิบัติได 2) ทักษะดานดิจิทัล 
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ระดับปริญญาเอก –1) ทักษะการเรียนรู การเรียนรูดวยตนเอง และทักษะการสรางความรู 
ในการปฏิบัติ การคิดริเริ่ม สรางสรรค เพ่ือสรางองคความรูใหมเชิงวิชาการหรือวิชาชีพในระดับท่ี
อางอิง หรือปรับใชในบริบทอ่ืนได 2) ทักษะดานดิจิทัล    

หลักสูตรตองอางอิงทักษะ จากกรอบแนวคิดทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 และ Top 
10 Skills ของ World Economic Forum  

ตัวอยางทักษะ : ทักษะการแสวงหาความรูดวยตนเอง (inquiry skills) การคิดเชิงวิพากษ
และคิดอยางมีวิจารณญาณ (critical thinking) การแสดงเหตุผล (reasoning) ความคิดสรางสรรค 
(creativity) การเรียนรู  (learning) การสื่ อสาร (communication) ความรวม มือรวมพลั ง 
(collaboration) การทำงานเปนทีม (team working) ความเปนผูนำ (leadership) ความเปน
ผูประกอบการ (entrepreneurship) การแกไขปญหา (problem solving) การอยูรวมกับผู อ่ืน 
ทักษะการทำงานท่ีหลากหลาย (multitasking skills) 

3) จริยธรรม (Ethics) หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทำระดับบุคคลท่ีสะทอนถึงความ
เปนผูมีคุณธรรม ศีลธรรม และจรรยาบรรณ เพ่ือประโยชนสวนรวมและสวนตน ท้ังตอหนาและลับ
หลังผูอ่ืน โดยโครงสรางของจริยธรรม สำหรับแตละระดับคุณวุฒิ มีดังนี้ 

3.1 การกระทำท่ีเปนไปตามกฎกติกา และเกิดประโยชนตอสังคม  
3.2 การหลีกเล่ียงการกระทำส่ิงท่ีผิดกฎกติกาของสังคม และไมทำผิดกฎหมาย  
ท้ังนี้ หลักสูตรตองกำหนดจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับสาขาวิชาในแตละระดับคุณวุฒิ และ

จริยธรรมเฉพาะวิชาชีพท่ีกำหนดโดยสภาวิชาชีพ หรือประชาคมวิชาชีพ หรือจรรยาบรรณในการ
ประกอบอาชีพ 

ตัวอยางจริยธรรม : การกระทำท่ีมีจริยธรรม เชน ความซ่ือสัตยสุจริต ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ 
ความมีจิตใจเมตตา ความโอบออมอารี การมีจิตสาธารณะ การรักษา สิ่งแวดลอม เปนตน 

การกระทำท่ีไมถูกจริยธรรม เชน การคัดลอกผลงาน การทุจริตทางวิชาการ การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา การละเมิดสิทธิเสรีภาพ การลักขโมย การทุจริตการสอบ การฉอโกง การไม
กระทำตามสัญญา การโฆษณาสรรพคุณของสินคาเกินจริง การกระทำท่ีเอ้ือประโยชนตอพวกพองท่ี
ไมถูกตอง เปนตน 

4) ลักษณะบุคคล (Character) หมายถึง บุคลิกภาพ ลักษณะนิสัย และคานิยม ท่ีสะทอน
คุณลักษณะเฉพาะศาสตร วิชาชีพ และสถาบัน โดยพัฒนาผานการเรียนรู และการฝกประสบการณ 
จากหลักสูตร ใหมีความเหมาะสมกับแตละระดับมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

โดยโครงสรางของลักษณะบุคคล สำหรับแตละระดับคุณวุฒิ มีดังนี้ 
4.1) ลักษณะบุคคลท่ัวไป 
4.2) ลักษณะบุคคลตามวิชาชีพ หรือตามศาสตรท่ีเกี่ยวของ 
ตัวอยางลักษณะบุคคล : บุคลิกท่ีนาเชื่อถือ เปนมิตร มีเสนห เปนผูนำ นิสัยใฝรูใฝเรียน 

กลาแสดงออก กลาตัดสินใจ มีเมตตา กรุณา รักการทำงานเปนทีม ชางสังเกต คิดอยางมี
วิจารณญาณ มีเหตุผล คานิยมยึดม่ันในอุดมการณท่ีถูกตอง การรักษาสิ่งแวดลอม ความพอเพียง 
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ความเทาเทียมกันในสังคม ความรับผิดชอบตอสังคม ยอมรับ ความแตกตางในสังคม ใชจายอยางมี
เหตุผล ความรับผิดชอบ อดทนในการทำงานตามวิชาชีพ ความรอบคอบ ความละเอียดถ่ีถวน เปน
แบบอยางได บุคลิกภาพดี มีการสื่อสารท่ีดี คิดเปนระบบ เชื่อม่ันในตนเอง มีสุนทรียนิยม มีศิลป
นิสัย มีจินตนาการ มีความคิดสรางสรรค รักการเลน รักการแสดง เปนนักบริหารจัดการ มีความคิด
เชิงตรรกะ ความเปนผูประกอบการ การรูดิจิทัล (digital literacy) และการรูเทาทันสื่อ (media 
literacy)        

เชน การรูเทคโนโลยี (technology literacy) การรูสารสนเทศ (information literacy) 
การรูเก่ียวกับสิ่งท่ีเห็น (visual literacy) การรูการสื่อสาร (communication literacy) การรูสังคม 
(social literacy) เปนตน 

ท้ังนี้ ทุกหลักสูตรตองกำหนดลักษณะบุคคลท่ีเปนลักษณะบุคคลท่ัวไปท่ีเหมาะสม มีความ
สอดคลองกับอัตลักษณของหลักสูตรและสถาบัน สวนหลักสูตรวิชาชีพ ควรกำหนด ลักษณะบุคคล
เฉพาะวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพดวย โดยอาจเลือกลักษณะบุคคลท่ัวไปมากำหนดเปนคุณสมบัติ
ท่ีเปนจุดเนนใหสอดคลองกับเปาหมายของหลักสูตร 

โดยสถาบันอุดมศึกษาตองแสดงความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดในการผลิตบัณฑิตใหได
ผลลัพธการเรียนรู ท่ีกำหนดในหลักสูตร โดยออกแบบและพัฒนาระบบและกลไก หรือวิธีการ 
พรอมหลักฐานเชิงประจักษ สำหรับการตรวจสอบหลักสูตรการศึกษา และตรวจสอบการดำเนินการ
จัดการศึกษา เพ่ือการรับรอง มาตรฐานการอุดมศึกษาของหลักสูตรการศึกษา 

2.2 กลุม 4 การพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยศาสนา (คู มือการประเมินกลุม
สถาบันอุดมศึกษา 2564)  

ผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา (Performance) 
(1) สาระสำคัญ มีจุดมุงหมายเฉพาะของหลักสูตร/สาขาวิชาพระพุทธศาสนา วข.

หนองคาย 
(2) มิติตามพันธกิจ โดยมุงพัฒนาบัณฑิตใหเปนผูมีสติปญญาและคุณธรรมดวยการ

จัดการเรียนการสอนท่ีผสานหลักศาสนากับวิชาการ 
(3) ช่ือตัวช้ีวัด ผลลัพธบัณฑิตตองมีคุณลักษณะทางสติปญญาและคุณธรรม Moral and 

Intellectual  
Characteristic of Graduate 

(4) นิยามตัวช้ีวัด ผลลัพธบัณฑิตตองมีคุณลักษณะทางสติปญญาและคุณธรรม
สอดคลองกับหลักศาสนาท่ีสถาบันกำหนด หมายถึง รอยละของผูสำเร็จการศึกษาท่ี
มีคุณลักษณะทางสติปญญาและคุณธรรมสอดคลองกับหลักศาสนาท่ีหลักสูตรฯ และ
สถาบันกำหนด 

(5) รายการขอมูล 1) จำนวนนิสิตชั้นปสุดทายท่ีตอบแบบสำรวจประเมินคุณลักษณะ
ทางสติปญญาและคุณธรรมสอดคลองกับหลักศาสนาท่ีหลักสูตรฯและสถาบันกำหนด 
ท่ีไดคะแนนสูงสุด 2 ระดับแรก จากแบบสำรวจประเมิน 5 ระดับ (หรือเทียบเคียง) 
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(สถาบันกำหนดข้ึนเองตามคามคาดหวัง ดำเนินการ สำรวจโดยสถาบัน) 2) จำนวน
ผูตอบแบบสำรวจประเมินท้ังหมด หมายถึง ผูตอบแบบสำรวจประเมินคุณลักษณะ
ทางสติปญญาและคุณธรรมสอดคลองกับหลักศาสนาท่ีสถาบันกำหนด 

(6) สูตรคำนวณ  (ตัวตั้ ง) -จำนวนนิสิตชั้นปสุดท ายท่ีตอบแบบสำรวจประเมิน
คุณลักษณะทางสติปญญา 
และคุณธรรม X 100 (ตัวหาร) –จำนวนผูตอบแบบสำรวจประเมินท้ังหมด 

(7) ขอมูลอางอิง 1) ขอมูลจำนวนนิสิตชั้นปสุดทายของหลักสูตรฯ ในสถาบัน 2) ขอมูล
แบบประเมิน/ผลการสำรวจประเมินคุณลักษณะทางสติปญญาและคุณธรรม
สอดคลองกับหลักศาสนาท่ีสถาบันกำหนด สอดคลองกับหลักศาสนาท่ีใหคะแนน
สูงสุด 2 ระดบัแรก จากแบบสำรวจ (เกณฑประเมิน 5 ระดับหรือเทียบเคียง) 

(8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับผลการดำเนินงานของสถาบัน ดังนี้  
 ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 70   
 ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 75  
 ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 80  
 ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 85  
 ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 90 

 
           2) ผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา (Performance) 
                (1) สาระสำคัญ ผลงานการวิจัยและสรางนวัตกรรมโดยปรับใชหลักศาสนาฯ วข.
หนองคาย 
               (2) มิติตามพันธกิจ การใหความสำคัญกับการวิจัยและสรางนวัตกรรมโดยปรับใชหลัก
ศาสนาใหเหมาะกับสังคมท่ีเปลี่ยนไปและสรางหลักการวิชาการท่ีสอดคลองกับหลักศาสนาเปน
ทางเลือกคูกับหลักวิชาการของประเทศตะวันตก 
              (3) ช่ือตัวช้ีวัด ผลลัพธบัณฑิตตองมีคุณลักษณะทางสติปญญาและคุณธรรม Moral 
and Intellectual Characteristic of Graduate 
              (4) นิยามตัวช้ีวัด ผลงานงานวิจัยและ/หรือนวัตกรรมท่ีพัฒนาปญญาและคุณธรรม 
Knowledge Contribution for Intellectual and Moral Development  
              (5) รายการขอมูล ผลรวมคะแนนถวงน้ำหนักของงานวิจัยและ/หรือนวัตกรรมสรางองค
ความรูเพ่ือพัฒนาจิตใจ สติปญญาและคุณธรรมดวยหลักศาสนาผสานกับหลักวิชาการ   
             (6) สูตรคำนวณ  (ตัวตั้ ง) –ผลรวมคะแนนถวงน้ ำหนักของจำนวนชิ้นงานหรือ
โครงการวิจัยและ/หรือนวัตกรรมท่ีสอดคลองกับนิยาม X 100 (ตัวหาร) –จำนวนผูตอบแบบสำรวจ
ประเมินท้ังหมด 
             (7) ขอมูลอางอิง 1) ขอมูลชิ้นงานหรือโครงการวิจัยและ/หรือนวัตกรรมสรางองคความรู
ดานศาสนาเพ่ือพัฒนาจิตใจ สติปญญาดวยหลักศาสนาผสานกับหลักวิชาการ 2) ขอมูลชิ้นงานหรือ 
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โครงการวิจัยและ/หรือนวัตกรรมท้ังหมดของสถาบัน 3) น้ำหนักของชิ้นงานหรือโครงการวิจัยและ/
หรือนวัตกรรมท่ีอดคลองกับนิยามท่ีมีการดำเนินการในระดับพ้ืนท่ี ระดับชาติ ระดับนานาชาติ มีคา
น้ำหนักของระดับการดำเนินการประเภทตาง ๆ ดังนี้  
                  ระดับพ้ืนท่ี         มีคาน้ำหนัก 1.00 คะแนน  
                  ระดับชาต ิ         มีคาน้ำหนัก 1.50 คะแนน  
                  ระดับนานาชาติ   มีคาน้ำหนัก 2.00 คะแนน 
             (8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับผลการดำเนินงานของหลักสูตรฯในสถาบัน 
ดังนี้  

 ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 50   
 ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 60  
 ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 70  
 ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 80  
 ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 90 

 
           3) ผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา (Performance) 
                (1) สาระสำคัญ การนำหลักธรรม คำสอนทางพุทธศาสนา มาชี้นำสังคม วข.หนองคาย 
               (2) มิติตามพันธกิจ นำหลักธรรม คำสอนของศาสนาตาง ๆ มาชี้นำสังคม โดยมุง
พัฒนาจิตใจ สติปญญาและพฤติกรรมของประชาชนเพ่ือใหเกิดสันติสุขและความสามัคคีของคนใน
ชาติ 
              (3) ช่ือตัวช้ีวัด บุคลากรท่ีมีบทบาทหรือผลงานท่ีไดรับการอางอิง Morality Role 
Model    
              (4) นิยามตัวช้ีวัด ผลรวมคะแนนถวงน้ำหนักของจำนวนบุคลากรท่ีมีบทบาทหรือ
ผลงานท่ีไดรับการอางอิง หรือนำไปเปนตนแบบเพ่ือพัฒนาตอยอด หรือไดรับรางวัลในการพัฒนา
จิตใจ สติปญญาและพฤติกรรมของประชาชน 
             (5) รายการขอมูล 1) จำนวนบุคลากรท่ีมีบทบาทหรือผลงานท่ีไดรับการอางอิง หมายถึง 
จำนวนบุคลากร ท่ีมีบทบาทหรือผลงานท่ีไดรับการอางอิง หรือนำไปเปนตนแบบเพ่ือพัฒนาตอยอด 
หรือไดรับรางวัลในการพัฒนาจิตใจ สติปญญาและพฤติกรรมของประชาชน 2) จำนวนบุคลากรท้ัง
มดของหลักสูตรฯ ในสถาบัน  
             (6) สูตรคำนวณ (ตัวตั้ง) –ผลรวมคะแนนถวงน้ำหนักของจำนวนบุคลากรท่ีมีบทบาท
หรือผลงานท่ีไดรับการอางอิง X 100 (ตัวหาร) –จำนวนบุคลากร(อาจารย)ท้ังหมดของหลักสูตรฯ ใน
สถาบัน 
             (7) ขอมูลอางอิง 1) ขอมูลดานบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ท่ีมีบทบาทหรือผลงานท่ี
ไดรับการอางอิงหรือนำไปเปนตนแบบเพ่ือพัฒนาตอยอด หรือไดรับรางวัลในการพัฒนาจิตใจ 
สติปญญาและพฤติกรรมของประชาชน และ/หรือขอมูลท่ีเก่ียวของ 2) น้ำหนักของผลงานท่ีบุคลากร



ห น้ า  |  279  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

 

มีบทบาทหรือไดรับการอางอิง หรือนำไปเปนตนแบบเพ่ือพัฒนาตอยอด หรือไดรับรางวัลในการ
พัฒนาจิตใจ สติปญญาและพฤติกรรมของประชาชน มีคาน้ำหนักของบทบาทหรือผลงานฯ ใน
ประเภทตาง ๆ ดังนี้  
                  ระดับพ้ืนท่ี         มีคาน้ำหนัก 1.00 คะแนน  
                  ระดับชาต ิ         มีคาน้ำหนัก 1.50 คะแนน  
                  ระดับนานาชาติ   มีคาน้ำหนัก 2.00 คะแนน 
             (8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับผลการดำเนินงานของหลักสูตรฯในสถาบัน 
ดังนี้  

 ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 60   
 ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 70  
 ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 80  
 ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 90  
 ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 100 

 
 
           4) ผลการดำเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา (Performance) 
                (1) สาระสำคัญ การทำงานแบบเครือขายกับหนวยงานภายนอกเพ่ือพัฒนาสังคมอยาง
ยั่งยืน 
               (2) มิติตามพันธกิจ นำหลักธรรม คำสอนทางพุทธศาสนา มาชี้นำสังคม โดยมุงพัฒนา
จิตใจ สติปญญาและพฤติกรรมของประชาชนเพ่ือใหเกิดสันติสุขและความสามัคคีของคนในชาติ   
              (3) ช่ือตัวช้ีวัด ผลงานทางวิชาการท่ีเกิดจากคามรวมมือกับเครือขาย Knowledge 
Contribution from Intellectual and Moral Cultivation Network 
              (4) นิยามตัวช้ีวัด ผลรวมคะแนนถวงน้ำหนักของผลงานวิชาการท่ีเกิดจากความรวมมือ
กับหนวยอ่ืนในเครือขายเพ่ือการพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยศาสนาท้ังในระดับชาติและ
นานาชาติ 
              (5) รายการขอมูล 1) ผลงานทางวิชาการท่ีเกิดจากความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนใน
เครือขาย 2) จำนวนผลงานทางวิชาการท้ังหมดของหลักสูตรฯ ในสถาบัน          
              (6) สูตรคำนวณ (ตัวตั้ง) –ผลรวมคะแนนถวงน้ำหนักของผลงานทางวิชาการท่ีเกิดจาก
ความรวมมือความรวมมือกับเครือขาย X 100 (ตัวหาร) –จำนวนผลงานทางวิชาการท้ังหมดของ
หลักสูตรฯ ในสถาบัน  
              (7) ขอมูลอางอิง 1) ขอมูลรายงานการประเมินผลงานทางวิชาการท่ีมีความรวมมือกับ
เครือขายของสถาบัน 3 ปยอนลัง 2) น้ำหนักของผลงานทางวิชาการท่ีเกิดจากความรวมมือกับ
หนวยงานอ่ืนในเครือขาย เพ่ือการพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยศาสนา มีคาน้ำหนักของระดับ
ความรวมมือประเภทตาง ๆ ดังนี้  
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                    ระดับพ้ืนท่ี          มีคาน้ำหนัก 1.00 คะแนน  
                    ระดับชาติ           มีคาน้ำหนัก 1.50 คะแนน  
                    ระดับนานาชาติ   มีคาน้ำหนัก 2.00 คะแนน 
             (8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับผลการดำเนินงานของหลักสูตรฯในสถาบัน 
ดังนี้  

 ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 60   
 ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 70  
 ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 80  
 ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 90  
 ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 100 

 
สำหรับตัวช้ีวัดศักยภาพองคกร 4 ตัว เพ่ือพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยศาสนา 
                                                         (Moral and intellectual cultivation) 
            1) ประเภทตัวช้ีวัด -ศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา (Potential)  
                (1) สาระสำคัญ โครงสรางมาตรฐานหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา 
                     พระพุทธศาสนา วิทยาเขตหนองคาย 
               (2) มิติตามพันธกิจ มุงพัฒนาดุษฎีบัณฑิตใหเปนผูมีสติปญญาและคุณธรรมดวยการ
จัดการเรียนการสอนท่ีผสานหลักธรรม พระพุทธศาสนากับหลักวิชาการ 
               (3) ช่ือตัวช้ีวัด สัดสวนหนวยกิตของวิชาท่ีมุงเนนการเนนการศึกษาหลัก หรือนำหลัก
ศาสนามาบูรณาการ (Credit Ratio of Intellectual and Moral Teaching in Curriculum)     
               (4) นิยามตัวช้ีวัด รอยละของจำนวนหนวยกิตของรายวิชาท่ีมุงเนนการศึกษาหลัก
ศาสนา หรือนำหลักพุทธธรรม พระพุทธศาสนามาบูรณาการของทุกหลักสูตร/สาขาพระพุทธศาสนา   
               (5) รายการขอมูล 1) จำนวนหนวยกิตของรายวิชาท่ีมุงเนนการศึกษาปรัชญา หลัก
พุทธศาสนาหรือการนำหลักศาสนามาบูรณาการ หมายถึง จำนวนหนวยกิตรายวิชาท่ีมุงเนน
การศึกษาปรัชญา หลักศาสนาและการนำหลักพุทธศาสนามาบูรณาการรมของทุกหลักสูตรฯ 2) 
จำนวนหนวยกิตรวมของรายวิชาในหลักสูตรท้ังหมด  
         (6) สูตรคำนวณ (ตัวตั้ง) –จำนวนหนวยรายวิชาท่ีมุงเนนการศึกษาปรัชญา หลักพุทธ
ศาสนาและการนำหลักศาสนามาบูรณาการ X 100 (ตัวหาร) –จำนวนหนวยกิตรวมของหลักสูตร
ท้ังหมด 
               (7) ขอมูลอางอิง ขอมูลหลักสูตร รายวิชา มาตรฐานหลักสูตรฯ ในสถาบัน 
                (8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับศักยภาพการดำเนินงานของสถาบัน ดังนี้  

  ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 40   
  ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 50  
  ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 60  
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  ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 70  
  ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 80 

 
            2) ประเภทตัวช้ีวัด -ศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา (Potential)  
                (1) สาระสำคัญ คุณวุฒิและความเชี่ยวชาญของบุคลากร (อาจารยประจำหลักสูตรฯ) 
               (2) มิติตามพันธกิจ มุงพัฒนาบัณฑิตใหเปนผูมีสติปญญาและคุณธรรมดวยการจัดการ
เรียนการสอน ท่ีผสานหลักพุทธธรรม พระพุทธศาสนากับหลักวิชาการ 
               (3) ช่ือตัวช้ีวัด ความเชี่ยวชาญของบุคลากรดานศาสนาหรือการพัฒนาคุณธรรม 
(Faculty Expertise in Intellectual and Moral Education) 
               (4) นิยามตัวช้ีวัด รอยละของอาจารยท่ีมีคุณวุฒิทางศาสนาหรือเปนผูเชี่ยวชาญดาน
ศาสนาหรือพัฒนาคุณธรรม      
               (5) รายการขอมูล 1) จำนวนอาจารยท่ีมีคุณวุฒิทางศาสนาหรือเปนผูเชี่ยวชาญดาน
ศาสนาหรือพัฒนาคุณธรรม 2) จำนวนอาจารยรับผิดชอบหลักสูตรฯ ในสถาบันท้ังหมด 
               (6) สูตรคำนวณ (ตัวตั้ง) –จำนวนอาจารยท่ีคุณวุฒิทางศาสนาหรือเปนผูเชี่ยวชาญดาน
ศาสนาหรือพัฒนาคุณธรรม  X 100 (ตัวหาร) –จำนวนอาจารยในสถาบนัท้ังหมด  
               (7) ขอมูลอางอิง ขอมูลประวัติ คุณวุฒิ และผลงานวิชาการของอาจารย ดานศาสนา 
หรือพัฒนาคุณธรรมของหลักสูตรฯ สถาบันอุดมศึกษา 
               (8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับศักยภาพการดำเนินงานของสถาบัน ดังนี้  

  ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 50   
  ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 60  
  ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 70  
  ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 80  
  ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 90 

 
            3) ประเภทตัวช้ีวัด -ศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา (Potential)  
                (1) สาระสำคัญ งบประมาณสนับสนุนการวิจัยและ/หรือบริการวิชาการท่ีไดรับจาก
ภายนอก 
               (2) มิติตามพันธกิจ การใหความสำคัญกับการวิจัยและสรางนวัตกรรม โดยยึดหลัก
ศาสนา ปรับใชหลักศาสนาใหเหมาะกับสังคมท่ีเปลี่ยนไปและสรางหลักการวิชาการท่ีสอดคลองกับ
หลักศาสนาเปนทางเลือกคูกับหลักวิชาการของประเทศตะวันตก   
               (3) ช่ือตัวช้ีวัด งบประมาณ/ทรัพยากรวิจัยเพ่ือการพัฒนาปญญาและคุณธรรม 
(Funding for Knowledge Creation in Intellectual and Moral Development) 
               (4) นิยามตัวช้ีวัด รอยละของงบประมาณวิจัยและ/หรือบริการวิชาการท่ีไดรับจาก
ภายนอกเพ่ือดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยศาสนาพุทธ 
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               (5) รายการขอมูล รอยละของงบประมาณวิจัยและ/หรือบริการวิชาการท่ีไดรับจาก
ภายนอกเพ่ือดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยศาสนา     
               (6) สูตรคำนวณ (ตัวตั้ง) –จำนวนงบประมาณ ทุนสนับสนุนการวิจัยและ/หรือเปน
บริการวิชาการท่ีไดรับจากแหงภายนอกX 100 (ตัวหาร) –จำนวนงบประมาณท้ังหมดของสถาบัน 
               (7) ขอมูลอางอิง 1) ขอมูลงบประมาณ ทุนสนับสนุนการวิจัยและ/หรือบริการิชาการท่ี
ไดรับจากแหลงภายนอกของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาปญญาและ
คุณธรรมดวยศาสนา 2) จำนวนงบประมาณท้ังหมดของสถาบัน 
               (8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับศักยภาพการดำเนินงานของสถาบัน ดังนี้  

  ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 10   
  ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 20  
  ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 30  
  ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 40  
  ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ 50 

 
            4) ประเภทตัวช้ีวัด -ศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา (Potential)  
                (1) สาระสำคัญ การทำงานแบบเครือขายเพ่ือพัฒนา/ชี้นำสังคมโดยใชหลักศาสนา
พุทธ 
               (2) มิติตามพันธกิจ นำหลักธรรม คำสอนของศาสนาตาง ๆ มาชี้นำสังคมโดยมุงพัฒนา
จิตใจสติปญญาและพฤติกรรมของประชาชนเพ่ือใหเกิดสันติสุขและความสามัคคีของคนในชาติ  
               (3) ช่ือตัวช้ีวัด คามเขมแข็งของเครือขายคามรมมือเพ่ือการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน  
(Collaboration Ecosystem for Sustainable Social Development) 
               (4) นิยามตัวช้ีวัด ระดับความเขมแข็งของการทำงานรวมกับเครือขายระดับชาติและ
ระดับนานาชาติท่ีสถาบันมีความรวมมือเพ่ือพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนโดยใชหลักศาสนา 
               (5) รายการขอมูล 1) แผนงาน โครงการตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใชหลัก
ศาสนาของสถาบัน 2) ระบบ กลไก การดำเนินงานระดับสถาบันและเครือขายตามเปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่งยืนใชหลักศาสนาของสถาบัน 3) รายงานการดำเนินการ การประเมินผล และสรุปการ
ดำเนินงานโครงการตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใชหลักศาสนา 4) รายงานการดำเนินการ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีดีในการดำเนินการของสถาบันสมาชิกในเครือขาย  
               (6) สูตรคำนวณ -มีการดำเนินงานโครงการตามเปาหมาย การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยใช
หลักพุทธธรรม พระพุทธศาสนาตามหลักสูตรฯ ในสถาบัน ดังนี้ 
                     -กระบนการ A การกำหนดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกันกับเครือขาย  
                     -กระบนการ B จัดระบบและกลไกการดำเนินงานระดับสถาบันและเครือขาย  
                     -กระบนการ C ดำเนินการตามแผนท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีของสมาชิก
เครือขาย 
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                     -กระบนการ D ประเมินผลและสรุปการดำเนินงานตามแผนท่ีตั้งไวเพ่ือการพัฒนา  
                     -กระบนการ E จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีดีในการดำเนินการ 
                    ของสถาบันสมาชิกในเครือขายตามระยะเวลาท่ีกำหนดรวมกัน      
               (7) ขอมูลอางอิง ขอมูลความรวมมือระดับชาติและระดับนานาชาติดานการพัฒนา
สังคมท่ียั่งยืนโดยใชหลักศาสนาของถาบัน (มีลักฐานขอตกลงความรวมมือ) 
               (8) เกณฑประเมิน เกณฑการพิจารณาระดับศักยภาพการดำเนินงานของสถาบัน ดังนี้  

  ระดับ 1  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ A   
  ระดับ 2  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ A+B  
  ระดับ 3  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ A+B+C  
  ระดับ 4  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ A+B+C+D  
  ระดับ 5  ผลการดำเนินงาน ไมนอยกวาหรือเทากับรอยละ A+B+C+D+E 

 
3. ตามทัศนของผูเขียนบทความวิชาการ 
        จากประกาศ กมอ.2565 ท่ีออกตาม กฎกระทรวง อว.2565 (31 มี.ค.2565) และคูมือการ
ประเมินกลุมสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับปรับปรุง 2564) โดยแยกออกเพ่ือเสนอความเห็น ดังนี้ 
        3.1 กฎกระทรวง อว. 2565  
             โดยกฎกระทรวง อว.2565 ท่ีออกตาม (31 มี.ค.2565) มาตรา 24 หมวด 3 พรบ.การ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2562 ซ่ึงกำหนดขอ 7 ผลลัพธการเรียนรูของ
ผูสำเร็จการศึกษาทุกระดับมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ตองมีอยางนอยสี่ดาน  ดังตอไปนี้ 
             (1) ดานความรู 
             (๒) ดานทักษะ 
             (๓) ดานจริยธรรม 
             (๔) ดานลักษณะบุคคล 
            โดยรายละเอียดผลลัพธการเรียนรูตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ(กมอ.) 
ประกาศกำหนดซ่ึงตอมาไดมีประกาศ กมอ.2565 เดือน กรกฎาคม 2565 (ตามกฎกระทรวง อว.
2565 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2565) โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 27 กันยายน 2565 เปนตนมา ดังนั้น
ในทางปฏิบัติจะตองเริ่มดำเนินการตั้งแตภาคเรียนท่ี 2/2565 เปนตนไป โดยเริ่มตนได (แมวาจะมี
อาจารยบางทานในสถาบันบางแหง จะยึดตาม มคอ.2 ท่ีไดอนุมัติจากสถาบันฯและเห็นชอบ/
รับทราบจาก สป.อว.แลว-ควรพิจารณาในเชิงบวก(พลิกโฉม)กับผลลัพธการเรียนรูท่ีจะเกิดกับผูเรียน
หรือนิสิต/นักศึกษาฯเปนสำคัญ) ดังนี้   

1) นำ มคอ.2 ท่ีอนุมัติ/เห็นชอบฯจากสภาสถาบันฯ โดยนำ “ผลลัพธการเรียนรู 4 
ดาน” มาแทน “ผลการเรียนรู 5 ดาน” หรือ 5 Domains โดยนำผลลัพธการเรียนรู 
ตามประกาศ กมอ.2565 (ตามขอ 2.1 ขางตน) กำหนดไว(แทนขอ 1.1) สำหรับขอ 
1.2 กลยุทธการสอนฯ และขอ 1.3 การประเมิน ผลการเรียนรู จะตองปรับใหสอดรับ
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กับ “กิจกรรมการเรียนรู หรือ Active Learning” or Learning Activity of AUN-
QA ท่ีเนนใหผูเรียน/นิสิต/นักศึกษาฯ เกิดทักษะการเรียนรูจากกิจกรรมการเรียนรู   
จึงถือไดวา เปนการปฏิบัติตามกฎกระทรวง อว.2565 ตาม “ผลลัพธการเรียนรู”   

         2)  การกำหนดกิจกรรมการเรียนรู ไวใน มคอ.3 หมวดท่ี 5 ก็จะทำให“แผนการเรียนรู”มี
ความชัดเจนข้ึน 
        3.2 จากคูมือการประเมินกลุมสถาบันอุดมศึกษา(ฉบับปรับปรุง 2564) สำหรับกลุม 4 
การพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยศาสนา ท่ีกำหนดเกณฑประเมินตาม “ตัวช้ีวัดผลการ
ดำเนินงาน 4 ตัว และตัวช้ีวัดศักยภาพองคกร 4 ตัว” ตามขอ 2.2 ซ่ึงมีรายละเอียดอยางละ 4 
หลักและมีขอยอยอยางละ 8 ขอยอย นั้น สวนใหญเปนการอธิบายท้ังในระดับหลักสูตร/สาขาวิชาฯ 
และระดับสถาบันฯ อาจทำใหอาจารยท่ีไมมีประสบการณสอน การจัดการเรียนการสอน และการ
ตรวจประเมินหลักสูตร (IQA) เกิดความสับสนวา ขอใดหรือประเด็นใดเปนเง่ือนไขในระดับ
หลักสูตร/สาขาวิชาฯ และขอไหนหรือประเด็นใดเปนระดับสถาบัน (ระดับสถาบันกับระดับคณะ/
วิทยาลัยฯ สวนใหญใชตัวชี้วัดเหมือนกัน) 
        ดวยเหตุดังกลาว(ขอมูลขางตน) จึงเห็นควรท่ีอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตร/สาขาวิชาหรือ
ผูอำนวยการหลักสูตรฯ ท่ีจะตองปรับ มคอ.2 ในหมวดท่ี 4 วาดวย ”ผลการเรียนรู กลยุทธการสอน
และการประเมินผล  หรือ (Curriculum mapping)  ความรับผิดชอบหลัก  ความ
รับผิดชอบรอง โดยปรับเปน “ผลลัพธการเรียนรู 4 ดาน” คือ1) ความรู (Knowledge) 2) ทักษะ 
(Skills) 3) จริยธรรม (Ethics) 4) ลักษณะบุคคล (Character) ตามกฎกระทรวง อว.2565 และ
ประกาศ กมอ. 2565 จึงเปนการพลิกโฉมในการบริหารจัดการหลักสูตรใหมีคุณภาพและได
มาตรฐานระดับสากล ซ่ึงนับวาเปนเรื่องท่ีสำคัญในการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม(ดานคุณภาพอุดมศึกษา) ท่ี
กำหนดไวในคูมือการประเมินกลุมสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับปรับปรุง 2564)   
  
4. การสรุป 
        การพลิกโฉมมหาวิทยาลัย (Reinventing University) โดยกระทรวง อว.เริ่มตนปฏิรูประบบ
การศึกษา ซ่ึงไดจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเชิงยุทธศาสตร เปนการกำหนดเปาหมาย และผลลัพธการ
ดำเนินงานตามจุดเนนเชิงยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศ และสอดคลองกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดนิยาม คุณลักษณะ ตัวชี้วัด และนิยามเชิงปฏิบัติการครอบคลุม
ผลการดำเนินงาน (Performance) และศักยภาพ (Potential) ของสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม 
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไดใชความสามารถและศักยภาพอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิรูป
ระบบอุดมศึกษา เปนวิธีการกำหนดกลุมสถาบันอุดมศึกษาออกเปน 4 กลุมเชิงยุทธศาสตร เปนการ
จัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาตาม มาตรา 24 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 
กำหนดใหมีการจัดสถาบันอุดมศึกษาเปนกลุมได โดยคำนึงถึงจุดมุงหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร
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ศักยภาพ และผลการดำเนินงานท่ีผานมาของสถาบันอุดมศึกษาแตละกลุม โดยตองกำหนด
มาตรการสงเสริม สนับสนุน ประเมินคุณภาพ กำกับดูแล และจัดสรรงบประมาณกับการจัดกลุม
ดังกลาว โดยคำนึงถึงศักยภาพและความพรอมของสวนงานภายในสถาบันซ่ึงกำหนดใหมีการจัด
สถาบันอุดมศึกษาเปนกลุม คือ (1)กลุมพัฒนาการวิจัยระดับแนวหนาของโลก (2)กลุมพัฒนา
เทคโนโลยีและสงเสริมการสรางนวัตกรรม (3)กลุมพัฒนาชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนอ่ืน (4)กลุมพัฒนา
ปญญาและคุณธรรมดวยหลักศาสนา (5)กลุมผลิตและพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสาขาจำเพาะ และ 
(6)กลุมอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด ท้ังนี้เพ่ือใหสอดรับกับการพลิกโฉมเพ่ือการบริหาร
หลักสูตรใหผลลัพธการเรียนรูของผูเรียนอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานระดับสากล 
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บทคัดยอ 

ธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารการปกครองท่ีมุงประโยชนสูงสุดของประชาชนและ
ประเทศชาติโดยยึดหลักเหตุผลและความเปนธรรม ธรรมาภิบาลเปนท้ังหลักการและแนวทางสาเหตุ
สำคัญของปญหาในการบริหารงานภาครัฐ คือ การพัฒนาประเทศไมสามารถเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดเกิดจากการคอรรัปชั่นของผูปกครองและเจาหนาท่ีรัฐ การไมยึดกฎหมายเปนหลักใน
การปกครอง ประสิทธิภาพในการบริหารงานและการขาดการมีสวนรวมของประชาชนหลักธรรมาภิ
บาลมี 6 องคประกอบ คือ หลักนิ ติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมี            
สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา  ซ่ึงประกอบดวยหลักสำคัญ 6 ประการคือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักสำนึกรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา นอกจากนี้แลวยังทำให บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ ศรัทธาและเชื่อม่ันในองคกรนั้น ๆ 
อันจะทำใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง ใหยึดหลักธรรมาภิบาลเปนการบริหารงานของภาครัฐในทุก 
ๆ ดานโดยชอบธรรมและ มีประสิทธิภาพ โดยเนนการใชกระบวนการมีสวนรวมจากทุกสวนของ
สังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน ประชาชน อยางจริงจังและตอเนื่อง  
คำสำคัญ:หลักธรรมาภิบาล, การบริหาร 
 
Abstract 

Governance and public administration, new era, Thailand, such as ways to 
build good governance of the local governments. Corporate governance is the 
management principle of the benefit of the people and the nation based on reason 
and justice, good governance is the principle. and guidelines the causes of the 
problems in public administration is the developing. good governance it consists of 
6 principles: rule of law, virtue, transparency, and participation. Responsibility and 
the value principle In addition, it also makes related third parties faith and 

 

Received: 2022-06-10 Revised: 2022-09-17 Accepted: 2022-09-18 
1สำนักวิจัยและนวัตกรรม  มลูนิธิแสงสีวิชาการ อำเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

Research and Innovation Office Academic Light Foundation Phra Nakhon Si Ayutthaya District 
Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. Corresponding Author e-mail: aphinant.jais@gmail.com 



ห น้ า  |  287  

วารสารวิชาการและนวัตกรรมทางสังคมศาสตร์  

ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1  เดือนมกราคม-มิถุนายน 2566 
 

confidence in the organization that will lead to continuous development such as a 
transparent organization. Would gain the trust in doing business a transparent 
government accountable naturally builds confidence among investors and the 
public as well as having a positive effect on the stability of the government and the 
progress of the country.Public sector executives or high - ranking government 
officials would reflect the high level of governance of that society or state. 
Keywords: Good Governance, public Management 
 
1. ความนำ 

ปจจุบันประชาชนเริ่มมีความสนใจต่ืนตัวเก่ียวกับธรรมาภิบาลยิ่งข้ึนและเปนท่ีเชื่อกันวา
หากประเทศไทย มีการนำหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับการปฏิบัติงานในภาครัฐภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนแลวจะทำใหประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีและเกิดความเปนธรรมในสังคม
เศรษฐกิจและการเมืองธรรมาภิบาลจึงเปนมิติของกระบวนทัศนใหมในการบริหารงานภาครัฐโดย
เนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐจัดบริการใหมีคุณภาพสูงตามท่ีประชาชนตองการสนับสนุนให
เกิดความเปนอิสระในการบริหารงานแตละระดับมากข้ึนมีการบริหารงานอยางโปรงใสคือการ
ตรวจสอบไดและอธิบายไดทุกข้ันตอนตองมีผูรับผิดชอบ (ไชยวัฒนคาชูและคณะ, 2545)  

การบริหารงานของภาครัฐท่ัวโลกจำเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดาน เชน การ
ผลักดันใหเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
บริหารงานมากข้ึน การผลักดันใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารงาน 
รวมถึงมีการนำเอามาตรฐานทางการบริหารศีลธรรม และจริยธรรม เขามาใชในการทำงานของ
ภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดทำใหเกิดผลกระทบตอประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทย จน
ตองมีการปฏิรูประบบราชการเพ่ือสรางใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงข้ึน อันนำไปสูการ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีคุณภาพ ในปจจุบันสภาพการณของประเทศไทย
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก ท้ังในดานเศรษฐกิจสังคม และการเมือง ซ่ึงสงผลกระทบท้ัง
ทางตรงและทางออมตอวิถีชีวิตของประชาชนอยางกวางขวาง.  (เกรียงศักดิ์  เจริญวงศักดิ์, 2559)  

จุดหมายปลายทางการบริหารก็เพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การบริหารงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากิจกรรมตาง 
ๆ ไมเพียงแตในเชิงเปาประสงคเทานั้น แตยังรวมไปถึงการพัฒนาการบริหารหรือการปรับปรุงการ
บริหารงานของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพหรือมีขีดความสามารถสูง การบริหารจัดการแบบ
บูรณาการท่ีคำนึงถึงเปาหมายและความตองการของประชาชนการประสานงานระหวางทุกสวนท่ี
เก่ียวของจะชวยนำไปสู การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) ภายใตการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนอยางมี เอกภาพอันจะเปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนโดยรวม
ตอไป. (กิตติรวี  เลขะกุล, 2561)  
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ดังนั้นธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารการปกครองท่ีมุงประโยชนสูงสุดของประชาชนและ
ประเทศชาติโดยยึดหลักเหตุผลและความเปนธรรมกลาวอีกแงมุมหนึ่งธรรมาภิบาลเปนท้ังหลักการ 
และแนวทาง สำหรับการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการท่ีกำหนดสาเหตุสำคัญของปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
กลุมประทศในภูมิภาคหรือภาครัฐ คือปญหาของการพัฒนาประเทศท่ีทาใหไมสามารถเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไดเกิดจากการคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีรัฐการไมยึดกฎหมายเปนหลักในการปกครอง
การขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานการขาดการมีสวนรวมของประชาชน (ปธาน  สุวรรณมงคล, 
2559)  

แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลจึงมีบทบาทอยางมากตอหนวยงานภายในประเทศท้ังภาครัฐและ
เอกชนมีการนำแนวคิดไปปรับใชกับหนวยงานอยางเห็นไดชัดมีการปรับลดขนาดของหนวยงาน
ปรับปรุงการบริหารใหมีคุณภาพ            มีการบริการสาธารณะตาง ๆ เปนท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนหลักธรรมาภิบาล มีกำหนดไวในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยกิจการบานเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2542 โดยกำหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกำหนดโครงการเพ่ือปรับปรุงงานในความ
รับผิดชอบใหสอดคลองกับธรรมาภิบาล (พิสมัย  หมกทอง, 2558)  

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ได
กลาวถึงองคประกอบของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไว 6 ประการคือ หลักนิติธรรม
หลักคุณธรรมหลักความโปรงใสหลักการมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา “หลัก
ธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหลักธรรมรัฐซ่ึงเรารูจักกันในนาม 
“Good Governance” ซ่ึงหมายถึงการปกครองท่ีเปนธรรมไมใชแนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม
แตเปนการสะสมความรูท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยซ่ึงเปนหลักการ
เพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถประสานประโยชนและ
คลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน                 (พระปยวัฒน 
ปยสีโล, 2557)  

ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงมีความสนใจทำการศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานภาครัฐ
เพ่ือเปนขอมูลเสนอไปยังผูบริหารหนวยงานภาครัฐใหสามารถนำขอมูลไปปรับใชและกาหนดกรอบ
แนวทางวิธีการท่ีจะแกไขปญหาตางๆใหสอดคลองกับภาวะวิกฤตดังกลาวโดยการนาหลักการบริหาร
ราชการมาเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและเกิดความสงบ
สุขของบานเมืองตอไป 

 
2. สาระสำคัญเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

การบริหารงานภาครัฐ ไดอธิบายความหมายวา  การบริหารรัฐกิจหรือการบริหารจัดการ
ภาครัฐเปนเรื่องของการท่ีรัฐบาลไมควรบริหารงานในลักษณะองคกรธุรกิจ แตเปนการบริหารงาน
ดวยการยึดหลักประชาธิปไตย หลายประเทศในโลกกำลังดำเนินการอยูบนพ้ืนฐานของหลักการนี้ 
และมีการยอมรับใน แนวทางการทำงานท่ียึดหลักประชาธิปไตยมากข้ึน มีการใหความสำคัญกับ
เรื่องตาง ๆ หลายเรื่อง เชนความสนใจของสาธารณชน กระบวนการบริหารหรือการปกครอง และ 
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การเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ขาราชการมีการเรียนรู เสริมสรางทักษะใหมในการ
พัฒนานโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย มีการรับรู มีการเคารพและยอมรับศักดิ์ศรีของการเปน
พลเมืองมากข้ึน  

โดยปกติขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะรูสึกวาตนเองมีคุณคามากข้ึน เม่ือมีการเพ่ิมหรือ
ขยายการใหบริการของตนและมีการติดตอกับประชาชนมากข้ึน ผูบริหารจะรูสึกวาตนไดประโยชน
จากการรับฟงประชาชนมากข้ึน และจากการบริการมากกวาการกำกับดูแลเทานั้น ประชาชนและ
ขาราชการจึงทำงานรวมกัน และระบุปญหาและแนวทางแกไขรวมกันดวย  ทัศนคติท่ีกลาวมาแลว
เหลานี้เปนสิ่งท่ีดีท่ีกำลังเกิดข้ึน อยางไรก็ดีเนื่องจากปญหาในการบริหารงานมีความซับซอน และ
ทรัพยากรมีจำนวนจำกัด ท้ังยังมีสาธารณชนคอยวิพากษการทำงานของขาราชการอยูเสมอ 
หนวยงานราชการควรจะดำเนินการอยางไร คำตอบ ในเรื่องนี้อาจไมงายแตการยอมรับท่ีจะทำงาน
เพ่ือบริการสาธารณะอาจจะเปนปจจัยท่ีชวยทำใหการทำงานประสบความสำเร็จได สิ่งท่ียังขาดอยู
คือหลักการท่ีจะแสดงถึงผลของ การมีคานิยมของการใหบริการสาธารณะ ท่ีผานมาก็มีการ
เคลื่อนไหวเพ่ือปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการทำงานของหนวยงานราชการอยูมาก เชนเรื่องของการ
บริหารรัฐกิจแนวใหม การทบทวนการทำงาน การบริหารท่ีมุงผลลัพธ และการบริหารคุณภาพ เปน
สำคัญ อยางไรก็ดีในการบริหารรัฐกิจสิ่งท่ีจัดวามีคามากท่ีสุดก็คือการบริการประชาชน  การบริหาร
รัฐกิจแบบเดิม ๆ เปนเรื่องท่ีรัฐบาลใหความสนใจอยูท่ีการใหบริการโดยผานหนวยงานของรัฐ มีการ
กำหนดนโยบายสาธารณะ มีการบริหารงาน และมีการปฏิบัติ ตามนโยบาย ท่ีอาจมีเรื่องทาง
การเมืองเขามาเก่ียวของ และนักบริหารรัฐกิจจะเปนเพียง ผูมีบทบาทในการปฏิบัติตามนโยบายเสีย
มากกวา ผูบริหารจะรับผิดชอบตอนักการเมือง ท่ีถูกเลือกเขามาตามวิถีประชาธิปไตยมากกวา
รับผิดชอบตอประชาชน มีเรื่องของ การรายงานตามลำดับข้ันในการทำงานตามแผนงาน และ
โครงการตาง ๆ มีการควบคุมโดยผูบริหารระดับสูง ๆ ตอไป คานิยมสาธารณะจะเปนเรื่องของ
ประสิทธิภาพและการมีเหตุผล องคกรจะดำเนินการไปดวยระบบปดเพ่ือใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
การเขามามีสวนรวม ของประชาชนมีจำกัด บทบาทของนักบริหารจึงเปนเพียงการวางแผน จัด
องคกร การจัดหาบุคคลากร การสั่งการ การประสานงาน การรายงาน และการทำงบประมาณ ซ่ึง
สิ่งท่ีกลาวมานี้ลวนเปนสิ่งท่ีผูบริหารในองคกรของรัฐตางดำเนินการกันอยูเปนปกติ เม่ือพิจารณา
หลักการบริหารรัฐกิจแนวใหมท่ีกลาวแลวจะพบวาประชาชนเปนปจจัยสำคัญ เปนหัวใจของการ
บริหารรัฐกิจแนวใหมนี้ เพราะประชาชนมีฐานะของการเปนพลเมือง และการเปนหุนสวนในการ
ดำเนินกิจกรรมเปนสิ่งสำคัญ เม่ือเปนพลเมืองและหุนสวน การปรึกษาหารือ การเปดเผยขอมูล การ
มีสวนรวม การทำงานอยางโปรงใส การทำงานท่ีมีหลักการ การยึดหลักนิติธรรมจึงเปนสิ่งท่ี
หลีกเลี่ยงไมได รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จัดเปนคัมภีรสำคัญของการ
บริหารรัฐกิจแนวใหมท่ีครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ท้ังหมด โดยพิจารณาไดจากการมีเจตนารมณท่ีมุง
สงเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของการเปนมนุษย สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การ
ตรวจสอบอำนาจรัฐ การสรางความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีและสงเสริมการกระจายอำนาจเปน
สำคัญ ท้ังนี้จึงกลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้นอกจากมุงกอใหเกิดการปฏิรูปทางการเมืองแลวยังมุงให
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เกิดการปฏิรูปทางการบริหารราชการแผนดินโดยยึดหลักการบริหารแนวใหมอีกดวย อนึ่งหลักการ
การบริหารแนวใหมท่ีกำลังเปนกระแสอยูในขณะนี้คือ การบริหารจัดการท่ีดี หรือธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ซ่ึงองคกรภาครัฐและเอกชนใหความสนใจ และพยายามท่ีจะนำมาใชเพ่ือให
เกิดผลลัพธของการทำงานท่ีดีท่ีสุด โดยอยูบนพ้ืนฐานของการมีหลักการดังกลาว (ถวิลวดี บุรีกุล, 
2563)  

ธรรมาภิบาลกับการบริหารงานภาครัฐ การบริหารภาครัฐดวยหลักธรรมาภิบาลเปน
ขอเสนอสำคัญในทางรัฐประศาสนศาสตร สืบเนื่องจากกระแสปฏิรูประบบราชการในหลายประเทศ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ เนนการปฏิรูปวัฒนธรรมการทำงานในระบบราชการ ดวยการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนและคานิยมในการปฏิบัติงานของขาราชการในองคการภาครัฐ การ
บริหารโดยวัดผลลัพธการปฏิบัติ และเรื่องท่ีเก่ียวของกับการยอมตามของพลเมืองในเรื่องของหนาท่ี 
การรับผิดชอบรายงาน ตอผูท่ีเก่ียวของ และการปฏิบัติตามขอตกลง องคการภาครัฐ เชนเดียวกับ
องคการภาคเอกชนท่ีดำเนินการดวยหลักธรรมาภิบาลท่ีดี เนื่องจากองคการภาครัฐและองคการ
ภาคเอกชนตองเผชิญกับสถานการณทางเลือกในแตละวันอยูตลอดเวลา รวมถึงความลำบากในการ
ตัดสินใจเม่ือกฎระเบียบกำหนดใหขาราชการตองปฏิบัติอยางหนึ่ง แตความเห็นอกเห็นใจทำให
ขาราชการเลือกปฏิบัติอีกอยางหนึ่ง หรืออาจเปนสถานการณท่ีนโยบายของหนวยงานนั้นขาด
จริยธรรม ในสวนของเอกชนก็มีการมีการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชซ่ึงมีการเรียกวา เปน corporate 
governance หรือ บรรษัท           ภิบาล เปนการสราง หลักของการเติบโตของบริษัท เพ่ือความ
อยูรอดในโลกของการแขงขัน ซ่ึงตองมีแนวปฏิบัติสำหรับบุคคลากร เชน ความโปรงใส ความซ่ือสัตย 
ความรับผิดชอบ และแขงขันได เปนตน การมีบรรษัทภิบาลเปนการดำเนินการไปดวยหลักธรรมท่ี
ถูกตอง เพ่ือเสริมศักยภาพในการแขงขัน และเพ่ิมประสิทธิภาพ การมีการจัดการท่ีดี ชวยใหระบบ
ถวงดุลท่ีเกิดข้ึนในองคการดีข้ึน ระบบตรวจสอบจะทำไดดีดวย เปนการใชหลักการอยูรวมกันอยาง
สมดุล ใหสิ่งท่ีไมดีถูกขจัด คงไวแตสิ่งท่ีดี ตามหลักธรรมะของพระพุทธเจาคือ “มัชฌฺมาปฏิปทา”  
ดวยเหตุนี้ การบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหมจึงเสนอใหเนนการบริหารจัดการวัฒนธรรมของ
หนวยงานภาครัฐโดยอาศัยความไววางใจสาธารณะ และเสนอใหผูบริหารและขาราชการท่ีมีหลักการ
รวมกันสรางวัฒนธรรมแหงความไววางใจข้ึนแทนท่ีวัฒนธรรมในการใชอำนาจควบคุม โดยลดข้ันการ
บังคับบัญชาลง การจัดการภาครัฐมุงเนนไปท่ีการมีสวนรวมของพลเมืองและแนวทางธรรมาภิบาล
มากข้ึนทุกขณะ การสรางวัฒนธรรมความไววางใหเกิดข้ึน ในการดำเนินการขององคการทุกประเภท 
เนื่องจากความไววางใจเปนปจจัยสำคัญ ท่ีจะเปลี่ยนแปลงทุกสิ่งทุกอยางได และทำใหรัฐบาล
สามารถสรางความเชื่อถือตอผูท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกรัฐได นอกจากนี้  

ธรรมาภิบาลในการจัดการภาครัฐ จากขอเสนอของนักวิชาการดาน รัฐประศาสนศาสตรคน
สำคัญคือ Rhodes มีคุณลักษณะสำคัญท้ังหมด (Rhodes, R. A. W., 1997) ไดแก  

1) การลดอำนาจความเปนรัฐลง (Minimal State) โดยใหองคการภาคเอกชนเขามา
ดำเนินการผลิตสินคาหรือบริการสาธารณะแทนรัฐ หรือปฏิบัติหนาท่ีรวมกับรัฐ อาทิ การแปรรูป
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กิจการของรัฐใหเปนของเอกชน (privatization) สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ใน
การบริหารและการปฏิบัติ และทำใหจำนวนของผูปฏิบัติงานภาครัฐลดลง  

2) การมีคุณสมบัติของบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) การนำแนวคิด บรรษัทภิ
บาลท่ีเนนการควบคุมและตรวจสอบบรรษัทมาใชในภาครัฐเพราะตองการเพ่ิม ประสิทธิภาพของ
ภาครัฐใหแขงขันไดอยางมีคุณภาพและรับผิดชอบตอสังคมเชน ภาคเอกชน  

3) การใชแนวทางของการจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) เปนการนำเอา
เทคนิคการบริหารจัดการในภาคเอกชนมาใชในภาครัฐ เชน ตัวชี้วัดผลการ ปฏิบัติงาน การบริหารท่ีเนน
ผลลัพธ การทำบัญชีงบประมาณแบบมุงผล การปฏิบัติ และ การใชแรงจูงใจทางการตลาดในการบริการ
สาธารณะ เชน การจัดจางบุคคลภายนอกมาทำการแทน (Outsource) หรือการใหทางเลือกเพ่ิมข้ึนแก
ประชาชนในการมาใชบริการสาธารณะ  

4) การมีธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปน
ความหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีกำหนดโดยองคการระหวางประเทศ เพ่ือใหประเทศกำลังพัฒนาท่ี
ประสบปญหาและมารับความชวยเหลือถือปฏิบัติ เชน ธนาคารโลก หรือ กองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ  

5) การอาศัยระบบการติดตอและควบคุมทางสังคม (Socio - Cybernetic system) การ
นำแนวคิดนี้มาใชเปนหลักธรรมาภิบาลในความหมายท่ีเห็นวา ในสังคมหรือ รัฐหนึ่ง ๆ มีพลเมืองซ่ึง
เปนตัวแสดงจำนวนมากจากหลายภาคสวน ท่ีสามารถมีสวนรวมและชวยในการบริหารจัดการ
ภาครัฐได โดยท่ีมีเปาหมายสาธารณะรวมกัน  

6) การอาศัยเครือขายการจัดการดวยตนเอง (Self - Organizing Network) ธรรมาภิบาล
คือเครือขายระหวางรัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือใหการบริการสาธารณะและการจัดการ
ภาครัฐมีประสิทธิผลมากข้ึน และธรรมาภิบาล เปนการปรับปรุงโครงสรางในการแกไขปญหาดวย
การยินยอมใหตัวแสดงตางๆไดเขามามีปฏิสัมพันธในการบริหารจัดการภาครัฐ  

สรุปไดวา การบริหารจัดการภาครัฐเสนอใหผูบริหารและขาราชการท่ีมีหลักการรวมกัน
สรางวัฒนธรรมแหงความไววางใจข้ึนแทนท่ีวัฒนธรรมในการใชอำนาจควบคุม การจัดการภาครัฐ
มุงเนนไปท่ีการมีสวนรวมของพลเมืองและแนวทางธรรมาภิบาลมากข้ึน ธรรมาภิบาลในการจัดการ
ภาครัฐ มีคุณลักษณะสำคัญคือ การลดอำนาจความเปนรัฐลงการมีคุณสมบัติของบรรษัทภิบาล การ
ใชแนวทางของการจัดการภาครัฐแนวใหม การมีธรรมาภิบาลท่ีดี การอาศัยระบบการติดตอและ
ควบคุมทางสังคม การอาศัยเครือขายการจัดการดวยตนเอง  
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ความสำคัญของธรรมาภิบาลตอการบริหารงานภาครัฐ  
ธรรมาภิบาลมีความสำคัญตอการบริหารภาครัฐในหลายมิติ ดังนี้ (ปธาน สุวรรณมงคล, 

2558)  
1. ชวยสงเสริมใหบุคลากรในภาครัฐมีเปาหมายอยูท่ีการยึดประโยชนสุขของประชาชนและ

ประเทศชาติ ใหความสำคัญกับประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐอยางจริงจังมากข้ึนโดยมีการ
ปรับปรุงกระบวนการทำงานให           มีความรวดเร็ว และประหยัดท้ังเวลาและงบประมาณมี
ความคุมคามากข้ึนซ่ึงวัดไดจากความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  

2. ชวยสงเสริมใหบุคลากรภาครัฐใหความสำคัญกับผลสำเร็จหรือผลงานมากกวาการทำ
เสร็จ เหมือนเชนท่ีผานมาในอดีตการใหความสำคัญกับผลสำเร็จหรือผลงาน ทำใหมีความคุมคามาก
ข้ึนโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติ ท่ี เปนรูปธรรมมากข้ึน มีตัวชี้วัด ท่ีถูกกำหนดไวกอนการ
ปฏิบัติงานซ่ึงสอดคลองกับวิสัยทัศน และพันธกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งความพึงพอใจของประชาชน
นับเปนตัวประเมินผลท่ีสำคัญ  

3. ชวยใหระบบการบริหารภาครัฐมีความโปรงใสตรวจสอบไดมากข้ึนโดยมีการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบของภาครัฐใหรัดกุมและเปดเผยตอสาธารณะใหรับรู กันท่ัวไปเชน การมี
กฎหมายเก่ียวกับขอมูลขาวสารของภาครัฐ การมีกฎหมายเก่ียวกับการหามฮ้ัวประมูลงานของ
ภาครัฐ เปนตน รวมถึงมีองคกรอิสระในการกำกับ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ เชน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนตน  
 ธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีเปนตนแบบของการพัฒนาอยางมีสวนรวม 
โดยการกำหนดใหหนวยงานภาครัฐ โดยมีความหมายไวดังรายละเอียดนี้ 

ธนาคารโลก (World Bank) กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนการบริหารประเทศท่ีมีนโยบายท่ี
เปนไปอยางเปดเผยและสามารถเกิดความสำเร็จได กลไกการบริหารของรัฐบาล มีความนาเชื่อถือ มี
ประชาสังคมท่ีเขมแข็ง               มีสวนรวมในกิจการของภาครัฐและทุกนโยบาย อยูภายใตกรอบ
ของกฎหมาย (Pierre, I., 2000)  

องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (JIGA) กลาวถึง ธรรมาภิบาลวา การบริหาร
จัดการท่ีดีเปนตนแบบของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยการกำหนดใหหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ี
สงเสริมการมีสวนรวมและเสริมสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมข้ึน ซ่ึงจะนำไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนสามารถพ่ึงพาตนเองไดและมีความยุติธรรมทางสังคม (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ
บุญมี ลี้, 2554)  

สภาหอการคาแหงประเทศไทย กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึง
สามารถนำไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมาภิบาลนี้ เปนหลักการท่ีนำมาใชบริหารงาน ใน
ปจจุบันอยางแพรหลาย เนื่องจากชวยสรางสรรค และสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ 
อาทิ พนักงานตางทำงานอยาง ชื่อสัตยสุจริตและขยันหม่ันเพียร ทำใหผลประกอบการขององคกร
ธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แลวยังทำใหบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของศรัทธา และเชื่อม่ันในองคกรนั้น 
ๆ อันทำใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง เชน องคกรท่ีโปรงใส ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทำ
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ธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปรงใสตรวจสอบได ยอมสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน และประชาชน ตลอดจน
สงผลดีตอเสถียรภาพของรัฐบาลและ ความเจริญกาวหนาของประเทศ เปนตน (สภาหอการคาแหง
ประเทศไทย, 2557)  

ธีรยุทธ บุญมี กลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการความสัมพันธระหวางภาครัฐ 
สังคม เอกชนและภาคประชาชน ในการท่ีจะทำใหการบริหารการจัดการ และ การประครอง
ประเทศดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ยุติธรรม มีคุณธรรม และตรวจสอบได (ธีรยุทธ บุญ
มี, 2551) 

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล  
หลักธรรมาภิบาล ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี มีองคประกอบ 6 หลัก ดังตอไปนี้ 

(แสงชัย อภิชาตธนพัฒน, 2559)  
1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การปครองโดยยึดหลักกฎหมาย เพ่ือใหความ

คุมครองแกประชาชน ท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดำรงชีพ เปนตน ซ่ึง
ถือเปนหนึ่งในบรรดาสิทธิข้ันพ้ืนฐานท้ังมวลของปจเจกบุคคลและโดยหลักการนี้ ผูปกครองไม
สามารถใชอำนาจใด ๆ อันละเมิดตอกฎหมายกระทำตอประชาชนได  

2. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดม่ันในเรื่องความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมใหมี
จริยธรรมและคุณธรรมผูดำรงตำแหนงในทางการเมือง และมาตรการลงโทษผูดำรงตำแหนงทาง
การเมือง ท่ีขาดจริยธรรมและคุณธรรม  

3. หลักความโปรงใส (Accountability) คือ การปรับปรุงกลไกการทำงานขององคการใหมี
ความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสาร และมีกระบวนการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารและ
ตรวจสอบความถูกตองได  

4. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ การเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมรับรูและ
เสนอความเห็นตอการตัดสินใจขององคการ คุมครองสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐ และการเสริมสรางการ
มีสวนรวมของภาคประชาชน  

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ การสำนึกในความรับผิดชอบตอสาธารณะ
และเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตาง  

6. หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) คือ การบริหารจัดการและ
การใชทรัพยากรท่ีมีจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  

สรุปไดวา องคประกอบหลักของธรรมาภิบาล ประกอบดวย หลักนิติธรรม (The Rule of 
Law) หลักคุณธรรม (Morality) หลักความโปรงใส (Accountability) หลักการมีสวนรวม 
(Participation) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) และหลักความคุมคา (Cost – 
effectiveness or Economy)  การบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสำคัญในการจัด
ระเบียบใหสังคมภาคประชาชนใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปน
พลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งข้ึน 
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พลเอก เปรม ติณสูลานนทประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ (2558) กลาวปาฐกถาพิเศษ 
เรื่องจริยธรรมของการบริหารภาครัฐเม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2558 ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร (นิดา) ในการจัดงานครบรอบ 50 ปคณะรัฐประศาสนศาสตรกลาววาการบริหาร ตองพูดถึง
ผูบริหาร เพราะเปนเรื่องท่ีมีความสัมพันธเก่ียวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกัน จริยธรรมของการ
บริหาร ภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสำเร็จไดถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรมและคุณธรรมใน
การ บริหารงานภาครัฐและภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสำนึกท่ีจะนำ สิ่งท่ีดีไปใชและขจัด สิ่งท่ี
ไมดี ใหหมดไป สิ่งเหลานี้คือ 

1. ความซ่ือสัตยเปนจริยธรรมท้ังของการบริหารภาครัฐและภาคเอกชนของผูบริหารความ 
ซ่ือสัตยไมได หมายถึงการประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทานั้น แตตองตามจริยธรรมและ 
ศีลธรรมดวย  

2. กฎหมาย เปนท่ียอมรับกันวากฎหมายไมสามารถอุดชองโหวการบริหารท่ีผูบริหารจะ 
แสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวางมาตรฐานข้ันต่ำ ของการ 
ประพฤติมิชอบไวเทานั้น แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติชอบและความซ่ือสัตย 
นั้นสูงกวากฎหมาย  

3. ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร บางวาความเปนธรรมอยูท่ีจิตสำนึก 
ของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนักเพราะผูบริหารลำเอียงไดถาคนสวนใหญไดประโยชนสูงสุดถือวา เปน
ธรรม 

4. ประสิทธิภาพเปนเรื่องเขาใจงายและจริยธรรมของการบริหารท่ีถกเถียงกันเก่ียวกับเรื่อง
นั้น คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรมกรณีนี้ จริยธรรมมีความสำคัญ มากเรา
สามารถ หาหนทางท่ีจะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรมไมวาจะเปนเรื่องความซ่ือสัตย
ความโปรงใส หรือความเปนธรรม  

5. ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของการบริหารเชนเดียวกัน ปจจุบัน 
มีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบการบริหารภาครัฐไดเรามี 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร บัญญัติใหรัฐเปด เผยขอมูลอันเปน 
สาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัดจริยธรรม 

 6. ความม่ันคงของรัฐเราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือผลประโยชนของรัฐความม่ันคง 
ของรัฐคือผลประโยชนของรัฐอยางหนึ่งการใชจริยธรรมการบริหารความม่ันคงอาจกระทบสิทธิ และ
เสรีภาพของประชาชน จึงหาความสมดุลใหได 

7. คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวาความร่ำรวยสรางชื่อเสียง เกียรติยศ และฐานะได 
จึงมีคนจำนวนไมนอยรีบสรางความร่ำรวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม สิ่งท่ีคิดวาไมมีในตำราคือ ความ
รัก มีคำกลาววาความรักเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์เปนความปรารถนาเปนความหวงหาอาทรใครก็ตาม ท่ีมี
ความรักยอมมุงพยายามท่ีจะใหสิ่งท่ีเรารักมีความสุข มีความเจริญ มีความม่ันคง 
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หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารภาครัฐ ปจจุบันประเทศไทยยังคงใหความสำคัญกับการ
ปฏิรูปประเทศใหปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่นท้ังจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนโดยคำนึงถึงหลัก
ธรรมาภิบาลซ่ึงเปนการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให
สังคมรัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคี
และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริมสรางความเขมแข็งหรือสราง
ความภูมิคุมกันใหแกประเทศสาเหตุท่ีมีการนาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานภาครัฐหรือ
มาใชในการปฏิบัติงานของราชการภาครัฐมีหลายสาเหตุเชนภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ
การทุจริตการไมตอบสนองความตองการของประชาชนการทำงานตางคนตางทำยึดกฎระเบียบเปน
หลักขาดการยืดหยุนประชาชนขาดศรัทธาตอขาราชการและตอหนวยงานภาครัฐนอกจากนี้ยังมี
สาเหตุสำคัญคือมีการแทรกแซงทางการเมืองเกิดข้ึนซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวา 
“บุคคลผูเปนขาราชการหนวยงานของรัฐลูกจางของหนวยงานราชการหนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ
หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐมีหนาท่ีดาเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมอา
นวยความสะดวกรวมไปถึงการใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี” สอดคลองกับงานวิจัยดังนี้ 

งานวิจัยของ เตือนใจ  ฤทธิจักร. (2560) ไดศึกษา “ธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันนิติ
วิทยาศาสตรตามทัศนะของบุคลากรสถาบันนิติวิทยาศาสตรกระทรวงยุติธรรม” พบวาบุคลากร
สถาบันนิติวิทยาศาสตรท่ีปฏิบัติงานในตำแหนงหนาท่ีแตกตางกันมีทัศนะตอธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถาบันนิติวิทยาศาสตรโดยภาพรวมแตกตางกันซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานการวิจัยกลุมท่ี
ปฏิบัติงานในสายงานสนับสนุนมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงกวากลุมท่ีปฏิบัติงานในสายงานหลักอาจ
เปนเพราะกลุมสายงานหลักและกลุมสายงานสนับสนุนของสถาบันนิติวิทยาศาสตรมีหนาท่ีความ
รับผิดชอบตองานแตกตางกันแตท้ังสองสายงานตองประสานการทางานรวมกัน.  

นันทพร  รัฐถาวร. (2556). ไดศึกษาการพัฒนาคุณภาพการบริการของเทศบาลเมือง
รอยเอ็ดพบวาสภาพปญหาและความตองการการบริการของเทศบาลเมืองรอยเอ็ดสาเหตุเกิดจาก
การขาดการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องขาดคูมือบริการประทับใจสำหรับเจาหนาท่ีขาดคูมือ
ประชาชนในการติดตอราชการกับเทศบาลขาดวัสดุอุปกรณเจาหนาท่ีขาดขวัญและกาลังใจ
ผูรับบริการใชอภิสิทธิ์และนโยบายของผูบริหารไมชัดเจน. ผาสุก  ไพจิตรและคณะ. (2557) ได
ทำการศึกษาคอรรัปชั่นในภาครัฐ/ความเห็นและประสบการณของครัวเรือนโดยการสำรวจความเห็น
กลุมหัวหนาครัวเรือนพบวาคอรรัปชั่นเปนปญหาระดับชาติท่ีสำคัญอันดับสามรองจากปญหา
เศรษฐกิจปญหาคาครองชีพสูงพบในหมูนักการเมืองมากกวาหมูขาราชการหนวยงานท่ีไมซ่ือสัตย
มากท่ีสุดไดแกตำรวจและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรอยละ 10 ของครัวเรือนถูกเรียกรองสินบน
วงเงินท่ีถูกเรียกรองกระจุกอยูในหนวยงาน 3 แหงคือท่ีดินตำรวจและสรรพากร 
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สรุปไดวา ธรรมาภิบาลมีความสำคัญตอการบริหารภาครัฐ ชวยสงเสริมใหบุคลากรในภาครัฐมี
เปาหมายอยูท่ีการยึดประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติ ชวยสงเสริมใหบุคลากรภาครัฐให
ความสำคัญกับผลสำเร็จ ชวยใหระบบการบริหารภาครัฐ มีความโปรงใสตรวจสอบไดมากข้ึน ทำใหการ
บริหารกิจการธุรกิจไดรับความสะดวกรวดเร็ว มากข้ึนสงผลใหการแขงชันเชิงธุรกิจดำเนินไปไดดวยดี ทำ
ใหตนทุนทางธุรกิจเปนไปตามตนทุนท่ีแทจริง และทำใหประเทศชาติสามารถแขงขันทางธุรกิจในเวที
การคาโลกไดอยางไมเสียเปรียบจะเห็นไดวาแนวคิดกำรกระจายอำนาจการปกครองและแนวคิดการ
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนแนวคิดท่ี  เปดโอกาสใหทองถ่ินตาง ๆ มีอำนาจในการจัดการทองถ่ินเองได 
โดยใหคนในทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการปกครองดวย ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิดธรรมาภิบาล 
เนื่องจำกธรรมาภิบาลก็สนับสนุนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการปกครองเชนกัน จะเห็นไดวาแนวคิด 
ท้ังสองเปนแนวคิดท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยแนวคิด  ธรรมาภิบาลจะเขาไปเสริมใหเกิด การ
ปกครองท่ีดียิ่งข้ึน ดังนั้นการนำแนวคิดนี้มาประกอบการศึกษาจะชวยทำให เขาใจ เรื่องท่ีทำการศึกษา
ไดเปนอยางด ี

3. ตามทัศนะของผูเขียนบทความวิชาการ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรภาครัฐท่ีมีการเปลี่ยนแปลงดานการพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและการบริหารจัดการทองถ่ินจาเปนตองมีการพัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
จัดการอยูตลอดเวลาเพ่ือสอดรับกับความตองการของคนในชุมชนตลอดจนการตรวจสอบและการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินตามหลักของธรรมาภิบาล (Good Governances) การสราง
ระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหงจะยังคงใหมีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนหลักปฏิบัติซ่ึงสงผลตอการสรางภาพลักษณอันดี
งามขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจนทำใหประชาชนมีความยอมรับนับถือและสามารถเชื่อม่ันได
วาผูท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามาทาหนาท่ีบริหารทองถ่ินมีความตั้งใจเขามาบริหารเพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนอยางแทจริงไมใชเขามาเพ่ือตักตวงผลประโยชนเพ่ือตนเองและพวกพอง 

การสรางธรรมาภิบาลคือการสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาอภิบาลเชนหลักความโปรงใสและหลักการมีสวนรวมเปนตนนอกจากนั้นองคประกอบอีก
อยางหนึ่งท่ีสำคัญคือระบบการควบคุมภายในท่ีดีมีการวางระบบไวอยางมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพและเปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองพิจารณาดาเนินการสรางเสริมระบบท่ีดีสราง
สภาพแวดลอมภายในท่ีดีและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมจริยธรรมอยางแทจริงเสริมสรางและ
พัฒนาทักษะอยางเพียงพอในการปฏิบัติหนาท่ีใหแกพนักงาน 

แนวทางการสรางธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไดริบความรวมมือจากทุก
ภาคสวนท้ังภาครัฐภาคประชาชนและองคกรทองถ่ินเชนการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารให
ประชาชนทราบอยางสะดวกและท่ัวถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและการจัด
ทาบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพดังนั้นการบริหารงานภาครัฐและการพัฒนาองคการภาครัฐ
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มีความจาเปนอยางยิ่งท่ีตองขับเคลื่อนอยางเปนระบบโดยอาศัยเครื่องมือกลไกท่ีสำคัญท่ีเรียกวา 
“ธรรมาภิบาล” องคการภาครัฐควรตระหนักถึงความสำคัญตอการนำ  หลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารงานภาครัฐท้ัง 6 หลักการประกอบดวยหลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลักความคุมคาหลัก
ความโปรงใสหลักความรับผิดชอบและหลักมีสวนรวม 

 

4. การสรุป 
หลักธรรมาภิบาล เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีเพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร 

ราชการ ของประเทศไทยใหมท้ังระบบ โดยกำหนดเจตนารมณของแผนดินข้ึนมาเพ่ือทุกคน ทุกฝาย
ในประเทศ รวมกันคิด รวมกันทำ รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา พัฒนานำพาแผนดิน
นี้ไปสูความม่ันคง ความสงบสันติสุข  มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและกาวไกลดังพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มหาราช ท่ีวา "เราจะครองแผนดินโดยธรรมเพ่ือ
ประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม" ดังนั้นธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ จึงหมายถึง 
ปทัสถาน คานิยม และกติกา ในการแขงขันท่ีการจัดการภาครัฐจะไดรับ การจัดการภาครัฐดวย
รูปแบบท่ีโปรงใส มีสวนรวม ครอบคลุมอยางท่ัวถึงและรับผิดชอบรายงานตอสาธารณะ ซ่ึงทำให
ไดรับความไววางใจจากประชาชน สรางความเชื่อม่ันตอสาธารณะ และสงเสริมการสรางวัฒนธรรม
ความไววางใจในสังคม โดยการแสดงขอมูลท่ีเปดเผยตอสาธารณะ การรายงานความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ การบังคับใชกฎหมายท่ีเปนธรรม และการบริหารงานสาธารท่ีมีคุณภาพและเสมอภาค 

ภาครัฐ ตองมีการปฏิรูปบทบาทหนาท่ีโครงสรางและกระบวนการท างานของหนวยงาน/
กลไก การบริหารใหสามารถบริหารทรัพยากรของสังคมโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการนำบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน โดยจะตองมีการ
เปลี่ยนทัศนคติ คานิยม และวิธี    ทำงานของเจาหนาท่ีรัฐใหทำงานโดยยึดถือประชาชนเปน
ศูนยกลาง และสามารถรวม ทำงานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนไดอยางราบรื่นและเปนมิตร 
ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการปฏิรูปและกำหนดกติกาในหนวยงานของภาคธุรกิจเอกชน เชน บรรษัท 
บริษัท หางหุนสวนฯ ใหมีกติกาการท างานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรมตอลูกคาความรับผิดชอบ ตอ
ผูถือหุนและตอสังคม รวมท้ังมีระบบติดตามตรวจสอบการใหบริการท่ีมีมาตรฐานเทียบเทาระดับ
สากล และรวมทำงานกับภาครัฐและภาคประชาชนไดอยางราบรื่นและเปนมิตรมีความไววางใจซ่ึง
กันและกัน ภาคประชาชน ตองสรางความตระหนักหรือสำนึกตั้งแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับกลุม 
ประชาสังคม ในเรื่องของสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตอตนเองและสาธารณะท้ังในทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองเพ่ือเปนพลังของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรูความเขาใจในหลักการของ การ
สรางกลไกการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีและทำนุบำรุงรักษาใหดียิ่ง ๆ ข้ึนตอไป 
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