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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส้ารวจสถานภาพและปัญหาความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงครามในปัจจุบัน  เพื่อน้าข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า ประชากร
ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จากตัวแทนครัวเรือนใน 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลบางจะเกร็ง ต้าบลแควอ้อม 
และต้าบลกระดังงา ผู้รู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน และนักวิชาการด้านการจัดการทรัพยากรน้้า รวมทั้งสิ้น 8 คน  

ผลการวิจัยพบว่า สถานภาพและปัญหาความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในจังหวัด สมุทรสงคราม 
จากการประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล กลยุทธ์ คือ การพัฒนาการเรียนรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้า
ผ่านสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพื้นฐานองค์ความรู้เดิมของชุมชนให้เป็นกลยุทธ์ที่ดีที่สุด ส้าหรับการเสนอแนวทางการ
พัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาการเรียนรู้แบบ
ผสมผสานด้วยแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้การจัดการ ทรัพยากรน้้าบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม 
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Abstract 
 The objectives of this research were to survey the status and problems of community water resources 
management knowledge in Samut Songkram Province and to utilize the obtained results as a guideline for the 
community learning development toward water resources management. Samples used in this research were of 
8 experts and academicians from 3 sub-districts: Bang Chakrang, Khwae Om, and Kradang Nga by using 
purposive sampling method.  

The results of the research showed that current status and problems regarding knowledge of 
community water resources management in Samut Songkhram Province, based on the analysis by applying the 
Logical Framework Approach (LFA), the development of learning about water resources management through 
learning media that is consistent with the basic knowledge of the community can be considered as the most 
applicable strategies. In addition, the way to improve the community learning on water resources management in 
Samut Songkhram Province must be related to the concept of sustainable development of water resources 
management based on sustainable development covering social, economic and environment. 
 
Keywords: community learning development, water resources management, logical framework approach 
 

บทน้า 
 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2548-2557) สถานการณ์น้้าของประเทศไทยมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยมีสาเหตุ
ส้าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ สภาพปัญหาเกี่ ยวกับน้้าดังกล่าว มีสาเหตุ
หลักมาจากการจัดการน้้าที่ขาดประสิทธิภาพและจากการใช้น้้า ที่ไม่ชาญฉลาดและขาดการอนุรักษ์ สอดคล้องกับ
นโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ว่าด้วยการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนที่ว่าด้วยบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้ง เชิง
ปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารน้้าของประเทศ เพื่อให้การจัดท้าแผนงานไม่เกิดความซ้้าซ้อนมีความเช่ือมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ (ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557)  

จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรน้้าและได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวที่เกิดจากสาเหตุ 2 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ปัจจัยทางธรรมชาติ กล่าวคือ ในช่วงน้้าแล้งประมาณเดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนของทุกปี พบปัญหาน้้าทะเลหนุนสูงกว่าปกติ ท้าให้น้้าจากแผ่นดินไม่สามารถระบายลงสู่ทะเลได้ 
ส่งผลให้น้้าเค็มดันเข้าไปในพื้นที่ท้าการเกษตรเกิดความเสียหายเป็นจ้านวนมาก โดยเฉพาะพื้นที่สวนมะพร้าว เกษตรกรส่วน
หนึ่งต้องเปลี่ยนอาชีพไปประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยทางสังคมที่เป็นผลมาจากการเพิ่มจ้านวน
ประชากร การขยายตัวของเมือง โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และการพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว ส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการเปลี่ยนแปลงใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท้าให้คนในชุมชนมีพฤติกรรมต่อการ
จัดการทรัพยากรน้้าที่ถูกต้องลดลง จึงมีความจ้าเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง เพื่อน้าไปสู่ความมีเหตุผลและการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชน เพื่อพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงปัญหาอันเนื่องมาจากทรัพยากรน้้าขาดความสมดุล 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวั ดสมุทรสงครามครั้งนี้ 
มีเป้าหมายในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้ชาวสมุทรสงครามเกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ภายใต้ความร่วมมือต่อการ
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จัดการทรัพยากรน้้าที่หลากหลายอาชีพ ก่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาการเรียนรู้แบบผสมผสานบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อช่วยให้ชุมชนเข้าใจปัญหา และส่งเสริมการคิดเป็น ท้าเป็น แก้ปัญหาเป็นได้เอง
ในเบื้องต้นโดยไม่ต้องรอการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานภาครัฐ อันน้ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืน
ของระบบนิเวศและสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนในด้านอื่น ๆ ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อส้ารวจสถานภาพและปัญหาความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม  
2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

วิธีการวิจัย 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จากตัวแทนครัวเรือนใน 3 ต้าบล ได้แก่ 

ต้าบลบางจะเกร็ง ต้าบลแควอ้อม และต้าบลกระดังงา ผู้รู ้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน และนักวิชาการ
ด้านการจัดการทรัพยากรน้้า รวมทั้งสิ้น 8 คน 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) มีวิธีการวิจัย
ดังต่อไปนี้ 

การส้ารวจสถานภาพและปัญหาความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช้แนวคิด
การพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework Approach) สามารถแบ่งออกเป็น 11 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิด้านศักยภาพความรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า จากการรวบรวมข้อมูล
ที่ได้จากเอกสาร เพื่อทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย และค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับศักยภาพ
ด้านความรู้ของชุมชน ด้านการจัดการทรัพยากรน้้า ประเด็นต่าง ๆ เช่น สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิด้านสถานภาพปัญหาด้านความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน จาก
การส้ารวจพื้นที่เบื้องต้นเกี่ยวกับสถานภาพด้านความรู้ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้้า  ประเด็นต่าง ๆ เช่น สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาในขั้นตอนแรกของกระบวนการวิเคราะห์ในข้ันตอนท่ี 4 

ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) 
ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะห์ปัญหา (Problem Analysis) จากตัวอย่างปัญหาที่พบว่ามีหลายด้านแล้วน้ามาสร้างความ

เชื่อมโยงเพื่อให้ปัญหาหลัก เพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ( LFA Workshop) 
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อวิเคราะห์และจ้าแนกประเด็นปัญหาด้านความรู้ในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุ มชนที่เกิดขึ้น
หรือมีอยู่จริง พร้อมทั้งหาความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหาดังกล่าว และผลกระทบในทางลบต่อชุมชน สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

ขั้นตอนที่ 5  วิเคราะห์เพื่อก้าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Analysis) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก้าหนดวัตถุประสงค์ 
หรือแนวทาง/วิธีการ ในการแก้ไขปัญหา และกลยุทธ์ (Strategy) ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6  วิเคราะห์กลยุทธ์ (Strategies Analysis) ผู้วิจัยวิเคราะห์เพื่อก้าหนดทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดเพียง
ทางเลือกเดียวเพื่อให้เป็นกลยุทธ์ใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม ต่อไป 
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 ขั้นตอนที่ 7 ก้าหนดองค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้โครงการ (Defining Project’s Main Element) ใช้กลยุทธ์ที่ได้จาก OT 
ดังกล่าวในการก้าหนดองค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากร น้้า
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ขั้นตอนที่ 8  ก้าหนดข้อสมมติฐาน (Assumption) 
ขั้นตอนท่ี 9  ก้าหนดตัวช้ีวัด (Indicators) ส้าหรับใช้ติดตามความก้าวหน้าหรือประเมินผลความส้าเร็จว่าผลงานตามที่

ต้องการ ท่ีเรียกว่าผลลัพธ์ (Outcome) มีผลท้าให้เกิดความก้าวหน้าหรือการบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ก่อนและหลัง
สิ้นสุดการพัฒนา และตามวัตถุประสงค์ในระยะยาว (Goal)  

ขั้นตอนท่ี 10  แนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม 
ขั้นตอนท่ี 11  ประชุมช้ีแจงระดมความคิดเห็น  
ผู้วิจัยจัดประชุมชี้แจงระดมความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า

ในจังหวัดสมุทรสงครามที่สอดคล้องกับพื้นฐานองค์ความรู้เดิมของชุมชนให้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ เสนอแนะ ปรับปรุง เพื่อให้สามารถด้าเนินการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาการเรียนรู้แบบผสมผส านด้วยแนวคิด
การจัดการทรัพยากรน้้าบนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมต่อไป 

จากรายละเอียดข้างต้น สามารถสรุปเป็นกรอบวิธีการวิจัย ดังภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 1  กรอบวิธีการวิจัย 

 
ผลการวิจัย 
 การส้ารวจสถานภาพและปัญหาความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช้
แนวคิดการพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework Approach) ได้ศึกษาข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมเอกสาร 
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย และค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ด้านสังคม 

สถานภาพและปัญหาความรู้ด้านการจดัการทรพัยากรน ้าของชุมชน 
 

ส ารวจ 
 

ข้อมูลทุติยภมิู  
และข้อมูลปฐมภูม ิ

 

ปัญหาความรู้ด้านการจดัการทรพัยากรน ้าของชุมชน 
 

วิเคราะห ์
 

แนวทางการพฒันาการเรียนรูข้องชุมชนดา้นการจดัการทรพัยากรน ้า 
 

ระดมความคิดเหน็ 
 

แนวคิด LFA 
 

จดัประชมุช้ีแจง 
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ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อทราบศักยภาพความรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า การลงส้ารวจพื้นที่
เบื้องต้นเพื่อศึกษาสถานภาพปัญหาด้านความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในปัจจุบัน และได้วิเคราะ ห์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพร้อมเชิญมาร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ LFA (LFA Workshop) เพื่อท้าการวิเคราะห์และจ้าแนกถึงปัญหา
ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนท่ีเกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยด้าเนินการในระยะแรกมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis)  การวิเคราะห์ปัญหา (Problem Analysis) การก้าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective Analysis) และการวิเคราะห์กลยุทธ์ (Strategies Analysis) ระยะที่สองมี  3 ขั้นตอน ได้แก่ การก้าหนด
องค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการ (Defining Project’s Main Element) การก้าหนดข้อสมมติฐานหรือปัจจัยภายนอก 
(Assumption or External Factor) และการก้าหนดตัวช้ีวัด (Developing Indicators) มีผลการศึกษา ดังนี้  
 ระยะแรก 

1. การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยพิจารณา
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสถานภาพและปัญหาความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่จะน้ามาพิจารณาในการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อน้าไปสู่การพัฒนารูปแบบเชิงกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของ
ชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม จ้าแนกลักษณะตามความสมัพันธ์ บทบาทหน้าท่ี และการมีอิทธิพล 
โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา 4 เกณฑ์ (ปิยะ ดวงพัตรา, 2546) คือ 1) ปัญหาส้าคัญ (Main Problem) 2) ความสนใจ (Interests) 
3) ศักยภาพ (Potential) 4) โอกาสและความเป็นไปได้ในการสร้างความเช่ือมโยง (Linkages) สามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
มีทั้งหมด 8 คน ดังนี ้

กลุ่มที่ 1 ด้านการได้รับผลกระทบโดยตรง เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม เมื่อเกิดปัญหา
ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน ได้แก่ ตัวแทนครัวเรือนใน 3 ต้าบลที่เป็นพื้นที่ศึกษา  

กลุ่มที่ 2 ด้านการส่งเสริมการแก้ไขปัญหา เป็นผู้ที่ถ่ายทอดความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนให้แก่
คนในชุมชน และส่งเสริมสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ ผู้รู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้า
ในชุมชน และนักวิชาการด้านการจัดการทรัพยากรน้้า 

2.  การวิเคราะห์ปัญหา (Problem Analysis) จากข้อมูลที่รวบรวมข้อมูลที่ได้จากเอกสาร การทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี เกี่ยวกับศักยภาพความรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า และการส้ารวจพื้นที่เบื้องต้นเกี่ยวกับสถานภาพปัญหาด้าน
ความรู้ในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในปัจจุบัน น้ามาวิเคราะห์เพื่อก้าหนดแนวทางแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนา โดยการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ LFA (LFA Workshop) กับตัวแทนครัวเรือนใน 3 ต้าบลที่เป็นพื้นที่ศึกษา ผู้รู้ในแต่ละชุมชน และผู้เช่ียวชาญ
ด้านการจัดการทรัพยากรน้้า จ้านวน 8 คน เพื่อจ้าแนกถึงประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความรู้ ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของ
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นหรือมีอยู่จริง พร้อมทั้งหาความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหาดังกล่าว และผลกระทบในทางลบต่อชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาความสัมพันธ์ดังกล่าวระหว่างสาเหตุ ปัญหาหลัก และผลกระทบ ซึ่งพบว่า 
ปัญหาหลัก (Focal Problem) คือ การพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้ายังไม่มีกลไกด้านนี้ที่ชัดเจน 
และไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ที่ส้าคัญที่สุดจากปัญหาส้าคัญต่าง  ๆ 
ที่ได้แจกแจงไว้แต่เพียงปัญหาเดียว โดยความเห็นชอบร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ LFA (LFA Workshop) 
หลังจากนั้น น้าปัญหาหลักดังกล่าวมา ในการพัฒนารูปแบบเชิงกลยุทธ์เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการ
ทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงครามนั้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปัญหาจากการศึกษาปัจจัยด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้าน
สิ่งแวดล้อม น้าไปพัฒนาเป็นแนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม
ให้มีความยั่งยืน เพื่อสอดคล้องเชื่อมโยงไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาต่อไป   
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3. การก้าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Analysis) จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างกลุ่มหรือ
ล้าดับชั้น (Hierarchy) ของปัญหาทั้ง 3 ลักษณะ คือ ปัญหาที่เป็นสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหาหลัก และผลที่เป็นปัญหา
ติดตามมาอันเนื่องมาจากปัญหาหลักดังกล่าว ในขั้นตอนต่อไป คือการเปลี่ยนข้อความที่ระบุแต่ละประเด็นปัญห า รวมทั้ง
ปัญหาหลัก จากข้อความเชิงลบ (ข้อความที่แสดงถึงปัญหา) ให้เป็นข้อความเชิงบวก (ข้อความที่แสดงถึงวัตถุประสงค์ 
หรือแนวทาง/วิธีการในการแก้ไขปัญหา) ให้พิจารณาทบทวนความเหมาะสม ความมีเหตุมีผล และความสมบูรณ์ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการก้าหนดกลยุทธ์ (Strategy)  

4. การวิเคราะห์กลยุทธ์ (Strategies Analysis) ขั้นตอนต่อมาคือ การวิเคราะห์ทางเลือกต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่บน OT 
เพื่อก้าหนดให้เป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดเพียงทางเลือกเดียวเพื่อใช้ก้าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้าน
การจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งจากการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อก้าหนดวัตถุประสงค์ท้าให้ได้กลยุทธ์ในการ
แก้ไขปัญหา ท้ังหมด 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 
   กลยุทธ์ที่ 1 ชุมชนได้รับการสนับสนุนด้านการสื่อสารจากภาครัฐอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 
  กลยุทธ์ที่ 2 สร้างความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้้าของพื้นที่ให้ชุมชน 
   กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการเรียนรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าผ่านสื่อการเรียนรู้ 
  จากกลยุทธ์ทั้ง 3 ด้าน ที่ได้ก้าหนดไว้ ผลการวิเคราะห์ทางเลือก (Alternative Options) โดยการเลือก
กลยุทธ์ที่มีความเป็นไปได้ว่าจะประสบความส้าเร็จได้มากที่สุด เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาที่ส้าคัญที่สุด โดยที่ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ LFA มีความเห็นเป็นมติร่วมกัน ได้เลือกกลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการเรียนรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าผ่านสื่อการ
เรียนรู้ให้เป็นกลยุทธ์ที่ดีที่สุด เพราะจะสามารถน้ามาใช้ในการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าใน
จังหวัดสมุทรสงครามให้มีโอกาสที่จะประสบความสา้เรจ็ได้ในระดบัสูงโดยใช้เวลาในการด้าเนินงานจนแล้วเสร็จสั้นกว่า กลยุทธ์
อื่น ๆ เพราะผู้มีส่วนร่วมมีความเหมาะสมต่อกลยุทธ์นี้ในระดับมาก และผลลัพธ์ที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายสูง
ด้วย แม้ว่าใช้ค่าใช้จ่ายสูงก็ตาม 
 ระยะที่สอง 

1. การก้าหนดองค์ประกอบท่ีเป็นเนื้อแท้โครงการ (Defining Project’s Main Element) หลังจากเลือกกลยุทธ์ที่ดี
ที่สุดออกมาแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การใช้กลยุทธ์ที่ได้จาก OT ดังกล่าวมาก้าหนดองค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของการ
พัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก คือ  
1) วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา (Goal) ที่จะท้าให้เกิดการบรรลุตามเป้าหมายในระยะยาว 2) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(Immediate Objectives) 3) ผลงานที่ต้องการ (Outputs) ที่จะท้าให้ เกิดการบรรลุตามวัตถุประสงค์ 4) กิจกรรม 
(Activities) ที่จะท้าให้เกิดผลงานท่ีต้องการ 5) ปัจจัยน้าเข้า (Inputs) ที่จะท้าให้เกิดกิจกรรมนั้น ๆ 

2. การก้าหนดข้อสมมติฐาน (Assumptions) ข้อสมมติฐานในที่นี้  หมายถึง สภาพปัจจัยที่จะต้องมี (Existing 
Conditions) หรือก้าหนดให้เป็นเง่ือนไขมาก่อน (Pre - conditions) ว่าจะต้องมี ถ้าต้องการความส้าเร็จตามวัตถุประสงค์ และ
ตัวช้ีวัด  

3. การก้าหนดตัวช้ีวัด (Indicators) เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้า
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ด้วยวิธี LFA จากองค์ประกอบท่ีเป็นเนื้อแท้ ได้ก้าหนดตัวช้ีวัดตามวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา (Goal) 
วัตถุประสงค์ของโครงการ (Immediate Objectives) ผลงานที่ต้องการ (Outputs) กิจกรรม (Activities) ปัจจัยน้าเข้า (Inputs) 
เพื่อตอบสนองต่อกลยุทธ์พัฒนาการเรียนรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าผ่านสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพื้นฐานองค์ความรู้เดิม
ของชุมชน 
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 แนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาการเรียนรู้แบบผสมผสานด้วยแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าบนพื้นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม ผ่านสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพ้ืนฐานองค์ความรู้เดิมของชุมชน 
 ด้านสังคม  

1. วิเคราะห์ปัญหาด้านความรู้เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในปัจจุบัน เพื่อน้ามาพัฒนาการเรียนรู้ด้าน
การจัดการทรัพยากรน้้าผ่านสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพื้นฐานองค์ความรู้เดิมของชุมชน 

2. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีการเรียนรู้ การถ่ายทอดองค์ความรู้ และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับความส้าคัญและ
คุณค่าของทรัพยากรน้้า เพื่อสร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่การจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชน 

ด้านเศรษฐกิจ 
1. ส่งเสริมงานวิจัยทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนให้มีบทบาทในการน้าทรัพยากรน้้ามาพัฒนา เพื่อใช้ประโยชน์และ

สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
2. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการใช้ประโยชน์เพื่อเพิ่มมูลค่า และพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของ

ทรัพยากรน้้าอย่างรู้คุณค่า โดยการบริหารจัดการของชุมชน ผสมผสานองค์ความรู้จากภูมิปัญญาของชุมชนและเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ของชุมชนในการฟื้นฟูทรัพยากรน้้า เพื่อให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
2. สนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้เพื่อเป็นแหล่งรวมความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาจากผู้รู้ในชุมชน และผู้สูงอายุที่มีการจัดการ

ทรัพยากน้้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการสืบสานองค์ความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมแก่คนรุ่นต่อไป 
 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
ผลจากการวิเคราะห์ปัญหาความรู้ด้านการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ปัญหาหลัก 

(Focal Problem) คือ การพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้ายังไม่มีกลไกที่ชัดเจน จึงไม่แก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นจริงในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม โดยพบสาเหตุที่ท้าให้เกิดปัญหาหลัก ได้แก่ ชุมชนขาดการสนับสนุนและการสื่อสารจาก
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง นโยบายของรัฐไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน รัฐขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
ชุมชนขาดความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้้าของพื้นที่ที่ดี ชุมชนไม่เห็นความส้าคัญต่อการจัดการทรัพยากรน้้า ไม่มี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนท่ีดี ชุมชนขาดการสร้างความรู้การจัดการทรัพยากรน้้าที่ดีพอผ่านสื่อการเรียนรู้ 
ชุมชนขาดความรู้ทางวิชาการท้าให้ไม่สามารถรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงได้ อย่างทันสถานการณ์ และขาดสื่อการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับบริบทชุมชน เมื่อพิจารณาผลกระทบ พบว่า 1) ด้านสังคม คือ วิถีชีวิตของชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ทรัพยากรน้้า 2) ด้านเศรษฐกิจ คือ ผลผลิตจากการท้าการเกษตรและการท้าประมงลดลง ส่งผลต่อรายได้ของชุมชน 
และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม คือ ทรัพยากรน้้าได้รับความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและการกระท้าของมนุษย์ ดังท่ี
กล่าวมาสามารถเช่ือมโยงไปสู่การสร้างแนวทางการแก้ปัญหาอย่างบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรน้้าที่เป็นวิชาการและองค์ความรู้ในท้องถิ่นเดิมเพื่อร่วมกันแก้ปัญหา ควบคู่กับการสร้างจิตส้านึกให้กับประชาชนใน
พื้นที่โดยให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้าใจว่าการจัดการทรัพยากรน้้าเป็นภารกิจที่ทุกฝ่ายต้องเข้ามาช่วยกันด้าเนินการ (Anderson, 
1999 และ Novotny, 2003) โดยทั้งหมดนี้ต้องผ่านความเห็นชอบร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ LFA (LFA 
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Workshop) ซึ่งจะเป็นฐานข้อมูลในการเสนอแนวทางการพัฒนาการเรียนรู้ของชุมชนด้านการจัดการทรัพยากรน้้าในจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาการเรียนรู้แบบผสมผสานด้วยแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้้าบนพื้นฐานการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ผ่านสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพื้นฐานองค์ความรู้เดิมของชุมชน เพื่อให้การ
จัดการทรัพยากรน้้าบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกัน
ความสับสนไม่ให้เกิดขึ้นกับการด้าเนินการจึงจ้าเป็นต้องมีหลักการทั่วไปเป็นแกนกลางที ่เชื่อมโยงหลักวิชาการและ
กระบวนการทางสังคม ให้เข้ากับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพื่อให้สามารถด้าเนินการขับเคลื่อนกลยุทธ์ได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ
บริหารจัดการระบบนิเวศที่บูรณาการวิทยาศาสตร์และระบบคุณค่าทางสังคม ของ Stanford and Poole (1996) ประกอบด้วย
ขั้นตอน 7 ประการ ดังนี้ 1) ตรวจสอบและสังเคราะห์ฐานข้อมูลที่มีอยู่ 2) ก้าหนดระบบนิเวศโดยอาศัยพื้นฐานความรู้ความเข้าใจ
ที่ดีที่สุดเท่าที่อยู่ในขณะนั้น 3) จัดจ้าแนกจุดมุ่งหมายโดยมีพื้นฐานอยู่บนการสังเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์และระบบคุณค่าทาง
สังคม 4) การพัฒนากลยุทธ์การจัดการที่ได้รับการวิเคราะห์ ตรวจสอบอย่างรอบคอบแล้ว 5) ประยุกต์ใช้แผนการจัดการ ที่
ผ่านกระบวนการวิเคราะห์มาแล้ว 6) ด้าเนินการวิจัย ทั้งการวิจัยพื้นฐานและการติดตามตรวจสอบ เพื่อลดความไม่แน่นอน และ
ความเสี่ยงของการจัดการลง เพื่อประเมินผลการจัดการว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ และ 7) กลับไปขั้นตอนท่ี 1 เพื่อให้การ
บริหารจัดการระบบนิเวศสอดคล้องกับพลวัตของระบบนิเวศและวิวัฒนาการของสังคมมนุษย์ 
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