
 

40   วารสารวิทยาการเรียนรู้และศึกษาศาสตร์ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน)  

ดอยช้างป่าแป๋ : จากป่าจิตวิญญาณสู่ 
เครือข่ายการเรียนรู้บนพืน้ที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ 
Doi Chang Pa Pae : From Spiritual Forest  

to the Learning Network in  
the Special Socio-cultural Zone 

 
ประภาส ป่ินตบแต่ง1*     

 Prapart Pintobtang                                                                                                                                   
กิตติ คงตุก2 

Kitti Kongtuk 
 

Received: 7 May 2023 
Revised: 29 May 2023 

Accepted: 11 June 2023 
 

1ประธานมูลนิธิชุมชนไท และรองศาสตราจารย์ประจำคณะรัฐศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

อีเมล prapart.p@gmail.com 

Chumchonthai Foundation President and Associate professor,  

Faculty of Political Science, Chulalongkorn University 

E-mail: prapart.p@gmail.com 
2ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจำคณะวิทยาการเรียนรู้และศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

อีเมล kitti@lsed.tu.ac.th 

Assistant professor, Faculty of Learning Sciences and Education,  

Thammasat University 

E-mail: kitti@lsed.tu.ac.th 
* Corresponding author  



 

41 ดอยช้างป่าแป๋ : จากป่าจติวิญญาณสู่เครือข่ายการเรียนรู้บนพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษ 

 

บทคัดย่อ 

ชุมชนดอยช้างป่าแป๋ ปรับวิธีการเคล่ือนไหวทางสังคมโดยนำเอาวิถีป่าจิต
วิญญาณของชุมชนมาพัฒนาเป็นภูมิปัญญาร่วมสมัยและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ผลักดันให้เกิดมติคณะรัฐมนตรีพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษผ่านขั ้นตอนสำคัญ คือ  
1) ประมวลองค์ความรู้ ความเชื ่อ ประสบการณ์ ให้กลายเป็นข้อมูลที ่สามารถ
นำไปใช้สร้างความเข้าใจเรื่องวิถีป่าจิตวิญญาณ 2) ตีความเพื่อประกอบสร้างวาท
กรรมคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน 3) สร้างปฏิสัมพันธ์กับสังคมผ่านการเผยแพร่ข้อมูล
และสรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐ กระบวนการทั้งสามขั้นตอนใช้แนวทาง
ปฏิบัติการรวมหมู่ 4 ประการ คือ 1) การรวมคนที่มีความสนใจใกล้เคียงกันเพราะ
จะช่วยให้มองเห็นเป้าหมายของเครือข่ายได้ชัดเจน 2) ถ่ายทอดและแบ่งปันภูมิ
ปัญญาท้องถิ ่นและภูมิปัญญาสากล 3) แลกเปลี ่ยนข้อมูลกับองค์กรเพื ่อขยาย
ความสัมพันธ์ 4) สร้างการมีส่วนร่วมทั ้งการจัดตั ้ง  การบร ิหารและควบคุม
สถานการณ์ที่เกิดข้ึนกับเครือข่าย  

 

คำสำคัญ : เครือข่ายการเรียนรู้ ; พื ้นที ่เขตวัฒนธรรมพิเศษ ; กลุ ่มชาติพ ันธ์ุ ;  
                ดอยช้างป่าแป๋ 
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ABSTRACT 

Doi Chang Pa Pae community has adapted the social 
movement methodology by adopting the spiritual forest way in 
community then develop it to the contemporary wisdom and create 
the Learning Network then become the Special Socio-cultural Zone 
submitted by Cabinet through the processes as follow; 1) To codify 
knowledge, belief and experience to the information leading to the 
understanding on the way of spiritual forest. 2) To interpret and create 
the new meaning regarding Human being in the forest discourse. 3) To 
communicate and build social interaction by spreading and concluding 
the information then submit the policy to the state. Those processes 
are combined with 4 collective action lines:1)  Gathering people with 
similar interests for clear aim and objectives. 2) Transferring and sharing 
knowledge including both Local and Universal wisdom.3) Exchanging 
information between organizations to expand the relation. And 4) 
Building the Public participation to form, manage, and control the 
network situation. 

 

Keywords: Learning Network; Special Socio-cultural Zone;  
                Ethnic Group; Doi Chang Pa Pae 
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ความนำ 

ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดินของรัฐส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ ่นซึ ่งเป็นชุมชนชาติพันธุ ์บนพื ้นที ่สูงมาอย่างยาวนาน  
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งเม ื ่อรัฐบาลได้ประกาศใช้แผนป่าไม้แห่งชาติ  พ.ศ. 2532 
กำหนดให้ประเทศไทยต้องมีพื้นที่ป่าร้อยละ 40 ประกอบด้วย ป่าอนุรักษ์ร้อยละ 
25 และป่าเศรษฐกิจร้อยละ 15 นโยบายดังกล่าวส่งผลให้เกิดการอพยพผู้คนที่อยู่
ในเขตป่าและความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ โดยมีที่มาจากปัญหา
การบังคับใช้กฎหมาย การคุกคามและการจับกุมดำเนินคดีกับชาวบ้านที่อยู่ในเขต
ป่าอย่างกว้างขวาง 

ภายหลังการยกเลิกสัมปทานทำไม้เมื่อ พ.ศ. 2532 นำมาซึ่งอุดมการณ์
อนุรักษ์ป่าด้วยความเชื่อที ่ว่าการอนุรักษ์ป่าบริสุทธิ์ต้องปราศจากการมีอยู่ของ
ชุมชนในเขตป่า ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใด ๆ จะนำไปสู่การทำลาย
ล้างป่า นอกจากการเพิ ่มสัดส่วนพื ้นที ่ป่าอนุรักษ์เป็นร้อยละ  25 รัฐยังจำแนก
ขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื ้นที่ลุ่มน้ำเมื่อ พ.ศ. 2535 ห้ามมิให้มีการใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ต้นน้ำช้ันที่ 13 และดำเนินการประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาติเพิ่ม
มากขึ้นตามลำดับ หลายชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวถูกประกาศอุทยานแห่งชาติ
ทับซ้อนจนได้รับผลกระทบจากการดำเนินการด้านกฎหมาย มีการจับกุมดำเนินคดี
และอพยพชาวบ้านออกจากเขตอุทยานแห่งชาติในหลายพื้นที่  เช่น การเข้าจับกุม
ชาวบ้านในพื้นที่บ้านปางแดง อำเภอเชียงดาว เมื่อ พ.ศ. 2532 และ 2541 ในข้อหา
บุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ (Kaiyoorawong et al., 2005)   

 
3  ลักษณะช้ันคุณภาพลุ่มน้ำถูกจำแนกออกเป็น 5 ระดับช้ันคุณภาพตามลำดับความสำคัญในการควบคุมระบบนิเวศของลุ่มน้ำ โดย

พื้นท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 1 หมายถึง พื้นท่ีภายในลุ่มน้ำท่ีควรจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นท่ีต้นน้ำลำธารโดยเฉพาะ เนื่องจากมีลักษณะและ
คุณสมบัติท่ีอาจมีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมจากการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินได้ง่ายและรุนแรง ไม่ว่าพื้นท่ีจะมีป่าหรือไม่มีป่าปก
คลุมก็ตาม พื้นที่ลุ่มน้ำชั ้นที่ 1 แบ่งเป็น 2 ระดับชั้นย่อย คือ พื้นที่ลุ ่มน้ำชั ้นที่ 1 เอ เป็นพื้นที่ลุ ่มน้ำชั ้นที่ 1 ที่ยังคงมีสภาพป่า
สมบูรณ์ปรากฏอยู่ในปี 2525 จำเป็นต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นท่ีต้นน้ำลำธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ และพื้นท่ีลุ่มน้ำ
ช้ัน 1 บี เป็นพื้นท่ีลุ่มน้ำช้ันท่ี 1 ซ่ึงสภาพป่าส่วนใหญ่ถูกทำลาย ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงไปเพื่อพัฒนาการใช้ท่ีดินรูปแบบอ่ืนไป
แล้วก่อนปี 2525 การใช้ท่ีดินหรือการพัฒนาจะต้องมีมาตรการควบคุมเป็นพิเศษ (Pattanamongkol,  2019) 
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การจัดการป่าภายใต้แนวคิด “ป่าปลอดคน” ของรัฐมกีระบวนการสำคัญ 
(Kaiyoorawong, 2005) คือ มาตรการปิดป่าและการควบคุมพื้นที่ หลังการยกเลิก
สัมปทานทำไม้หน่วยงานรัฐเริ่มบังคับใช้กฎหมายป่าไม้กับชุมชนทั้งในเขตป่าสงวน
แห่งชาต ิอุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าอย่างเข้มงวดมากกว่าช่วงก่อน
หน้า มาตรการปราบปรามเพื่อควบคุมพื้นที่ปฏิบัติผ่านการบังคับใช้กฎหมายกับ
ชุมชนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ เกิดการอพยพหรือเตรียมการผลักดันชาวบ้าน
ออกนอกพื้นที่ดังปรากฏในหลายจังหวัดของภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงราย 
เชียงใหม่ พะเยา แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน การกระทำดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มชาติ
พันธ์ุจากชุมชนต่าง ๆ ต้องย้ายถ่ินฐานมาอาศัยอยู่รวมกันบนพื้นที่จัดสรรในรูปแบบ
นิคม โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมและการดำรงชีพของ
ผู้คนเหล่านั้น  

ภายหลังการเกิดรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) เมื่อ พ.ศ. 2534 รัฐบาล รสช. ได้ประกาศโครงการจัดสรรที่ดินทำกินให้กับ
ราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนเส่ือมโทรม (คจก.) ซึ่งดำเนินการโดยกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ความร่วมมือระหว่าง กอ.รมน. กับกรมปา่ไม้
ข้างต้นสร้างผลกระทบต่อชุมชนที่ต้ังอยู่ในเขตป่าภาคอีสานจำนวน 47 ป่า ชาวบ้าน
ถูกบังคับให้อพยพออกจากพื้นที่ทำมาหากินเดิมให้ไปอยู่พื้นที่ใหม่ที่รัฐตระเตรียมไว้
รองรับ แต่ก็เกิดปัญหาตามมาอีกมากมาย กระทั่งมีผู้ได้รับความเดือดร้อนรวมตัว
กันเป็นเครือข่ายปัญหาป่าไม้และที ่ด ินอีสาน นำไปสู ่การประกาศจัดตั ้งเ ป็น 
“สมัชชาชาวนาชาวไร่ภาคอีสานเพื่อการรับรองสิทธิในที่ดินทำกิน (สดท.)” เกิด
ปรากฏการณ์ประชาชนราว 20,000 คนร่วมมือกันจัดชุมนุมเดินขบวนครั้งใหญ่และ
ปิดถนนมิตรภาพซึ่งถูกขนานนามว่า “ยุทธการลำตะคอง” จนในที่สุดเมื่อวันที่  
3 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน จึงประกาศยกเลิกโครงการ
จัดสรรที่ดินทำกินให้กับราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนเส่ือมโทรม 

แม้โครงการจัดสรรที่ดินทำกินให้กับราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนเสื่อม
โทรมจะถูกยกเลิกไป แต่กลไกปกติของรัฐก็ยังคงดำเนินการตามนโยบายป่าไม้
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แห่งชาติ พ.ศ.2528 ต่อไป งานศึกษาหลายชิ้นชี้ให้เห็นสภาพปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชุมชนในเขตป่ากับรัฐ ซึ่งได้พัฒนาจนเกิดเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของเครือข่ายชาวบ้านเพื่อสร้างพลังต่อรองกับรัฐที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง  
กล่าวคือ เกิดการรวมตัวกันของผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายป่าไม้และที่ดินใน
นามเครือข่ายปฏิรูปที ่ดินภูมิภาคต่าง ๆ กลายเป็น “เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง
ประเทศไทย” หรือ “ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม” เหล่านี้เป็นต้น4  
อย่างไรก็ดี งานศึกษาเหล่านี้ยังคงให้ความสนใจกระบวนการระดมทรัพยากร 
(resource mobilization) และกระบวนการรวมตัวก ันของผู้คน (collective 
action) ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายป่าไม้และที่ดิน เพื่อต่อรองให้ยุตินโยบาย
หลักกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ไม่มีความเป็นธรรม บทความนี้จึงถูก
พัฒนาข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมของชุมชนใน
เขตป่าในอีกมิติหนึ ่งซึ ่งอาจจะยังมีงานศึกษาต่าง ๆ ให้ความสนใจไม่มากนัก 
กล่าวคือ เป็นการนำเอาแนวคิดเรื่องเครือข่ายการเรียนรู้5 (learning network) ที่มี
พื้นฐานมาจากปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่เช่ือว่า บุคคลทุกคนมีความสำคัญ มีสิทธิ
เสรีภาพ รวมทั้งศักยภาพในการพัฒนาตนเองหากได้รับโอกาสอย่างเหมาะสม ซึ่ง
กลวิธีหนึ ่งของการพัฒนาคือ “การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน” มาวิเคราะห์แนว
ทางการปรับยุทธวิธีต่อสู้เรียกร้องของชาวบ้านในเขตป่า  เพื่อสร้างข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับกระบวนการขับเคล่ือนนวัตกรรมเขตรับรองสิทธิและวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ 
โดยให้ความสำคัญกับการสร้างพื้นที่บริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ป่าไม้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น แต่ก็เสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
เชิงสถาบันในลักษณะการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้ง
การสร้างกติการ่วมที่มีการรองรับเชิงสถาบันผ่านกฎหมายและนโยบายของรัฐด้วย 

 
4  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จากงานศึกษาของ Pintobtang (1997)  Dondee (2016) Sumnuanyen (2006) ฯลฯ 
5  เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน หมายถึง ความเช่ือมโยงสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลกับบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม 

องค์กรกับองค์กร องค์กรกับชุมชนอ่ืน ๆ หรือระหว่างชุมชนกับชุมชนอ่ืนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ ทรัพยากรสนับสนุน
ส่งเสริมและร่วมกันดำเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนของสมาชิกให้ประสบความสำเร็จและต่อเนื่องบนฐานของความสัมพันธ์ท่ีเท่าเทียม
กันด้วยความเป็นกัลป์ยานมิตรและเอ้ืออาทรต่อกัน (Phonsri, 2007) 
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ซึ่งปัจจุบันได้ปรากฏเป็นรูปธรรมผ่านการประกาศให้ชุมชนในเขตป่าหลายแห่งเป็น
พื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ6  

ชุมชนดอยช้างป่าแป๋ ตำบลป่าพลู อำเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลำพูน เป็นชุมชน
หนึ่งซึ่งบทความนี้นำมาเป็นกรณีศึกษา แม้การสร้างนวัตกรรมของชุมชนชาวบ้านใน
เขตป่าดังกล่าวอาจจะยังไม่ได้ร ับการรองรับโดยกฎหมายของรัฐ  แต่ก็เห็นว่า
กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นของชุมชนได้ให้บทเรียนสำคัญ ได้แก่ รากเหง้าของ
ปัญหาพื ้นท ี ่ทับซ้อนซึ ่งส่งผลให้คนในชุมชนลุกขึ ้นมาเคลื ่อนไหวทางสังคม
หลากหลายรูปแบบ จนเกิดบทเรียนนำไปสู่การปรับเปล่ียนทัศนคติวิธีการต่อสู้เพื่อ
นำเสนอให้สังคมได้รับรู้ว่า วิถีคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืนได้นั้นควรเป็นเช่นไร ประเด็น
สำคัญอีกประการคือ กลวิธีการนำเอาวิถีวัฒนธรรมกลุ่มชาติพันธ์ุเกี่ยวกับการทำไร่
หมุนเวียนมาผลักดันเรื่องสิทธิของชาวกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) จนสามารถเชื่อม
ร้อยแนวคิด “ป่าจิตวิญญาณ” ให้กลายเป็นแนวทางสร้างพื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ
ขึ้นมา ดังรายละเอียดที่จะปรากฏในลำดับถัดไปของบทความนี้ 
 

รากเหง้าปัญหาทรัพยากรป่าไม้ 
และที่ดินกับการเคลื่อนไหวของชุมชน 

ดังที ่ได้กล่าวมาแล้วว่า ปัญหาการลดลงของพื ้นที ่ป่าไม้ส่งผลให้ เกิด 
การกำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อวางแนวทางปฏิบัติให้กับชาวบ้านที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ป่าอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งตั้งแต่ช่วงหลังประกาศใช้นโยบายป่าไม้
แห่งชาติที่มีเป้าหมายเพิ่มพื้นที่ป่าให้ได้ร้อยละ 40 ของประเทศ ทำให้รัฐพยายาม
บังคับใช้กฎหมายเพื ่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวมาโดยตลอด ในทางกลับกัน  
วิธีดำเนินนโยบายกลับไม่ให้ความสำคัญกับกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาค

 
6  พื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษ คือ เขตสังคมและวัฒนธรรมพิเศษ เป็นเขตคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นหรือชุมชนท่ีครอบคลุม

พื้นท่ีทางกายภาพ ท้ังท่ีเป็นถิ่นที่อยู่อาศัย ถิ่นทำมาหากิน พื้นท่ีศักดิ์สิทธ์ิ วิถีทำมาหากินท่ีอยู่บนฐานคุณค่าทางภูมิปัญญาและมรดก
ทางวัฒนธรรมควบคู่ไปกับองค์ความรู้ใหม่ โดยได้รับการปกป้องคุ้มครองและยอมรับสิทธิทางกฎหมายเพื่อการดำรงอยู่ ท่ียั่งยื น 
(Phatthanaphraiwan, 2019) 
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ประชาชน ส่งผลให้นอกจากจะไม่นำไปสู่การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนแล้วยังผลักดันให้
เกิดความขัดแย้งในวงกว้างอย่างต่อเนื่อง ดังปรากฏเหตุการณ์ชุมชนในเขตป่าต้อง
ตกอยู่ในสถานการณ์การถูกอพยพโยกย้ายออกจากถิ่นฐานทำกิน จนต้องรวมตัวกัน
เคล่ือนไหวต่อสู้และต่อรองกับรัฐในทุกภูมิภาค เช่นในพื้นที่ภาคเหนือเกิดปฏิบัติการ
รวมหมู่ในนาม “เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)” นับเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญอีก
ประการของขบวนการภาคประชาชนที่ลุกขึ้นมาต่อสู้กับอำนาจรัฐในการจัดการ
ที่ดินและทรัพยากร อีกกรณีหนึ่งที่ประสบความสำเร็จเป็นรูปธรรมคือ ชาวบ้านห้วย
แก้ว อำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ได้ร่วมกันออกมาคัดค้านนายทุนผู้เข้ามาเช่า
พื้นที่ป่าสาธารณะสำหรับปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ จุดกระแสการเรียกร้อง “กฎหมาย
ป่าชุมชน” ขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งข้อเรียกร้องของขบวนการชาวบ้านดังกล่าวได้รับการ
พัฒนาต่อยอดเรื่องสิทธิชุมชนจนเกิดเป็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 
2550 (Doklamyai, 2016)  ในเวลาต่อมา 

เส้นทางการต่อสู้ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ภาคเหนือประเด็นการจัดการที่ดินทำให้
เกิดการประชุมสัมมนาเรื่อง “ทิศทางองค์กรเกษตรภาคเหนือ” เมื่อวันที่ 21 – 22 
ตุลาคม พ.ศ. 2542  ณ ค่ายลูกเสือช่างเคี่ยน จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อร่วมกันถอด
บทเรียนที่ได้จากการเคล่ือนไหวต่อสู้เรื่องที่ดินตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาได้ว่า 
การแยกกันสู้เฉพาะกลุ ่มเฉพาะประเด็น ทำให้องค์กรขาดความเป็นเอกภาพไม่
สามารถสร้างพลังในการนำเสนอข้อต่อรองเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  กล่าวอีกนัย
หนึ่ง กลวิธีดังกล่าวไม่อาจนำไปสู่การสร้างความเปลี่ยนแปลงระดับโครงสร้างและ
นโยบายซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหามิติต่าง ๆ ของเกษตรกรในบริบทสังคมไทยได้ 
องค์กรเกษตรกรทั ่วทั ้งภาคเหนือซึ ่งประกอบด้วย 1) กลุ ่มแนวร่วมเกษตรกร
ภาคเหนือ (นกน.) 2) เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) 3) เครือข่ายป่าชุมชน
ภาคเหนือ (คปช.) 4) เครือข่ายป่าชุมชนลุ ่มน้ำแม่สอย (คมส.) 5) เครือข่าย
แก้ปัญหาลุ ่มน้ำแม่มอก (คมม.) 6) เครือข่ายป่าชุมชนตำบลแม่ถอด (คปถ.)  
7) คณะกรรมการประสานงานแก้ไขปัญหาเกษตรกรจังหวัดเชียงราย (คปก.ชร.)  
8) คณะกรรมการประสานงานแก้ไขปัญหาเกษตรกรจังหวัดพะเยา (คปก.พย.) และ 
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9) เครือข่ายสตรีชนบทเชียงราย-พะเยา (คสช.) จึงมีมติร่วมกันจัดตั้งองค์กรของ
เกษตรกรในนาม “สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)” เพื่อเป็นองค์กรประสาน
ความร่วมมือผนึกกำลังหนุนเสริมความเป็นเอกภาพระหว่างองค์กรเกษตรกรในการ
รณรงค์แก้ไขปัญหาของเกษตรกรทั้งในระดับชุมชนและระดับนโยบาย (Dondee, 
2016)  ช่วงแรกเริ่มสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือมุ่งดำเนินการ 5 ประเด็นหลัก คือ 
1) ปัญหาป่าไม้และที่ดินทำกินในเขตป่า 2) ปัญหาการถือครองที่ดิน 3) ปัญหาราคา
พืชผลและปัญหาหนี้สิน 4) ปัญหาชนเผ่า ชาติพันธุ์ เหล้าพื้นบ้าน และ 5) ปัญหา
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ  

 

“ก่อนพ.ศ. 2540 เราต่อสู้กันเป็นขบวน เมื่อพี่น้องพื้นที่ไหนถูก
จับกุมดำเนินคดีก็จะมีการรวมตัวกัน แต่พอถึงจุดที่ต้องทำการเจรจาเรา
กลับยื่นข้อเสนอต่อรองเป็นรายบุคคล ปัญหาเลยลงรายละเอียดเป็นเฉพาะ
กรณี ซึ่งต้องใช้เวลาพิจารณานานและทำให้ชาวบ้านไม่สามารถรวมตัวกัน
อย่างเหนียวแน่นได้ แต่พอเริ ่มมองปัญหาภาพรวมเชิงพื ้นที ่แบบเป็น
ขอบเขตใหญ่ว่าเราควรจัดการอย่างไรให้ 17 ครัวเรือนหรือหลายหมู่บ้าน
สามารถใช้ชีวิตอยู่ได้  ชาวบ้านก็ลุกขึ้นมาร่วมสู้อย่างมีเป้าหมายชัดเจนขึ้น
จนเกิดความเข้าใจว่า ถ้าไม่สู้ร่วมกันทั้งหมดชุมชนก็อยู่ไม่ได้” 

(สุริยันต์ ทองหนูเอียด, สัมภาษณ์, 24 มกราคม 2566) 

 

ระหว่างวันที ่ 19 – 21 มีนาคม พ.ศ. 2544 เกิดการรวมตัวชุมนุมของ
ชาวบ้านกับสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือและเครือข่ายองค์กรประชาชนภาคเหนือ ณ 
ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมชุมนุมประมาณ 10,000 คน หนึ่งในนั้นคือผู้
ประสบปัญหาเรื่องที ่ดินเข้าร่วมด้วยราว 3,000 คน ได้ยื่นข้อเสนอแก้ไขปัญหา  
ต่าง ๆ และตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือและเครือข่าย
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องค์กรประชาชนภาคเหนือเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2544 แต่ก็มิได้ปรากฏ  
ความคืบหน้าในการผลักดันเชิงนโยบายใด ๆ ตามที ่คณะกรรมการได้ทำการ
รวบรวมเสนอต่อภาครัฐ เมื่อกาลเวลาล่วงเลยครบ 1 ปีทำให้เกิดการชุมนุมขึ้นอีก
ครั้งระหว่างวันที่ 10 มีนาคม – 10 เมษายน พ.ศ. 2545 เพื่อติดตามความคืบหน้า
แนวทางการแก้ไขปัญหา ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ โดยทางสหพันธ์เกษตรกร
ภาคเหนือได้ตระเตรียมสำหรับการชุมนุมยืดเยื ้อเพื ่อเจรจากับรัฐมนตรีผู ้มีส่วน
เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จทุกกรณี ผลลัพธ์ที่ได้คือมีการตอบรับข้อเสนอแก้ไขปัญหา  
6 ข้อ (Sakham, 2009) 

รัฐบาลตอบโต้ท่าทีการเคล่ือนไหวของสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือด้วยมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2545 โดยมติระบุว่า “ให้มีการดำเนินการกับ
กลุ่มผู้ชุมนุมทางการเมืองและชาวบ้านที่เข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินเอกชนอย่าง
เข้มงวด ผลของมติดังกล่าวทำให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเริ่มมาตรการเข้าจับกุมชาวบ้าน 
นับตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2545 พร้อมกับคัดค้านการประกันตัว สำหรั บ
หน่วยงานฝ่ายปกครองได้มีการเรียกกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้ารับการอบรมเรื่องการบุก
รุกที ่ดินรัฐและเอกชน พร้อมกับผลักดันให้จัดตั ้งกลุ ่มผู ้พิทักษ์สิทธิ โดยมีการ
ปราศรัยโจมตีชาวบ้านอย่างรุนแรงพร้อมทั้งยื่นหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดใหม้ี
การดำเนินคดีกับชาวบ้านที่เข้าไปใช้ที่ดินในจังหวัดลำพูน” ด้วยเหตุนี้ สมาชิก
สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือจึงถูกจับกุมคุมขังและดำเนินคดีความเป็นจำนวนมาก 
(Dondee, 2015, p. 44) 

ความขัดแย้งระหว่างชุมชนชาวบ้านที ่อยู ่ในเขตป่ากับรัฐบาลดำเนิน
เรื่อยมาและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นอีกครั้งช่วงเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ. 2557  
โดยรัฐบาลอันมีที่มาจากการรัฐประหารได้ประกาศนโยบายทวงคืนผืนป่าและออก
คำสั ่ง คสช. ฉบับที ่ 64/2557 เมื ่อวันที ่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2557 กำหนดให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก ครอบครอง ทำลาย
ป่า คำสั่ง คสช. ฉบับที่ 66/2557 ออกเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2557 กำหนด



 

50   วารสารวิทยาการเรียนรู้และศึกษาศาสตร์ ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน)  

เพิ่มเติมให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มี
อำนาจจัดการป่าไม้ และคำสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 4/2558 ออกเมื่อ 8 เมษายน 
พ.ศ. 2558 กำหนดให้สามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทหารเพื่อให้ช่วยเหลือปัญหาป่าไม้
ได้ การดำเนินนโยบายตามคำส่ังดังกล่าวถูกตั้งข้อสังเกตว่า ผู้ได้รับผลกระทบส่วน
ใหญ่คือเกษตรกรรายย่อย นำไปสู่ข้อพิพาทและการดำเนินคดีกับชุมชนในเขตป่า 
นโยบายทวงคืนผืนป่านี ้ถูกชาวบ้านเรียกว่า “โครงการ คจก.2” เพราะนำมาซึ่ง
ปัญหาและความขัดแย้งลักษณะเดียวกับโครงการจัดสรรที่ดินทำกินให้กับราษฎรผู้
ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม ยุครัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พ.ศ. 
2534 

ผลพวงจากนโยบายทวงคืนผืนป่าผ่านการรวบรวมข้อมูลของ สงกรานต์ 
ป้องบุญจันทร์  ช้ีให้เห็นว่า ตลอดช่วง พ.ศ. 2552 - 2556 กรมป่าไม้ดำเนินคดีกับ
ชาวบ้านจำนวน 6,656 คดี แต่ในช่วง พ.ศ.2557 - 2558 มีจำนวนคดีมากถึง 9,231 
คดี ส่วนการดำเนินคดีกับชาวบ้านของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ก็
เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ ตลอดช่วง พ.ศ. 2552 - 2556 ได้ทำการดำเนินคดีกับ
ชาวบ้านในเขตอุทยานแห่งชาติฯ และเขตอนุรักษ์ประมาณ 5,000 คดี ขณะที่
ในช่วง พ.ศ. 2557 - 2559 มีประมาณ 6,000 คดี  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การ
ดำเนินคดีของกรมป่าไม้ตามนโยบายทวงคืนผืนป่ามีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นร้อยละ 38 
ขณะที่กรมอุทยานแห่งชาติฯ เพิ่มขึ้นร้อยละ 18 ซึ่งส่งผลต่อวิถีชีวิตและการอยู่
อาศัยของชุมชนในเขตป่าเป็นอย่างมาก (Sonthisamphan, 2018) 

การเคลื ่อนไหวของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมหลายส่วนได้
ร่วมกันยื่นข้อเรียกร้องแสดงความไม่เห็นด้วยกับการกระทำดังกล่าว โดยเฉพาะการ
ไม่สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหา เกิดการตั้งคำถามเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ดังที่ขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรมได้ติดตามแนวทางการดำเนินนโยบายและทำงาน
กับชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายด้านป่าไม้และที่ดิน กระทั่งออกแถลงการณ์
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เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2560 เรียกร้องให้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ยุติการปฏิรูปที่เพิ่มอำนาจรัฐ เอื้อประโยชน์ทุน ลดอำนาจประชาชน ผลักคนจนให้
เป็นศัตรูกับรัฐบาล รวมถึงให้ยุติการดำเนินคดีกับชาวบ้านพร้อมกับทบทวน
แนวทางปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เสนอให้ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการ
กำหนดมาตรการที่มีความเหมาะสมรวมทั้งต้องไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน สนับสนุน
แผนการจัดการที่ดินและทรัพยากรโดยชุมชน ความตั้งใจดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายยังคงเป็นส่ิงสำคัญที่จะช่วย
ลดปัญหาความขัดแย้งลง ดังนั้น การผลักดันให้ชุมชนสามารถเสนอแนวทางจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนร่วมกับหน่วยงานรัฐ บนพื้นฐานการจัดการป่าที่ต้องคำนึงถึง
ความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านพื้นที่ วิถีการผลิต และวิถีวัฒนธรรม ตลอดจนการ
เข้าถึงสิทธิในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน แทนที่การจัดการผ่านมาตรการรัฐ
เพียงมิติเดียวจะนำไปสู่การแก้ปัญหาในระยะยาวได้ 

อย่างไรก็ดี บริบทความขัดแย้งระหว่างชุมชนชาวบ้านในเขตป่าที่นำมาสู่
การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐยุติการจบักุม 
อพยพชาวบ้านและชุมชนออกจากเขตป่า ต่อรองให้รัฐปรั บเปลี ่ยนนโยบาย 
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย ฯลฯ โดยอาศัยการรวมตัวกันเดินขบวน ชุมนุม
ประท้วงเพื่อเปิดเวทีเจรจากับรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ขณะเดียวกันอีกด้าน
หนึ่งชาวบ้านก็เริ่มได้รับบทเรียนสำคัญจากการรวมกลุ่มที่ไม่อาจยืนระยะต่อสู้สร้าง
ความเปลี ่ยนแปลงได้จริง จนพยายามร่วมมือกันผลักดันให้เก ิดแนวทางการ
เคลื่อนไหวในระดับชุมชนควบคู่ไปด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ง การหันกลับมาแสวงหา
รูปแบบบริหารจัดการใช้ประโยชน์ป่าไม้และที่ดินอย่างยั่งยืนในลักษณะนวัตกรรม
ชุมชน คำนึงถึงการจัดทำข้อมูลสำหรับใช้สื ่อสารตอบคำถามมิติการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแก่สังคมเพื่อนำเสนอตัวแบบแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐ (รวมทั้งคนชั้นกลางในเมืองที่มีอคติว่าชุมชนในเขตป่าเป็นผู้ทำลายป่า) 
กับชุมชนที่อยู ่อาศัยในเขตป่า การปรับทิศเปลี ่ยนทางดังกล่าวจึงเป็นเสมือน
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กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากความสำเร็จและความล้มเหลวของการเคล่ือนไหวต่อสู้
เรียกร้องสิทธิอย่างยาวนานดังจะพิจารณาในส่วนต่อไป  

 

ดอยช้างป่าแป๋ :  

ปรับทิศเปลี่ยนทางสู่การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 

หมู่บ้านดอยช้างป่าแป๋ ตำบลป่าพลู อำเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลำพูน เป็นอีก
หนึ่งชุมชนชาวกะเหรี่ยง (ปะกาเกอะญอ) ที่อาศัยอยู่ในเขตป่าและประสบปัญหา
จากนโยบายบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดินของรัฐ แม้ชุมชนดังกล่าวจะมี
ประวัติศาสตร์ยาวนานสามารถสืบค้นได้จากหลักฐานเป็นพระพุทธรูปและหลักศิลา
ย้อนกลับไปตั้งแต่ พ.ศ. 2344 บ่งชี้ว่าชุมชนชาติพันธ์ุแห่งนี้มีอายุราว 222 ปี7 ซึ่ง
แน ่นอนว ่ายาวนานกว ่าการเข ้ามาของพระราชบัญญัต ิป ่าไม ้  พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 รวมทั้งพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า จนเกิดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า “ป่าบ้านโฮ่ง” พ.ศ. 2559  ส่งผลให้
พื้นที่ราว 21,300 ไร่ที่ชาวปกาเกอะญอใช้ดำรงชีวิตกลายเป็นพื้นที่ถูกกฎหมายทับ
ซ้อนหลายฉบับไปโดยปริยาย พระราชบัญญัติต่าง ๆ ผลักดันให้ชาวบ้านที่เคยอาศัย
อยู่บนที่ทำกินของตัวเองมาก่อนกลายเป็นผู้กระทำผิดกฎหมายโดยไม่รู้ เนื้อรู้ตัว 
ข้อกำหนดทั้งหลายถูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้จัดทำประชาพิจารณ์หรือชี้แจงต้นสาย
ปลายเหตุแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อสังเกตสำคัญอีกประการคือ คนในชุมชนดอย
ช้างป่าแป๋ยังไม่มีวิธีอธิบายด้วยซ้ำว่าตนเคยใช้ชีวิตอยู่ที่นี่มาก่อนและไม่ได้เป็นผู้
ทำลายล้างป่าอย่างที่ถูกกล่าวหาแต่อย่างใด โดยเฉพาะเหตุการณ์การนำหลักปูนเข้า
มาฝังในชุมชนเพื่อระบุตำแหน่งแห่งที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง

 
7  ชุมชนบ้านดอยช้างป่าแป๋ น่าจะเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยหริภุญไชย มีตำนานว่า ผู้รู้ชื่อ พือ  พานากา เป็นคนแรกท่ีได้เดินสำรวจอาณา

บริเวณเพื่อจัดตั้งหมู่บ้านโดยการเดินทางขึ้นไปยังยอดดอยช้างและทำการมองบริเวณรอบ ๆ ว่ามีสถานท่ีใดเหมาะสมบ้าง หลังการ
สำรวจครั้งนั้นก็มีการสร้างชุมชนท่ีขุนห้วยแห่งหนึ่งช่ือ “แม่สิคี” ก่อนจะย้ายไปยังท่ี “หย่าลิเด” “แดลอปู” กระท่ังท้ายท่ีสุดก็มาลง
หลักปักฐานท่ี “บ้านเชอโกล้ะ” ซ่ึงปัจจุบันเรียกว่า “ดอยช้างป่าแป๋” (Moohae et al, 2020)  
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ระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่รัฐและกลุ่มชุมชนรอบข้าง ผู้ยึดเอาประกาศทั้งหลาย
มาเป็นเหตุผลในการใช้ทรัพยากรป่าไม้บนฐานความเชื่อ ความรู้ หรือความเข้าใจ
ประวัติศาสตร์ชุมชนที่แตกต่างกันออกไป ความรู้สึกไม่ปลอดภัยสืบเนื่องจากการถูก
คุกคามจึงแผ่ขยายออกไปทั่วทั ้งชุมชนมากขึ้นเรื ่อย ๆ กระทั่งเกิดการตัดสิ นใจ
ร่วมมือกันจัดทำข้อมูลชุมชนหมู่บ้านดอยช้างป่าแป๋ด้วยตนเองขึ้นมา โดยหมายจะ
สร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างคนภายในชุมชนและเพื่อสื่อสารกับสังคมเกี่ยวกับ
ภูมิปัญญาวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 

 “มีคนภายนอกเดินทางเข้ามาสำรวจเพื่อทำแผนที่ชุมชนดอยช้าง
ป่าแป๋ขึ้นมาใหม่ ชาวบ้านไม่เคยทราบว่าแผนที่ฉบับใหม่นั้นเป็นอย่างไร มา
รู้ตัวอีกทีก็ตอนมีการบังคับใช้กฎหมายห้ามทำไร่หมุนเวียน ชาวบ้านบาง
คนถูกจับกุมทั้งที่ใช้ชีวิตแบบเดิมอย่างเคยทำมาเพราะไปละเมิดกฎใหม่
ของราชการ กระทั่งคนในชุมชนต้องหันมาคุยกันว่าเราควรมีระบบจัดการ
อย่างไรเพื ่อสร ้างความเปลี ่ยนแปลงข ึ ้นมาให ้ได ้ เพราะถ้าเราไม่
เปลี่ยนแปลงตัวเอง ชุมชนก็จะถูกเปลี่ยนแปลงโดยคนภายนอก ความคิด
เหล่านี ้นำมาซึ ่งการตัดสินใจจัดทำข้อมูลชุมชน เพื ่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันภายในหมู่บ้านและส่ือสารกับผู้คนในสังคมว่าเราใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติอย่างไรบ้าง” 

(บัญชา มุแฮ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2566) 

 

การตัดสินใจร่วมกันจัดทำข้อมูลชุมชนคือจุดเริ่มต้นของการเชื ่อมโยง
เครือข่ายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก “ผู้นำ” ที่ได้รับการยอมรับ
จากผู้คนทั้งภายในและภายนอกชุมชนดอยช้างป่าแป๋ เป็นกลุ่มคนที่เป็นผู้นำทาง
ความคิด ผู้นำด้านศีลธรรม หรือมีความรู้ด้านการประกอบอาชีพ สามารถประยุกต์
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งานราชการเข้ากับเป้าหมายการพัฒนาชุมชนของชาวบ้านได้ คนกลุ ่มนี ้หมาย
รวมทั้งผู้นำทางการ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน นายอำเภอ และ ผู้นำธรรมชาติ อาทิ 
ปราชญ์ชุมชน ผู ้ร ู ้/ผู ้ประกอบพิธีกรรม ผู ้นำทางศาสนา  เป็นต้น กลุ ่มที ่สอง 
“สมาชิก” ผู ้ เข ้าร ่วมคิดร่วมทำงานกับชุมชนดอยช้างป่าแป๋อย่างสม่ำเสมอ 
ประกอบด้วย อาจารย์หรือนักวิจัยจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เป็นพี ่เลี ้ยงคอยให้
คำแนะนำแนวทางการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจชุมชน อาทิ 
เจ้าหน้าที ่จากสถาบันวิจัยหริภุญชัย จังหวัดลำพูน มูลนิธิภูมิปัญญาชาติพันธ์ุ 
อาจารย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ นักวิจัยจากศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร เป็นต้น    
กลุ่มสุดท้าย “ชาวบ้านทั่วไป” เป็นคนภายในหรือภายนอกชุมชนที่ให้การสนับสนุน
เรื่องการให้ข้อมูล คอยติดตามวิพากษ์วิจารณ์ กระจายข่าวสารหรือเฝ้าดูอยู่ห่าง ๆ 
อาจจะเข้าร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นหรือไม่เข้าร่วมก็ได้ กลุ ่มคนทั้งสามกลุ่ม
ร่วมมือกันสำรวจหมู่บ้านดอยช้างป่าแป๋ในมิติต่าง ๆ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลพื้นฐาน
บ้านดอยช้างป่าแป๋ ได้แก่ ประวัติศาสตร์ชุมชน อาณาเขตที่ตั้งและการรังวัดพื้นที่ผัง
บริเวณชุมชน จำนวนประชากร การจัดการศึกษา ปฏิทินฤดูกาลของชุมชน 2) 
ข้อมูลการจัดการส่ิงแวดล้อม อาทิ แหล่งน้ำ ภูเขา การทำไร่หมุนเวียน การทำแนว
กันไฟในเขตหมู ่บ้าน 3) องค์ความรู ้หรือภูมิปัญญาชุมชน ประกอบด้วย การ
ปกครอง วรรณกรรม การประกอบอาหาร ยาสมุนไพร องค์ความรู้ด้านการทอผ้า
และพิธีกรรม 4) สถานการณ์ปัญหาและแนวทางพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน 
เช่น การจัดการศึกษาและทำนุบำรุงศิลปะวัฒนธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม การดูแลสิทธิชุมชน   

การจัดทำข้อมูลทั้ง 4 มิติข้างต้น เกิดข้ึนผ่านกิจกรรมสำคัญ 5 ประการ คือ 
ประการแรก การประชุมเพื่อสร้างความเข้าใจและกำหนดข้อตกลงในการทำงาน 
ประการที่สอง อบรมทีมงานเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับเก็บรวบรวมข้อมูลและ
สร้างความเข้าใจแนวทางการสร้างเขตวัฒนธรรมพิเศษ ประการที่สาม ลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลชุมชนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ได้แก่ ประวัติศาสตร์ชุมชน ประเพณี
พ ิธ ีกรรม สำรวจและร ังวัดพื ้นที ่ทำกิน พ ื ้นที ่อยู่อาศัย การทำแผนที ่เดินดิน  
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ประการที่สี่ ศึกษาดูงานขับเคลื่อนสังคมของชุมชนอื่น เช่น ชุมชนบ้านหินลาดใน 
อำเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เป็นต้น  ประการสุดท้าย จัดกิจกรรมสื่อสาร
ข้อมูลที่ได้จากการสำรวจอย่างเป็นระบบแก่สาธารณชน เป็นความพยายามดึงคน
ภายนอกเข้ามาทำความเข้าใจวิถีคนอยู่กับป่าของชาวบ้านดอยช้างป่าแป๋ ผลักดันให้
เกิดการเผยแพร่แนวทางดูแลทรัพยากรป่าไม้และที่ดินอีกรูปแบบหนึ่งตามครรลอง
ระบอบประชาธิปไตย 

เครือข่ายและกิจกรรมข้างต้น ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถนำไปใช้
สื ่อสารสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับวิถีคนอยู ่กับป่าที่มิได้หมายถึงการทำลายล้าง
ทรัพยากรแต่เพียงอย่างเดียว ในทางกลับกัน การที่มนุษย์อาศัยอยู่ท่ามกลางผืนป่า
อาจหมายถึงการมีบทบาทช่วยดูแลรักษาธรรมชาติอีกทางหนึ ่ง ตัวอย่างข้อมูล
สำคัญที่ชาวบ้านจัดทำขึ้นซึ่งสามารถเปิดเผยความเป็นจริงเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บนพื้นที่ราว 21,300 ไร่ของชุมชนดอยช้างป่าแป๋ คือ แต่เดิมสังคมเข้าใจว่าชาวบ้าน
ใช้พื้นที่ทำไร่หมุนเวียนทั้งหมดราว 2,324 ไร่ อย่างไรก็ตาม ผลจากการสำรวจ
ข้อมูลเชิงลึกกลับพบว่า ชาวดอยช้างป่าแป๋ใช้พื้นที่ทำไร่หมุนเวียนเมื่อ พ.ศ. 2565 
จำนวน 167 ไร่ เนื่องจากชุมชนมีจารีตสืบทอดมาแต่บรรพชนช่ือว่า “การพักฟื้นไร่
เหล่า” เป็นกระบวนการหมุนเวียนให้พื้นที่ป่าถูกปรับเปล่ียนเป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าว
ไร่และพืชอาหารในระยะเวลาสั ้น ๆ เพียง 1 ปี แต่ภายหลังสิ ้นสุดการทำไร่
หมุนเวียน พื้นที่แปลงนั้นก็จะกลายเป็นไร่เหล่า เพื่อปล่อยที่ดินไว้ให้พืชพรรณค่อย 
ๆ พื้นตัว กระทั่งกลายเป็นป่าที่มีธาตุอาหารสะสมมากเพียงพอที่จะสามารถกลับมา
ทำไร่หมุนเวียนใหม่อีกครั้ง (โดยเฉล่ียแล้วจะใช้เวลาประมาณ 7 ปี)  ส่งผลให้ในแต่
ละปีชาวบ้านใช้พื้นที่ทำไร่หมุนเวียนจริงเพียงปีละไม่เกิน 200 ไร่เท่านั้น  ผนวกกับ
การจัดทำข้อมูลแนวกันไฟสีเขียวเป็นแผนที่จุดวางถังน้ำเพื่อใช้ป้องกันไฟป่าทั่วทั้ง
ชุมชน นอกจากจะช่วยปกปักรักษาสัตว์ป่าแล้ว ยังช่วยลดค่าใช้จ่ายการดูแลจัดการ
ป่าไม้และที่ดินให้กับหน่วยงานภาครัฐได้ด้วย อาจกล่าวได้ว่า องค์ความรู้เหล่านี้ช่วย
เผยความจริงอีกชุดหนึ่งที่จัดทำขึ้นโดย “คนใน” (insider) เป็นองค์ความรู้ที่หลอม
รวมจากข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่หน่วยงานใดก็ไม่อาจรวบรวมไดด้ีเท่า 
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ยิ ่งได้ร ับการประทับรับรองจากสถาบันการศึกษาวิจัย อาจารย์มหาวิทยาลัย  
องค์ความรู้ใหม่นี้จึงกลายเป็นเครื่องมือสำหรับเจรจาต่อรองเรื่องสิทธิชุมชนของภาค
ประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐอีกทางหนึ่งไปโดยปริยาย 

 
ภาพประกอบ 1 แผนที่แสดงผังบริเวณชุมชน (ซ้าย) และ 
แผนที่จุดวางถังน้ำแนวกันไฟสีเขียวชุมชนดอยช้างป่าแป๋ 

(ที่มา: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร) 

 

แม้จะเคยทำการต่อสู้ด้วยวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคมหลากหลายรูปแบบ
ดังที่ได้กล่าวไว้ก่อนหน้า แต่มุมมองจากราชการกับการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธ์ุ
ยังคงยึดติดกับความเช่ือที่ว่า การประชาสงเคราะห์คือหนทางที่พึงกระทำ เนื่องจาก
ยังมองว่ากลุ่มชาติพันธ์ุไม่มีศักยภาพมากพอที่จะดูแลตัวเองได้ วิธีคิดดังกล่าวส่งผล
ต่อการยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามวิถีประชาธิปไตย ข้อเรียกร้ อง
เบื้องต้นของกลุ่มชาติพันธุ์โดยส่วนใหญ่จึงกลายเป็นเรื่องการขอรับบัตรประจำตัว
ประชาชน การได้รับโอกาสทางการศึกษา หรือการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานด้านต่าง ๆ 
ของรัฐ  อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ตรา
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บทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไว้ในมาตรา 66 และมาตร 67  โดยมาตรา 66 ได้แสดง
ให้เห็นว่า มีเจตนารมณ์เพื่อให้เกิดสิทธิชุมชนขึ้นทันทีโดยไม่ต้องไปบัญญัติเป็น
กฎหมายอีก Panitkul et al. (2017) ระบุว่า ภายหลังจากบทบัญญัติประเด็นสิทธิ
ชุมชนไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ได้ส่งผลต่อความสำนึกสาธารณะในการตระหนัก
ถึงสิทธิของตนและของชุมชนที่มีต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ตนเองและชุมชนอย่างไม่เคยมีปรากฏมาก่อน การมีสำนึกนี้ได้ก่อให้เกิดการลุก
ขึ ้นมาของชาวบ้านในชุมชนที่ได้ร ับผลกระทบจากนโยบายของรัฐที ่เข้าแย่งชิง
ทรัพยากรชุมชน เกิดการรวมตัวกันของชุมชนที่ได้ร ับผลกระทบแบบเดียวกัน
กลายเป็นกลุ่มเป็นเครือข่ายและอ้างอิงหรือยึดแนวคิดอุดมการณ์ “สิทธิชุมชน” 
เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือน  

การลุกขึ้นมาจัดทำข้อมูลชุมชนด้วยตนเอง นอกจากจะชี้ให้เห็นสัดส่วนการ
ใช้พื ้นที่ทั ้งการทำมาหาเลี ้ยงชีพและทำกิจกรรมต่าง ๆ แบบวิถีดั ้งเดิม ซึ ่งมีผล
การศึกษาออกมาแล้วว่าไม่ได้ส่งผลเสียต่อผืนป่าแต่อย่างใด ยังสะท้อนให้เห็นการ
ปรับเปลี่ยนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ยึดหลักสิทธิชุมชนมาเป็นอุดมการณ์
ขับเคลื ่อนอีกด้วย กล่าวคือ ผลพวงจากแรงกดดันและการต่อสู ้เรียกร้องอย่าง
ยาวนานจนกระทั่งได้รับบทเรียนสำคัญที่ว่า การขยายขอบเขตและความแข็งแกร่ง
ของภาคประชาสังคมให้กว้างขวางออกไปมีความสำคัญอย่างมากต่อการพัฒนา
ชุมชน การใช้สิทธิในการไม่เชื่อฟังรัฐจำเป็นต้องอาศัยกลไกการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารที่จะช่วยขจัดความคลางแคลงสงสัยที่อาจสร้างความเข้าใจผิดต่อชาวบ้าน 
ในทางกลับกัน ข้อมูลข่าวสารเหล่านั้นจำเป็นต้องสะท้อนสถานการณ์เกี่ยวกับวิถีคน
อยู่กับป่าของชาวปกาเกอะญอ เพื่อสร้างองค์ความรู้ที่จะนำไปสู่การเข้าถึงความจริง
อีกชุดหนึ่งจากมุมมองของมนุษย์ผู้อยู่กับป่ามากว่า 222 ปี นับเป็นการต่อสู้ที่ไม่ได้
เพียงแต่ยื่นข้อเรียกร้องแล้วกลับมานั่งรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ แต่เป็นการใช้
หลักเศรษฐศาสตร์การเมืองบวกกับการพัฒนาชุมชนอย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมควบคู่
กันไป ข้อสังเกตอีกประการคือ จุดเริ่มต้นของการปรับทิศเปลี่ยนทางขับเคลื่อน
สังคมของชาวบ้านดอยช้างป่าแป๋ในครั้งนี้  คือการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
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ของชุมชนขึ้นมา ซึ่งมีลักษณะสอดคล้องกับหลักการเครือข่ายการเรียนรู้ในงาน
พัฒนาชุมชนที่ (Office of National Education Commission, 1993) ได้สรุปไว้ 
4 ประการ คือ  

1) การกระตุ้นความคิด ความใฝ่แสวงหาความรู้ จิตสำนึกในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ทั้งนี้เพื่อเพิ่มพูนขีดความสามารถ
ของบุคคลในการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เหมาะสม สำหรับการแก้ไขปัญหาของ
ตนเองและชุมชนบนพื้นฐานของการวิเคราะห์สภาพความต้องการและเงื่อนไขของ
ตนเองและชุมชน 

2) การถ่ายทอด แลกเปลี ่ยน และกระจายความรู้  ท ั ้งในส่วนของ
วิทยาการสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับชุมชนและเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ทั้งบุคคลและชุมชนเกี่ยวกับ
ความรู้ดั้งเดิมที่สืบทอดกันมาภายในชุมชน สภาพปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน ตลอดจนการปรับใช้วิทยาการสากลให้เหมาะสมกับการแก้ปัญหาและพัฒนา
ชุมชน 

3) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหน่วยอื่น ๆ ที่อยู่ภายใน
เครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อให้หน่วยต่าง ๆ สามารถทราบถึงความเคล่ือนไหวของกัน
และกันในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ตนเกี่ยวข้อง 

 4) การระดมและประสานการใช้ทรัพยากร บุคคล วัสดุอุปกรณ์ อาคาร
สถานที่ และงบประมาณ เพื่อให้หน่วยต่าง ๆ สามารถใช้ทรัพยากรเหล่านี้รวมกัน
เพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความซ้ำซ้อนและสูญ
เปล่าให้มากที่สุด  
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จากป่าจิตวิญญาณสู่พื้นที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ 
“ป่าคือพื้นที่ทางจิตวิญญาณ” ข้อเท็จจริงเรื่องนี ้ปรากฏผ่านพิธีกรรม

มากมายที่แสดงให้เห็นว่า ผืนป่าและธรรมชาติเปรียบเสมือนผู้มีคุณหรือญาติพี่น้อง

ที่ไม่อาจตัดขาดจากกันได้ ชาวปกาเกอะญอประกอบกิจกรรมมากมายตลอดทั้งปี

เพื่อทำการขออนุญาต การขอขมา เรียกขวัญ หรือแม้กระทั่งผูกขวัญของมนุษย์เข้า

กับต้นไม้ ตัวอย่างพิธีกรรมที่รู้จักกันในวงกว้างคือ “เดปอถู่” (ต้นไม้สะดือหรือต้น

รกเด็ก) ที่จะทำกันในวันแรกเมื่อเด็กน้อยลืมตาดูโลก ผู้เป็นพ่อจะนำรกของลูกบรรจุ

ลงในกระบอกไม้ไผ่แล้วนำไปผูกติดกับต้นไม้ที่สมบูรณ์แข็งแรง เป็นต้นไม้ที่มีผลสัตว์

ป่ากินได้ โดยต้นไม้ที ่ถูกเลือกในพิธีกรรมนี ้จะได้รับการดูแลโดยเจ้าของเดปอ  

(สายสะดือ) ไม่ให้ใครมาตัดหรือทำลายตลอดชีวิตเพราะเชื่อว่าขวัญของเด็กอยู่กับ

ต้นไม้นี้ หากผู้ใดตัดหรือโค่น ผู้นั้นจะถูกลงโทษ ซึ่งเป็นจารีตที่ชาวกะเหรี่ยงถือ

ปฏิบัติมาตั้งแต่อดีตกาล ดังนั้นเดปอถู่จึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับ

สิ่งแวดล้อม และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ  ปัจจุบันพิธีกรรมดังกล่าวเกิดขึ้นในวัน

บวชป่าประจำปีเพื่อให้คนในชุมชนมีต้นไม้ประจำตัวของตนเอง ไม่เพียงแต่คนใน

ชุมชนเท่านั้น บุคคลภายนอกที่มางานสามารถร่วมเป็นส่วนหนึ่งของพิธีกรรมได้

เช่นเดียวกัน (Moohae, 2020) 

กิจกรรมในไร่หมุนเวียนของชาวปกาเกอะญอถือเป็นวิถีชีวิตที่บ่งชี้ให้เห็น
ธรรมเนียมปฏิบัติของบรรพชนอีกประการที่ยังคงเป็นส่วนสำคัญต่อการเช่ือมโยงคน
เข้ากับป่าควบคู่กับการดูแลทรัพยากรป่าไม้ได้ ชุมชนแห่งนี้มีการพักฟื้นไร่เหล่าหรือ
เรียกอีกแบบหนึ่งว่า “ไร่พักฟื้น” เพื่อให้หมุนเวียนพื้นที่ทำการเกษตรและเล้ียงสัตว์
จนเกิดเป็นวงจรระยะเวลาฟื้นตัวของแร่ธาตุในห้วงเวลา 5 - 10 ปี แนวทางการทำ
ไร่หมุนเวียนมีพิธีกรรมสำคัญมากมาย8 ตัวอย่างเช่น การสำรวจพื้นที่ไร่เหล่าพักฟื้น

 
8  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้จากโครงการวิจัยเรื่อง “การสร้างพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษของชุมชนบ้านดอยช้างป่าแป๋สู่วิถีแห่งชีวิต” 

ของ (Moohae ,2020) 
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จะดำเนินการทำพิธี “แพะลอคึ” (พิธีฟันไร่) ซึ่งจะมีข้อห้ามว่า หากสัตว์ป่าร้อง  
(หมู เก้ง เต่า เป็นต้น) ในขณะทำพิธีถือว่าพื้นที่นั้นห้ามดำเนินการทำไร่หมุนเวยีน 
หรือพิธี “บวอ-คึ” (ไหว้เจ้าที่ในไร่หมุนเวียน) เพื่อบอกกล่าวอ้อนวอนเชื่อมโยงส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์ให้มาปกป้องดูแลพันธุ์พืช เป็นต้น อานันท์ กาญจนพันธุ์ (Gankanapan 
et al., 2004) กล่าวถึงการทำไร่หมุนเวียนในมิติทางวัฒนธรรม 3 มิติ ประกอบด้วย 

1) วัฒนธรรมในเชิงคุณค่า สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับข้าวไร่
อย่างลึกซึ้งในระบบจักรวาลวิทยาของชาวบ้าน ข้าวไร่ไม่ได้เป็นเพียง “พืชเกษตร” 
แต่ยังให้ความสำคัญกับ “ข้าว” ตามความเช่ือที่มีความหมายผ่านพิธีกรรมและการ
ดำรงชีวิตอย่างเคร่งครัด ชาวบ้านเคารพข้าวในฐานะธรรมชาติผู ้ม ีพระคุณ มี
ตำแหน่งที่สูงกว่ามนุษย์ธรรมดา เป็นสัญลักษณ์ของความอุตสาหะ ขยัน อดทน ของ
คน ด้วยอำนาจตามตำนานเรื่องข้าวของปกาเกอะญอ เป็นสัญลักษณ์ของความ
สมถะ พออยู่พอกิน ไม่โลภ ตามตำนานเรื่องข้าวและเงิน เป็นสัญลักษณ์ของการ
เสียสละ การเกื้อกูล เป็นสัญลักษณ์ของวัฒนธรรมโอบอ้อมอารีและเคารพธรรมชาติ
ผ่านความเช่ือเรื่องข้าว  

2) วัฒนธรรมในเชิงภูม ิปัญญา การทำไร่หมุนเวียนต้องมีความรู ้ 4 
ส่วนประกอบกัน ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับพันธุกรรมพืช ดิน ป่า และสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ (ภูมิอากาศ) ชาวบ้านจะใช้ความชำนาญที่ส่ังสมมาเลือกพื้นที่ไร่ เลือก
เมล็ดข้าวให้เหมาะสมกับที่แต่ละแห่ง เลือกพืชที่จะปลูกร่วมกับข้าวให้เหมาะกับ
สภาพดิน และเลือกช่วงเวลาทำการเพาะปลูก  

3) วัฒนธรรมในเชิงอำนาจ ในรูปของสิทธิในที่ดิน เช่นอำนาจเหนือพื้นที่
ไร่ เดิมเชื่อว่าผีเป็นเจ้าของที่ดินหรือที่ดินเป็นของชุมชน แต่ปัจจุบันที่ดินเป็นของ
ส่วนตัวมากขึ้น จากชุมชนที่มีอำนาจในการควบคุมการจัดการการใช้ที่ดิน ได้ลด
ระดับการควบคุมลงมาที่ระดับเครือญาติและครัวเรือนมากขึ้นเรื่อย ๆ 

อาจกล่าวได้ว ่า สำหร ับชาวปกาเกอะญอ การบวชป่าและการทำไร่
หม ุนเวียนมีความหมายมากกว่าพิธ ีกรรม แต่เป็นภาพแทนความอ่อนน้อม  
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ความสมถะต่อธรรมชาติ โดยมีดอยช้างเป็นศูนย์กลางของการสักการะ หาก
พิจารณาลึกลงไปจะพบว่า จารีตที่ชาวบ้านดอยช้างป่าแป๋ถือปฏิบัติสืบต่อกันมาคือ
กุศโลบายสร้างการมีส่วนร่วม ส่งต่อแนวทางการดูแลผืนป่าให้กับสมาชิกชุมชนทุก
ช่วงวัย เชื้อเชิญให้ผู้คนทั้งภายในและภายนอกเข้าใจกติกาในการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันของชุมชน นับเป็นการส่งต่อวัตรปฏิบัติแก่ผู ้คนจนนำไปสู่การปรับปรุง
พฤติกรรมผ่านกระบวนการสร้างฉันทานุมัติร่วม  ดังนั้นการบวชป่าและการทำไร่
หมุนเวียนจึงเป็นการหวนทบทวนวิถีการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับคน และคนกับ
ธรรมชาติภายใต้วิถีปฏิบัติจากบรรพชนไปด้วยในเวลาเดียวกัน 

 

“พิธีกรรมช่วยให้เกิดความรักสามัคคีในชุมชน ช่วยให้รำลึกถึง
บุญคุณของธรรมชาติและทบทวนกติกาชุมชนที่ดำรงอยู ่มายาวนาน 
นอกจากนั ้นยังช่วยนำเสนอข้อมูลให้คนข้างนอกได้มาเรียนร ู ้ สร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างคนข้างล่างกับคนข้างบนดอย” 

(บัญชา  มุแฮ, สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2566) 

 

การจัดทำข้อมูลชุมชนควบคู่กับการจัดกิจกรรมภายในชุมชนเพื่อฉายภาพ
วิถีคนกับป่าให้สังคมได้เห็นเป็นประจำทุกปี เช่น การบวชป่า (เดเดปอถู่) ผูกข้อมือ
ประจำปี (กี่จึ) การเลี้ยงเจ้าที่ตาน้ำ (หลื่อทีโค๊ะ) เป็นต้น ประกอบกับการที่ชุมชน
พยายามติดต่อเครือข่ายเพื่อขอความร่วมมือด้านทรัพยากรความเช่ียวชาญที่จะคอย
ผลักดันสร้างความเปลี ่ยนแปลงในเชิงนโยบาย โดยการต่อยอดข้อมูลชุมชนให้
กลายเป็นงานเชิงวิชาการที่มีความน่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เครือข่ายของชุมชน
มีความหลากหลายทั ้งสถาบันอุดมศึกษา ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที ่เป็นธรรม  
(ขปส.) หรือ พีมูฟ เหล่านี ้เป็นต้น  ด้วยเครือข่ายการเรียนรู ้ที่กว้างขวางทำให้  
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ภูมิปัญญาชุมชนที่ผนวกความเช่ือชาวกะเหรี่ยงเรื่องป่าจิตวิญญาณที่ให้ความสำคัญ
กับจารีตบรรพบุรุษ เจ้าป่า เจ้าเขา เจ้าที่ตาน้ำ เจ้าแม่ธรณี เจ้าแม่โพสพ ฯลฯ  
สามารถเชื่อมร้อยเข้ากับความรู้มิติทางวิทยาศาสตร์ กลายเป็น “ภูมิปัญญาร่วม
สมัย” ซึ่งสามารถต้ังคำถามหรือเขย่าความรู้สึกนึกคิดของคนที่ยึดมั่นว่า การอนุรักษ์
ป่าบริสุทธ์ิต้องปราศจากการมีอยู่ของชุมชนในเขตป่าลงไปได้ไม่มากก็น้อย 

ภูม ิปัญญาร่วมสมัย (contemporary wisdom) ในที ่น ี ้หมายถึง องค์
ความรู้ ความเช่ือ หรือประสบการณ์ของคนในชุมชนที่ได้จากการเรียนรู้และส่ังสม
ประสบการณ์จากแบบแผนการดำเนินชีวิต ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง จนเกิดเป็นทุน
ทางวัฒนธรรมที่สามารถนำมาปรับประยุกต์ใช้กับสมัยปัจจุบันได้ กล่าวคือ เป็นองค์
รวมของการเรียนรู้เพื่อการดำรงชีวิตของบุคคล ชุมชน ที่มีการ เปลี่ยนแปลงเพื่อ
รักษาสมดุลในการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน จากกรณีศึกษาบ้านดอยช้างป่าแป๋ 
พบว่า กระบวนการนำเอาทุนทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับป่าจิตวิญญาณมาพัฒนาเป็น
เครือข่ายการเรียนรู้สำหรับสร้างข้อเสนอผลักดันให้เกิดมติคณะรัฐมนตรี  พื้นที่เขต
วัฒนธรรมพิเศษปรากฏผ่านขั้นตอนสำคัญดังนี้  

1) การประมวลองค์ความรู้ ความเชื่อ ประสบการณ์ ของชาวปกาเกอะ 
ญอชุมชนดอยช้างป่าแป๋ (โดยคนในชุมชน) ให้กลายเป็นข้อมูลเชิงลึกชุดหนึ่ง ที่
สามารถนำไปใช้สื่อสร้างความเข้าใจเรื่องวิถีป่าจิตวิญญาณประกอบด้วยกิจกรรม
สำคัญ คือ การประชุมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการทำงาน การจัดทำ
ประวัติศาสตร์และแผนที่ชุมชน ข้อมูลกิจกรรมในไร่หมุนเวียนตั ้งแต่การเตรียม
เพาะปลูกจนถึงการเก็บเกี ่ยว ข้อม ูลพื ้นฐานทางวัฒนธรรมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตั้งแต่ชุมชนถูกก่อตั้งขึ้น  โดยขั้นตอนประมวลองค์ความรู้คือ
กลไกสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างคนในชุมชน 3 มิติ ได้แก่  มิติแรก เปิดโอกาสให้
สมาชิกชุมชนร่วมกันทำความเข้าใจบทบาทและสถานภาพของตนเอง ซึ ่งเป็น
จุดเริ ่มต้นของการสร้างอุดมการณ์ร่วมอันเป็นรากฐานของการวางวิสัยท ัศน์ 
เป้าหมายระยะสั้น และเป้าหมายระยะยาวระหว่างสมาชิกทุกช่วงวัย  มิติที่สอง 
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เครือข่ายภายในชุมชนจะทราบถึงผลประโยชน์ร่วมจากการเข้าร่วมเครือข่ายการ
เรียนรู ้และแนวทางการกระจายผลประโยชน์น ั ้นอย่างเป็นธรรม นับเป็นการ
สังเคราะห์ข้อมูลที่ร่วมกันจัดทำขึ้นมาอีกต่อหนึ่งเพื่อให้เห็นแนวทางบริหารจัดการ
ชุมชน/เครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม มิติที ่สาม เป็นขั้นตอนพัฒนาคนให้ม ีความ
ความรู้และสำนึกทางสังคม (social consciousness) พร้อมทำงานขับเคล่ือนระยะ
ยาว 

2) การตีความเพื ่อประกอบสร้างความหมายใหม่ เป็นกระบวนการ
เชื่อมโยงเครือข่ายภายนอกที่มีความรู้ความสามารถด้านการศึกษาวิจัยหรือนำเอา
วิถีวัฒนธรรมชุมชนบ้านดอยช้างป่าแป๋ไปพัฒนาเป็นงานวิชาการหรือข่าวสาร
รูปแบบต่าง ๆ ที ่มีความทันสมัยและเข้าถึงได้ง่ายในสังคมปัจจุบัน ขั ้นตอนนี้
นอกจากจะเป็นการขยายเครือข่ายทั้งจากภาครัฐ ภาคธุกิจ และภาคประชาชน ยัง
เป็นขั้นตอนการสร้างวาทกรรมคนอยู่กับป่าเพื่อสื่อสารความจริงอีกชุดหนึ ่ง ทำ
หน้าที่ผลักดันให้เกิดกระบวนการวางเป้าหมายในการสร้างความเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างนโยบายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการพัฒนาปัญหาป่าไม้และที่ดินบน
พื้นที่รูปธรรม ตัวอย่างสมาชิกของเครือข่าย เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เครือข่ายกะเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ยุติธรรม ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขบวนการ
ประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส.) หรือ พีมูฟ เหล่านี้เป็นต้น 

3) การสื่อสารและสร้างปฏิสัมพันธ์กับสังคม ผลักดันให้เกิดการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันตลอดเวลา มีการเช่ือมโยงเครือข่ายทั้ง
ระดับชุมชน องค์กร หรือศูนย์ประสานงานในพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมหรือ
พิธีกรรมสำคัญของชุมชนเพื่อถ่ายทอดหลักการดำเนินชีวิตตามแนวทางวาทกรรม
คนอยู ่กับป่าแก่สาธารณชนวงกว้าง นอกจากนั ้น ย ังหมายรวมถึงกา รจัดตั้ง
คณะทำงานประมวลข้อมูลและกิจกรรมที่เกิดข้ึนทุกขั้นตอน สร้างเป็นข้อเสนอเชิง
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นโยบายเสนอต่อรัฐในการออกพระราชบัญญัติ ข้อกฎหมาย ที่สามารถแก้ไขปัญหา
เรื่องที่ดินและป่าไม้ได้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันต่อไป  

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 องค์ประกอบของเครือข่ายการเรียนรูใ้นพืน้ที ่
ชุมชนดอยช้างป่าแป๋ 

 

 “ชุมชนดอยช้างป่าแป๋ขับเคล่ือนงานในเชิงวัฒนธรรม มีทั้งข้อมูล
ชุมชนและงานด้านวิชาการคอยสนับสนุนความน่าเช่ือถือ การถูกประกาศ
ให้เป็นพื ้นที ่เขตวัฒนธรรมพิเศษและกลายเป็นพื ้นที ่ต้นแบบของงาน  
ขับเคล่ือนที่ไม่จำเป็นต้องต่อสู้เดินขบวนเท่านั้นทำให้เข้าใจได้ว่า การถอด
บทเรียนของชาวบ้านเพื่อนำไปสร้างการเรียนรู้ให้กับสังคมก็มีความสำคัญ
มากเช่นกัน” 

(พชร  คำชำนาญ, สัมภาษณ์, 24 มกราคม 2566.) 
 

การพัฒนาภูมิปัญญาร่วมสมัยในพื้นที่ดอยช้างป่าแป๋ สะท้อนให้เห็นยุทธวิธี
เคล่ือนไหวทางสังคมอีกรูปแบบหนึ่งที่มุ่งเสริมสร้างความเช่ือมโยงสัมพันธ์ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การได้มีโอกาสพบปะร่วมงานบนพื้นที่
รูปธรรมที่มิได้เป็นการประจัญหน้าแบบคู่ปฏิปักษ์ ก่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ที่
เป็นจุดเริ่มต้นของการเคลื่อนไหวทางสังคมระดับฐานราก การปรับตัวครั้งนี้เน้น

ผู้นำ/สมาชิก/

ชาวบ้านท่ัวไป 

เครือข่ายการเรียนรู้                 

(Learning Network) 

• องค์ความรู้ใหม ่

• วาทกรรมคนอยู่
กับป่าอย่าง
ย่ังยืน 

• อุดมการณ์/
เป้าหมายร่วม 

• ข้อเสนอเชิง
นโยบาย 

ประมวล
ความรู้   

ความเชื่อ 
ประสบการณ์ 

จัดทำข้อมูลและกิจกรรมเพ่ือสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน 

ตีความเพื่อ
สร้าง

ความหมาย
ใหม่ 

สื่อสารและ
สร้าง

ปฏิสัมพันธ์กับ
สังคม 
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เคลื่อนไหวทางวัฒนธรรมควบคู่กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง ไม่มุ่งเผชิญหน้า  
ท้าทายรัฐโดยตรง หากแต่พยายามสร้างความเปล่ียนแปลงผ่านการเปล่ียนค่านิยม
และบ่มเพาะวิถีชีวิตแบบใหม่ขึ้นมา ปรากฏการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ 
James C. Scott นักรัฐศาสตร์และมานุษยวิทยาชาวอเมริกัน ผู้นิยามการต่อต้าน
ขัดขืนผ่านการกระทำในชีวิตประจำวันที่เรียกว่า “การต่อต้านในวิถีชีวิตประจำวัน” 
(everyday resistance) โดยยกตัวอย่างไว้ว่า   

หลายครั้งกลุ่มคนชายขอบจะไม่แสดงออกถึงการขัดขืนผ่านการกระทำรวม
หมู่ แต่ไม่ได้หมายความว่าการขัดขืนหรือความต้องการขัดขืนไม่ได้ดำรงอยู่ แต่กลุ่ม
คนชายขอบอาจจะเลือกแนวทางการจัดการกับผู ้กดขี ่ที่เหมาะสมต่อบริบทใน
ขณะนั้น ซึ่งการขัดขืนหลายรูปแบบที่กลุ่มคนชายขอบเหล่านี้ เลือกใช้เป็นวิธีการ 
ขัดขืนที ่ทำให้ผู ้ม ีอำนาจไม่รู ้ตัว เช่น ชุมชนชาวนาในประเทศมาเลเซียในช่วง
ทศวรรษ 1960s ได้ทำการขัดขืนต่อร ัฐที ่ทำการเก็บภาษีจากการเก ็บเกี ่ยวที่
เคร่งครัดโดยไม่ต้องเผชิญหน้ากับรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการส่งผลผลิตคุณภาพต่ำกว่าปกติ
ให้รัฐ การไม่แจ้งยอดผลผลิตตามความเป็นจริง หรือบางคนยังนำผลผลิตส่งให้รัฐ
น้อยกว่าจำนวนจริงที่แจ้งไว้ ซึ่งวิธีการเหล่านี้ทำให้ชาวบ้านได้บรรลุผลที่ต้องการ 
คือ เสียผลผลิตให้กับรัฐในอัตราที ่ต่ำมาก โดยไม่ต้องเผชิญหน้าหรือใ ช้กำลัง 
กับรัฐเลย (James C. Scott, 1989 อ้างถึงใน Koompraphant, 2020) 

การเคลื ่อนไหวจากฐานรากที ่ปรากฏบนพื้นที่ดอยช้างป่าแป๋  คือความ
พยายามสร้างวาทกรรมคนอยู่กับป่าอีกชุดหนึ่งขึ้นมา เพื่อคอยทำหน้าที่สื่อสร้าง
ความหมาย/ความจริงนอกเหนือจากแนวคิดป่าปลอดคนของรัฐให้สังคมได้เข้าใจว่า 
คนสามารถอยู่ท่ามกลางทรัพยากรป่าไม้โดยไม่จำเป็นต้องทำลายล้างธรรมชาติได้ 
กระบวนการดังกล่าวเปรียบเสมือนการลงมือจัดทำข้อมูลชุมชนเพื่อสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ที่จะสามารถเชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกซึ่งอาจจะเป็นคนในชุมชน
ด้วยกันเอง ระหว่างองค์กรกับองค์กร องค์กรกับชุมชน หรือระหว่างชุมชนกับ 
ชุมชนอื่น ๆ เพื่อแลกเปลี ่ยนความรู้ ประสบการณ์ และร่วมกันดำเนินกิจกรรม
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พัฒนาชุมชนให้ประสบความสำเร็จบนฐานของความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน การ
ปรับตัวที ่เกิดขึ ้นสอดคล้องกับที่ Kimphee (1997) ได้ทำการประมวลลักษณะ
เครือข่ายการเรียนรู้ไว้ 5 ประเด็น คือ 

1) เครือข่ายการเรียนรู้มีแนวคิดการพัฒนาที่อยู่บนฐานความต้องการของ
ประชาชน (bottom-up) มากกว่าความต้องการของรัฐที่จะพัฒนา (top-down) ให้
ชาวบ้านมีแนวความคิดพื้นฐานของการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง (self-reliance) ที่
อาศัยความรู้ ความสามารถของชาวบ้านที่จะร่วมคิด ร่วมทำ ลงมือแก้ปัญหาของตน 
ชุมชนของตนมากกว่าที่จะพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอก ความสัมพันธ์ใน
แนวราบจะเป็นความสัมพันธ์ที่ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ แนวคิดพื้นฐาน
ดังกล่าวจะส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนมากยิ่งขึ้น 

 2) เครือข่ายการเรียนรู้มีการดำเนินงานที่ประชาชนมีส่วนร่วม ทั้งร่วมกัน
คิด ร่วมกันดำเนินการโดยอาศัยองค์กรชุมชนเป็นแกนในการดำเนินงาน 

 3) เครือข่ายการเรียนรู้มีกระบวนการเรียนรู้อย่างเหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
คนทุกเพศทุกวัย มีลักษณะยืดหยุ่นในการถ่ายทอด แลกเปลี่ยน และการกระจาย
ความรู้ที่มีลักษณะการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 4) เครือข่ายการเรียนรู้เป็นกระบวนการกล่ันกรองความรู้จากภายนอก เพื่อ
ผสมผสานกับความรู้ของชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นความรู้ใหม่ที่จะนำไปสู่การ
แก้ไขปัญหาและการพัฒนาตนเอง ครอบครัวและชุมชน 

 5) เครือข่ายการเรียนรู้มีการระดม ผสมผสาน การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  ใน
การร่วมมือเพื่อจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

ต้นแบบนวัตกรรมขับเคลื่อนสังคมของชุมชนดอยช้างป่าแป๋นับเป็นส่วน
หนึ่งที ่ช่วยผลักดันให้เกิดการเจรจาให้รัฐรับรองสิทธิกลุ ่มชาติพันธุ ์ จนกระทั่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติ วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2553 ว่าด้วยแนวนโยบายและหลักการ
ฟื้นฟููวิถีชีวิตชาวเล และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ว่าด้วย
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แนวนโยบายและหลักการฟื้นฟููวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ซึ่งมีสาระสำคัญในการฟื้นฟูู 5 
ด้าน ได้แก่ 1) ด้านอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ ์และวัฒนธรรม 2) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 3) ด้านสิิทธิในสัญชาติ 4) ด้านการสืบทอดวัฒนธรรม และ 5) 
ด้านการศึกษา ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากลุ่มชาติพันธ์ุกะเหรี่ยงและชาวเลร่วมกับ
เครือข่ายภาคประชาชนและหน่วยงานภาครัฐดำเนินการตามมติดังกล่าวอย่าง
เป็นรู ูปธรรมในหลายพื้นที่ ด้วยการประกาศให้ชุมชนเป็นเขตวัฒนธรรมพิเศษ 
เพื่อให้ได้รับการคุ้มครองและฟื้นฟูวิถีชีวิตตามมติคณะรัฐมนตรีสองฉบับดังกล่าว
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2560 เครือข่ายชุมชน
ชาติพันธุ ์และขบวนการประชาชนเพื ่อสังคมที ่เป็นธรรม รวมทั ้งเครือข่ายภาค
ประชาชนต่าง ๆ ยังได้ร่วมกันผลักดันให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติว่าด้วยการ
รองรับสิทธิชุมชนและการรองรับสิทธิของกลุ ่มชาติพันธุ ์ โดยมาตรา 70 ได้มี
บทบัญญัติว่า “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ให้มี
สิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัคร
ใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพ
อนามัย”  

ตามบทบัญญัติมาตรา 70 ดังกล่าวนี ้ เคร ือข่ายชุมชนชาติพันธุ ์และ
ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส.) หรือพีมูฟ ได้ดำเนินการรวบรวม
รายชื ่อประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั ้ง  16,599 ราย เพื ่อเสนอ ร่างพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองสิทธิและส่งเสร ิมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์และชนเผ่าพ ื ้นเมือง ต่อสภา
ผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2564  อย่างไรก็ดี ยังมีร่างกฎหมายที่มี
แนวคิดเดียวกันได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 3 ฉบับคือ ร่างพระราชบัญญัติ
สภาชนเผ ่ าพ ื ้ นเม ืองแห ่ งประเทศไทย  เสนอโดยสภาชนเผ ่าพ ื ้นเม ืองฯ  
ร ่างพระราชบัญญัติส่งเสร ิมและคุ ้มครองวิถ ีช ีว ิตกลุ ่มชาติพ ัน ธ์ุ  เสนอโดย
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สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรพรรคก้าวไกล และ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ เสนอโดยคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธ์ุ และผู้มีความหลากหลายทางเพศ และยังมีร่าง
กฎหมายที่กำลังผลักดันอีก 1 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถี
ช ีว ิตกลุ ่มชาติพ ัน ธ์ุ ร ับผิดชอบโดยกระทรวงว ัฒนธรรมซึ ่งได้มอบให้ศ ูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธรเป็นผู้ดำเนินกระบวนการยกร่างกฎหมาย โดยร่างกฎหมาย
ฉบับนี้มีสถานะเป็นร่างกฎหมายของรัฐบาลตามแผนปฏิรูปประเทศ และคำแถลง
นโยบายของรัฐบาลที่ระบุไว้ว่า เป็นกฎหมายเร่งด่วนที่ต้องตราขึ้นภายในรัฐบาลชุด
นี้ 

ร่างกฎหมายเหล่านี้มีเจตนารมณ์ให้เป็นกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธ์ุและชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย ให้มีสิทธิความ
เสมอภาคเท่าเทียม ไม่ถูกเลือกปฏิบัติตามแนวคิดพื้นฐานของเขตพื้นที่คุ้มครอง เป็น
พื้นที่ที่กลุ่มชาติพันธ์ุได้รับการคุ้มครองและยอมรับสิทธิทางวัฒนธรรมตามกฎหมาย 
โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนชาติพันธุ์ในฐานะชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมให้มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่ เพื่อให้สามารถดำรงวิถีชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี สามารถ
พึ่งพาตนเองได้บนฐานภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมควบคู่ไปกับการผสาน
องค์ความรู ้ใหม่ มีร ูปแบบการบริหารจัดการฐานทรัพยากรดิน น้ำ ป่า ทะเล  
แบบมีส่วนร่วม โดยเป็นการจัดการแบบมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนท้องถิ่น หน่วยงาน
รัฐ ภาคประชาสังคมเพื่อการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั ่งยืน 
นอกจากนี้ ยังต้องรับรองสิทธิทางวัฒนธรรมให้โอกาสชุมชนเหล่านี้อย่างเป็นธรรม
ในการแสดงออก เพื่อให้วัฒนธรรมของตนสามารถดำรงอยู่ สานต่อและพัฒนา 
รวมทั้งมีเสรีภาพทางวัฒนธรรมที่ไม่ถูกดูถูกเหยียดหยาม สิทธิชุมชนดั้งเดิมต้อง
ได้รับการยอมรับสิทธิในพื้นที่บรรพชนที่เป็นสมบัติร่วมกันของชุมชน และมีสิทธิ
จัดการการเสริมพลังตามจารีตและประเพณีของตนในฐานะ “ดินแดนบรรพบุรุษ” 
(Princess Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Centre, 2023) 
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บทสรุป 

เมื่อพิจารณารากเหง้าของปัญหาการจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดินใน 

บริบทสังคมไทยจะพบว่า กลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับผลกระทบพยายามต่อสู้เรียกร้อง

ความเป็นธรรมด้วยยุทธวิธีหลากหลายรูปแบบ ทั ้ง การระดมทรัพยากรภายใน

เครือข่ายหรือองค์กรเคล่ือนไหวทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นการระดมชาวบ้านและชุมชน

ผู้เดือดร้อน การเลือกใช้ยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวชุมนุมประท้วงยื่นข้อเสนอต่อรอง

กับรัฐเพื่อสร้างเวทีเจรจาแก้ไขปัญหา และการผลักดันให้รัฐแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย

และนโยบายที่นำมาสู่การสร้างปัญหาและความเดือดร้อน 

อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวในแนวทางการชุมนุมเดินขบวนประท้วงแต่

เพียงวิธีการเดียวก็มีข้อจำกัดและอาจไม่สามารถให้ผลลัพธ์ตามจุดมุ่งหมายของ

เครือข่ายปัญหาที่คาดหวัง ประสบการณ์และบทเรียนการเคลื่อนไหวในแนวทาง

ดังกล่าวจึงนำมาสู่การขยายมิติการเคลื่อนไหวเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงผ่าน

กระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และการสร้างนวัตกรรมชุมชนต้นแบบ 

การบริหารจัดการฐานทรัพยากรป่าไม้และที่ดินจึงกลายเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของ

การปรับเปล่ียนทิศทางขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม   

จากกรณีศึกษากลุ่มชาติพันธ์ุปกาเกอะญอ บ้านดอยช้างป่าแป๋ สะท้อนให้
เห็นว่า การก่อตัวของเครือข่ายการเรียนรู้นั้นไม่เน้นการเผชิญหน้าท้าทายอำนาจรัฐ
โดยตรง แต ่ให ้ความสำค ัญก ับการนำร ่วม (collective leadership) ผ ่าน
กระบวนการแบ่งปันข้อมูล (information sharing) รวมทั้งให้ความสำคัญกับการ
ทำงานเป็นทีมที ่มีความร่วมมือ (collaboration) สามารถตัดสินใจร่วมกันได้   
(joint decision making)  เพื ่อผลักดันให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงค่านิยมเรื่องคน 
อยู่กับป่าอย่างยั่งยืนด้วยกลวิธีสำคัญ 4 ประการ คือ 
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1) รวมคนที่มีความสนใจใกล้เคียงกัน เพราะจะช่วยให้มองเห็นเป้าหมาย

หรือวางวัตถุประสงค์ของเครือข่ายได้ชัดเจน การรวมคนรูปแบบนี้อาจหมายถึงผู้ที่

เกิดและเติบโตในบริบทวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน หรือเป็นผู้ที่เผชิญปัญหาลักษณะ

เดียวกัน สิ่งสำคัญคือเมื่อสามารถรวมกลุ่มกันได้แล้วจำเป็นต้องมีกิจกรรมกระตุ้น

ความคิดหรือจิตสำนึกในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นควบคู่กับสร้างการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนา ทั ้งนี ้เพื ่อเพิ ่มพูนขีดความสามารถของบุคคลในการตัดสินใจเลือก

ทางเลือกที่เหมาะสมสำหรับการแก้ไขปัญหาของตนเองและชุมชนบนพื้นฐานของ

การวิเคราะห์สภาพความต้องการและเงื่อนไขของตนเองและชุมชน 

2) การถ่ายทอดและแบ่งปันข้อมูลองค์ความรู้ ทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและ

ภูมิปัญญาสากล ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการก่อเกิดองค์ความรู้ใหม่ เอื้อให้สมาชิก

สามารถพัฒนาศักยภาพในการคิดและตัดสินใจบนพื้นฐานของการวิเคราะห์สภาพ

ความต้องการและเงื่อนไขของชุมชนและสังคมโดยรวม 

3) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร กับองค์กร ชุมชนท้องถิ่นของหน่วยงาน

ต่าง ๆ ท ั ้งในภาคร ัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนกลุ ่มอ ื ่น ๆ เพ ื ่อขยาย

ความสัมพันธ์และบ่งบอกสถานะปัจจุบันของกันและกันในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ที่ตนเกี่ยวข้อง 

4) การมีส่วนร่วม ทั้งการร่วมจัดตั้ง ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมบริหาร

จัดการและควบคุมสถานการณ์ที่เกิดข้ึนกับเครือข่าย กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การสร้าง

ความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่ายผู้เป็นส่วนหนึ่งของการเติบโตและล้มเหลว  

นอกจากนี้ เมื่อมองในมิติกระบวนนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษาบ้านดอย

ช้างป่าแป๋ยังสะท้อนให้เห็นภาพชุมชนชาติพันธุ ์ผู ้เป็นเจ้าของปัญหาได้สร ้าง

กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระดับชุมชน สร้างนวัตกรรมชุมชนด้านการบริหาร

จัดการป่าไม้และที ่ดิน เพื ่อนำเสนอให้เห็นรูปแบบการจัดการฐานทรัพยากรที่
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สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม การใช้ประโยชน์เพื่อการดำรงชีพและการอนุรักษ์ป่าไม้

อย่างยั ่งยืนโดยชุมชนมีส่วนร่วม เพื ่อให้เป็นต้นแบบรูปธรรมที ่สอดคล้องกับ  

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ  

ประสบการณ์ บทเรียน กระบวนการเรียนรู้ของผู้คนในชุมชนชาติพันธุ์จึง

สะท้อนให้เห็นการเคลื่อนไหว เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาที่ชุมชนชาติพันธุ์เผชิญโดย

อาจกล่าวได้ว่า เป็นรูปแบบการผลักดันนโยบายสาธารณะจากฐานรากหรือจาก

เบื้องล่าง โดยอาศัยเครือข่ายการเรียนรู้ที่ก่อรูปขึ้นในระดับชุมชน สร้างต้นแบบ

นวัตกรรมชุมชนด้านการบริหารจัดการป่าไม้และที ่ดิน เพื่อให้ผู้คนในสังคม ผู้มี

อำนาจกำหนดนโยบาย ฯลฯ ได้เห็นรูปธรรมต้นแบบนวัตกรรม ทิศทางการ

เคลื ่อนไหวดังกล่าวจึงม ีม ิต ิที ่มากไปกว่ารูปแบบการเคลื ่อนไหวในลักษณะ 

“การเมืองบนท้องถนน” ซึ่งเป็นยุทธวิธีหรือแนวทางการเคลื่อนไหวที่เคยเป็นมิติ

หลักแต่เพียงอย่างเดียวของขบวนการเคลื ่อนไหวของคนจนตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 

2540 เป็นต้นมา   
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