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บทคัดยอ

 การพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูเปŨนแนวทางหน่ึงในการสรางการเรียนรูตลอด

ชีวิต แตยังขาดกรอบเชิงปäิบัติที่เอื้อใหเมืองและชุมชนใชในการสงเสริมการเรียนรู

ตลอดชีวิตĕดอยางมีประสิทธิภาพ บทความน้ีมุงนำเสนอกรอบการดำเนินงานเมืองแหง

การเรียนรูเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยทำการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

ในดานมโนทัศน วิธีการสรางและพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู และปจจัยท่ีสำคัญของ

การดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรู และวิเคราะหเปรียบเทียบการดำเนินงานเมืองแหง

การเรียนรูของเมืองแหงการเรียนรูจำนวน 1� แหง เปŨนเมืองแหงการเรียนรูในตางประเทศ 

� แหง และเมืองแหงการเรียนรูในประเทศĕทย � แหง จากน้ันจึงสรุปและนำเสนอเปŨน

กรอบการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต กรอบน้ีประกอบ

ดวยองคประกอบสำคัญ � องคประกอบ ĕดแก 1�เปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิต 

��การดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรู และ ��ปจจัยเง่ือนĕขท่ีเก่ียวของ กรอบน้ีตอยอด

องคความรูดานการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู และนำĕปใชเปŨนแนวทางสำหรับเมือง

และชุมชนในการปäิบัติการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูใหสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

คำสำคัญ: เมืองแหงการเรียนรู � การเรียนรู ตลอดชีวิต� กรอบการดำเนินงาน� 

ปจจัยเงื่อนĕข



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  �1

ACstract

 %eWeloping a learning city is one Xay to create lifelong learning� 

#ut there is still a lack of a practical frameXork that enaCles cities and 

communities to effectiWely promote lifelong learning� This article presents 

a frameXork for deWeloping learning cities to promote lifelong learning� It 

reWieXs literature on the learning city concept, methods for Cuilding and 

deWeloping a learning city, and on important factors in operating a learning 

city� It also presents a comparatiWe analysis on the operations of 1� learning 

cities 	� aCroad, � in Thailand
� Finally, it summari[es the aCoWe information 

and presents the frameXork for operating learning cities to promote lifelong 

learning� The frameXork consists of three key components: lifelong learning 

goals, learning city operations, and related conditions� The frameXork eYtends

the knoXledge of learning city deWelopment and cities and communities 

can use it as a guideline to deWelop learning cities to promote lifelong 

learning�  

,eyXords: Lifelong learning� Learning city� FrameXork� Conditioning 

factor
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บทนำ

 การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนเปŨนปจจัยสำคัญในการชวยใหเกิดการ

พัฒนาเมืองอยางยั่งยืน องคการสหประชาชาติ 	6nited /ations, ��1�
 ระบุ

เปŜาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืน 	SustainaCle %eWelopment (oals � S%(s
 

ในขอ � เรื ่อง Ķคุณภาพการศึกษา: สงเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพที่ทั ่วëึงและ

เสมอภาค และสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตสำหรับทุกคนķ แนวคิดการ

ศึกษาเพื่อปวงชน 	&ducation for all
 จะเปŨนĕปĕดหรือประสบความสำเรĘจยาก 

หากĕมĕดรับการมีสวนรวมอยางจริงจังจากสังคม เนื่องจากการจะสรางการเรียนรู

ตลอดชีวิตสำหรับประชาชนทุกคนน้ัน ตองการทรัพยากรและความรวมมือท่ีเพียงพอ

และจริงจัง การเปŗดโอกาสและกระตุนใหคนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษา ซึ่งเปŨนแนวคิดปวงชนเพื่อการศึกษา 	All for education
 จึงเปŨนทางออก

ในการสรางการเรียนรูตลอดชีวิต 	CISC0 Systems, ��1�� 0sCorne et al�, 

��1�
 แนวคิดนี้ตองการการขับเคลื่อนทั้งในเชิงการสรางการเรียนรูและการบริหาร

จัดการในระดับเมืองหรือชุมชนที่มีประสิทธิภาพ

 การพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 	learning city
 เปŨนแนวทางหนึ่งในการ

สรางการเรียนรูตลอดชีวิต เมืองแหงการเรียนรูชวยสงเสริมใหคนทุกคนในเมืองĕด

เขาëึงโอกาสทางการเรียนรูที่มีคุณภาพในเมืองหรือชุมชนĕดตลอดชีวิต 	0sCorne 

et al�, ��1�
 ซึ่งนำĕปสูการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ในการพัฒนาเมือง

แหงการเรียนรู นอกจากมีการสรางพื้นที่การเรียนรูระดับเมืองเพื่อสรางการเรียนรู

ตลอดชีวิตของประชาชนทุกเพศทุกวัย และการสรางนวัตกรรมการจัดการเรียนรู

และการพัฒนาทางการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการและบริบทพื้นที่แลว 

ยังมีการเรียนรูในการปรับตัวในชวงของการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน ที่กอให

เกิดความĕมแนนอน และความเสี่ยงในการจัดการดานเศรษฐกิจ ทั้งในระดับชาติ

และระดับทองë่ิน 	0fųce of the &ducation Council, ����
 จากตัวอยางสำคัญ

ของเมืองแหงการเรียนรูทั้งในและตางประเทศ จะเหĘนëึงการมุงเนนใหเกิดความ

เสมอภาคทางการศึกษาและคุณภาพในการเรียนรูในทุกชวงวัย โดยอาศัยการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ที่เนนความรวมมือจากคนในพื้นที่และภาคีเครือขาย 

การใชเทคโนโลยีที ่ทันสมัย ตลอดจนการระดมทรัพยากรและใชประโยชนจาก 
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ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและĕดประสิทธิผล โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับ

สภาพบริบท ศักยภาพ และเงื่อนĕขของแตละพื้นที่ 

 แมเมืองแหงการเรียนรู มีประโยชน แตยังมีประเดĘนทาทายคือยังขาด

กรอบเชิงปäิบัติที่ตอบสนองเปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิตที่ชัดเจนและขาดการ

ขยายสูชุมชนในระดับตาง ė ในเบื้องตนการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูมีกรอบ

คุณสมบัติของเมืองแหงการเรียนรูของ 6/&SC0 	6/&SC0 Institute for Lifelong 

Learning, ��1�C
 ซึ่งเปŨนกรอบเชิงหลักการในภาพรวมที่เปŨนแนวทางในการ

ดำเนินงานสำหรับเมืองที ่สนใจĕดพอสมควร แมจะมีแนวปäิบัติ 1� ประการ 

	6/&SC0, ��1�
 และแนวทางการสรางเมืองแหงการเรียนรู � ดาน 	6/&SC0 

(loCal /etXork of Learning Cities, ��1�
 แตเปŨนแนวหรือดานกวาง ė รวม

ทั้งยังĕมมีรูปแบบที่ชัดเจนที่สนับสนุนเมืองแหงการเรียนรูใหสงเสริมคุณลักษณะ

สำคัญของคุณสมบัต ิของเม ืองแหงการเร ียนร ู   	6/&SC0 Institute for 

Lifelong Learning, ��1�C
 ในแตละดานอยางเปŨนรูปธรรม 	1aWloWa, ��1�
 

โดยเฉพาะดานที่ � ĶการสนับสนุนวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางเขมแขĘงķ 

กรอบแนวปäิบัติที่มีความเฉพาะเจาะจงกับการสรางการเรียนรูตลอดชีวิตชวยให

เมืองที่สนใจหรือมีเปŜาหมายในดานนี้สามารëดำเนินการĕดสะดวกและรวดเรĘวขึ้น 

นอกจากนี้การขยายเมืองแหงการเรียนรูĕปยังพื้นที่ที ่มีความพรอมนอยลง โดย

เฉพาะในพื ้นที ่ชนบทและภูมิภาคยังมีนอย จากตัวอยางเมืองแหงการเรียนรู  

สวนใหญเปŨนเมืองใหญหรือเมืองที ่ม ีความพรอม 	6/&SC0 Institute for 

Lifelong Learning, ��1�a
 หากมองการเรียนรูตลอดชีวิตเปŨนสิทธิมนุษยชนแลว 

เมืองแหงการเรียนรูกĘควรมีอยูในพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายและครอบคลุม เพ่ือใหประชาชน

เขาëึงโอกาสในการเรียนรูที่มีคุณภาพสูงและครอบคลุมกับความตองการในอนาคต

ของพวกเขา 	,earns, ��1�
 ดังนั้นกรอบที่บงชี้วิธีการปäิบัติที่ĕดจากการëอด

ประสบการณของเมืองตาง ė ทำใหชุมชนและทองë่ินเหĘนภาพการนำหลักการสูแนว

ปäิบัติที่เปŨนรูปธรรมมากขึ้นจึงเปŨนที่ตองการ 

 บทความน้ีมุงนำเสนอองคความรูดานเมืองแหงการเรียนรูท่ีĕดจากการศึกษา

แหลงขอมูลที่หลากหลายทั้งในและตางประเทศ และกรอบการดำเนินงานเมืองแหง

การเรียนรูที่มีจุดเนนเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยเปŨนกรอบที่ĕดจากการ
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สังเคราะหประสบการณการดำเนินงานของเมืองแหงการเรียนรูท่ีĕดรับการประกาศให

เปŨนเมืองแหงการเรียนรู และĕดเขารวมเปŨนสมาชิกเครือขายเมืองแหงการเรียนรูของ 

6/&SC0 	6/&SC0 (loCal /etXork of Learning Cities: 6/&SC0 (/LC
 

เปŨนหลักคำëามสำคัญในการนำเสนอบทความน้ีคือ องคความรูสำคัญเก่ียวกับเมืองแหง

การเรียนรูเปŨนอยางĕร ประกอบĕปดวยประเดĘนและสาระอะĕรบาง และกรอบการ

ดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตมีลักษณะอยางĕร 

องคความรูที่ĕดทำใหเกิดความเขาใจëึงการปäิบัติการจริงของเมืองแหงการเรียนรู 

และเปŨนพื้นฐานในการวางแนวทางการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูที่มุงเปŜาหมาย

ในการสรางการเรียนรูตลอดชีวิต

 การทำความเขาใจมโนทัศนสำคัญของเมืองแหงการเรียนรูประกอบดวย

การศึกษาเกี ่ยวกับความหมาย คุณสมบัติ และกรอบแนวคิดการดำเนินงาน

เมืองแหงการเรียนรู 

มโนทัศนสำคัญ

ความหมายของเมืองแหงการเรียนรู 

 เมืองแหงการเรียนรูหรือ learning city มีความหมายครอบคลุมลักษณะที่

หลากหลาย เมืองแหงการเรียนรู หมายëึง เมืองท่ีมีการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

สำหรับทุกคน โดยระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวนเพื่อสงเสริม

การเรียนรูแบบครบวงจรตั้งแตระดับพื้นฐานจนëึงระดับอุดมศึกษา มีการôŚŪนôูการ

เรียนรูในครอบครัวและชุมชน อำนวยความสะดวกในการเรียนรูและในที่ทำงาน 

เพ่ิมคุณภาพและความเปŨนเลิศในการเรียนรู สงเสริมวัฒนธรรมแหงการเรียนรูตลอด

ชีวิต 	LongXorth � %aWies, 1���� 6/&SC0 Institute for Lifelong Learning, 

��1�C
 นคร เมือง หรือชุมชนจะตองอาศัยความสัมพันธระหวางสังคมกับสëาบันท่ี

แขĘงแกรงของชุมชนสำหรับใหความรวมมือแบบหุนสวน การมีสวนรวม และความ

สามารëดำเนินงาน เพ่ือการสงเสริมความกลมเกลียวและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของทุกสวนในชุมชน 	/ortheastern 3egional Institute for /on�formal and 

Informal &ducation, ��1�� SiCmeunpiam, ����
 โดยสรุป



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ��

 เมืองแหงการเรียนรูคือเมืองหรือชุมชนที่มีแผนและนโยบายในการสงเสริมและ

พัฒนาศักยภาพของมนุษยอยางยั่งยืนดวยการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต จากความ

รวมมือกันของหลากหลายองคกร โดยมีการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล 

เพื่อเสริมสรางการเรียนรูแบบเรียนรวมจากการศึกษาขั้นพื้นฐานëึงอุดมศึกษา 

ôŚŪนôูการเรียนรูในชุมชนและครอบครัวใหมีการรวมมือรวมพลัง โดยการแสวงหา

ความรูการแลกเปลี่ยนเรียนรูการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูตาง ė ในชุมชนรวมกัน 

ตลอดจนเปŨนประโยชนตอการเรียนรูในที่ทำงาน การใชประโยชนจากเทคโนโลยี

การเรียนรูสมัยใหม พัฒนาคุณภาพและความเปŨนเลิศในการเรียนรู และสงเสริม

วัฒนธรรมของการเรียนรูอยางตอเนื่อง

 เมืองแหงการเรียนรูประกอบดวย มโนทัศนของเมืองแหงการเรียนรูประกอบ

ดวยชุดคุณคา � ประการ ĕดแก 1�สิทธิในการเขาëึงการเรียนรูตลอดชีวิต ��ความ

เปŨนพลเมืองโลกท่ีต่ืนรูและประชาธิปĕตยในทองë่ิน และ ��การôŚŪนôูและการรักษาโดย

เฉพาะในสëานการณฉุกเฉิน 	Atchoarena � )oXells, ���1
 การสรางเมือง

แหงการเรียนรูนั้นเปŨนĕปเพื่อการเสริมสรางความแขĘงแกรงผานการเรียนรูตลอด

ชีวิตใหแกพลเมืองทุกคนใหมีความรู ทักษะ และทัศนคติใหมė ในหลากหลายบริบท

เพื่อใหสามารëปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเรĘวทั้งทางดานสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง และสงเสริมใหเกิดความสมานฉันทในสังคม รวมëึงการพัฒนา

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 	6/&SC0 Institute for Lifelong 

Learning, ��1�C
 การเปŨนเมืองแหงการเรียนรูจึงëือวาสงผลดีครอบคลุมทั้งตอ

บุคคล องคกร และสังคม 	#ristol Learning City, ��1�
 

คุณสมบัติของเมืองแหงการเรียนรู 

 ตามแนวคิดของยูเนสโก เมืองแหงการเรียนรูตองเปŨนเมืองท่ีสามารëจัดการ

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิผลในทุกภาคสวน เพื่อสรางการเรียนรูใหแกมนุษยทุกคน

ĕดเตĘมประสิทธิภาพ คุณสมบัติของเมืองแหงการเรียนรูประกอบดวย 1
 เงื่อนĕข

พ้ืนฐานสำหรับการสรางเมืองแหงการเรียนรู � ประการ ประกอบดวย 	1
 ความมุงม่ัน

และความเขมแขĘงของผูนำ 	�
 การบริหารเมืองและการมีสวนรวมของผูมีสวนĕดเสีย

และ 	�
 การจัดสรรและบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ �
 คุณลักษณะสำคัญ

ที่จะนำĕปสูการเปŨนเมืองแหงการเรียนรู � ประการ ประกอบดวย



��  วารสารวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร ปที่ 1 ฉบับปฐมฤกษ 	กรกãาคม � ธันวาคม ����


	1
 การเรียนรูในระบบการศึกษาแบบบูรณาการ 	�
 การสงเสริมการเรียนรูในครอบ

ครัวและชุมชน 	�
 การเรียนรูในสëานที่ทำงานอยางมีประสิทธิภาพ 	�
 การสงเสริม

การใชเทคโนโลยีเกี่ยวกับการเรียนรูที่ทันสมัย 	�
 การสงเสริมคุณภาพและความเปŨน

เลิศในการเรียนรู 	�
 การสนับสนุนวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางเขมแขĘง 

และ �
 ประโยชนของการสรางเมืองแหงการเรียนรู  � ประการ ประกอบดวย 

	1
 ประชาชนมีอำนาจในการตัดสินใจและการรวมกลุมทางสังคม 	�
 การพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและความรุ งเรืองทางวัฒนธรรม และ 	�
 การพัฒนาอยางยั ่งยืน 

รายละเอียดดังภาพประกอบ 1 

 ภาพประกอบ 1 องคประกอบสำคัญของเมืองแหงการเรียนรู

ที่มา: Ķ6/&SC0 gloCal netXork of learning cities: (uiding documentsķ 

Cy 6/&SC0 Institute for Lifelong Learning, ��1�C, p� 11 	https:��uil�unesco�org�

ųleadmin�keydocuments�LifelongLearning�learning�cities�en�unesco�

gloCal�netXork�of�learning�cities�guiding�documents�pdf
� CC�#Y�SA ��� I(0�  

 คุณสมบัติของเมืองแหงการเรียนรูตามแนวคิดของยูเนสโกมีความเปŨนกลาง 

ท่ีเอ้ือตอการนำĕปปäิบัติĕดในบริบทท่ีหลากหลายท้ังในเมืองใหญและเลĘก และใชเปŨน

แนวทางสำหรับผูปäิบัติงานที่ตองการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูและเขารวมการ 



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ��

เปŨนสมาชิกเครือขายเมืองแหงการเรียนรูของยูเนสโก 	6/&SC0 Institute for 

Lifelong Learning, ��1�a
 ซ่ึงสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 	0fųce of the

1ermanent Secretary, .inistry of &ducation, ����
 ระบุวาเมืองที่จะสมัคร

เปŨนสมาชิกเครือขายเมืองแหงการเรียนรูของยูเนสโกตองมีองคประกอบสำคัญใน

การสมัครดังนี้ 1
 ตองแสดงความมุงมั่นที่จะสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต �
 ตองมี

วิสัยทัศนที่ชัดเจนในอันที่จะสงเสริมเมืองของตน �
 ตองเปŨนเมืองแหงการเรียนรูใน

อนาคต โดยผูบริหารของเมืองจะตองกำหนด วิสัยทัศน และนำแนวทางของเครือขาย

6/&SC0 (/LC มาปรับใชในการพัฒนาเมืองตามบริบทของประเทศ และ �
 ตอง

ĕดรับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษา วิทยาศาสตร และ

วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ อยางĕรกĘดีดวยลักษณะท่ีเปŨนกลางน้ีทำใหมีขอจำกัดใน

การนำĕปใชในบริบทที่มีความเฉพาะเจาะจงกับการมุงเนนการสรางการเรียนรูตลอด

ชีวิตและพื้นที่ที่มีความเปŨนชุมชนที่ขาดความพรอมของทรัพยากร 

 กรอบแนวคิดการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูู 

 กรอบแนวคิดการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูนั้นสามารëพิจารณาĕด

หลากหลายในมุมมองหน่ึงน้ันสามารëพิจารณาตามแนวคิดของยูเนสโกĕด เน่ืองจาก

แนวคิดนี้อธิบายองคประกอบของเมืองแหงการเรียนรูในลักษณะที่มีความเปŨนกลาง

หรือมีลักษณะรวมสำคัญ แตในขณะเดียวกันกĘสามารëมององคประกอบของเมือง

แหงการเรียนรูท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจงกับเปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิตĕด สำหรับ

กลุมที่พิจารณาเมืองแหงการเรียนรูโดยทั่วĕปที่คลายคลึงกับแนวคิดของยูเนสโกนั้น 

นักวิจัยอีกกลุมหนึ่งĕดระบุองคประกอบดานคุณภาพของเมืองแหงการเรียนรูĕว 

� องคประกอบ ĕดแก การสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู ความเปŨนหุนสวนที่รวมมือ

ประสานใจกัน การมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย และความกาวหนาในการดำเนิน

งานและความย่ังยืนของเครือขาย 	&ckert et al�, ��1�� 1reisinger�,leine, ��1�
 

1aWloWa 	��1�
 พัฒนารูปแบบการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูใหสงเสริมการพัฒนา

ที่ยั่งยืน โดยมีองคประกอบดานนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปŨนเปŜาหมายหลัก และ

ระบบอีก � ระบบ ĕดแก ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบขอมูลและส่ือ ระบบ

การเมือง และระบบสิ่งแวดลองทางธรรมชาติ แตละระบบมีการสรางความรูและ

สรางนวัตกรรมที่สงเสริมนโยบายเปŜาหมาย และมีการแลกเปลี่ยนความรูระหวาง



��  วารสารวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร ปที่ 1 ฉบับปฐมฤกษ 	กรกãาคม � ธันวาคม ����


ระบบตาง ė ,umar 	����
 อธิบายกรอบแนวคิดของการนำหลักการเมืองแหง

การเรียนรูสูการปäิบัติ ประกอบดวยนิยามของเมืองแหงการเรียนรู จุดมุงหมาย 

การรักษาสëานะของการเปŨนเมืองแหงการเรียนรู รวมท้ังนิยามของการเรียนรูตลอด

ชีวิต และวาระในการพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบดวยวาระดานทักษะและ

วาระดานการเรียนรูเพื่อการĕมแบงแยกทางสังคมเมื่อพิจารณาแนวคิดเหลานี้พบวา

ใหความสำคัญกับการเรียนรูตลอดชีวิตในฐานะหนึ่งในองคประกอบของการดำเนิน

งานเมืองแหงการเรียนรู  

 สำหรับกลุมที่มองกรอบการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูที่มีเปŜาหมาย

เฉพาะเจาะจงกับจุดเนนการเรียนรูตลอดชีวิตน้ัน Atchoarena � )oXells 	���1
 

อธิบายแนวคิดสำคัญของการสรางเมืองแหงการเรียนรูเพ่ือเปŨนกลĕกในการสรางสังคม

แหงการเรียนรูวาจำเปŨนตองมองการเรียนรูตลอดชีวิตเปŨนสิทธิมนุษยชนที่คนทุกคน

พึงĕดรับ 	6/&SC0 Institute for Lifelong Learning, ����f
 ซึ่งทำใหเกิดขึ้นĕด

ผานการรวมทางสังคมและการเรียนรวม นอกจากนี้ยังตองมองเมืองแหงการเรียนรู

วาประกอบดวยรูปแบบการเรียนรูรวมกัน 	collectiWe learning
 ที่หลากหลายทั้ง

ในระดับเลĘกท่ีอยูภายในและในระดับใหญรอบเมือง ซ่ึงเปŨนการเรียนรูท่ีนำโดยชุมชน

จากลางขึ้นบน 	Cottom�up, community�led learning
 ตั้งแตระดับกลุมเรียนรู

ĕปจนëึงระดับประเทศแหงการเรียนรู 	+ames et al�, ��1�
 น่ันหมายความวาเมือง

แหงการเรียนรูใหความสำคัญกับการเรียนรู และประกอบดวยรูปแบบและกิจกรรม

การเรียนรู ที ่หลากหลายและตอบสนองความตองการของประชาชนในเมือง 

Youseų et al� 	��1�
 ระบุวามี � องคประกอบ ĕดแก 1�การขยายการศึกษาในระบบ

��การใชนักการศึกษาที่ĕดรับการòřกอบรม ��การสนับสนุนการศึกษาของกลุมผู

ดอยโอกาส ��การสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องในครอบครัวและสังคม และ 

��การเรียนรูผานสื่อและวัฒนธรรม องคประกอบเหลานี้แสดงใหเหĘนวาเมืองแหง

การเรียนรู ที ่มีจุดเนนในการสรางการเรียนรู ตลอดชีวิตนั ้นใหความสำคัญกับ

องคประกอบของเมืองแหงการเรียนรูในหลากหลายมิติ และมีลักษณะที่เฉพาะ

เจาะจงมากกวากรอบของยูเนสโกในบางประการ ซ่ึงĕดแก การใชนักการศึกษาท่ีĕดรับ

การòřกอบรม การสนับสนุนการศึกษาของกลุมผูดอยโอกาส และการเรียนรูผานสื่อ

และวัฒนธรรม องคประกอบท่ีมีความเฉพาะเจาะจงกับการเรียนรูตลอดชีวิตมากข้ึน

ชวยใหผูปäิบัติงานเหĘนภาพวิธีปäิบัติหรือกิจกรรมĕดชัดเจนขึ้น เมื่อพิจารณาองค

ประกอบสำคัญรวมที่มักกลาวëึง



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ��

บอย พบวาประกอบดวยหุนสวนความรวมมือท่ีเก่ียวของ การกำหนดเปŜาหมาย และ

การดำเนินงาน องคประกอบเหลานี้ใชเปŨนแนวในศึกษาประสบการณของเมืองแหง

การเรียนรูท่ีĕดดำเนินการแลว เพ่ือใหเหĘนภาพกรอบการดำเนินงานจากการปäิบัติงาน

ที่กระจางชัดในดานเหลานี้มากขึ้น

วิธีการสรางและพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 

 วิธีการสรางและพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูประกอบดวยเน้ือหาเก่ียวกับแนว

ทางสรางและข้ันตอนการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูท่ีĕดจากการศึกษาวรรณกรรมท่ี

เก่ียวของ และแนวทางการสรางและพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจากการศึกษาตัวอยาง

การดำเนินการเมืองแหงการเรียนรูในและตางประเทศ

 แนวทางการสรางและขั้นตอนการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 
 แนวทางการสรางเมืองแหงการเรียนรูประกอบดวยการปäิบัติการ � ดาน 

	6/&SC0 (loCal /etXork of Learning Cities, ��1�
 ĕดแก 1
 การจัดทำแผน

การพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู ท้ังระยะส้ันและระยะยาว โดยผูนำทองë่ิน�เมืองและ

ตัวแทน �
 การสรางโครงสรางที่เชื่อมโยง โดยมีผูมีสวนĕดสวนเสียเขารวม มีเวทีให

ทุกคนĕดแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางพันธมิตรระหวางเมืองทั้งในและตางประเทศ 

�
 การริเริ่มและดำเนินการกิจกรรมอยางตอเนื่องเพื่อใหพลเมืองĕดเขารวมกิจกรรม 

�
 การตรวจสอบใหแนใจวาประชาชนทุกคนเขาëึงการเรียนรู โดยใหขอมูลและให

การสนับสนุนพลเมือง จัดตั้ง ประชาสัมพันธ และดูแลพื้นที่ชุมชนแหงการเรียนรู 

และจัดหาทรัพยากรสำหรับการเรียนรูในครอบครัวและชุมชน ระบุและตอบสนอง

ความตองการและความสนใจของคนในเมืองนั้น ė �
 การติดตามและประเมินผล 

โดยระบุการวัดประเมินผลการดำเนินการและความกาวหนา จัดตั้งกลĕกที่เกี่ยวกับ

การประเมินความสนใจและความตองการของพลเมืองและวิธีการเกĘบรวบรวมขอมูล 

และ �
 การสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและมั่นคง พัฒนากลĕกการแบงปน

ตนทุนที่ยั่งยืน ซึ่งเกี่ยวของกับผูมีสวนĕดสวนเสีย หุนสวน และการปกครองทองëิ่น

และชาติ แนวทางเหลานี้ครอบคลุมประเดĘนที่หลากหลาย ซึ่งจำเปŨนตองอาศัยความ

รวมมือของผูมีสวนĕดสวนเสีย และตองมีขั้นตอนการดำเนินงานที่เปŨนระบบ จากผล



��  วารสารวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร ปที่ 1 ฉบับปฐมฤกษ 	กรกãาคม � ธันวาคม ����


การศึกษาของ Teeranon et al� 	���1
 ท่ีนำแนวการปäิบัติของยูเนสโกท้ัง � ดาน

มาศึกษาพบวา ปจจัยสำคัญที่สงผลตอการสรางเมืองแหงการเรียนรูคือ การเขาëึง

แหลงหรือกิจกรรมการเรียนรู สวนปจจัยอื่น ė ทั้งการวางแผน การมีสวนรวม 

การติดตามและประเมินผล การเฉลิมฉลอง และทุนหรืองบประมาณ มีผลท้ังทางตรง

และทางออมตอการเขาëึง กลาวĕดวาการเขาëึงการเรียนรูเปŨนหัวใจสำคัญของการ

สรางเมืองแหงการเรียนรู

 สำหรับข้ันตอนการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูมีนักวิชาการเสนอĕวคอนขาง

สอดคลองกัน รูปแบบเมืองแหงการเรียนรู กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตำบล 

จังหวัดชลบุรี 	SiCmeunpiam, ����
 ที่มีองคประกอบของขั้นตอนĕดแก 	1
 การ

กำหนดวัตëุประสงคของการเปŨนเมืองแหงการเรียนรู 	�
 การกำหนดกลุมองคกร

หรือกรรมการท่ีรับผิดชอบ 	�
 การแสวงหาความรวมมือ 	�
 การบริหารงานจัดกิจกรรม

และ 	�
 การประเมินผลสำเรĘจ ขั ้นตอนดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดของ

อังคณา นาสารีและคณะ 	/asaree et al�, ��1�
 ที่ประกอบดวย 	1
 กำหนดวัตëุ

ประสงคของการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู 	�
 แนะนĞากระบวนการจัดองคกรท่ีเหมาะ

สมหรือกำหนดกลุมองคกรหรือกรรมการที่รับผิดชอบ 	�
 แสวงหาความรวมมือ

และพัฒนากลุมประชากร 	�
 บริหารงานจัดกิจกรรมและประเมินผลสำเรĘจ และ 

	�
 นĞาผลจากการประเมินมาเปŨนแนวทางในการปรับปรุงตอĕป รวมท้ังสอดคลองกับ

รูปแบบการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูของเทศบาลตำบลทุงผ้ึง อำเภอแจหม จังหวัด

ลำปาง 	/ortheastern 3egional Institute for /on�formal and Informal 

&ducation, ��1�
 ซึ่งเริ่มจากกำหนดพื้นที่เปŜาหมาย แสวงหาหุนสวนความรวมมือ 

วิเคราะหบริบทของ ชุมชน พิจารณาความเหมาะสมและความเปŨนĕปĕดของประเดĘน 

ดำเนินการตามแผนงาน�โครงการ�กิจกรรมที่กำหนด จนëึงประสานเชื่อมโยงชุมชน

เพ่ือสรางเครือขายการเรียนรู ข้ันตอนเหลาน้ีแสดงใหเหĘนëึงการดำเนินงานต้ังแตตนจน

จบกระบวนการ กลาวคือเร่ิมจากการกำหนดเปŜาหมายการทำงาน สรางเครือขายความ

รวมมือ ดำเนินการจัดกิจกรรม ĕปจนëึงการประเมินเมินผลการทำงานและนำผลการ

ประเมินĕปใชปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานตอĕป โดยมุงใหประชาชนเขาëึงการเรียนรู

ตลอดชีวิต ซ่ึงจำเปŨนตองสรางการมีสวนรวมของคนท่ีหลากหลาย



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  �1

 การดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูเก่ียวของกับผูมีสวนĕดสวนเสียหลายกลุม 

ในการเริ่มตนพัฒนาสังคมใหเปŨนเมืองแหงการเรียนรูในสหราชอาณาจักรพบวามีคน

ที ่มีบทบาทสำคัญ � กลุ ม 	SiCmeunpiam, ����
 ĕดแก 1
 ปจเจกบุคคล

ที่เปŨนตัวหลัก 	,ey IndiWiduals
 ปจเจกบุคคลมีความสำคัญ � ประการ ĕดแก 	1
 

เปŨนบุคคลที่มีและหนวยงานในทองëิ่น ชวยการริเริ่มในขั้นตนเพื่อการพัฒนาชุมชน

หรือเมืองแหงการเรียนรู และรับภาระและจัดหาทรัพยากรสำหรับการทำงานเพื่อ

พัฒนาพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง �
 กลุมท่ีเปŨนแกนกลาง 	Core (roups
 ประกอบĕปดวย

ผูแทนขององคกร สëาบันหลัก ė อาทิ มาจากดานการศึกษา ดานการคาและองคกร

ชาวบานเปŨนตน ซึ่งรวมตัวกันเพื่อเริ่มตนสรางชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรูกอน 

และพัฒนาจัดต้ังเปŨนคณะกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือทำหนาท่ีโดยตรงและรวมกัน

ทำกิจกรรมพัฒนาชุมชนดวยความสมัครใจ อุทิศเวลาและทรัพยากรอื่น ė �
 กลุม

สนใจ 	Wider Interests
 เปŨนชุมชนในวงกวางท่ีĕดรับการโนมนาวใหเหĘนความสำคัญ

และชวยในการกระตุนใหเกิดความกระตือรือรนในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู

อยางกวางขวาง และ �
 นายจางที่เปŨนตัวหลัก 	,ey &mployers
 ชวยพัฒนาและ

สานตอการเรียนรูในสëานประกอบการ และสงผลใหชุมชนธุรกิจภายในทองëิ่นมี

สวนรวมและมีอิทธิพลตอแผนงานที่จะเพิ่มความพยายามในการปäิรูประดับทองëิ่น

 จากขอมูลแนวทางการสรางและข้ันตอนการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูท่ีกลาว

ĕปขางตน การดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูสามารëใชแนวทางของยูเนสโก โดยให

ความสำคัญกับการสรางการเขาëึงการเรียนรูของประชาชน ข้ันตอนการดำเนินงานท่ี

เปŨนระบบตั้งแตการตั้งเปŜาหมายการวางแผน การดำเนินการ ĕปจนëึงการติดตาม

ประเมินผล ซ่ึงลวนแลวแตเก่ียวของกับผูมีสวนĕดสวนเสียท่ีหลากหลาย   

 แนวทางการสรางและพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู: ตัวอยาง

 การดำเนินการเมืองแหงการเรียนรูในประเทศและตางประเทศ

 การศึกษาแนวทางการสรางและพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู นอกจาก

พิจารณาจากแนวคิดทางวิชาการแลวยังศึกษาจากประสบการณของเมืองแหงการ

เรียนรูตาง ė ดวย เพ่ือใหĕดประเดĘนสำคัญจากการปäิบัติจริงของเมืองแหงการเรียนรู

ทั้งในและตางประเทศ ที่มีเปŜาหมายสำคัญในการสรางการมีสวนรวมเพื่อสงเสริม



��  วารสารวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร ปที่ 1 ฉบับปฐมฤกษ 	กรกãาคม � ธันวาคม ����


การเรียนรูตลอดชีวิต และมาจากบริบทพื้นที่ที่หลากหลาย ประกอบดวยเมืองใน

ตางประเทศ � แหง ใน � ประเทศ และเมืองในประเทศĕทย � แหง การวิเคราะห

แนวทางการสรางและพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูจำแนกประเดĘนออกเปŨนดานตาง ė 

ตามผลการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับกรอบการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูที่

เนนเปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีอยู 	Atchoarena � )oXells, ���1� Youseų 

et al�, ��1�
 ĕดแก ดานหุนสวนความรวมมือท่ีเก่ียวของ ดานการกำหนดเปŜาหมาย 

และดานการดำเนินงาน ผลการสังเคราะหขอมูลเกี่ยวกับเมืองแหงการเรียนรูทั้งใน

และตางประเทศจาก 6/&SC0 Institute for Lifelong Learning 	����a, ����C,

����c, ����d, ����e, ����g, ����h, ����i, ����K, ����k, ����l, ����m,

����n
 มีรายละเอียดดังตาราง 1



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ��

ตาราง 1 การดำเนินการเมืองแหงการเรียนรู ในประเทศและตางประเทศ  



��  วารสารวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร ปที่ 1 ฉบับปฐมฤกษ 	กรกãาคม � ธันวาคม ����


ตาราง 1 การดำเนินการเมืองแหงการเรียนรู ในประเทศและตางประเทศ 	ตอ
  

 

 จากตารางท่ี 1 แสดงใหเหĘนองคประกอบสำคัญของการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรู 

จำแนกออกเปŨน � ดาน เพื่อสะทอนกลยุทธที่สำคัญตาง ė ที่เมืองแหงการเรียนรูใชในการ

ดำเนินงาน โดยสรุปĕดดังนี้



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ��

 ในดานหุนสวนความรวมมือที่เกี่ยวของ พบวาที่ทุกเมืองมีคือใหทองëิ่นเปŨน

หุนสวนความรวมมือสำคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการเรียนรูโดยชุมชนเปŨนฐาน 

	Community #ased Learning
 เมืองสวนใหญใหความสำคัญกับการสรางหุนสวน

ความรวมมือที่หลากหลาย หุนสวนความรวมมือที่เกี่ยวของหลักที่สำคัญในการ

ดำเนินการคือหนวยงานทองëิ่น�สภาตำบล�เทศบาล นอกจากนี้ยังมีหุนสวนความ

รวมมือท่ีเก่ียวของอ่ืน ė ĕดแก สëาบันการศึกษา นายจางหรือบริษัท และหนวยงาน

ราชการอื่น ė เปŨนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งสëาบันการศึกษาเปŨนหนวยงานที่เขามามี

บทบาทเกือบทุกเมือง แสดงใหเหĘนëึงการบูรณาการการเรียนรูทั้งในและนอกระบบ

เขาดวยกัน อยางĕรกĘตามจากการศึกษาพบวาสำหรับหุนสวนความรวมมือท่ีเก่ียวของ

ในประเทศĕทยยังมีหนวยงานบริหารดานอาชีพและการòřกอบรมเขามาชวยดำเนินการ 

ในขณะที่ตางประเทศ หนวยบริการดานอาชีพเขามามีสวนรวมเปŨนบางเมือง ทั้งนี้

อาจเปŨนเพราะบางเมืองเนนการเรียนรูโดยชุมชนเพื่อใหชุมชนคงอยูĕดดวยตัวเอง 

โดยเฉพาะการสรางอาชีพในชุมชนท่ีสามารëใชปราชญชาวบานในการสรางการเรียนรู

ĕดทำใหĕมตองพึ่งพาหนวยงานราชการในดานอาชีพ

 ดานที่ 1 หุนสวนความรวมมือที่เกี่ยวของ 

 การกำหนดเปŜาหมายทั้งในประเทศและตางประเทศที่เนนทุกเมืองคือการ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การสรางการมีสวนรวมของชุมชน และการพัฒนาความ

รวมมือระหวางทองë่ินและองคกรตางė สอดคลองกับดานหุนสวนความรวมมือ จะเหĘน

วามีจุดเนนท่ีตัวชุมชน โดยมุงใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง จึงจะสรางการเรียนรูตลอด

ชีวิตĕด หนวยงาน�องคกรอ่ืนเพียงแตชวยสนับสนุน โดยเฉพาะดานการศึกษา เปŜาหมาย

อาจแตกตางกันĕป ข้ึนอยูกับจุดเนนและสภาพปญหาของแตละเมือง ซ่ึงทุกเมืองเนน

การสงเสริมทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต อยางĕรกĘตามมีจำนวนเมืองหลายเมืองในตาง

ประเทศท่ียังมีการมุงเนนการสงเสริมการอานออกเขียนĕด และการเพ่ิมจำนวนผูสำเรĘจ

การศึกษา บางเมืองเนนดานการศึกษา บางเมืองเนนวัฒนธรรม บางเมืองเนนส่ิงแวดลอม 

และบางเมืองเนนสุขภาวะ ในขณะท่ีในประเทศĕทยมีการมุงเนนการพัฒนาอยางย่ังยืน

ดานวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติดวย 

 ดานที่ � การกำหนดเปŜาหมาย 



��  วารสารวิทยาการเรียนรูและศึกษาศาสตร ปที่ 1 ฉบับปฐมฤกษ 	กรกãาคม � ธันวาคม ����


 การดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูทั้งในประเทศและตางประเทศมีความ

สอดคลองกัน โดยทุกเมืองเนนสงเสริมการมีสวนรวมและการหาหุนสวนความรวมมือ 

โดยอาศัยการส่ือสารประชาสัมพันธเพ่ือสรางแรงจูงใจเปŨนสำคัญ การจะบรรลุĕดน้ัน 

การกำหนดแผนงานเปŨนเร่ืองสำคัญ ซ่ึงเกือบทุกเมืองมีการกำหนดแผนงานท่ีครอบคลุม

ĕปëึงการติดตามประเมินผล มีเพียงเมืองเดียวคือฉะเชิงเทรา ท่ียังĕมมีการกำหนดอยาง

เดนชัด อาจเพราะความเปŨนชุมชนท่ีเขมแขĘงอยูแลวและเขาใจในเร่ืองการเรียนรูตลอด

ชีวิตโดยเนนท่ีชุมชนสรางการเรียนรูดวยตนเอง อยางĕรกĘตาม จะเหĘนวาการเปŨนเมือง

แหงการเรียนรูอาศัยเฉพาะเครือขายทองë่ินคงĕมเพียงพอ หลาย ė เมืองใหความสำคัญ

กับการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเมืองในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะเมืองท่ีĕด

รับการประกาศเปŨนเมืองแหงการเรียนรูมากอนแลว เพราะเปŨนเง่ือนĕขหน่ึงท่ีจะนำĕปสู

การยกระดับการเปŨนเมืองแหงการเรียนรู สวนเมืองท่ีเพ่ิงเขามาเปŨนสมาชิกของเครือขาย 

เชนเมืองในประเทศĕทย อาจยังĕมĕดดำเนินการดานน้ี

 ดานที่ � การดำเนินงาน

 สรุปแนวทางการดำเนินงานของเมืองแหงการเรียนรูทั้งในประเทศและตาง

ประเทศĕดดังน้ีคือ แนวทางท่ีทุกเมืองท้ังในประเทศĕทยและตางประเทศใชเหมือนกัน 

ในการดำเนินการดานเมืองแหงการเรียนรู ในสวนหุนสวนความรวมมือที่เกี่ยวของ 

ทุกเมืองจะมีเครือขายความรวมมือในทองë่ิน ในสวนของการกำหนดเปŜาหมาย มีการ

พัฒนาความรวมมือระหวางทองëิ่นกับองคกรตาง ė และการสงเสริมการมีสวนรวม

ของชุมชนเพ่ือรวมกันกำหนดเปŜาหมายและวางแผนการดำเนินงาน โดยเกือบทุกเมือง

เนนการดำเนินการสงเสริมวัฒนธรรมและทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต สวนในดานการ

ดำเนินงานน้ัน ส่ิงท่ีทุกเมืองปäิบัติเหมือนกันคือ การดำเนินงานโดยแสวงหาหุนสวน

ความรวมมือและมีการประชาสัมพันธเพื่อสรางการมีสวนรวมและสรางแรงจูงใจให

แกผูเก่ียวของ ซ่ึงเกือบทุกเมืองมีการกำหนดแผนงานในการดำเนินงานท่ีชัดเจน และ

มักมีหนวยงานหรือองคกรดานการศึกษาเขามาเปŨนเครือขายความรวมมือ และเกือบ

ทุกเมืองจะมีการกำกับติดตามการประเมินผลการดำเนินงาน เพ่ือติดตามการดำเนิน

การดานเมืองแหงการเรียนรู 



เมืองแหงการเรียนรู : กรอบการดำเนินงานเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ��

 ปจจัยเง่ือนĕขท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูน้ันมีหลากหลาย 

ท่ีนาสนใจคือการใหความสำคัญกับความรูความเขาใจในเร่ืองเมืองแหงการเรียนรูและ

การเรียนรูตลอดชีวิต 1aWloWa 	��1�
 เนนย้ำวาความเขาใจธรรมชาติและการตระหนัก

รูëึงความสำคัญของส่ิงท่ีพัฒนาเปŨนเง่ือนĕขสำคัญในการสรางการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ

และการวางแผนเชิงกลยุทธในการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู รวมทั้งการสรางแนว

ความคิดในดานความเปŨนหุนสวนระหวางบุคคลหรือหนวยงานตาง ė โดยมีจุดหมาย

ในการสราง เผยแพร และใชความรู เปŨนสิ่งที่สนับสนุนการดำเนินงาน นอกจากนี้ยัง

จำเปŨนตองมีเครื่องมือหรือสื่อเพื่อชวยใหชุมชนหรือเมืองเกิดความเขาใจเหลานี้ดวย 

	/«meth, ��1�
 แสดงใหเหĘนวาประเดĘนดานความรูความเขาใจในเรื่องการเรียนรู

ตลอดชีวิตและเมืองแหงการเรียนรูเปŨนเง่ือนĕขสำคัญ นอกเหนือจากเร่ืองความเขาใจ

ที่เพียงพอแลว ภาวะผูนำเปŨนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญตอการดำเนินงานเมือง

แหงการเรียนรู 	.yeong et al�, ��1�� /«meth et al�, ����
 ซึ่ง Lee 	��1�, 

as cited in .yeong et al�, ��1�
 พบวายิ่งความสามารëทางการเมืองของผูนำ

รัฐบาลทองë่ินแขĘงแกรงข้ึน ผูนำย่ิงสามารëดำเนินนโยบายเมืองแหงการเรียนรูตลอด

ชีวิตĕดสำเรĘจมากข้ึน

ปจจัยเงื่อนĕขที่เกี่ยวของกับการเปŨนเมืองแหงการเรียนรู

 จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวของรวมท้ังประสบการณการดำเนินงานของเมืองแหง

การเรียนรูท่ีกลาวĕปขางตน บทความน้ีสรุปและนำเสนอกรอบการดำเนินงานเมืองแหง

การเรียนรูท่ีเนนเปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบดวย � องคประกอบ ĕดแก 

1� เปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิต �� การดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรู และ �� ปจจัย

เง่ือนĕขท่ีเก่ียวของ รายละเอียดดังภาพประกอบ �

กรอบการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูท่ีเนนเปŜาหมายการเรียนรู

ตลอดชีวิต

 สำหรับเปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิตน้ันเปŨนเปŜาหมายหลักของการพัฒนา

เมืองแหงการเรียนรู โดยมองĕปëึงการพัฒนาใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต

อยางมีคุณภาพของคนในชุมชนหรือเมือง ซึ่งจำเปŨนตองสรางใหคนทุกคนเขาëึงการ

เรียนรูและมีการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบตลอดชวงชีวิต
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 ในการดำเนินงานน้ันมีการสรางหุนสวนความรวมมือท่ีเก่ียวของ การกำหนด

เปŜาหมายรวมกัน และการดำเนินงานอยางเปŨนระบบ โดยการสรางหุนสวนความรวมมือ

เปŨนองคประกอบแรกของการดำเนินงาน เน่ืองจากเมืองแหงการเรียนรูเปŨนการขับเคล่ือน

ในภาพรวมมากกวาตัวบุคคลจึงตองอาศัยการมีสวนรวมคอนขางมาก การสรางหุนสวน

ในกรอบน้ีใหความสำคัญกับเครือขายในทองë่ิน และการจัดสวนประกอบของเครือขาย

ท่ีมีอยูใหเหมาะสม เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด การกำหนด

เปŜาหมายรวมกันเปŨนองคประกอบท่ีเนนการทำงานรวมกัน มีท้ังการพัฒนาความรวมมือ

ระหวางทองë่ินกับองคกรตาง ė และการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือสราง

การมีสวนรวมที่หลากหลายที่จะชวยใหการกำหนดเปŜาหมายเปŨนĕปอยางมีคุณภาพ 

รวมท้ังการสงเสริมวัฒนธรรมและทักษะการเรียนรูตลอดชีวิตหลากหลายมิติเปŨนงาน

สำคัญท่ีตองดำเนินการในข้ันตอนน้ี เพ่ือใหการกำหนดเปŜาหมายเปŨนĕปในทิศทางท่ีพึง

ประสงคและผูมีสวนเก่ียวของĕดรับการพัฒนาใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในงานท่ีกำลัง

ดำเนินอยูและกำลังจะทำตอĕป สวนการดำเนินงานอยางเปŨนระบบนั้นครอบคลุม

ต้ังแตการแสวงหาหรือขยายหุนสวนความรวมมือเพ่ิมข้ึน การประชาสัมพันธเพ่ือสราง

การมีสวนรวมและสรางแรงจูงใจในการดำเนินงานอยางตอเน่ือง การกำหนดแผนงาน

ในการดำเนินงานแตละขั้นตอนหรือกิจกรรมที่ชัดเจนและเปŨนที่รับรูตรงกันระหวาง

ผูเกี่ยวของ การมีหนวยงานหรือองคกรดานการศึกษาเขามาเปŨนเครือขายเนื่องจาก

เปŨนผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีโดยตรงและมีความเช่ียวชาญในการสรางการเรียนรูตลอดชีวิต

ในหลากหลายดาน และการกำกับติดตามประเมินผลอยางตอเน่ืองเปŨนระยะเพ่ือใหĕด

สารสนเทศในการปรับปรุงพัฒนางานอยางมีประสิทธิภาพ

 สำหรับปจจัยเงื่อนĕขที่เกี่ยวของนั้นใหความสำคัญกับคุณลักษณะทางดาน

ความเขาใจและภาวะผูนำ โดยคนในเมืองหรือชุมชนตองมีความเขาใจเร่ืองเมืองแหงการ

เรียนรูและการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีëูกตองและเพียงพอ และท่ีสำคัญคือผูนำทองë่ินตอง

มีภาวะผูนำในการสรางการเปล่ียนแปลงเพ่ือพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูอยางตอเน่ือง

และเปŨนรูปธรรม
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 ภาพประกอบ � กรอบการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูที่เนนเปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิต

 กรอบการดำเนินงานน้ีสนับสนุนความเช่ือท่ีวา ĕมวาจะชุมชนขนาดĕหนกĘเปŨน

เมืองแหงการเรียนรูที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตĕด 	,earns, ��1�� 6/&SC0 

Institute for Lifelong Learning, ��1�a
 กรอบนี้จึงออกแบบใหใชกับเมืองหรือ

ชุมชนขนาดใดกĘĕด โดยเปŗดโอกาสใหเมืองหรือชุมชนท่ีสนใจพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิตสามารëพัฒนาหรือปรับกรอบใหมีความเฉพาะเจาะจงกับตนเองมากข้ึนภาย

ใตการทำความเขาใจบริบทของเมืองตนเอง นอกจากนี้กรอบนี้เนนการใชชุมชนเปŨน

ฐานในการเรียนรูและการดำเนินงาน ดังจะเหĘนĕดจากการเนนย้ำบทบาทของชุมชน

หรือทองëิ่นทั้งในองคประกอบของการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูและปจจัย

เง่ือนĕขท่ีเก่ียวของ การใชชุมชนเปŨนฐานน้ีมุงใหชุมชนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 	self�

directed learning
 และใชทรัพยากรภายในชุมชน แมวาบางเมืองยังขาดความพรอม

เรื่องงบประมาณและเทคโนโลยี แตสามารëพิจารณาและใชทรัพยากรเพื่อสงเสริม

การเรียนรูใหมากท่ีสุด  
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บทสรุป

 บทความนี้นำเสนอกรอบแนวคิดสำหรับการพัฒนาเมืองแหงการเรียนรูที่มี

เปŜาหมายการเรียนรูตลอดชีวิตเปŨนหลัก ในแนวทางที่เปŨนระบบและครอบคลุม

องคประกอบสำคัญ ส่ิงท่ีแตกตางหรือตอยอดจากองคความรูเดิมคือการเนนเปŜาหมาย

การเรียนรูตลอดชีวิตท่ีตอบสนองคุณลักษณะสำคัญดานท่ี � Ķการสนับสนุนวัฒนธรรม

การเรียนรูตลอดชีวิตอยางเขมแขĘงķ ของคุณสมบัติของเมืองแหงการเรียนรูของยูเนสโก 

โดยเฉพาะการนำเสนอกรอบที่อยูบนฐานองคความรูที่ĕดจากทั้งแนวคิดทฤษãีและ

ประสบการณของเมืองแหงการเรียนรูท้ังในและตางประเทศ ยังทำใหกรอบน้ีมีลักษณะ

เปŨนกรอบเชิงปäิบัติที่นำĕปสูการปäิบัติในการดำเนินงานเมืองแหงการเรียนรูĕด 

รวมทั้งกรอบเอื้อใหเหมาะสมกับบริบทของชุมชนมากขึ้นโดยที่ยังมีความเปŨนกลางที่

สามารëนำĕปใชในบริบทเมืองหรือชุมชนที่แตกตางกันĕด ซึ่งจะเปŨนประโยชนอยาง

มากหากมีการศึกษาวิจัยประสิทธิภาพของกรอบ โดยการนำĕปใชจริงและเกĘบขอมูล

อยางเปŨนระบบ

กิตติกรรมประกาศ 

 ขอขอบคุณกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาในการสนับสนุน

งบประมาณการวิจัยครั้งนี ้ 
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