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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษา จริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความ
โปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานีเป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mix Method Research) โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบคือ รูปแบบวิจัยเชิงปริมาณ 
โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 620 คน โดยหาค่าความ
เชื่อมั่นของเครื่องมือตามวิธีการของครอนบาค ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สําเร็จรูปวิเคราะห์หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและรูปแบบการวิจัยเชิง
คุณภาพเป็นแบบแนวสัมภาษณ์คําถามปลายเปิด (Openended questions) สัมภาษณ์เชิงลึก
จากกลุ่มผู้บริหารองค์การ ข้าราชการและพนักงานราชการลูกจ้างและประชาชนผู้ใช้บริการ 
โดยพิจารณาจากความสมัครใจในการให้ข้อมูล จํานวน 17 คน 
 
Abstract  
          The objective of this research is to study the development ethics 
indicators and the process of enhancing transparency in local administration 
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organizations of Ubonratchathani province. Mixed method was used in this 
research by quantitatively and qualitatively gathering information. For the 
quantitative method, questionnaires were distributed among sampling groups of 
620 persons and coefficient reliability of the tool was gained through 
Cronbach's alpha method. Information was analyzed by computer statistical 
package to get the average, percentage and standard deviation. For the 
qualitative method, in-depth interview with open-ended questions was used 
among the executives of local administration organizations, government 
officials, government employees and the people getting the service. The total 
seventeen persons interviewed voluntarily provided the information. 

 
บทนำ 
         จากการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตามกระแสโลกาภิวัฒน์ทําให้เกิดผลกระทบอย่าง
มากกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่การศึกษาจริยศาสตร์พฤติกรรมและวัฒนธรรมในด้านต่างๆ การ
เปลี่ยนแปลงในบางอย่างทําให้เกิดผลกระทบในทางลบกับประชาชนและกระแสโลกาภิวัฒน์ที่
เกิดขึ้นนับวันจะทวีความรุนแรงต่อเนื่องมากขึ้น ทําให้ธุรกิจและอุตสาหกรรมแสวงหาช่องว่าง
ทางกฎหมายเอาเปรียบสังคมเพ่ือสร้างความมั่งคั่งให้กับตนเองและปัจจุบันเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังประสบปัญหาอย่างมากมาย 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ ซึ่งผ่านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 26 สิงหาคม 2551 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการงานภาครัฐที่เอ้ือต่อการหล่อหลอมให้ข้าราชการมีมโนสุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การกําหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
ส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเพ่ือเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรียนรู้และปฏิบัติตาม ยุทธศาสตร์ที่ 
5 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมธรรมาภิบาลของ
ข้าราชการและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติราชการ มิใช่
เป็นเรื่องที่เพ่ิงจะมีการกล่าวถึง แต่เป็นประเด็นสําคัญที่ปรากฏอยู่ใน วาระแห่งชาติว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมาตั้งแต่ปี  2542 ตราบจนปัจจุบันนี้  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557 : 20) 
         การมีจริยศาสตร์ ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กรเป็นเครื่องมือมา
วัดความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยเริ่มตั้งแต่องค์กรปกครองท้องถิ่นหรือระดับสํานัก/กอง 
จนกระทั่งเป็นภาพรวมระดับกรม จึงต้องร่วมมือกันเป็นเครือข่ายร่วมกันสร้างความโปร่งใสให้
เกิดขึ้นในภาคราชการและผู้ที่ได้ประโยชน์จากการทํางานอยู่ในองค์กรที่มีความโปร่งใส การ
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ส่งเสริมจริยธรรมเพ่ือราชการให้ใสสะอาดเห็นควรให้มีการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสขึ้นใน
ส่วนราชการโดยเริ่มต้นจากองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ือช่วยกันสร้าง
ราชการไทยให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมถึงการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งผลการวิจัยจะสามารถนําไปปรับใช้กับองค์กร
ปกครองท้องถิ่นในที่อ่ืนๆได้ทั่วทั้งประเทศโดยหลักจริยศาสตร์มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมใน
การปฏิบัติงาน คํานึงถึงผลประเทศของประเทศชาติมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
          1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี 
          2. เพ่ือศึกษากระบวนการและกลไกทางจริยศาสตร์ในการสร้างความโปร่งใสของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี 
          3. เพื่อบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่นใน
จงัหวัดอุบลราชธานี 
 
ผลการวิจัย 

1. ด้านข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห์พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง มีจํานวน 568 คน คิดเป็นร้อยละ 91.6 มีอายุระหว่าง 36-
50 ปี จํานวน 317 คน คิดเป็นร้อยละ 51.1 มีระดับการศึกษา ปริญญาโท จํานวน 337 คน คิด
เป็นร้อยละ 54.4 มีตําแหน่งในองค์กร ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ จํานวน 207 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.4 มีระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 6-10 ปีจํานวน 291 คน คิดเป็นร้อย
ละ 46.9 

2. ผลการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้าง
ความโปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี พบว่าค่าเฉลี่ยโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ( ̅= 3.75) เรียงเป็นรายด้านลําดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านที่ 1 ด้านความ
โปร่งใส (̅ = 3.99) ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมในการทํางาน (̅ = 3.85) ด้านที่ 2 ด้านความ
รับผิดชอบ (̅ = 3.72) และด้านที่ 3 ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น (̅ = 3.70) ส่วนด้านที่
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้านที่ 4 ด้านวัฒนธรรมคุณธรรม (̅ = 3.53) 

3. ผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้าง
ความโปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานีดังนี้ 

3.1 ด้านความโปร่งใส เป็นดัชนีที่ประเมินเกี่ยวกับความสามารถในการให้และ
เปิดเผยข้อมูลต่างๆ รวมถึงข้อมูลการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่ดําเนินการอย่าง
ตรงไปตรงมา ไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูล โดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นการ
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ดําเนินงานที่มีความเสี่ยงในการทุจริตมากกว่าการดําเนินงานด้านอ่ืนๆ หน่วยงานจะต้อง
ดําเนินงานและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด รวมไปถึงการ
เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดําเนินงาน
ด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมจัดทําแผนงาน ร่วมดําเนินการ 
และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสามารถร้องเรียนเกี่ยวกับการดําเนินงานของหน่วยงาน
และร้องเรียนเจ้าหน้าที่ที่ขาดคุณธรรมและความโปร่งใสได้องค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงมี
การดําเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละโครงการให้สาธารณชน
รับทราบ (ศุภโชค รัตโน, 2560) 

องค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงมีหน่วยประชาสัมพันธ์เพ่ือประชาสัมพันธ์
เผยแพร่บทบาทอํานาจหน้าที่ของของ อบต.ทางช่องทางต่างๆ มีการแสดงข้อมูลการดําเนินงาน
ตามบทบาทภารกิจที่เป็นปัจจุบันทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือสื่ออ่ืนๆ มีเจ้าหน้าที่เฉพาะของ
หน่วยงาน ให้บริการข้อมูลตลอดเวลาทําการของหน่วยงาน หน่วยงานมีการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหน่วยงานอย่างชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์และปรับข้อมูล
เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ความหลากหลายของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีบทบาทที่
แตกต่างกันในแต่ละระดับของการมีส่วนร่วม คือ 

1. การมีส่วนร่วมในระดับให้อํานาจแก่ประชาชน คือการให้บทบาทแก่ประชาชนใน
ระดับที่สูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจแล้ว อบต. จะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น 
รูปแบบที่สําคัญคือการลงประชามติกล่าวอีกนัยหนึ่ง 

2. การมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความช่วยเหลือ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะทํางานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ซึ่งจะสะท้อนออกมาในลักษณะของการร่วม
จัดทําแผนการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่างฝ่ายภาครัฐ ภาคธุรกิจและผู้นําชุมชน 

3. การมีส่วนร่วมในระดับการเข้าไปมีบทบาท เป็นลักษณะของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง (จ่าเอกเผด็จ คะตะวงษ์, 2560) 

การจัดการเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานที่แสดงถึงการเปิดโอกาสและให้ความสําคัญ
กับการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจ สอบและสามารถแจ้งเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงร้องเรียนเกี่ยวกับการดําเนินงานในกระบวนการ
ต่างๆ ของหน่วยงาน อันไม่โปร่งใสหรือทุจริตต่อหน้าที่ได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานพร้อมที่
จะให้มีการตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสของหน่วยงานได้มี
การกําหนดช่องทางการร้องเรียนและขั้นตอน/กระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียนมีการกําหนด
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียน มีระบบการตอบสนองหรือรายงานผลการ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ มีรายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่อง
ร้องเรียน พร้อมระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขและเผยแพร่ให้สาธารณชนรับทราบผ่าน
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เว็บไซต์หรือสื่ออ่ืนๆ หน่วยงานมีกระบวนการรับเรื่องร้องเรียนและช่องทางการรับเรื่อง
รอ้งเรียน และประชาสัมพันธ์แนวทางการรับเรื่องร้องเรียนให้ประชาชนได้รับทราบอย่างชัดเจน 

3.2 ด้านความพร้อมรับผิดในการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมและทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ที่แสดงถึงความมุ่งมั่น
ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ ให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่มากกว่าเรื่องส่วนตัว พร้อมรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายและมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานหากเกิดความ
ผิดพลาดหรือความเสียหายขึ้น รวมถึงกระบวนการของหน่วยงานในการจัดการกับเจ้าหน้าที่ที่
ไม่ปฏิบัติงานและขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจโดยมุ่งผลสําเร็จของงาน มี
ความพร้อมที่จะบริการหรือส่งมอบผลงานต่อสาธารณะ ตามที่กําหนดไว้ในพันธ์กิจ ปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ มากกว่าการทําธุระส่วนตัวในเวลาปฏิบัติงาน และระลึกอยู่
เสมอว่าจะต้องมีส่วนในความรับผิดชอบ เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดง เกิดความ
เสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ผิดพลาด พร้อมรับฟังการวิพากษ์หรือติชมจาก
ประชาชน/ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมที่จะแสดงความรับผิดชอบหากปฏิบัติงาน
ผิดพลาดหรือเกิดความเสียหาย ซึ่งจะสามารถสร้างความเชื่อมั่นแก่สังคมและประชาชนในพ้ืน
ที่ว่าการขับเคลื่อนขององค์กรบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงเป็นไปอย่างมีคุณธรรมและธรรมาภิ
บาล (กิติกุล แสนทวี, 2560) 

ผู้บริหารของหน่วยงานได้แสดงเจตจํานงสุจริตที่แน่วแน่ว่า จะมุ่ งมั่นในการบริหาร
หน่วยงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและสนับสนุนงบประมาณหรือการดําเนินการ เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสและซื่อสัตย์สุจริตมากขึ้นในหน่วยงาน ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริตกําหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดง
เจตจํานงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 มกราคม 2559 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน เข้าร่วมรับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตามที่สํานักคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอ 

เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเหล่าแดง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน มีการให้
คําม่ันที่จะนําพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้าง ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ รวมทั้งตอบสนองและ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน และกําหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดง 
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ถือปฏิบัติและดําเนินการ ซึ่งก็เป็นสิ่งที่องค์กรบริหารส่วนตําบลทุกแห่งต้องกระทําอยู่แล้ว (นาย
ทรงศักดิ์แก้วดา, 2560) 

3.3 ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น การทุจริตคอร์รัปชั่นถือว่าเป็นอาชญากรรม
ประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม การเมืองตลอดจนความเชื่อมั่นระหว่างประเทศ
การทุจริตคอร์รัปชั่นอาจมีความหมายหลายมิติ และมองได้หลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้
ตําแหน่งหน้าที่การงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบเป็นเรื่องของการรับเงินสิ่งของที่
มีค่าเพ่ือกระทําการหรือละเว้นกระทําการบางอย่าง นอกจากนี้ยังมีความหมายไปถึงการใช้
อํานาจหน้าที่เพ่ือเหตุผลมิบังควรด้วยการทุจริตคอร์รัปชั่นยังรวมถึงพฤตกรรมท ิ ี่เบี่ยงเบนไป
จากหน้าที่ปกติเช่นการใช้อิทธิพลส่วนตัวบางประการหากมองในมิติด้านกฎหมายการทุจริต
คอร์รัปชั่นอาจตรงกับคําว่าการทุจริตในวงราชการ ได้แก่ การฉ้อราษฎร์บังหลวงซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายอาญาใช้คําว่าการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืนหากมองในมิติด้านศีลธรรม การคอร์รัปชั่น ได้แก่ การกระทํา ซึ่งละเมิดหลัก
แห่งศีลธรรมเรื่องต่างๆ (นางสาวนิภาพร สายแก้ว, 2560) 

ข้อมูลเกี่ยวกับมูลเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบแสดงว่าการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาครัฐเกิดจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ สังคมขาดการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่วัย
เด็ก การขาดผู้นําที่เป็นแบบอย่างที่ดี ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็น
เป็นตัวอย่าง รายได้หรือนักการเมือง มีระบบอุปถัมภ์และการเล่นพรรคเล่นพวกในระบบ
ราชการ กระบวนการคัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความสําคัญด้านความรู้มากกว่าคุณธรรมการจา
กัดลักษณะจําเพาะหรือล็อกสเปค จึงทําให้เกิดการให้สินบนการจัดซื้อจัดจ้างและการมี
จริยธรรมการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการมีช่องโหว่ เช่น มี
เงินเดือนของข้าราชการไม่เพียงพอต่อการครองชีพ การทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเป็นแบบกิน
ตามน้ำ การนับถือความร่ารวย การใช้อํานาจโดยมิชอบของผลประโยชน์ร่วมกันในกิจการบาง
ประเภท หรือการฮ้ัวประมูลโครงการเพ่ือผูกขาดกิจการบางประเภทที่ต้องได้สัมปทานจาก
รัฐบาล รวมถึงขั้นตอนการใช้บริการของหน่วยงานภาครัฐมีความซ้ำซ้อนจึงทาให้ประชาชนมี
ส่วนส่งเสริมให้เกิดการคอรัปชั่นเพราะต้องการความสะดวกสบาย (บุญมีเดชะคําภู, 2560)  

บทบาทของผู้บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ผู้บริหาร
ควรมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต คอร์รัปชั่น โดยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการจ่ายเงินแผ่นดินให้เกิดความ
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์เรื่องดังกล่าว
อย่างจริงจังและปลูกจิตสานึกและค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตและ
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การเลือกโครงการที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในพ้ืนที่ในท้องถิ่นมากที่สุดและส่งเสริมให้มีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่
ได้มาตรฐานหรือราคาไม่สูงกว่าความเป็นจริง มีการกําหนดนโยบายการป้องกันการทุจริตใน
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องค์กรเพ่ือให้บุคลากรในองค์กรได้ถือปฏิบัติร่วมกัน หากรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการ
คอรัปชั่นอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลต้องกําหนดมาตรการในการปราบปรามโดยตรง โดยการให้
ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้ทําความเข้าใจและช่วยกันเผยแพร่ รู้ เท่าทันนักการเมือง ให้
สื่อมวลชนองค์กรอิสระและองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

3.4 ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ในการ
ปฏิบัติงานที่มีการปลูกฝัง สั่งสอนหรือถ่ายทอดแก่กันของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานจากรุ่นสู่รุ่น จน
กลายเป็นแนวทางปฏิบัติประจําหรือวัฒนธรรมของหน่วยงาน ซึ่งวัฒนธรรมเหล่านั้นควรเป็น 
การปฏิบัติตนหรือทัศนคติที่ดี เป็นการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ให้ไม่ยอมรับ
พฤติกรรม การทุจริตต่างๆ ในหน่วยงาน จนกระทั่งไม่ทนต่อการทุจริตและก่อให้เกิดการลงโทษ
ทางสังคม (Social Sanction) ส่งผลทําให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเกิดความอายหรือความกลัวที่
จะกระทําการทุจริตได้รวมไปถึงกระบวนการของหน่วยงานที่จะต้องปลูกฝั งและสร้างให้เกิด
วัฒนธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และ
กระบวนการของหน่วยงานที่มีการกําหนด แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
หน่วยงาน นอกจากนี้การมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
จะส่งผลให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเห็นความสําคัญและเกิดความตระหนักถึงผลของการทุจริต 
จนก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมในการร่วมต่อต้านการทุจริตได้เช่นกัน 

การสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับพฤติกรรมและ
ทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่แสดงถึงการสั่งสอนหรือถ่ายทอดการ
ปฏิบัติตนที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดคุณธรรมและ
ความซื่อสัตย์สุจริต จนเกิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และกลายเป็น
วัฒนธรรมสุจริตของหน่วยงานและมีการถ่ายทอดพฤติกรรมการทางานที่ดีมีคุณธรรมและ
ซื่อสัตย์สุจริต ให้แก่กันอยู่เสมอ 

การดําเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เป็นตัวชี้วัดย่อยที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานที่ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการกระทาที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้รวมถึงพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานที่ไม่เข้าข่ายการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน มีการจัดทําคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน มีการประชุม
หรือสัมมนาหรือแลกเปลี่ยนความรู้ภายในหน่วยงาน เพ่ือให้ความรู้ เรื่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ และปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบ
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การตรวจสอบถ่วงดุลภายในหน่วยงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มี เนื้อหาเกี่ยวกับ
กระบวนการของอบต.เหล่าแดง มีการตรวจสอบถ่วงดุลภายในเกี่ยวกับการดําเนินงานที่มีความ
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เสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตโดยกลุ่มคนที่มีบทบาทหน้าที่ ซึ่งจะต้องมีการดําเนินการ
อย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบถ่วงดุลภายในอบต. นอกจากนั้นยังมี
กิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานให้มีความโปร่งใส
ยิ่งขึ้น (มณีวรรณ แก่นแก้ว, 2560) คณะผู้บริหารต้องยึดหลักคุณธรรม และยึดความถูกต้อง
ตามระเบียบกฎหมาย สร้างจิตสํานึกและเป็นตัวอย่างให้กับบุคลากรในส่วนของข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องต้องปลูกฝังค่านิยมที่เพียงพอ ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

3.5 ด้านคุณธรรมในการทํางาน ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน เป็น
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่แสดงถึงการให้ความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
จะต้องกําหนดให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือ
มาตรฐานนั้นอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอรวมถึงจะต้องให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกัน ซึ่งถือเป็นลักษณะคุณธรรมที่หน่วยงานจะต้องถึงปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของหน่วยงาน นอกจากนี้หน่วยงานจะต้องมีคุณธรรมในการบริหารงานภายใน
หน่วยงาน ทั้งการบริหาร งานบุคคล พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงาน 
พฤติกรรมของหัวหน้างานในการมอบหมายงาน ตลอดจนการให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อม
และอุปกรณ์ท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของ
หน่วยงานที่แสดงถึงการให้ความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน โดย
การกําหนด ให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีการกากับดูแลเจ้าหน้าที่ให้
ปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานรวมทั้งเจ้าหน้าที่จะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอย่างเป็น
มาตรฐานและเป็นไปตามระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ มีคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติงานตามระเบียบขั้นตอนอย่าง
เคร่งครัด เป็นมาตรฐานและยึดหลักความถูกต้องอยู่เสมอ ความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานเป็น
ตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานที่แสดงถึงการให้ความสําคัญเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีความเป็นธรรมต่อผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอย่างเท่าเทียมกัน โดยการแสดงขั้นตอน การปฏิบัติงานและระยะเวลาที่ใช้ในการดาเนิน
การให้ผู้ใช้บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน มีระบบการตรวจสอบเพ่ือป้องกัน
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่จะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีใดกรณีหนึ่ง มีการ
แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและระยะเวลาที่ ใช้ใน การดําเนินการให้
ผู้รับบริการหรือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน และมีระบบการป้องกันหรือการ
ตรวจสอบเพ่ือป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลัก ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานต้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 
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4. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่น 
คือหลักพุทธธรรมสําหรับการครองตน หลักพุทธธรรมสําหรับการครองคนและหลักพุทธธรรม
สําหรับการครองงานสามารถจําแนกออกได้ดังน 

4.1 หลักพุทธธรรมสําหรับการครองตน การนําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามา
เป็นเครื่องกํากับในการบริหารงานทุกด้าน ย่อมเป็นการประสานแนวคิดในเชิงจริยธรรมของ
สังคม โดยเฉพาะอย่างการเลือกใช้พุทธธรรมที่เหมาะแก่การบริหารจัดการ คือ 

(1) ธรรมเป็นโลกบาล คือ คุ้มครองโลกที่ได้ชื่อว่า คุ้มครองโลก เพราะว่าเป็น
ธรรมสนับสนุนชาวโลกให้รู้จักยับยั้งจิตและละอายตนเองไม่กล้าทําทุจริต แบ่งเป็น 2 อย่าง คือ  

- หิริความละอายแก่ใจ ต่อหน้าไม่ทําบาปลับหลังไม่กล้าประพฤติชั่ว ไม่พัวพัน
ทุจริตไม่ยอมเกี่ยวข้องคดีละเมิดกฎหมายและผิดศีลธรรมใจสูง ไม่นําพาสิ่งยั่วยวนใฝ่ต่ำ  

- โอตตัปปะ ความเกรงกลัว ใจเกลียดพฤติกรรมชั่ว กลัวเกรงโทษผิดและทุกข์ภัย
ไม่เสี่ยงทําผิดทั้งในที่ลับและที่แจ้ง 

(2) ธรรมมีอุปการะมาก ที่ได้ชื่อว่าเป็นธรรมมีอุปการะมากเพราะว่าเป็นคุณธรรม
ที่เสริมสร้างทางดําเนินชีวิตให้ก้าวหน้า ในการปฏิบัติงานให้สําเร็จเรียบร้อยรอบคอบ มี 2 อย่าง 
คือ  

- สติความระลึกได้นึกถึงตนเองอยู่ตลอดเวลาโดยละเอียดถี่ถ้วน คือ ไม่พลั้งเผลอ  
- สัมปชัญญะ ความรู้ตัว คือควบคุมกระแสจิตให้จดจ่อปรากฏปกติและสม่ำเสมอ 
(3) กุศลมูล คือ พื้นฐานแห่งจริยธรรมฝ่ายดีหรืออาจจะเรียกว่า เป็นรากเหง้าต้น

ตอของสิ่งดีควรปลูกสร้างให้เกิดขึ้นในจิตสันดาน มี 3 อย่าง คือ - อโลภะ ความไม่อยากได้เช่น 
ไม่อยากได้ของเขาคิดแต่เสียสละเกื้อกูลผู้อ่ืน สํานึกในสิทธิมนุษยชน ไม่เห็นแก่ได้กลับมีน้ำใจ
เสียสละโอบอ้อมอารี  

- อโทสะ ความไม่คิดประทุษร้ายไม่มีความขัดเคือง มีเมตตาประจําใจ ข่มอารมณ์
ไม่วู่วาม รู้จักให้อภัยไม่ถือโทษและมีน้ำใจ เมตตาปรานี  

- อโมหะ ความไม่หลง ความรู้แจ้ง ความเข้าใจตามความเป็นจริง มีปัญญา
รอบคอบเข้าใจเหตผลุ และเฉลียวฉลาดทันต่อเหตุการณ์ 

(4) ฆราวาสธรรม คือ ธรรมสําหรับฆราวาส หรือจะเรียกว่าเป็นธรรมสําหรับการ
ครองเรือนของคฤหัสถ์ก็ได้มี 4 อย่าง ดังนี้คือ 

- สัจจะ ความจริงใจ ได้แก่ความซื่อตรง ซื่อสัตย์จริงใจ พูดจริง ทําจริง  
- ทมะ การฝึกฝนข่มจิต ได้แก่การยับยั้งชั่งใจ ปรับอารมณ์โดยนึกเอาใจเขามาใส่

ใจเราการรู้จักควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดัดนิสัยแก้ไขข้อบกพร่อง  
- ขันติความอดทน ได้แก่ความอดทนต่อความลําบากตรากตรําความเจ็บใจ 

อดทนสู้ในการประกอบสัมมาชีพ อดทนต่ออุปสรรคและอดกลั้นสิ่งสะเทือนใจ  
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- จาคะ ความเสียสละได้แก่ความเป็นผู้มีจิตใจกว้างขวางเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เกื้อกูล
กัน ไม่คับแคบเห็นแก่ตัวแบ่งปันสิ่งของของตนอดออมถนอมน้ำใจ 

4.2 พุทธธรรมสําหรับการครองคน ต้องรู้จักการจัดการงานโดยใช้ทรัพยากรและ
บริหารคนอย่างคุ้มค่า โดยเลือกบุคคลที่เหมาะสมกับงาน จึงจะทําให้งานมีความสําเร็จได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

(1) พรหมวิหารธรรม คือธรรมเป็นเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ มี 4 อย่าง คือ 
- เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาจะให้เป็นสุข เมตตา แปลว่า ความรัก ความ

ปรารถนาดีมีไมตรีจิต คิดจะช่วยให้ทุกคนในโลกนี้ประสบประโยชน์และความสุขโดยทั่วกัน 
- กรุณา ความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ ความสงสาร คือคิดจะช่วยเหลือ

ผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ความเดือดร้อน 
- มุทิตา คือความพลอยยินดีในเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดีกล่าวคือ ความพลอยยินดีด้วย 

ในเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดีข้อนี้เป็นหลักธรรมของผู้ที่มีลักษณะใจกว้างขวางยินดีต่อความดีของผู้อื่น 
- อุเบกขา ความวางใจเป็นกลางความวางเฉยไม่ดีใจไม่เสียใจ เมื่อผู้อ่ืนถึงความ

วิบัติอุเบกขา ได้แก่การวางใจเป็นกลาง 
(2) อคติธรรม ได้ชื่อว่า เป็นอุปสรรคของความยุติธรรม เรียกว่า อคติคือทางผิด

หรือความลําเอียงไม่มีความเที่ยงธรรมมี 4 ประการ คือ 
- ฉันทาคติคือ ความลําเอียงเพราะรักใคร่กันหรือชอบพอกัน คือ ทําให้เสียความ

ยุติธรรม 
- โทสาคติคือ ความลําเอียง เพราะโกรธหรือไม่ชอบกัน ทําลายความยุติธรรม

เพราะลุอํานาจแก่ความเกลียดชังไม่ชอบใจ 
- โมหาคติคือ ความลําเอียงเพราะหลง คือโง่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ไม่รู้หรือสะเพร่า 
- ภยาคติคือ ความลําเอียงเพราะความกลัวในการให้คุณให้โทษ 

(3) สังคหวัตถุคือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจ สําหรับผูกไมตรีเป็นจรรยาบรรณ
ด้านมนุษยส์ัมพันธ์สามารถครองใจคนได้มี 4 ประการ ได้แก่ 

 - ทาน หมายถึง การให้  (โอบอ้อมอารี) นักบริหารที่ดีต้องมีน้ ำใจรู้จัก
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ทานแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา 

 - ปิยวาจา หมายถึง การพูดถ้อยคําไพเราะอ่อนหวานนักบริหารที่ดีจะรู้จักผูก
ใจคนด้วยคําพูดอ่อนหวาน คําพูดหยาบกระด้างผูกใจใครไม่ได้ 

 - อัตถจริยา หมายถึงการทําตัวให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน (สงเคราะห์ประชาชน) 
ตรงกับคําพังเพยที่ว่าอยู่บ้านท่านอย่านิ่งดูดาย ปั้นวัวควายให้ลูกท่านเล่น 

 - สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสม่ำเสมอ (วางตัวพอดี) เมื่อนักบริหารไม่
ทอดทิ้งผู้รว่มงานทั้งหลาย 
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4.3 พุทธธรรมสําหรับการครองงาน การนําพุทธธรรมสําหรับการครองงานนั้น 
จะต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับคนร่วมงาน นักบริหารต้องรู้ว่าใครมีความสามารถในด้านใด เพ่ือ
จะได้ใช้งานให้เหมาะกับงานและต้องรอบรู้เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพ่ือประโยชน์ในการ
วางแผนบรรจุบุคลากร มี 2 ลักษณะ คือ รู้เท่าและรู้ทัน 

รู้เท่า คือ ความรู้รอบด้านเกี่ยวกับงานว่ามีขั้นตอนอย่างไรและมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
คนอ่ืนๆอย่างไร และยังหมายถึงความรู้เท่าถึงการณ์ในเมื่อเห็นเหตุแล้วคาดว่าผลอะไรจะ
ตามมา แล้วเตรียมการป้องกันไว้ 

รู้ทัน คือ หมายถึงความรู้เท่าทันสถานการณ์เมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็สามารถแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าได้ดีดังกรณีของคนที่ขับรถลงจากภูเขาแล้วรถเบรกแตก เมื่อเจอกับปัญหาเช่นนั้น 
เขาตัดสินใจฉับพลันว่าจะทําอย่างไร นั้นเป็นความรู้ทันเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

(1) สุจริต คือ ความประพฤติชอบ ประกอบด้วยมนุษยธรรม ทําด้วยกาย วาจา
และใจสุจริต คือ พฤติกรรมบริสุทธิ์ประกอบแต่ประโยชน์สุข เป็นธรรมพึงกระทําโดยแท้มี 3 
อย่าง (อภิ.สํ.(ไทย), 34/840/290) ดังนี้ 

- กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย คือ เว้นจากการทรมานเบียดเบียน
หรือทําลาย ฆ่าสิ่งมีชีวิตให้ถึงตาย 

- วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วยวาจา คือ เว้นจากการพูดเท็จ หลอกลวงทํา
ให้คนอ่ืนหลงเชื่อ เว้นจากการพูดส่อเสียด ยุยงฝ่ายนี้ให้เข้าใจผิดฝ่ายโน้น 

- มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ คือ เว้นจากความคิดโลภ เห็นแก่ตัว ดิ้น
รนเพื่อต้องครอบครองสิ่งของผู้อ่ืน เว้นจากการพยาบาทปองร้ายจองเวรผูกเวร 

 (2) อิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่งความสําเร็จ ผู้หวังความสําเร็จในสิ่งใดต้องทํา
ตนให้สมบูรณ์ด้วยสิ่งที่ เรียกว่า อิทธิบาท ซึ่งจําแนกไว้เป็น 4 อย่าง (องฺ.สตฺตก. (ไทย) , 
23/20/19-23) คือ 

- ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเป็นสิ่งที่ตนถือว่า ดีที่สุดที่มนุษย์เราควรจะได้
ข้อนี้เป็นกําลังใจ อันแรก ที่ทําให้เกิด คุณธรรม ข้อต่อไป ทุกข้อ 

- วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การกระทําที่ติดต่อไม่ขาดตอนเป็นระยะ
ยาวจนประสบความสําเร็จ คํานี้มีความหมายของความกล้าหาญเจืออยู่ด้วยส่วนหนึ่ง 

- จิตตะ คือ ความไม่ทอดทิ้งสิ่งนั้น ไปจากความรู้สึกของตัว ทําสิ่งซึ่งเป็น
วัตถุประสงค์นั้นให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอ คํานี้รวมความหมาย ของคําว่า สมาธิอยู่ด้วยอย่าง
เต็มที ่

- วิมังสา คือ ความสอดส่องในเหตุและผลแห่งความสําเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆให้
ลึกซึ้งยิ่งๆข้ึนไปตลอดเวลา คํานี้รวมความหมายของคําว่าปัญญาไว้อย่างเต็มที ่

4.4 หลักพุทธธรรมสําหรับส่งเสริมในการบริหาร พระพุทธองค์ทรงแสดงหลักธรรม
สําหรับส่งเสริมในบริหารและการปกครอง เรียกว่า ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม ธรรมที่
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เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว วิธีป้องกันมิให้เกิดความเสื่อมขึ้นในบ้านเมือง ซึ่งเรียกว่า อปริ
หานิยธรรม 7 ประการ มีดังนี้ 

(1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์การประชุมเป็นการปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ของบ้านเมืองร่วมกัน 

(2) พร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและทํากิจที่ควรทํา 
(3) ไม่บัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติตามอําเภอใจ ความสงบของบ้านเมืองจะ

เกิดข้ึนได้ต้องอาศัยระเบียบและกฎเกณฑ์และประชาชนร่วมมือกันปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
(4) เคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นคนที่เกิดก่อนเราผ่าน

ประสบการณ์มามาก การรับฟังคําสั่งสอนของผู้ใหญ่นับเป็นสิ่งที่ดีไม่เสียหายอย่างไร 
(5) ไม่ข่มเหงหรือฉุดคร่าสตรีที่ถือว่าเป็นเพศที่อ่อนแอ เป็นตัวแทนของความ

สวยงามบุรุษจึงควรให้เกียรติและให้การทะนุถนอม 
(6) เคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถานปูชนียวัตถุตลอดจนอนุสาวรีย์ต่างๆ ด้วย 

เพ่ือเป็นการแสดงออกซ่ึงความกตัญญูกตเวทีต่อบุพพการีผู้ทําคุณประโยชน์ไว้ต่อบ้านเมือง 
(7) ให้ความอารักขาแก่พระอรหันต์พระอรหันต์ในที่นี้หมายรวมถึง บรรพชิตผู้

ทรงธรรมและปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีของคนท่ัวไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
          ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในด้านระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมายที่เป็นกรอบการดําเนิน 
งานในองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการดําเนินงานของรัฐ องค์การ
บริหารส่วนตําบล ควรมีการฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้บุคลากรใน
หน่วยงานทุกปีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆที่องค์การบริหารจัดทําขึ้น ควรมีการเปิดเผยและ
เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ทั่วกัน เพ่ือความโปร่งใสขององค์กร หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรจะต้องเร่งสร้างค่านิยม ความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพส่งเสริม
แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคมควรมีแนวทางการป้องกัน
การทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ โดยการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรภาครัฐ โดย
ต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา 
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