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บทคัดย่อ 

          บทความนี้ผู้เขียนต้องการศึกษาหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านสามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้บรรลุ วัตถุประสงค์ตามภารกิจหน้าที่เพียงใด โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร การสังเกตการณ์
และการสัมภาษณ์ ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านยังมี
ข้อจํากัดบางประการทําให้ไม่ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่มีแนวทางการ
เสริมสร้างได้ดังต่อไปนี้คือ เพ่ิมประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือให้
ภาระงานด้านการส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ การออม และการรักษาความปลอดภัยในระดับ
หมู่บ้านโดยเริ่มจากครอบครัวและให้มีกฎหมายบัญญัติให้ คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้ คณะกรรมการหมู่บ้านได้รับ
ค่าตอบแทน 
คำสำคัญ : คณะกรรมการหมู่บ้าน, หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

Abstract 
          The purpose of this article is to study the implementation of village 
committee Tasks. The method of this study ere documentary research, 
observations and in depth interview. The results of the study are 1 ) Improve 
village committee ability to perform more efficiency. 2 )  Upgrade village 
committee as an public officials follows code of Procedure. 3 ) Offering some 
salaries 
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บทนำ 
        นักปรัชญาเมธีชื่อ อริสโตเติล ได้พรรณนาความเป็นมาของ “รัฐ” ว่า เป็นวิวัฒนาการ
ทาง ธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งเริ่มจากปัจเจกบุคคลแล้วขยายออกเป็นครอบครัว จากครอบครัว
เป็นหมู่บ้านจนถึง เมือง และนครรัฐในที่สุด สําหรับในระดับหมูบ้านนั้น ครอบครัวต่างๆ ต้องมี
ความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ต่อ กันซึ่งนับว่าเป็นวิวัฒนาการทางธรรมชาติของมนุษย์อีกชั้นหนึ่ง
จึงเกิดเป็นหมู่บ้านขึ้น ซึ่งในแต่ละหมู่บ้าน ย่อมมีการสนองความต้องการของกันและกันใน
ระหว่างแต่ละครอบครัวเป็นไปอย่างกว้างขวางทั้งด้าน รูปธรรมและนามธรรม โดยที่มีการตกลง
เลือกให้มีผู้ดํารงฐานะเป็น “ผู้ใหญ่บ้าน” ดุจดังบิดาเป็นใหญ่ใน ครัวเรือน (เอกสารสอนชุดวิชา 
ปรัชญาการเมือง หน่วยที่ 1-7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2527 : 124-125) และ
สอดคล้องกับการปกครองท้องที่ของประเทศไทย ปัจจุบันมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม บทความนี้จึงมี
วัตถุประสงค์ศึกษาอํานาจ หน้าที่ และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านตามหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย พร้อมนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านตามลําดับต่อไป 
 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
          จากการศึกษาพบว่า สงขลา วิชัยขัทคะ ได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยไว้มีสาระสําคัญดังนี้  
           1. รัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะต้องตั้งอยู่บนหลักพ้ืนฐานที่สําคัญ คือ 
ต้อง ปกครอง โดยกฎหมายและจะต้องให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  
           2. หลักประชาธิปไตยเป็นหลักพ้ืนฐานที่ยอมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ปกครอง ประเทศในรูปแบบต่างๆ เช่น ประชาชนเลือกตัวแทนเข้ามาปกครองประเทศเป็นต้น 
(สงขลา วิชัยขัทคะ)  
นอกจากนี้  ผู้ เขียนได้ศึกษาพบว่า วีระ รักษาความสุข ได้นํ าเสนอหลักของระบอบ 
ประชาธิปไตยไว้หลายประการ (วีระ รักษาความสุข) ผู้เขียนนําเสนอในส่วนสําคัญตามบทความ
นี้ ดังต่อไปนี้ 1) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง เช่น เลือกตั้งผู้แทนราษฎร 
เป็นต้น 2) หลักการปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 3) หลักการใช้หลักเหตุผลทั้งการ
ดําเนินงาน ความสัมพันธ์ต่อกัน การแก้ไขปัญหา เป็นต้น 4) หลักความยินยอม เป็นการ
แสวงหาความเห็นฟ้องต้องกัน 4) หลักการปกครองโดยอาศัยเสียงข้างมาก รับฟังเสียงข้างน้อย 
5) หลักการนิติธรรม ยึดถือกฎหมายเป็น เกณฑ์ 6) หลักความเสมอภาค 7) หลักศีลธรรมบุคคล



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                        ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)  79 

 

พ่ึงไม่เบียดเบียนกัน 8) หลักการพัฒนาและปกครอง ตนพัฒนาอาชีพการงาน สติปัญญาและ
ปกครองตนเอง 9) หลักเสรีภาพ ปฏิบัติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ตน มากท่ีสุดและไม่ละเมิดสิทธิ
ผู้อื่น และ 10) หลักการประนีประนอม มุ่งประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ และประเทศชาติ
เป็นที่ตั้ง 
 
หลักการบริหารราชการแผ่นดินไทย 
          ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ พ.ศ. 
2475 เป็นต้นมา สําหรับการบริหารราชการแผ่นดินของไทยได้ยึดแนวทางแบ่งการบริหาร
ราชการออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นซึ่งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมได้แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 3 ส่วน (กรมการปกครอง, 2555 : 3-32) ได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ 
กระทรวง ทบวง กรม ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อําเภอ และราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วน จังหวัด (อบจ.) เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบ.ต.)  
          นอกจากนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และฉบับ
แก้ไข เพ่ิมเติมได้บัญญัติให้มีการปกครองท้องที่ในรูปแบบอําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน 
ซึ่งเป็นกฎหมาย ที่ตราขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 
และพระองค์ได้ทรงริเริ่มให้ มีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ปกครองหมู่บ้านครั้งแรกที่
อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมีภารกิจสําคัญต้องดูแล 
“บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” ให้แก่ประชาชนในระดับตําบล หมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นรากฐานที่สําคัญของ
ประเทศ  
          สําหรับการบริหารราชการแผ่นดินในระดับหมู่บ้านได้มีบัญญัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านไว้
ใน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมไว้ดังนี้   
          1. หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านในการ “บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” แก่ประชาชน โดยสังเขปดังนี้  
               1.1 อํานวยความเป็นธรรม ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใน
หมู่บ้าน  
               1.2 สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน   
               1.3 อํานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการติดต่อหรือรับบริการจาก
หน่วยงาน 
ของรัฐ  
               1.4 นําความเดือดร้อนของราษฎร แจ้งต่อส่วนราชการ เพ่ือให้การแก้ไขหรือ
ช่วยเหลือ  
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               1.5 สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่หรือการให้บริการของ
ส่วน 
ราชการ   
               1.6 ควบคุมดูแลราษฎรให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย   
               1.7 ประชุมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจใน ข้อราชการและข้อ
กฎหมาย  
               1.8 แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์   
               1.9 จัดประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้าน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
               1.10 ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาและรายงานเหตุการณ์ที่ไม่ปกติ ให้กํานัน
และ 
นายอําเภอ  
               1.11 ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ  นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่และอํานาจในการที่เกี่ยวด้วย
ความอาญา ด้วยดังต่อไปนี้ ข้อ 1 รายงานการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้น
ในหมู่บ้านต่อ “กํานัน” นายตําบลให้ทราบ ข้อ 2 แจ้งเหตุกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือ 
สงสัยว่าได้เกิดข้ึนใน หมู่บ้านที่ใกล้เคียง ให้ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นทราบ ข้อ 3 นําของกลางที่ผู้ที่
กระทําผิดกฎหมายมีอยู่ หรือสิ่งของที่สงสัยว่าได้มา โดยการกระทําผิดกฎหมาย หรือเป็น
สิ่งของสําหรับใช้ในการกระทําผิดกฎหมายและรีบนําส่งกํานัน ข้อ 4 จับตัวผู้กําลังกระทําผิด
กฎหมาย หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ที่ได้กระทําผิดกฎหมายและรีบนําส่งต่อ กํานัน ข้อ 5 
ดําเนินการตามหมายจับหรือคําสั่งตามหน้าที่ราชการ และ ข้อ 6 ดําเนินการตามหมายสั่งให้ 
ค้นหรือให้ยึด 
          คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
              1. โครงสร้าง เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ “บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” ของผู้ใหญ่บ้าน
เป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  จึงได้บัญญัติให้มี
คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ กม. ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็น
กรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่ น้อยกว่า 2 คน ทําหน้าที่เสนอข้อแนะนํ าและให้
คําปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติ ตามอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน แต่
ปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ที่เสนอโดยกรมการปกครองซึ่งมีผลใช้บังคับ  แล้วมี
เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ของ กม. โดยยึดหลัก “การบูรณาการคนและบูรณา
การ งานในหมู่บ้าน” ทําหน้าที่บริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านเปรียบเสมือน
เป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” ให้เกิดการทํางานเป็นทีม มีเอกภาพและก่อประโยชน์สูงสุด
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ต่อพ่ีน้อง ประชาชน ดังคําขวัญที่ว่า “ประเทศต้องมีรัฐบาล หมู่บ้านต้องมี กม.” มีโครงสร้าง
ดังนี้  
               1.1 กรรมการหมู่บ้านโดยตําแหน่งได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการ 
หมู่บ้าน มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลําเนาในหมู่บ้าน ผู้นํา
หรือผู้แทน กลุ่ม องค์กรในหมู่บ้านเป็นกรรมการ 
              1.2 กรรมการหมู่บ้านโดยการเลือกได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประชาชนในหมู่บ้านเลือก 
หมู่บ้านละ 2-10 คน วาระ 4 ปี  
              1.2 หน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้แก่  
               2.1 ช่วยเหลือ แนะนํา ให้คําปรึกษาแก่ผู้ ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย  
              2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ กฎหมาย เช่น การประนีประนอมข้อพิพาทใน
หมู่บ้าน เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและความสมานฉันท์ เป็นต้น  
              2.3 ทํางานตามที่นายอําเภอมอบหมาย เช่น ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
การ สํารวจข้อมูลต่างๆ ในหมู่บ้าน   
              2.4 ทํางานตามที่ผู้ใหญ่บ้านร้องขอ เช่น การสํารวจข้อมูล จปฐ. และอ่ืนๆ  
              2.5 การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
              2.6 การบริหารจัดการคณะกรรมการในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน  ตาม
ภารกิจ “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” สําหรับแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ พัฒนา
หมู่บ้านได้มีกําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการ
หมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้
คณะกรรมการ หมู่บ้านแบ่งคณะทํางานด้านต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยให้ประชุม ปรึกษาหารือระดมสมองและหาทางออกร่วมกันก่อนลงมือทํางาน “ร่วมกันคิด 
แล้วแยกกันทํา” แบ่งเป็น 7 คณะทํางานดังนี้ คณะทํางานด้านอํานวยการ ด้านการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อย ด้าน แผนพัฒนาหมู่บ้าน ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้าน ศาสนาและวัฒนธรรมและด้านอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคม เช่น ด้านสตรี เป็นต้น จากที่ กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า
ภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านที่กําหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายมีมากมาย หลายประการซึ่ง
เกี่ยวข้องกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนส่งผลต่อประสิทธิภาพการทํางานของ 
ภาครัฐบาล ทําให้มีทั้ งข้อจํากัด และแนวทางเสนอเพ่ือเสริมสร้างการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เข็มแข็งด้วย ดังจะได้กล่าวต่อนี้หมู่บ้านที่ กม. จัดทําเป็นข้อมูลในการ
ทําคําของบประมาณของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
               1.1.5 ให้สํานักงบประมานจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี เป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัด ประชุมของ กม. ตามหลักเกณฑ์กรมบัญชีกลางให้ความเห็นชอบ  
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               1.1.6 ให้กระทรวงการคลังพิจารณากําหนดระเบียบ แนวทาง ขั้นตอน การจัดตั้ง 
กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถนําไปปฏิบัติ
ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ  
               1.1.7 ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณากําหนด 
ตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับการใช้และพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือให้ส่วนราชการ
นําไปเป็นคํา รับรองการปฏิบัติราชการ  
              1.1.8 ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้คําแนะนํา คําปรึกษา หรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านเมื่อ
ได้รับการ ร้องขอ กล่าวได้ว่า การวางแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับ 
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” หรือที่กล่าวว่า เป็นการวางแผนจากภาคประชาชนเป็นผู้ริเริ่มเสนอ
ข้อมูลปัญหาสู่ระดับจังหวัด (Bottom Up) นั่นเอง 
             1.2 สาเหตุคณะกรรมการหมู่บ้านต้องบูรณาการจัดทํา “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 กําหนดให้จังหวัด
จัดทํา แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ
และความต้องการ ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
             กล่าวได้ว่า นับจากปี 2550 เป็นต้นมา จังหวัดสามารถขอจัดตั้งงบประมาณเพ่ือ
นํามาแก้ไข ปัญหาและพัฒนาจังหวัดได้ โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดที่
ครอบคลุมทุกมิติและแผนของ จังหวัดจะต้องมีข้อมูลปัญหา ความต้องการและศักยภาพของ
ประชาชนภายในจังหวัดได้ก็ต้องอาศัยกลไก ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นผู้สะท้อนข้อมูล
ดังกล่าวให้จังหวัดในรูปแบบแผนงาน/โครงการ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งต้องอาศัย “แผนพัฒนา
หมู่บ้าน” ซึ่งกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกลหลักใน การบูรณาการการ
บริหารงานในระดับหมู่บ้านเป็นสําคัญ  
               1.3 การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน. ตามพระบรม
ราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 ในพระ
ราชพิธีพระราชทาน ปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2506   
              ‘...การทํางานด้วยน้ําใจรักต้องหวังผลนั้นเป็นสําคัญ แม้จะไม่มีใครรู้ใครเห็นก็ไม่น่า
วิตก เพราะผลสําเร็จนั้นจะเป็นประจักษ์พยานที่มั่นคง ที่พูดเช่นนี้เหมือนกับสอนให้ปิดทองหลัง
พระ การปิด ทองหลังพระนั้น เมื่อถึงคราวจําเป็นก็ต้องปิดว่าที่จริงแล้วคนโดยมากไม่ค่อยชอบ
ปิดทองหลังพระกันนัก เพราะนึกว่าไม่มีใครเห็นแต่ถ้าทุกคนพากันปิดทองแต่ข้างหน้าไม่มีใคร
ปิดทองหลังพระเลย พระจะเป็นพระ ที่งามบริบูรณ์ไม่ได้ 
                  เมื่อพิจารณาถึงภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชน 
(NonGovernance Organization) แล้วย่อมเป็นได้ว่ามีความสําคัญยิ่งต่อภารกิจ “ปิดทอง
หลังพระ” 
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                  ดังนั้น เมื่อปี 2553 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจึงได้มอบหมายให้ทุก
จังหวัดแบ่ง ระดับหมู่บ้านตามผลการปฏิบัติงานของ กม. ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับดีเด่น 
(A) ระดับดี (B) และ ระดับเริ่มสร้างผลงาน (C) พร้อมกับจัดให้มีรางวัลแก่หมู่บ้านดังกล่าวเพ่ือ
บํารุงขวัญกําลังใจแก่ คณะกรรมการหมู่บ้านดังกล่าวซึ่งเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของ
หมู่บ้าน” 
 
ข้อจํากัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยภาพรวมแล้วมีข้อจํากัด
ดังนี้ 
          1. ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ขาดการบัญญัติรับรองไว้ให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้า
พนักงาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
           2. ขาดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
           3. ขาดการสนับสนุนค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการหมู่บ้านที่จัดตั้งมาไม่น้อยกว่า 100 
ปี เศษ แล้ว  
          4. ขาดการให้ความสําคัญในภารกิจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านจากบางกระทรวง 
ทบวง กรม อาทิ จัดให้มีกระบวนการยุติธรรมระดับหมู่บ้าน การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
งานมวลชนของ หมู่บ้าน เป็นต้น ทั้งที่มีคณะกรรมการหมู่บ้านด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อยอยู่แล้ว 
 
แนวทางการทําหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความเข็มแข็ง ขอนําเสนอ
ดังนี้ 
          คณะกรรมการหมู่บ้านมีภารกิจช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านตามอุดมการณ์ “บําบัดทุกข์ 
บํารุงสุข”  ในระดับหมู่บ้าน จากการศึกษา สัมภาษณ์และสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของ นาย
เฉลิมศักดิ์ มาแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน บ้านหนองเผือก หมู่ที่ 3 ตําบลหนองทุ่ม อําเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม 44120 พบว่า สภาพเดิมบ้านนี้มีปัญหาด้านประชาชนติดยาเสพติด ติดการพนัน 
มีหนี้นอกระบบ อยู่ภายใต้นายทุนสินค้า เงินผ่อน และหมู่บ้านขาดความสะอาด ภูมิทัศน์ไม่มี
ความสวยงาม และขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เมื่อปี พ.ศ. 2544 นายเฉลิมศักดิ์ มาแก้ว 
ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน บ้านหนองเผือก และได้ เป็นประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้านบ้านหนองเผือกโดยตําแหน่งพร้อมกับคณะทํางานด้านต่างๆ ของ คณะกรรมการ
หมู่บ้านบ้านหนองเผือก จึงได้เริ่มแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน โดยถือหลักการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หลักประชาธิปไตย และหลักกฎหมายเป็นสําคัญ เริ่มจากการจัดระเบียบหมู่บ้าน
โดยย้าย อาคารบ้านเรือนให้ติดถนนทั้งหมด เพ่ือสะดวกในการเข้าออกและหลังบ้านเป็นพืชที่
ทําการเกษตรปลูก พืชผักไว้บริโภคภายในครอบครัว ทําให้หมู่บ้านเป็นระเบียบสวยงาม ไม่มี
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ปัญหาพิพาทแนวเขต แล้วทํารั้ว ถาวร จากนั้นจัดทําโครงการหน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน ช่วย
ลดรายจ่ายด้านอาหาร เพ่ิมรายได้ให้ ครอบครัว ทําให้คนมีอาชีพเป็นกิจกรรมเสริมทุกวันทั้ง
ภาคเช้าและภาคเย็นประจําทุกวัน บางครอบครัวก็ ทําทั้งวัน บางครอบครัวก็ทํากิจกรรมอย่าง
อ่ืนเสริม เมื่อพ้ืนที่หลังเติมแล้วก็ขยายไปสู่โครงการบ้านหลังที่ 2 หรือโครงการทุ่งนาบ้านสวน 
หมายความว่าย้ายบ้านและสวนไปอยู่ทุ่งนา พร้อมกับเลี้ยงสัตว์อย่างเป็น ระบบระเบียบในทุ่ง
นา ทําให้เกิดมีรายได้ประจําอย่างต่อเนื่องและเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จัดให้มีกองทุนออม เพ่ือให้หนี้ที่
ครอบครัวยังปัญหาหนี้นอกระบบ ใช้เวลาดําเนินการประมาณ 6 ปี จึงบรรลุตามเป้าหมาย 
ประชาชนหลุดพ้นจากการเป็นหนี้นอกระบบ และหนี้สินค้าเงินผ่อน ทําให้ครอบครัวมีเงินออม 
ซึ่งขณะนี้ ประชากรในหมู่บ้านหนองเผือกมีเงินออมประมาณ 2 ล้านบาทเศษ ถือเป็นการ
ปกครองตนเองได้ของ ประชาชนและชุมชนมีความเข็มแข็ง 
          สําหรับปัญหาด้านยาเสพติดได้ให้ความสําคัญแก่ระดับครอบครัวและวงศ์ญาติโดยให้
ช่วยกัน และร่วมมือกันในการตรวจสอบข้อมูลระดับครอบครัว หากสมาชิกของครอบครัวใดมี
การเสพ ขาย หรือผลิตยาเสพให้ชี้แจ้งผลดีผลเสีย ความรับผิดตามกฎหมาย โดยให้เสนอข้อคิด
ในทางดีเพ่ือตระหนักถึง อนาคต ให้คิดแต่ทางดี ๆ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนและผู้ปกครอง
เป็นที่ตั้ง ผลปรากฏว่าดําเนินการ แก้ไขปัญหายาเสพติดควบคู่กับการสร้างอาชีพ สร้างรายได้
ดังกล่าว ผลปรากฏว่าการใช้ความดีเข้าแก้ไข ปัญหายาเสพติดและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวทําให้ได้รับความร่วมมือที่ดีจากทุกฝ่าย พร้อม ทั้งการมอบหมายให้ทุกครอบครัวเป็น
เวรยามให้แก่ครอบครัวตนเองเป็นประจําทุกวันทุกคืนทําให้การ ปกครองหมู่บ้านเกิดความสงบ
เรียบร้อยปฏิบัติตามกฎหมายและธรรมนูญการปกครองหมู่บ้านใช้เวลา ดําเนินการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเป็นระยะเวลาประมาณ 6 ปี ซึ่งเป็นการบูรณาการควบคู่กับการสร้าง อาชีพ สร้าง
รายได้ดังกล่าวข้างต้น 
          จากผลการดําเนินงานดังกล่าวของคณะกรรมการหมู่บ้านดังกล่าวทําให้หมู่บ้านหนอง
เผือก ได้รับคัดเลือกโรงเรียนนักปกครองท้องที่ สาขาอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ถือ
ได้ว่า คณะกรรมการหมู่บ้านบ้านหนองเผือกได้เรียนรู้หน้าที่ควบคู่กับการปฏิบัติงานทําภารกิจ
ของ คณะกรรมการหมู่บ้านที่กําหนดไว้ในระเบียบกฎหมายสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่าง
แท้จริง ยอม แสดงได้ว่าการปฏิบัติงานข้างต้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
          นอกจากนี้ ขอเสนอให้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายเพ่ือให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้
ช่วยเหลือ เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและจัดให้มีค่าตอบแทน
แก่คณะกรรมการ หมู่บ้านเช่นเดี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านด้วย 
 
สรุป 
         คณะกรรมการหมู่บ้าน ถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับตําบล หมู่บ้าน  ที่มี
ความสัมพันธ์และใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ทําหน้าที่ประสานงาน สนับสนุนช่วยเหลือกับทุก 
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หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในท้องที่ของตน อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอ จังหวัด
หน่วยงานของ รัฐวิสาหกิจ วัดวาอาราม กระทรวง ทบวง กรม เพ่ือให้การบริหารราชการของ
รัฐบาลเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และมีความตระหนักใน
ภารกิจของอุดมการณ์ “บําบัด ทุกข์ บํารุงสุข” แก่ประชาชนตลอดมานับเนื่องถึงปัจจุบันเป็น
ระยะเวลามา 100 ปีเศษ ได้ถือกําเนิดและ ปฏิบัติภารกิจ “ปิดทองหลังพระ” มาได้ “หนึ่ง
ศตวรรษ” ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้าน ต้องยังคงสืบสาน ปณิธานนี้ตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตลอดไป 
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