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บทคัดย่อ  

บทความวิชาการนี ้มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาหลักนิติธรรมกับการปกครองโดย
ทศพิธราชธรรม หลักนิติธรรมอยู่ในกรอบกติกาแห่งธรรมะของกฎหมายและการปกครองมี
หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย ประกอบด้วย หลักความชอบด้วยกฎหมาย หลักสุจริต หลักการ ไม่
เลือกปฏิบัติ เป็นคุณธรรมประจำตนของผู้ปกครองบ้านเมืองให้มีความเป็นไปโดยธรรมและยัง
ประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชน ความช่ืนชมยินดีความยุติธรรมนี้เป็นความต้องการของมนุษย์
และของทุกสังคม 

ผลการศึกษาพบว่า 1) หลักนิติธรรมและหลักทศพิธราชธรรมเป็นสิ่งจำเป็นพื้นฐานท่ี
จะนำมาซึ่งความสงบสุข ความมั่นคั่ง สันติสุขของประชาชน ในการปกครองประเทศ 2) หลัก
นิติธรรมและหลักทศพิธราชธรรมเป็นกระบวนการพิจารณาที่เป็นธรรมเปิดโอกาสให้เกิดการ
ถ่วงดุล และมีช่องทางเพื่อตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 3 ) หลักนิติธรรมและ
ทศพิธราชธรรมเป็นหลักพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีเป็นกระบวนการยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด
หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม 4) หลักนิติธรรมซึ ่งเป็นเสาหลักสำคัญของการพิทักษ์ระบอบ
ประชาธิปไตยและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนมีความสอดคล้องกับหลักการและ
กลไกการปรองดองสมานฉันท์โดยแนวทางวิถีพุทธในสังคมไทย 
คำสำคัญ: หลักนิติธรรม, การปกครอง, ทศพิธราชธรรม 
 
Abstract 
 This academic article aims to study the rule of law and government by 
Tosaphitharathamma. The rule of law is in the framework of the dharma of law 
and the rule of law, consisting of legal principles, principles of good faith, 
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principles of non-discrimination. It is a personal virtue of the rulers of the country 
to be fair and to benefit and happiness for the people. This joy of justice is a 
human need and that of every society. 
The results showed that 1. The rule of law and the rule of law is the fundamental 
necessity that will bring peace, prosperity, and peace to the people. to rule the 
country 2. The rule of law and the rule of law is a fair process that allows for 
counterbalances. And there is a channel to check the discretion of the staff. 3. 
The rule of law and the rule of law is the fundamental principle of law that is a 
judicial process. must not disobey contrary to or inconsistent with the rule of law 
4. The rule of law, which is an important pillar of the protection of democracy 
and the protection of people's human rights, is consistent with the principles and 
mechanisms of reconciliation by the Buddhist way of life in Thai society. 
Keywords : Rule of law, Domination, Ten words 
 
บทนำ 
 หลักนิติธรรม เป็นหลักปรัชญาทางกฎหมายเบื้องต้นที่นักกฎหมาย หลักนิติธรรม 
เป็นหลักการพื้นฐานแห่งกฎหมาย เป็นหลักนิติปรัชญาทางกฎหมายที่สำคัญยิ่งของรัฐาธปิัตย์ 
สำหรับนักปกครองและบังคับใช้กฎหมายภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อประกัน
ให้เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสริภาพแก่ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครองอย่างแท้จริง ท่ี
สำคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ และยอมรับนับถือสิทธิ
แห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม การเกิดขึ้นไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน 
ศาลย่อมมีอำนาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมาย
ของบ้านเมืองท่ีถูกต้องและเป็นธรรม 

 หลักนิติธรรมเป็นหลักเกี่ยวกับกลไกลการใช้กฎหมาย ตั้งแต่วิธีการควบคุมดุลพินิจ
การวางหลักให้การใช้อำนาจของฝ่ายปกครองต้องมีฐานทาง  กฎหมายและการกำหนด
กระบวนการในการออกกฎหมายหรือคำส่ัง แต่ขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะต้องเกี่ยวข้อง กับ
สาระของการกระทำต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองด้วยอันเป็นเรื่องในทางสาระบัญญัติ โดยหลักนิติ
ธรรม คือ หลักรัฐธรรมนูญหลักนิติธรรมใหม่เพ ิ ่มหลักสาระบัญญัติ เพื ่อให้เป็นสังคม
ประชาธิปไตยที่ไม่บิดเบือนการใช้ อำนาจ เช่น หลักความแน่นอนในกฎหมาย กระบวนการ
พิจารณาที่เป็นธรรมเปิดโอกาสให้เกิดการถ่วงดุลและมี ช่องทางเพื่อตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ี 

 หลักนิติธรรมเป็นหลักการพื้นฐานสำคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยและการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรมมีท่ีมาจากประเทศอังกฤษต่อมาแนวคิดนี้ได้
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แพร่ขยายไปในอีกหลายประเทศยกเว้นกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปที่มีแนวคิดเรื่องหลักนิติรัฐ 
ปัจจุบันหลักนิติธรรมเป็นแนวคิดที่ไม่หยุดนิ่งแต่แปรเปลี่ยนไปตามสภาพของสังคมปัจจุบันใน
สังคมไทย (ประสิทธิ์ ปิวาวัฒนพานิช, 2558)  

 หลักนิติธรรมจะเกิดผลต่อผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง คือ  
 1. หลักนิติธรรมทำให้เกิดการยึดมั่นในหลักการและความถูกต้องในเรื ่องความ

ยุติธรรมเป็นส่ิงสูงสุดของกฎหมาย และความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย 
 2. หลักนิติธรรมก่อให้เกิดความถูกต้องและดีงามในการปกครองบ้านเมืองอย่างมี

คุณธรรม และยึดหลักประโยชน์สุขของบ้านเมืองเป็นหลัก 
 3. หลักนิติธรรมทำให้เกิดการรักษาความยุติธรรมในแผ่นดินอยู่ในขอบเขตของ

กฎหมาย และภายใต้กฎระเบียบประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม 
 4. หลักนิติธรรมมีหน้าที่จะต้องดูแลความสงบเรียบร้อยในขณะเดียวกันก็มีหน้าท่ี

คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
 5. หลักนิติธรรมเป็นหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย ความยุติธรรมในการใช้

กฎหมาย หลักการแบ่งแยกอำนาจการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจความชัดเจนของกฎหมาย
ส่งผลต่อผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง 
 หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรมเพื่อให้บ้านเมืองสงบสุข การ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีไม่มีการทุจริตคอร์รัปช่ัน หลักนิติธรรมจึงเป็นการวางกฎเกณฑ์ 
กติกาท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้ปกครองประเทศไม่ให้ใช้อำนาจตามอำเภอใจ จนออกนอกลู่นอกทาง
โดยยึดหลักทศพิธราชธรรม ในการปกครองประเทศเพื่อความเจริญของบ้านเมือง ทั้งระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ โดยเน้นประชาชนเป็นสำคัญในการปกครองต้องมีทั้งกฎหมายที่บังคับใช้
และต้องมีหลักการปกครองท่ีเป็นธรรม เป็นกลาง เป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ 
 
ความหมายหลักนิติธรรม 
  หลักนิติธรรม เป็นหลักกฎหมายที่เป็นสิ่งสูงสุดและการปกครองจะต้องดำเนินตาม
กฎหมาย การสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายที่ดีและเป็นธรรมการปกครองบ้านเมืองก็จะ
สงบสุข มีผู้รู้และนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ดังต่อไปนี้ 
 หลักนิติธรรม หมายถึง มาตรา 26 ได้บัญญัติว่า “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการ
จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือ
จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย ” 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช, 2560) 
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 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายโดยเท่าเทียมกัน (พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 

 หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎหมายนั้นไม่ใช่ตัวความยุติธรรม เป็นแต่เพียงเครื่องมือ
อย่างหนึ่งสำหรับใช้ในการรักษา และอำนวยความยุติธรรมเท่านั้น การใช้กฎหมายจึงต้องมุ่ง
หมายใช้เพื ่อรักษาความยุติธรรม ไม่ใช่เพื ่อรักษาบทของกฎหมายเอง และการรักษาความ
ยุติธรรมในแผ่นดินก็มิได้มีวงแคบอยู่เพียงแค่ขอบเขตของกฎหมาย หากต้องขยายออกไปให้ถึง
ศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเป็นจริงด้วย” (พระบรมราโชวาท ซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระราชทานแก่นักศึกษาในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่
วิชาความรู้ช้ันเนติบัณฑิต สมัยท่ี 33 ปีการศึกษา 2523) 

 หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎหมายท้ังปวงจะธำรงความยุติธรรมและถูกต้องเท่ียงตรง 
หรือจะธำรงความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพเต็มเปี่ยมอยู่ได้หรือไม่เพียงไรนั้น ขึ้นอยู่กับการใช้ 
คือ ถ้าใช้ถูกวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ จริงแล้วก็จะทรงความศักดิ์สิทธิ์
และประสิทธิภาพอันสมบูรณ์ไว้ได้ แต่ถ้าหากนำไปใช้ผิดวัตถุประสงค์เจตนารมณ์ โดยการพลิก
แพลงบิดพล้ิวให้ฝันผวนไปด้วยความหลงผิดด้วยอคติ หรือเจตนาอันไม่สุจริตต่าง ๆ กฎหมายก็
เส่ือมความและประสิทธิภาพลงทันทีและกลับกลายเป็นพิษเป็นภัยแก่ประชาชนอย่างใหญ่หลวง 
ผู้ที ่ต้องการจะใช้กฎหมายสร้างสร้างความผาสุก สงบ และความเป็นปึกแผ่นก้า วหน้าของ
ประชาชนและบ้านเมือง จึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องรักษาวัตถุประสงค์อันแท้จริงของกฎหมาย
แต่ละฉบับไว้ให้แน่วแน่เสมอไปอย่างไม่มีข้อแม้ประการใด พร้อมทั้งต้องรักษาอุดมคติ จรรยา
ความสุจริต และมโนธรรมของนักกฎหมายไว้โดยรอบคอบเคร่งครัด เสมอด้วยรักษาชีวิตของ
ตนเอง กฎหมายไทยจึงจะทรงคุณค่าอันสมบูรณ์บริบูรณ์” (พระบรมราโชวาทแก่ผู้สอบไล่ได้
ตามหลักสูตรของสำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา ณ อาคารใหม่สวนอัมพร วันท่ี 
19 กรกฎาคม 2550) 
  หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานท่ีจะนำมาซึ่งความสงบสุข ความมั่นค่ังและสันติ
สุขของโลก เนื่องจากเป็นกรอบการทำงานสำคัญของสังคมของเรา ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน รวมถึงความเท่า
เทียมกันเพื่อเป็นเกราะป้องกัน และเป็นการใช้สิทธิตามหลักกฎหมายอย่างเท่าเทียมโดย
คำนึงถงึเช้ือชาติ เพศหรือศาสนา สร้างความมั่นใจทุกหน่วยงานของภาครัฐปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้
ขอบเขตของหนักนิติธรรม  (อรรถพล  ใหญ่สว่าง, 2557) 
  หลักนิติธรรม หมายถึง วิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล กฎหมายท่ี
ศาลใช้วินิจฉัยต้องมีความแน่นอนชัดเจน มีความพอดีและเป็นธรรม (ธานินทร์  กรัยวิเชียร, 
2552) 
  หลักนิติธรรม หมายถึง ขอบเขตและคุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย และการตีความกฎหมายรวมทั้งการบริหารจัดการระบบงานยุติธรรมทุกระดับ โดย
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ภาครัฐควรยึดมั่นในหลักธรรม กฎหมายต้องอยู่ในกรอบกติกาแห่งธรรมะของกฎหมายหลัก
ยุติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมาย ต้องเป็นไปด้วย
ความยุติธรรม และให้ผลท่ีเป็นธรรม (จรัญ  ภักดีธนกุล, 2560)  

 หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายไม่ให้คนข่มเหงและเอารัดเอา
เปรียบกันโดยถือกฎหมายเป็นหลักเป็นประธานในการปกครองบ้านเมือง (ปรีดี  เกษมทรัพย์, 
2536) 

 หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเป็นใหญ่ มีความเสมอภาค และในกรณีที่เกิดข้อ
พิพาทขึ้นต้องระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ออกกฎหมาย
ลงโทษย้อนหลัง ให้โอกาสนำพยานเข้าสืบ ที่เรียกว่า fair trial ซึ่งเป็นหัวใจของหลักนิติธรรม 
(วิษณุ เครืองาม, 2552) 

 หลักนิติธรรม หมายถึง การโยงเข้ากับบทบาทของอัยการและศาลว่า หลักนิติธรรม
ด้วย “อัยการ” นั้นก็คืออัยการมีหน้าท่ีจะต้องดูแลความสงบเรียบร้อยในขณะเดียวกันก็มีหน้าท่ี
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนสองอันนี้เราจะต้องทำให้ปรากฏหลักนิติธรรมที่เกี่ยวกับ 
ศาลต้องกระตือรือร้นในการตรวจสอบค้นหาความจริงชั้นประทับฟ้องและชั้นพิจารณาคดี  คิด
ว่าบทบาทของศาลจะต้องเน้นท้ังสองด้าน ถ้าไม่เกิดสองด้านแล้วมันก็ยังมีความไม่เป็นนิติรัฐใน
ตัวเองจะต้องประกันความบริสุทธิ์ของจำเลยได้” (คณิต ณ นคร, 2553) 

หลักนิติธรรม หมายถึง กระบวนการใช้กฎหมายเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องใช้อำนาจภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายให้ไว้ตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ีองค์ประกอบด้านองค์กร การ
แบ่งแยกอำนาจและความเป็นอิสระของตุลาการ องค์ประกอบด้านเป้าหมายซึ่งหมายถึงการใช้
การตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนั้นจะต้องมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 
(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2552) 

 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายซึ่งจำกัดอำนาจในทางนิตบิัญญัติ
เพื่อป้องกันมิให้ใช้อำนาจโดยมิชอบด้วยกฎหมายและเพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลให้เป็นไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย (เอกบุญ  วงศ์สวัสด์ิกุล, 2553) 

 หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายซึ่งเป็นธรรม กฎหมายที่ออกใช้
บังคับต้องออกเพื่อประโยชน์ของประชาชนไม่ใช่เพื่อประโยชน์ส่วนตัว การบังคับใช้กฎหมาย
ต้องมีความยุติธรรมและเป็นไปด้วยความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ ในการวินิจฉัยว่าเป็นความ
ยุติธรรม นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมที่มีเหตุมีผลและมีความรู้สึกผิดชอบ ซึ่งไม่มี
ส่วนได้เสียในเรื ่องนั้นมาเป็นเกณฑ์ในการวินิจฉัยว่าสิ ่งนั ้นเป็นสิ่งที ่ถูกต้องยุติธรรม  ความ
ยุติธรรมนี้เป็นสาระสำคัญของกฎหมายและเป็นอุดมการณ์ของนักกฎหมายเป็นความต้องการ
ของมนุษย์และของทุกสังคม (อรรถนิติ ดิษฐ์อำนาจ, 2553) 

 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมายกระบวนการยติุธรรม 
หรือการกระทำใด ๆ จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรมหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด  
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 หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล ที่บุคคลทุกคน สถาบันและองค์กร
ต่าง ๆ ที่มีอยู ่ทั ้งภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงประเทศนั้น ๆ เองมี หน้าที่รับผิดชอบต่อ
กฎหมายต่าง ๆ ที่ได้ประกาศใช้ที่ได้บังคับใช้ อย่างเท่าเทียมและที่ได้มีการใช้ตัดสินพิพากษา
อย่างอิสระ และสอดคล้องกับบรรทัดฐานและมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน (หลักนิติธรรม
สำหรับสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน, 2547) 

 หลักนิติธรรม หลักการพื้นฐานที่มุ่งจำกัดอำนาจของผู้ปกครองรัฐบาลต้องกำหนด
ขอบเขตโดยกฎหมาย บุคคลในสังคมได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย และยัง
รวมถึงหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย กฎหมายต้องมีเนื ้อหาที่ชัดเจนให้เหตุผลได้ ไม่
ขัดแย้งกันเองปฏิบัติได้ ใช้เป็นการทั่วไป เป็นธรรมกฎหมายต้องมุ่งใช้ไปในอนาคต ไม่มีโทษ
ย้อนหลัง มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายต้องถูกต้องชัดเจน 
หลักความเป็นกฎหมายซึ่งใช้เป็นการท่ัวไปไม่ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเอกชน หลักนิติธรรมเป็น
หลักธรรมะในการใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และประเทศชาติให้มาก
ที่สุด หลักนิติธรรม เป็นสิ่งจำเป็นพื้นฐานที่จะนำมาซึ่งความสงบสุข ความมั่นคั่งและสันติสุข
ของโลก เป็นกรอบการทำงานสำคัญของสังคมของเรา ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

 สรุปสาระสำคัญของหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมเป็นสิ่งจำเป็นพื้นฐานที่นำมาซึ่ง
ความสงบสุข ความมั่นคั่งและสันติสุขของโลก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้สิทธิ
และเสรีภาพแก่ประชาชนให้เป็นเกราะป้องกันและเป็นการใช้สิทธิตามหลักกฎหมายอย่างเท่า
เทียมกันโดยไม่คำนึงถึงเพศ หรือเช้ือชาติ ศาสนา หลักพื้นฐานแห่งกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐานแห่ง
กฎหมายนี้ จะถูกล่วงละเมิดไม่ได้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม ขัดหรือแย้งต่อหลัก
นิติธรรม ผลคือ จะใช้บังคับไม่ได้ 1) หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา 2) กฎหมายไม่มีผล
ย้อนหลังเป็นโทษ 3) กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ 4) กฎหมายต้องใช้
บังคับเป็นการท่ัวไป 5) เจ้าหน้าท่ีรัฐจะใช้อำนาจได้ ภายใต้การให้อำนาจโดยกฎหมาย 6) ห้าม
ยกเว้นความรับผิดให้กับการกระทำในอนาคต 

 
หลักทศพิธราชธรรมกับการปกครอง 
 ในสังคมตะวันตก “หลักนิติธรรม” มีมาต้ังแต่สมัยกรีกโบราณ เมโสโปเมีย โรม และ
พบได้ในทฤษฎีการเมืองตั้งแต่ Aristotle, Montesquieu และ Lock ส่วนสังคมตะวันออกแม้
จะไม่ปรากฏมีชื่อนักปราชญ์โดดเด่น แต่พบได้ในอารยธรรมโบราณของอินเดียวและจีน ใน
จารีตไทยเราอย่างเราจะพบหลัก “ทศพิธราชธรรม” ท่ีเต็มเปล่ียมไปด้วยความเมตตา และการ
ให้ที่บอกเราว่าผู ้ปกครอง ควรมีอำนาจอะไร ควรทำอะไร เมตาธรรมในการกำหนดนโยบาย
การเมืองของท่านคืออะไร เพื ่อสร้างความผาสุกของบ้านเมืองและการพัฒนาจิตใจของ
ประชาชนที่จะสร้างความเข้าใจถึงคุณค่าสังคม (Social Value) และความอยู่ดีมีสุข (well-
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being) หลักการนิติธรรมสากลนี้ล้วนเกี่ยวข้องข้อจำกัดอำนาจการปกครองของรัฐบาล ซึ่งต่าง
ให้ความหมายที่ล้วนเกี่ยวข้องกับการจำกัดอำนาจของรัฐ และสังเกตให้ดีว่าชี้แนะว่ารัฐควรทำ
อะไรท่ีถูกต้องเพื่อการพัฒนา (ธรรมนิตย์  สุมันตกุล, 2559 : 1) 
 การปกครองโดยยึดหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ ท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติ
เป็นหลักธรรมประจำพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจำตนของผู้ปกครองบ้านเมืองให้มีความ
เป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดี ซึ่งความจริง
แล้วไม่ได้จำเพาะเจาะจงสำหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครองแผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ี
เป็นผู้บริหารระดับสูงในทุกองค์กรก็พึงใช้หลักธรรมเหล่านี้ ทศพิธราชธรรมมีท่ีมาจากพระธรรม
คำสอนของพระพุทธเจ้า ในสมัยพุทธกาลมีผู้ปกครองปกครองประเทศโดยขาดความยุติธรรม 
ประชาชนถูกกดขี่ข่มเหง ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกทรมาน ถูกบังคับเก็บภาษีมากจนเกินขอบเขต 
และถูกลงโทษด้วยวิธีการลงโทษท่ีโหดเห้ียมทารุณ พระพุทธเจ้าทรงสลดพระทัยต่อการกระทำ
อันไร้มนุษยธรรมเหล่านี้ ในอรรกถาธรรมบท (ธัมมปัฏฐกภา) บันทึกไว้ว่า ด้วยเหตุนี้ พระองค์
จึงทรงมุ่งพระทัยสู่ปัญหาว่าทำอย่างไรถึงจะมีรัฐบาลดี ๆ ได้โดยทัศนะต่าง ๆ  ของพระองค์จะ
เป็นที่เข้าใจได้ก็ต่อเมื่อได้พิจารณาถึงภูมิหลังของด้านสังคมเศรษฐกิจและการเมืองของยุค
พุทธกาลประกอบไปด้วย พระองค์ทรงแสดงให้เห็นว่าท่ัวทั้งประเทศ เส่ือมโทรม และไร้สุข เมื่อ
หัวหน้ารัฐบาล คือ กษัตริย์ เสนาบดี และข้าราชการขาดความยุติธรรม เพราะว่าการท่ีประเทศ
จะมีความสงบสุขได้นั้น จะต้องมีรัฐบาลที่ปกครองด้วยความยุติธรรม ซึ่งวิธีการที่จะก่อให้เกิด
รัฐบาลเช่นนี้ได้นั้นผู้ปกครองจะต้องยึดหลักคำสอนว่าด้วย “กิจวัตรของพระราชา 10 ประการ” 

 หลักทศพิธราชธรรม เป็นธรรมะสำหรับตัวผู้บริหารที่จะต้องมีทุกคนที่จะเป็นผู้นำ
เพราะปัจจุบันมนุษย์ขาดคุณธรรมและจริยธรรมมากขึ้น การบริหารงานทุกหน่วยงานต้องมี
หลักธรรมไว้สำหรับบริหารและผู้นำดังนั้นคุณธรรมและจริยธรรม หลักทศพิธราชธรรมสำหรับ
ตัวผู้นำ  

ราชธรรม 10 หรือ ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา  กิจวัตรที่พระเจ้า
แผ่นดินควรประพฤติ คุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมืองหรือธรรมของนักปกครอง ประกอบด้วย 

 1. ทาน (การให้) คือ สละทรัพย์สิ่งของ บำรุงเลี้ยง ช่วยเหลือประชาราษฎร์และ
บำเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

 2. ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ สำรวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การสุจริต
รักษากิตติคุณ ให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์ 
 3. ปริจจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขสำราญ ตลอดจนชีวิตของตนเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

 4. อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือ ซื่อตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มี
ความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
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 5. มัททวะ (ความอ่อนโยน) คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือองคม์ี
ความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ให้ได้ความรักภักดี 

 6. ตปะ (ความทรงเดช) คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบงำย่ำยีจิตระงับ
ยับย้ังข่มใจได้มีความเป็นอยู่สม่ำเสมอ หรืออย่างสามัญ มุ่งมั่นแต่จะบำเพ็ญเพียร 

  7. อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือ ไม่กริ้วกราด ลุอำนาจความโกรธ จนเป็นเหตุให้
วินิจฉัยความและกระทำกรรมต่าง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจำใจ 

 8. อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่บีบค้ันกดข่ี เช่น เก็บภาษีขูดรีดหรือเกณฑ์
แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอำนาจ ขาดความกรุณา หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่
ประชาราษฎร์ผู้ใดเพราะอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 

 9. ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนต่องานที่ตรากตรำถึงจะลำบากกายน่าเหนื่อย
หน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยคำเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดกำลังใจ
ไม่ยอมละท้ิงกรณีย์ท่ีบำเพ็ญโดยชอบธรรม 

 10. อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม) คือ วางองค์เป็นหลักหนักแน่นในธรรมคงท่ีไม่
มีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยคำท่ีดีร้าย ลาภสักการะ หรืออิฎฐารมณ์ อนิฎฐารมณ์ใด ๆ 
สติมั่นในธรรม ท้ังส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผน หลักการ
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) 2548 : 
240-241) 

 ผู้ปกครองต้องมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์สุจริต รักษาเกียรติคุณ
ประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพนับถือของประชาชน มิมีข้องที่ผู้ใดจะดูหมิ่นดู
แคลนได้ก่อให้เกิดความไว้วางใจ เล่ือมใสในผู้นำ 

 พุทธทาสภิกขุ กล่าวว่า ทศพิธราชธรรม 10 ประการ เป็นสิ่งที ่จะนำมาซึ่ งความ
เจริญรุ่งเรืองความสงบสุข สันติภาพ ความเป็นผู้เป็นอิสระเหนือความทุกข์เหนือปัญหาทุกอย่าง
ทุกประการ จึงขอให้พิจารณากันดังต่อไปนี้ 

 1. “ทานัง” ทาน การให้ในท่ีนี้หมายถึง ให้วัตถุภายนอกเป็นส่ิงของอะไรต่างๆ โดย
ต้องมีผู้รับโดยตรง มันจึงเป็นการให้ท่ีเรียกว่า ทานัง คือทาน ให้แล้วมันก็มีผลเป็นความผูกพัน
เป็นการสร้างสรรค์ความสงบสุข 

 2) “สีลัง” สีลัง ภาวะปกติสีละ แปลว่า ปกติภาวะปกติไม่มีอะไรวุ่นวาย รวมทั้งการ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดภาวะเช่นนั้นด้วย นี้เรียกว่า สีลัง สีละ 

 3. “ปริจจาคัง” คือบริจาค คือเป็นการให้แต่เป็นการให้ในภายในทางจิตใจ ไม่ต้องมี
ผู้รับก็ได้มันต่างจากทานัง : ทานัง ให้อย่างมีผู้รับ ปริจจาคัง ให้อย่างไม่ต้องมีผู้รับ บริจาคส่ิงท่ี
ไม่ควรมีอยู่ในตนอะไรท่ีไม่ควรมีอยู่ในตน บริจาคออกไป ๆ นี่เรียกว่าสละส่ิงท่ีไม่ต้องมีผู้รับ ไม่
ซ้ำกับคำว่า “ทาน” มักจะอธิบายไปซ้ำกับคำว่าทาน นั้นไม่ไม่สำเร็จประโยชน์“ทาน” ให้ซึ่งวัตถุ
ภายนอก มีผู้รับ “บริจาค” ให้ซึ่งส่ิงท่ีไม่ควรมีอยู่ภายในตัวไม่ต้องมีผู้รับ 
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 4. “อาชชะวัง” ความซื่อตรง ความเปิดเผย ไม่เกิดโทษเกิดภัย ไม่เกิดอันตรายใด ๆ
เป็นท่ีไว้ใจได้ซื่อตรงต้ังแต่ตนเอง คือความเป็นมนุษย์ของตนเอง และซื่อตรงต่อผู้อื่นซึ่งเกี่ยวข้อง 
โดยสรุปมันก็เป็นซื่อตรงต่อหน้าที่ ที่จะต้องทำอีกนั่นแหละ ทำหน้าที่ให้ถูกต้อง ให้ซื่อตรง ให้
เพียงพอ ให้เหมาะสม แก่ความเป็นมนุษย์นี่เรียกว่าความซื่อตรง 

 5. “มัททะวัง” มัทวะ แปลว่า ความอ่อนโยน ความอ่อนโยนภายนอกคืออ่อนโยน
ต่อบุคคลซึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เป็นการสร้างสรรค์ซึ่งความรัก ความสามัคคี นี่ก็เป็นความ
อ่อนโยนภายนอกและความอ่อนโยนภายใน คือความอ่อนโยนของจิตใจคือจิตท่ีอบรมไว้ดีแล้วมี
ความเหมาะสมถูกต้องอ่อนโยนพร้อมท่ีจะใช้ทำหน้าท่ีใด ๆ ก็ได้ เหมือนขี้ผ้ึงท่ีอ่อนดีแล้ว จะปั้น
เป็นอะไรก็ได้ จิตใจที่อ่อนโยนแล้วเหมาะสมที่จะปฏิบัติธรรมะอันสูงขึ ้นไปได้ทุกอย่างทุก
ประการ จนสำเร็จประโยชน 

 6. “ตะปัง” ตะปะ ตะบะ ปกติหมายถึงวิร ิยะ ความพากเพียร ความบากบั่น
ความก้าวหน้า ไม่ถอยหลัง ความไม่หยุดอยู่กับที่ มีคุณสมบัติเผาผลาญกิเลสและความชั่วโดย
ประการท้ังปวง ในท่ีนี้จะระบุไปยังส่ิงท่ีเรียกว่าอิทธิบาทท้ัง 4 ประการ ก็ได้เป็นตะบะเผาผลาญ
กิเลส 

 7. “อักโกธัง” ไม่โกรธ ตัวหนังสือแปลว่า ไม่กำเริบ ไม่มีความกระกำเริบในภายใน
คือกลุ้มอยู่ในใจ ไม่มีความกำเริบภายนอก คือ ประทุษร้ายบุคคลอื่น ไม่กำเริบทั้งภายในไม่
กำเริบท้ังภายนอกเรียกว่า “อักโกธัง” ทุกคนก็จะรู้จักได้ง่ายไม่ต้องอธิบาย 

 8. “อะวิหิงสา” อวิหิงสา ไม่เบียดเบียน ไม่มีการกระทำ อันเบียดเบียนอัน
กระทบกระท่ังตนเองหรือผู้อื่น เบียดเบียนผู้อื่นนั้นรู้จักกันดีแต่ท่ีเบียดเบียนตนเองนี้บางทีก็ไม่
ค่อยจะรู้จัก คือถ้าเป็นการท าตนเองให้ลำบากเปล่า ๆ ก็เป็นการเบียดเบียนตนเอง เป็นส่ิงท่ีไม่
จำเป็นจะต้องทำไม่จำเป็นจะต้องทำตนเองให้ลำบาก เหมือนท่ีทำกันเกินกว่าเหตุ ทำแต่พอดีก็
ไม่ต้องมีความลำบาก ถึงจะมีความลำบากก็ไม่ใช่ว่าเป็นความลำบากท่ีว่าเหลือท่ีจะทนทานหรือ
จะกระทำได้ 

 9. “ขันติ” ขันติอดทน รอได้คอยได้คำนี ้บางทีก ็แปลว่าความสมควรมันก็มี
ความหมายเดียวกันแหละ เพราะเราอดทนได้คอยได้ก็สมควรแก่ความเป็นผู้ที่จะทำอะไรได้
สำเร็จ ถ้าไม่อดทน รอไม่ได้คอยไม่ได้ก็เป็นบ้าตลอดเวลา ยิ่งเป็นผู้ใหญ่เท่าไหร่จะยิ่งต้องอดทน
เท่านั้น อย่าเข้าใจว่าจะต้องเอาความอดทน หรือต้องอดทนนั้นไปไว้แก่ฝ่ายผู้น้อยนั้นไม่ถูก ยิ่ง
เป็นผู้ใหญ่ จะยิ่งต้องอดทนต่อความโง่ของผู้น้อย เพราะผู้น้อยเขามักจะเป็นคนโง่ เป็นคนโง่ไม่
สมประกอบ หรือไม่สามารถใด ๆ เท่ากัน ทำให้เกิดปัญหาขึ้น ซึ่งทำให้ฝ่ายผู้ใหญ่ต้องอดทน ถึง
รู้ไว้ว่าความอดทนเป็นเรื่องของฝ่ายผู้ใหญ่ ไม่ใช่ฝ่ายผู้น้อย ยิ่งเป็นผู้ใหญ่มากเท่าไรยิ่งจะต้อง
อดทนมากขึ้นเท่านั้น ยิ่งมีผู้อยู่ในบังคับบัญชามากเท่าไร ยิ่งจะต้องมีความอดทนมากขึ้นเท่านั้น 
มิฉะนั้นจะไม่ประสบความสำเร็จ 
 10. “อะวิโรธะนัง” อวิโรธนะ แปลว่า ความไม่มีอะไรพิรุธ ไม่มีอะไรวิรุธ หรือพิรุธ
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คือ ไม่ผิดไปจากแนวแห่งความถูกต้อง คำว่า พิรุธ หมายความว่า ผิดไปจากแนวแห่งความ
ถูกต้องที่จะนำมาซึ่งจะนำความผิดพลาด คืออันตราย หรือทุกข์โทษโดยประการทั้งปวง “อะวิ
โรธะนัง”แปลว่า ไม่มีอะไรที่พิรุธ คือ ผิดไปจากทางที่ควรจะเป็น คำว่าไม่มีอะไรพิรุธนี้อาจจะ
ขยายใจความออกไปได้ถึงตัวเป็น สัมมันตะ คือ ความถูกต้อง 10 ประการ ได้แก่อริยมรรค มี
องค์๘ประการ คือ ถูกต้องในความคิดความเห็น ถูกต้องในความปรารถนา ถูกต้องในการพูดจา
ถูกต้องในการทำงาน ถูกต้องในการดำรงชีพ ถูกต้องในการพากเพียรถูกต้องในการมีสติควบคุม
ตัว ถูกต้องในความมีสมาธิคือจิตอันมั่นคง และในที่สุด ก็มีความถูกต้องในเรื่องของความรู้ขั้น
สุดท้าย และก็ถูกต้องในผล คือความหลุดพ้นจากความทุกข์อย่างถูกต้อง นี่ คำว่า “ไม่มีพิรุธ” 
คือมีความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ทุกอย่างทุกประการ ซึ่งเป็นความจำเป็นอย่างยิ่ง สมกับท่ีอยู่
เป็นข้อรั้งท้ายข้อสำคัญที่สุดมักจะอยู่รั้งท้ายอย่างนี้แล้ว “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพริธุนี้
เป็นเรื่องปัญญาอย่าได้เข้าใจว่า ทำไมในทศพิธราชธรรมท้ัง 10 นี้ ไม่มีคำว่าปัญญา มีข้อปัญญา 
ปัญญาอย่างยิ่งท่ีข้อ สุดท้าย คือ “อะวิโรธะนะ” ความไม่มีอะไรพิรุธ เป็นอันว่าหลักสำคัญ
ท้ังหมดมีอยู่ในทศพิธราชธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเรียกว่า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิปัญญาเป็น
ตัวพรหมจรรย์ในพระพุทธศาสนา ดังนั้นทศพิธราชธรรมจึงประกอบด้วยอยู่ด้วยไตรสิกขาอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ (พุทธทาสภิกข,ุ 2549) 

 ทศพิธราชธรรม ตามรอยเบื ้องพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว  
“ทศพิธราชธรรม”เพื่อประยุกต์ การพัฒนาผู้นำ หรือผู้ปกครองให้สามารถนำกลุ่มคนต่าง ๆ ท่ี
อาศัยอยู่ร่วมกันในองค์กร ชุมชน และสังคมได้อย่างมีความสุข เคารพ และให้เกียรติในศักด์ิศรี
ของกันและกันต่อไป   ทศพิธราชธรรม 10 ประการ ที ่พระเจ้าแผ่นดินทรงประพฤติเป็น
หลักธรรม ประจำพระองค์ หรือเป็นคุณธรรมประจำตนของผู้ปกครองบ้านเมือง ให้มีความ
เป็นไปโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่ประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดี ซึ่งความจริง
แล้วไม่ได้จำเพาะเจาะจงสำหรับพระเจ้าแผ่นดินหรือผู้ปกครองแผ่นดินเท่านั้น บุคคลธรรมดาท่ี
เป็นผู้บริหารระดับสูงในทุกองค์กรก็พึงใช้หลักธรรม ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับหลักนิติธรรมอยา่ง
กลมกลืน 
 
องค์ความรู้ใหม่ 
 หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรม การปกครองโดยหลักกฎหมายท่ี
เป็นธรรม เป็นกลาง กฎหมายที่ยึดหลักระเบียบวินัยขนบประเพณีอันดีงามของบ้านเมือง ถือ
ประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและประชาราษฎร์เป็นที่ต้ัง สถิตมั่นในธรรมและท้ังส่วนยุติธรรม 
ความเท่ียงธรรมท่ีดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครองตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามเป็นคุณสมบัติของผู้ปกครองโดยธรรมการปกครองโดยเน้นหลักธรรมาภิบาล
ท่ีสามารถตรวจสอบได้ โปร่งใส มีหลักธรรมท่ีเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและบ้านเมือง 
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 1. หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรมไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลความซื่อตรง สุจริตผู้ปกครองมีความประพฤติดีงาม รู้จักรักษาความซื่อสัตย์
สุจริต รักษาเกียรติคุณประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างและเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาชน 
 2. หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรมเอาใจใส่อำนวยบริการ จัดสรร
ความสงเคราะห์อนุเคราะห์ให้ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุขความสะดวกและปลอดภัย 
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อนประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนทำความดี 
 3. หลักนิติธรรมนำมาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และเกิดความสุขสวัสดีในสังคม ตามอุดมการณ์แห่งการปกครอง อันว่าคุณสมบัติของนักบริหาร
หรือนักปกครอง หรือ ผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน ต้ังแต่พระราชามหากษัตริย์ตลอดจนนักบริหารหรือ
นักปกครองท่ัวไป 
 4. การใช้หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
เท่าเทียมกัน โดยอาศัยหลักทศพิธราชธรรมควรคู่กัน 
 5. การใช้หลักกฎหมายที่เป็นธรรมกับประชาชนและการปกครองโดยมีหลักธรรม 
โดยใช้ ทาน ศีล บริจาค ความซื่อตรง ความอ่อนโยน ความอดทน ความไม่โกรธ ความไม่
เบียดเบียน ความอดกล้ัน ความประพฤติดี 
 
สรุป  
 หลักนิติธรรมกับการปกครองโดยทศพิธราชธรรมการปกครองโดยกฎหมายและ
หลักธรรม กฎหมายอยู ่ภายใต้กติกา ตามกฎเกณฑ์ หลักนิติธรรมและการปกครองโดย
ทศพิธราชธรรมเกิดขึ้น เพื่อวางกฎเกณฑ์ให้ผู้บริหารประเทศ ทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
โดยใช้หลักนิติธรรม เป็นธรรมะของกฎหมาย มีขอบเขตและคุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย การตีความกฎหมาย การบริหารจัดการระบบงานยุติธรรมทุกระดับ  
กฎหมายทั้งปวงธำรงความยุติธรรมและถูกต้องเที่ยงตรง หลักนิติธรรมเป็นหลักการพื้นฐาน
สำคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
ต้องอาศัยหลักทศพิธราชธรรม เพื่อให้เกิดความถูกต้องดีงามตามหลักธรรมของพระราชาเต็ม
เปลี่ยมไปด้วยความเมตตา สร้างความผาสุกให้ประชาชน และบ้านเมืองโดยการพัฒนาจิตใจ
ของประชาชนที่จะสร้างความเข้าใจถึงคุณค่าสังคมสังคมไทยยึดหลัก หลักนิติธรรมโดยการ
ปกครองด้วยหลักทศพิธราชธรรม คือ การบริหารด้วยหลักกฎหมายและการปกครองด้วยหลัก
ธรรมะ 
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