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บทคัดย่อ 
  บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
ข้าราชการในสังคมไทย ที่ได้กระจายเข้าไปสู่หน่วยงานภาครัฐ ทำให้มีผลกระทบโดยตรงต่อ
ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของประเทศ โดยได้น้อมนำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเข้ามาเสริมสร้างจิตสำนึกต่อการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น และเพื่อเป็น
แนวทางขัดเกลาคุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการไทย โดยใช้หลักธรรม ได้แก่ 
“หิริโอตตัปปะ” ซึ่งเป็นหลักธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้รู้จัก ผิด ชอบ ชั่ว ดี อันจะส่งผลให้
ข้าราชการมีความแยกแยะส่ิงท่ีถูกต้อง ส่ิงท่ีควรทำและส่ิงท่ีไม่ควรทำ ไม่เบียดเบียนกัน ไม่เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนตน ทำงานด้วยความโปร่งใส และสามารถนำประเทศชาติบ้านเมืองไปสู่ความ
สงบสุขและเจริญรุ่งเรืองได้ 
คำสำคัญ : การส่งเสริม, คุณธรรมและจริยธรรม, ข้าราชการไทย, หลักธรรม, การป้องกันทุจริต
คอร์รัปช่ัน 
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Abstract 
 This academic article aims to illustrate the problem of corruption among 
civil servants in Thai society. that has been distributed to government agencies It 
has a direct impact on the social, economic, political, and security systems of 
the country. By incorporating Buddhist principles to enhance awareness of 
corruption prevention. and to be a guideline for polishing morals and ethics for 
Thai civil servants by using dharma principles such as "hiriottappa" which is a 
dharma principle that binds the mind to know the right and the bad, which will 
result in the officials to distinguish what is right Do's and Don'ts do not interfere 
unselfish work with transparency and can lead the nation to peace and 
prosperity. 
Keywords: Promotion, Morality and ethics, Thai civil servants, Dharma main, 
Actiondefense corrupt Corruption 
 
บทนำ 

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่มีความสำคัญที่สุดประการหนึ่งของหลายประเทศ 
โดยมีระดับการทุจริตท่ีเพิ่มมากขึ้น แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัยทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ และมีระบบการบริหารราชการที่ทันสมัย มีการรณรงค์จากองค์กรภาครัฐหรือ
องค์กรอิสระต่าง ๆ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ท่ีต่างเห็นพ้องกันว่าการทุจริตคอรัปช่ันเป็น
ปัญหาท่ีนำไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคท่ีขัดขวางต่อการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 

 สำหรับประเทศไทย การทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นปัญหาในสังคมไทยมายาวนานและได้มี
การเปล่ียนแปลงแนวทางการทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีหลากหลายมากขึ้น เช่น การทุจริตโครงการเม
กะโปรเจกต์ ปัญหาการโกงเงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย และปัญหาเงินทอนวัด เป็นต้น ซึ่ง
ระยะเวลาท่ีผ่านมาการทุจริตคอร์รัปช่ัน ทำให้ประเทศชาติต้องสูญเสียงบประมาณท่ีต้องมาใช้
ในการพัฒนาเป็นจำนวนมาก โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบการทุจริตแห่งชาติ 
(ปปช.) ได้มีการประกาศยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปรามปราบการทุจริตระยะท่ี 3 
(2560 - 2564) ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์การดำเนินงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป โดยคำนึงถึงบทบาทของทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรสาธารณะ ส่ือมวลชน และภาคประชาสังคม 
เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็ง (ณเทวัญ เสาะสิทธิ์ ภัทรธนกร, 2561) 

การทุจริตคอร์รัปชั่นในระบบราชการไทย ได้กระจายเข้าไปสู่หน่วยงานของส่วน
ราชการเกือบทุกกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรภาครัฐต่าง ๆ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบ
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สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของประเทศ (พรเทพ จันทรนิภ, 2558) ทำให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของคนไทยอย่างรุนแรง 
เพราะทำให้เกิดการเร่งรัดใช้จ่ายทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณะสมบัติ งบประมาณในระยะส้ัน 
เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มนักการเมืองระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ข้าราชการ
ไทยทุกองค์กร ทุกหน่วยงาน ทุกท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งกลุ่มคนท่ีทำการทุจริตคอรัปช่ันเหล่านี้ 
ล้วนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอำนาจในการอนุมัติโครงการและงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วน
ตนหรือพวกพ้องมากกว่าไปสร้างผลประโยชน์ระยะยาวของประชาชนส่วนใหญ่ และเป็นการ
บั่นทอนความเจริญก้าวหน้าของสังคมไทยเป็นอย่างมาก (กิตติ สัตรัตน์และคณะ, 2564) 

ข้าราชการไทย เป็นทรัพยากรบุคคลภาครัฐท่ีมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือนภารกิจ
ภาครัฐไปสู่เป้าหมายและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้าราชการไทยจึงต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะตามที่ทางราชการ
ต้องการ และจากสภาวการณ์ในโลกปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทำให้ระบบ
ราชการไทยมีความจำเป็นที่จะต้องมีการปรับตัว เพื่อให้สามารถบริหารประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้า โดยเฉพาะการสร้างข้าราชการรุ่นใหม่ ในด้านการพัฒนาข้าราชการจึงเป็นกลไก
สำคัญท่ีจะสนับสนุนให้ระบบราชการ มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง มีความพร้อมในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การบริหารประเทศและนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
จากสภาวะต่าง ๆ การพัฒนาข้าราชการจากเดิมท่ีเคยเน้นให้มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในสาย
งาน ปัจจุบันจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ ด้านการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ปลูกฝังการมีทัศนคติที่ดีไม่ยอมรับการ
ทุจริต เกิดความตระหนักกับปัญหาการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจ เกิดขึ้นในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อหลีกเลี่ยงและป้องกัน โดยเฝ้าระวังการทุจริตในองค์กร รวมทั้งเสริมสร้างการ
ปฏิบัติราชการให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และมีคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้ละอายต่อการ
ทุจริตคอร์รัปช่ันภายในหน่วยงานของภาครัฐ (วสันต์ิ ยังสังข์, 2564) 

ข้าราชการนั้น เป็นบุคคลที่สามารถให้คุณให้โทษแก่ประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะ
หัวหน้าหน่วยงานราชการต่าง ๆ จะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นอย่างสูงในการบริหารงาน 
อีกท้ังจะต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาได้ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานราชการไม่มีคุณธรรม
และจริยธรรมในการบริหารงานก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อหน่วยงานราชการนั้น ๆ เป็นอย่าง
มาก ยกตัวอย่างเช่น ไม่มีประสิทธิภาพในการทำงาน ชอบเอารัดเอาเปรียบประชาชน  มีการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบอยู่เสมอ ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ได้เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน แต่ยัง
ไม่ได้รับการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้หมดไปจากระบบราชการได้ ถึงแม้จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้ามาช่วยในการพัฒนาปรับปรุงระบบการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ก็ยังไม่สามารถ
ที่จะทำให้หน่วยงานราชการมีมาตรฐานการทำงาน สาเหตุประการหนึ่งก็คือการขาดคุณธรรม
และจริยธรรมในการบริหารงานนั้นเอง (ศิลป์ ช่ืนนิรันดร์, 2560) 
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การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเรื่องท่ีสำคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดิน ให้
เกิดธรรมาภิบาลโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่มีบทบาทสำคัญใน
การปฏิบัติหน้าท่ีตามนโยบายของรัฐ เพื่อประโยชน์สุขของปวงชน จึงจำเป็นต้องมีความซื่อสัตย์
สุจริต มีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพไม่เลือกปฏิบัติ  ดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย 2560 ซึ่งกำหนดให้รัฐต้องจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรม โดย
เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม ให้แก่เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เพื่อ
ประโยชน์ในการจัดระเบียบการปกครองให้มีความเหมาะสมและเกิดเสถียรภาพ มาตรฐานทาง
จริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่ภาครัฐ (มกราพันธ์ จูฑะรสก และ ศุกร์ใจ เจริญสุข, 2562) และรัฐพึง
พัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และ
งานของรัฐ อย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกัน ในการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำ
บริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงิน งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้มคีวามซื่อสัตย์สุจริต  
 คุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการบริหารงานของข้าราชการและ
เป็นรากฐานสำคัญแห่งความเจริญรุ ่งเร ืองความมั ่นคงและความสงบสุขของสังคมและ
ประเทศชาติ ผู้ต้องการความสงบสุขและความมั่นคงปลอดภัยแก่ตัวเอง และแก่ประเทศชาติจึง
ต้องฝึกฝนตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรม หากข้าราชการขาดคุณธรรมและจริยธรรมเป็น
หลักยึดเบื้องต้นแล้ว ก็ยากที่จะอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข ยิ่งกว่านั้นก็คือการขาด
คุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการมีผลร้ายท้ังต่อตนเองและต่อผู้อื่น หรือก่อให้เกิดความวุ่นวาย
ขึ้นในหน่วยงานภาครัฐ ดังจะเห็นได้จากสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน เช่น ปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาการรับสินบน และอาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมได้  คุณธรรมและ
จริยธรรมจึงมีความสำคัญและจำเป็นต่อข้าราชการในหน่วยงานภาครัฐ (อัจฉรา ไชยูปถัมภ์, 
2561) 

คุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน ท่ีอาศัยหลักการด้านศีลธรรมเป็น
เหตุเป็นผล ให้ข้าราชการในองค์กรมีการแยกแยะส่ิงท่ีถูกต้อง ส่ิงท่ีควรทำและส่ิงท่ีไม่ควรทำ ไม่
เบียดเบียนกัน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เพื่อการอยู่ร่วมกันในองค์กรภาครัฐอย่างเป็นปกติ
สุข (พระครูพิศาลจริยากร และ สุชน ประวัติดี, 2562) โดยอาศัยการสร้างจิตสำนึกต่อการ
ป้องกันการทุจริตด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางขัดเกลาคุณธรรมและ
จริยธรรมสำหรับข้าราชการไทย โดยใช้หลักธรรม ได้แก่ “หิริโอตตัปปะ” เป็นหลักธรรมอัน
สำคัญท่ีข้าราชการควรใช้ควบคุมจิตใจให้อยู่ในความดี ซึ่ง “หิริ” หมายถึง ความละอายต่อบาป
ละอายต่อการทำความช่ัว และ “โอตตัปปะ” หมายถึง การเกรงกลัวต่อบาป, การเกรงกลัวต่อ
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ความชั่ว ซึ่งหลักธรรมข้อนี้เป็นสิ่งที่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าภาครัฐควรมีประจำใจ เพื่อป้องกัน
การทุจริตคอร์รัปชั่น อันได้แก่ การสร้างโอกาสในทางที่ผิด การประพฤติมิชอบ และการเลือก
ปฏิบัติต่อการใช้อำนาจหน้าที่ในทางที่ผิด รวมถึงเป็นธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้รู้จัก ผิด 
ชอบ ชั่ว ดี ซึ่งเป็นหลักธรรมในการสร้างจิตสำนึกต่อการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นภายใน
หน่วยงานภาครัฐ อันจะส่งผลให้ข้าราชการทำงานด้วยความโปร่งใสและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปช่ันได้อย่างแท้จริง (พรพิทักษ์ เห็มบาสัตย์ และ วรรณพล พิมพะสาลี, 2563) 

ดังนั้น บทความนี้ได้กล่าวถึงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการไทย
ตามหลักพระพุทธศาสนา เพื่อสร้างจิตสำนึกต่อการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั ่นภายใน
หน่วยงานภาครัฐ ด้วยการนำหลักธรรมทางพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการสร้างจิตสำนึกต่อ
การทุจริตคอร์รัปช่ันภายในหน่วยงานภาครัฐและเพื่อให้การบริหารงานภาครัฐเกิดความโปร่งใส 
มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะนำประเทศชาติบ้านเมืองไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองสืบไป   
 
แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

ทฤษฎีว่าด้วยการทุจริตคอร์รัปชั่น จากการศึกษาที่ผ่านมา พบว่า ยังไม่มีทฤษฎีใดท่ี
สามารถนำมาอธิบายถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันท่ีเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง และส่ิงท่ีเราค้นพบ 
คือ มีแนวคิดทฤษฎีอื่น ๆ  ที่มีการเขียนอธิบายถึงการทุจริตคอร์รัปชั่นเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่ง
จากการศึกษาปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันโดยท่ัวไปแล้ว ส่วนใหญ่จะมีการศึกษาถึงลักษณะของ
การทุจริตคอร์รัปชั่น โดยมีการพิจารณาถึงสาเหตุ หรือปรากฎการณ์การทุจริตคอร์รัปชั่นท่ี
เกิดขึ้นเป็นกรณี ๆ ไป โดยจะเป็นไปในลักษณะของการอธิบายกรณีศึกษา (Case Study) นั้น 
ๆ และสรุปออกมาเป็นรูปแบบเฉพาะ อย่างไรก็ตามแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
ที่ (อุษณา ภัทรมนตรี, 2552) ได้นำมาเป็นตัวแบบในการอธิบายปรากฎการณ์การเกิดปัญหา
การทุจริตคอร์รัปช่ันในครั้งนี้ คือ 

1. ทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริตคอร์รัปชั่น (Fraud Triangle Theory) ทฤษฎีท่ี
ได้รับความนิยม และมักถูกนำมาใช้เป็นตัวแบบในการศึกษาการทุจริตคอร์รัปชั่น  คือ ทฤษฎี
สามเหลี ่ยมของการทุจร ิตคอร ์ร ัปชั ่น (Fraud Triangle Theory) โดยทฤษฎีด ังกล่าวมี
สาระสำคัญ กล่าวคือ การทุจริตคอร์รัปชั่นมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นสูง หากมีเหตุการณ์หรือปัจจัย
เส่ียงท่ีเอื้อต่อการเกิดการทุจริตคอร์รัปช่ันใน 3 ด้าน ได้แก่ 

1.1 การมีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ซึ่งผู้ท่ีกระทำการทุจริต
คอร์รัปชั่นจะมีความกดดันหรือมีแรงจูงใจ ให้กระทำการทุจริตคอร์รัปชั่น ซึ่งแรงผลักดันอาจ
เกิดจาก (1) ความกดดันในการปฏิบัติงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ เช่น กิจการที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายโดยใช้ตัวชี ้วัดผลลัพธ์ทางการเงินตามระยะเวลาที่กำหนดไว้สูง
เกินไป เช่น รายได้ของยอดขาย ผลกำไรที่ได้รับ เป็นต้น ซึ่งหากผู้ปฏิบัติงานทำไม่ได้ตามท่ี
กำหนดไว้จะถูกลงโทษ เงื่อนไขเหล่านี้มักเป็นความกดดันท่ีก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปช่ัน โดย
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วิธีการแก้ไขรายละเอียดและตัวเลขบัญชีในรายงานที่เสนอต่อผู้บริหาร (2) ความกดดันและ
แรงจูงใจส่วนตัว หรือส่วนบุคคล เช่น ความเดือนร้อนทางการเงิน หรือบางกรณีอาจเกิดขึ้นจาก
อุปนิสัยส่วนตัว เช่น ติดการพนัน การใช้จ่ายที่สุรุ่ยสุร่าย และเป็นคนที่มีอุปนิสัยชอบความท้า
ทาย เป็นต้น  

1.2 การมีโอกาสในการกระทำผิด (Opportunity) กล่าวคือ การมีโอกาสในการกระทำ
การทุจริตคอร์รัปช่ันนั้น โอกาสท่ีเอื้อต่อการจะปกปิดการกระทำการทุจริตคอร์รัปช่ัน โอกาสท่ี
จะแปลงสภาพของทรัพย์สินท่ีได้มาจากการทุจริตคอร์รัปช่ัน โอกาสในการกระท าผิดท่ีเกิดจาก
จุดอ่อน ของระบบการควบคุมภายในองค์กร หรือระบบการตรวจสอบป้องกันการทุจริต
คอร์รัปช่ันท่ีไม่สามารถตอบสนองได้อย่างทันทีทันใด ซึ่งข้อบกพร่องของระบบการควบคุม หรือ
มาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น เช่น ขาดการแบ่งแยกหน้าที่ที่มีความเสี่ยงต่อการสรา้ง
ความเสียหายให้แก่องค์กร การละเมิดหรือการยกเว้นการควบคุม (ลักษณะงานบางอย่างไม่ต้อง
ได้รับการตรวจสอบ) ขาดการควบคุมการเข้าถึงข้อมูล ทรัพย์สิน และระบบสารสนเทศที่มี
ความสำคัญ ส่วนระบบการควบคุม การทุจริตคอร์รัปชั่นแบบค้นพบ เช่น ไม่มีร่องรอยท่ี
สามารถตรวจสอบได้ ทำให้สามารถกระทำความผิดได้โดยไร้ร่องรอย หรือระบบตรวจพบได้
ยากไม่มีระบบการควบคุมแบบอัตโนมัติการค้นพบการกระทำผิดได้ในระยะเวลาที่เกิดขึ้นจริง 
ไม่มีการตรวจนับทรัพย์สินและตรวจสอบบัญชีอย่างสม่ำเสมอ เป็นต้น  

1.3 การมีข้ออ้างหรือการใช้เหตุผล ทำให้ผู้กระทำความผิดรู้สึกดีขึ้น (Rationale) เช่น 
การอ้างถึงความจำเป็น ความเดือดร้อนส่วนตัว การอ้างว่าเป็นธรรมเนียม หรือเป็นประเพณีท่ี
ต้องกระทำ การอ้างว่าไม่ทราบว่าส่ิงท่ีตนเองกระทำนั้นเป็นความผิดเพราะเนื่องจากใคร ๆ ก็ทำ
กัน หรืออ้างว่าเป็นการกระทำเพื่อประโยชน์ต่อส่วนร่วม เช่น การตกแต่งตัวเลขการเงินให้มี
กำไร เพื่อให้ผู้ถือหุ้นเกิดความพึงพอใจ หรือเพื่อต้องการได้รับเงินปันผล และราคาหุ้นเพิ่มสูงขึ้น 
หรืออ้างว่าทำเพื่อไม่ให้กิจการล้มละลาย เป็นต้น แต่ในความคิดเห็นของ ปิยะธิดา อภัยภักดิ์, 
(2561) ได้อธิบายสาระสำคัญของการทุจริตของภาครัฐอาจพิจารณาผลของการทุจริตได้ 3 มิติ 
ได้แก่ 1) กลไกลและรูปแบบของการทุจริต 2) ปัจจัยของการทุจริต และ 3) ผลของการทุจริต  

1. กลไกและรูปแบบของการทุจริต กลไกท่ีทำให้เกิดการทุจริต คือ กลไกการใช้อำนาจ 
“Power Corruption” อำนาจเป็นกลไกสำคัญอย่างหนึ่งท่ีทำให้ความต้องการของมนุษย์สำเร็จ
ตามที่กำหนดไว้ ดังนั้น นักการเมือง ข้าราชการ จึงยอมลงทุนซื้อเสียงหรือซื้อตำแหน่งเพื่อให้
ได้มา เพื่อแสวงผลประโยชน์ทั้งเป็นตัวเงินหรือเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในรูปแบบต่าง ๆ  สร้างความ
ร่ำรวยให้กับตัวเองและครอบครัว โดยเฉพาะประเทศท่ีด้อยพัฒนาหรือกำลังพัฒนา  

2. ปัจจัยของการทุจริต การเมืองเป็นปัจจัยสำคัญที่ได้มาซึ่งอำนาจที่ถูกต้องตาม
กฎหมายและเชื่อมโยงไปสู่ระบบการพัฒนาเชิงอุปถัมภ์ นำไปสู่การทุจริตในรูปแบบกลุ่ม
ประโยชน์ 3 ฝ่าย คือ นักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจผู้รับเหมาะ  
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3. ผลของการทุจริต ผลของการทุจริตที่อยู ่ในรูปแบบ “การฉ้อราษฎร์บังหลวง” 
เปรียบเสมือนการปล้นเงินของแผ่นดิน คนปล้นร่ำรวยแต่ทำให้ชาติเสียหายใหญ่หลวง ทำให้คน
ในชาติยากจน ทำให้ครอบครัวพินาศ การฉ้อราษฎร์บังหลวงมีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยมาจนถึง
ปัจจุบันขยายไปยังภาคธุรกิจต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งหากยังไม่มีการแก้ไขอย่าง
จริงจังต่อไปก็จะเกิดการวิกฤตเศรษฐกิจเกิดขึ้นสุดท้ายเศรษฐกิจก็ตกต่ำอย่างเห็นได้ในปัจจุบัน  

กล่าวโดยสรุป ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการทุจริตคอรัปช่ันในหน่วยงานภาครัฐ ประกอบไป
ด้วย การมีความกดดันหรือแรงจูงใจ การมีโอกาสในการกระทำผิด การมีข้ออ้างหรือการใช้
เหตุผล นำไปสู่การทุจริตในรูปแบบกลุ่มประโยชน์ 3 ฝ่าย คือ นักการเมือง ข้าราชการ และนัก
ธุรกิจ  
 
ความหมายของการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นประเด็นที่นักวิชาการในสาขาวิชาต่าง ๆ ให้ความสนใจ ท้ัง
สาขารัฐศาสตร์ กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ ปรัชญา สังคมวิทยา เป็นต้น ฉะนั้น ความหมายของ 
“การทุจริตคอร์รัปชั่น” จึงมีคำนิยามที่หลากหลายและแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับมุมมอง
ของนักวิชาการแต่ละท่าน ในเบื้องต้นจะขอนำเสนอความหมายของ “การทุจริตคอร์รัปชั่น” 
เช่น นิพล แสงศรี, (2560) ได้ให้ความหมาย “การทุจริตคอร์รัปชั่น” คือ การกระทำเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ที่มิควร มิชอบ ได้แก่ การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการมาเป็นของตน 
หรือใช้อำนาจในตำแหน่งโดยมิชอบ ซึ่งได้สอดคล้องกับ นภธร ศิวารัตน์ และ ภักดี โพธิ์สิงห์, 
(2561) ได้ให้ความหมาย “การทุจริตคอร์รัปช่ัน” คือ การกระทำเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิ
ควรมิชอบ ได้แก่ การเบียดบังทรัพย์ของทางราชการมาเป็นของตน หรือใช้อํานาจในตําแหน่ง
โดยมิชอบ เป็นการให้และรับผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าที ่เกินกว่าที ่ควรจะได้ทําให้ระบบ
คลาดเคลื่อนเสียหาย และทําให้คนส่วนรวมเสียผลประโยชน์ และสอดคล้องกับ อนุวัฒน์ จง
ยินดี, (2562) ได้ให้ความหมาย “การทุจริตคอร์รัปชั่น” คือ การใช้อำนาจหรืออิทธิพลใน
ตำแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพี่น้องและพวกพ้อง เช่น การ
ติดสินบนโดยการเสนอให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ เรียกร้อง หรือรับ ซึ่งเงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดซึ่งไม่เหมาะสมกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน หรือบุคคลผู้มีหน้าท่ี
เกี่ยวข้องไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อให้หน่วยงานหรือบุคคลดังกล่าวปฏิบัติหรือละ
เว้นจากการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีถูกต้องตามหลักปฏิบัติท่ีได้กำหนดไว้ 

กล่าวโดยสรุป “การทุจริตคอร์รัปช่ัน” หมายถึง การใช้อำนาจหรืออิทธิพลในตำแหน่ง
หน้าท่ีของตน กระทำการเบียดบังทรัพย์ของทางราชการ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
ญาติพี่น้อง และพวกพ้อง ท้ังทางตรงหรือทางอ้อม 
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สาเหตุของการทุจริตคอร์รัปช่ัน  
กิตติศักดิ ์ ร ัฐประเสริฐและคณะ, (2557) ได้อธิบายสาเหตุของการทุจริตในวง

ข้าราชการไทยไว้  4 สาเหตุ ดังต่อไปนี้ 
1. สาเหตุด้านการเมือง การทุจริตในวงราชการไทยด้านการเมืองหลัก ๆ ได้แก่ ระบบ

อุปถัมภ์ ระบบอาวุโส ระบบบุญคุณ พวกพ้อง สภาพแวดล้อมจำใจต้องปฏิบัติตามความต้องการ
แสวงหาอำนาจร่วม เรียกว่า “การฮั้ว” อำนาจผูกขาดทางงบประมาณ ความหละหลวม ความ
เส่ียงลงโทษตามกฎหมายต่ำ มีความโลภเป็นที่ต้ัง 

2. สาเหตุด้านเศรษฐกิจ การทุจริตในวงราชการไทยด้านเศรษฐกิจหลัก ๆ ได้แก่ 
ค่านิยม แบบทุนนิยม ไม่รู้จักพอของผู้มีอำนาจ เจ้าหน้าท่ีรัฐรับสินบน บางครั้งภาคธุรกิจเป็นผู้
เสียผลประโยชน์ ผู้มีอำนาจเอื้อผลประโยชน์ เงินเดือนข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีรัฐน้อย 

3. สาเหตุด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ทำให้เกิดการทุจริตใน
วงราชการไทยหลัก ๆ ได้แก่ การมีทัศนคติหรือค่านิยมของประชาชนท่ีเห็นการทุจริตเป็นเรื่อง
ปกติ การยกย่องเชิดชูคนที่มีเงินเป็นคนดี สังคมมีความอ่อนแอจากการทุจริต ทำให้ขาด
จิตสำนึกจริยธรรมหรือความซื่อสัตย์ลดน้อยลง มีความโลภเข้าครอบงำ สังคมฟุ้งเฟ้อด้วยวัตถุ
นิยม บริโภคนิยม และเงินตรานิยม 

4. องค์ความรู้ใหม่ทางด้านสาเหตุการทุจริตในวงราชการไทย สรุปได้ว่าเกิดจากการ
ทุจริต 4 ฝ่าย คือ นักการเมือง ข้าราชการ พ่อค้านักธุรกิจ และประชาชน  

ประเสริฐ พงศ์สิริวรวัฒน์, (2560) ได้อธิบายว่าสาเหตุของการทุจริตคอรัปช่ันเกิดจาก
สาเหตุหลัก ๆ อยู่ 5 ประการ ดังนี้ 

1. การขาดคุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความละอายบาป และเกรงกลัวบาป  
2. การขาดอุดมการณ์และอุดมคติ ผู้ที่ไม่มีอุดมการณ์หรืออุดมคติ ที่จะทำทุกอย่าง

เพื่อให้ตนได้รับประโยชน์ ว่าการกระทำนั้นจะผิดและไม่ถูกต้องตามศีลธรรม  
3. มีค่านิยมที่ผิด ในปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนไปจากเดิม ก่อนนี้เราเคยยก

ย่องคนดี คนที่มี ความซื่อสัตย์สุจริต แต่ในปัจจุบันเรากลับยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี 
มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหน่งหน้าท่ี การงานสูง  

4. การใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม บุคคลใดที่มีอำนาจและมีความโลภเห็นแก่เงิน ก็
ย่อมจะทุจริตคอร์รัปช่ันได้  

5. มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย การมีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย ทำให้ต้องเป็นหนี้สิน เมื่อ
ไม่สามารถจะหาเงินมาใช้หนี้ได้ ก็จะใช้วิธีการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

ชัยพฤกษ์ พูนสวัสดิ์, (2560) ได้ให้สาเหตุการทุจริตคอรัปชั่น โดยจำแนกออกเป็น 4 
กลุ่มหลัก คือ กลุ่มที่เกิดจากพฤติกรรมความโลภ กลุ่มที่เกิดจากการมีโอกาสหรือระบบการ
ทำงานมีช่องว่าง กลุ่มท่ีเกิดจากการขาดจริยธรรม และกลุ่มท่ีเกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่า
ในการเส่ียง ดังนี้  
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กลุ่มที่ 1 เกิดจากพฤติกรรมความโลภ เป็นสาเหตุที่มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ที่มา
จากความโลภ ความไม่เพียงพอ เจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด ทั้งทางด้านการเมือง 
การบริหาร และด้านกฎหมาย มีการใช้อำนาจรัฐ เพื่อสร้างประโยชน์ให้กับกลุ่มบุคคลเพียงบาง
กลุ่ม ขาดหลักยึดด้านคุณธรรม การขาดบรรทัดฐานของความเป็นบุคคลสาธารณะที่ต้องยึด
หลักความเป็นกลางและความเป็นธรรมเป็นท่ีต้ัง  

กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือระบบการทำงานมีช่องว่าง เป็นสาเหตุที่มาจาก
ระบบการทำงานที่มีช่องว่างให้ทุจริตหรือการที่ขาดระบบการควบคุม การขาดกลไกในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการตรวจสอบอย่างจริงจัง ทำให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปช่ันได้โดยง่าย 

กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม เป็นสาเหตุที่มาจากการขาดจริยธรรมส่วนบุคคล 
เนื่องจากขาดการปลูกฝังตั้งแต่เด็กและการมีค่านิยมความเชื่อที่ไม่ถูกต้อง โดยเห็นว่าความ
ร่ำรวยเป็นส่ิงท่ีดีงาม สังคมยอมนับหน้าถือตา ทำให้เกิดรากเหง้าของการแสวงหาโอกาสท่ีทำให้
ร่ำรวยขึ้นทุกวิถีทาง โดยไม่คำนึงถึงวิธีการท่ีได้มาว่าถูกต้องหรือไม่  

กลุ่มท่ี 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเส่ียง เป็นสาเหตุท่ีเกิดจากการทุจริต
แล้วได้รับผลประโยชน์มาก เมื่อเทียบกับความเสี่ยง รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายปราบปราม
หรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ เกิดช่องว่างของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
ท่ีไม่เข้มแข็ง การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกับการดำเนินงานของภาครัฐ ค่าตอบแทนท่ีไม่
เหมาะสมของข้าราชการ การขาดจริยธรรมคุณธรรม เอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าท่ี
จะยึดประโยชน์ส่วนรวม ค่านิยมยกย่องคนที่มีเงิน ทัศนะที่ว่าการทุจริตเป็นเรื ่องปกติ และ
ความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

สรุป จากการสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ทางด้านสาเหตุการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
ข้าราชการไทย สามารถสรุปได้ว่า สาเหตุของการทุจริตคอรัปช่ัน ได้แก่ การขาดคุณธรรม การ
ขาดอุดมการณ์และอุดมคติ การมีค่านิยมท่ีผิด การใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม การมีรายได้ไม่พอ
กับรายจ่าย ตลอดถึงเกิดจากพฤติกรรมความโลภ การทำงานที่มีช่องว่าง แรงจูงใจ และความ
คุ้มค่าในการเส่ียง 
 
ผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 ปัญหาการทุจริตในภาครัฐยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและดำรงอยู่ในสังคม ปัญหา
ดังกล่าวได้นำความเสื่อมมาสู่ประเทศชาติเป็นภัยร้ายต่อการบริหารราชการแผ่นดินและการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและการเมือง ยิ ่งไปกว่านั้น ปัญหาดังกล่าวก็อาจส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น ในการลงทุน ส่งผลให้รัฐอาจต้อง
สูญเสียโอกาสในการบริหารประเทศ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าปัญหาการทุจริตในภาครัฐเป็น
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อุปสรรคขัดขวางการพัฒนาประเทศอย่างร้ายแรง โดยก่อให้เกิดผลกระทบต่อหลายด้าน ซึ่ง
(สัมฤทธิ์ น่วมศิริ, 2561: 280-281) ได้สรุปสาระสำคัญของผลกระทบไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 การทุจริตในภาครัฐนำไปสู่ความไร้ซึ่งประสิทธิภาพและความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากการจัด สรรเงินทุนการผลิต การบริโภคและรายได้ต่าง ๆ มักจะไม่ได้ถูกนำไปใช้ใน
ภาคการลงทุนหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง แต่เงินเหล่านี้กลับถูกนำไปใช้เพื่อการ
บริโภคอย่างฟุ่มเฟือยสุรุ่ยสุร่ายโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การใช้เงินในลักษณะนี้อาจเรียกได้ว่า เป็น
การบ่อนทำลายระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง เนื่องจากเป็นการจัดสรรเงินของประเทศ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ เกิดการทุจริตในภาครัฐท่ีรุนแรงมาก ๆ อาจ
ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศเสียหายและเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำคัญที่ทำให้ 
เกิดปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศ  
 2. ผลกระทบต่อสังคม  

การทุจริตคอรัปชั่นทำให้สังคมไม่เจริญเติบโตและพัฒนาเท่าที่ควร เนื่องจากมีการ
จัดสรรการใช้งบประมาณและทรัพยากรในโครงการต่าง ๆ ท่ีมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากรอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้หากพิจารณาในเรื ่องของความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศแล้ว จะเห็นได้ว่าการทุจริตคอรัปช่ัน ทำให้ต่างประเทศหรือองค์กรจากต่างประเทศ
ไม่กล้าหรือลังเลใจท่ีจะให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากเกรงว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในประเทศนั้นจะนำ
เงินช่วยเหลือไปใช้ประโยชน์ส่วนตน ซึ่งจะทำให้การช่วยเหลือนั้นสูญเปล่าและไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ให้ 
 3. ผลกระทบต่อการบริหารงานภาครัฐ  

การบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม การทุจริต
คอรัปชั่นทำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ทำให้ประชาชนขาดความศรัทธาไม่
เคารพกฎหมาย และถืออำนาจและเงินเป็นใหญ่ 
 4. ผลกระทบต่อทางการเมือง  

ทุจริตคอรัปชั่นทำให้ประเทศไม่เจริญก้าวหน้าและไม่มีเสถียรภาพ การทุจริตเลือกตั้ง
ทำให้ได้นักการเมืองท่ีไม่มีความรู้ความสามารถเพียงพอท่ีจะเข้ามาบริหารประเทศและมีโอกาส
ท่ีจะเข้ามาแสวงหาประโยชน์จากการใช้อำนาจโดยมิชอบ เพื่อถอนทุนคืนจากการซื้อเสียง และ
ในบางกรณีนักการเมืองที ่ทุจริตคอรัปชั ่นอาจสนับสนุนให้มีการประกาศใช้กฎหมายท่ี
เอื้ออำนวยต่อผลประโยชน์ของตนเองหรือของพวกพ้อง ซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการ
บริหารและการปกครองประเทศ โดยรวมจะเห็นได้ว่าการทุจริตส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างมาก 

สังศิต พิร ิยะรังสรรค์ (2560) มองว่า การคอร์ร ัปชั่นมีผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและยังส่งผลถึงเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 8 ประการ คือ 
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1) เกิดความไม่ยุติธรรม 
2) ทำให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพของหน่วย 
3) ประชาชนขาดความไว้วางใจรัฐบาล 
4) เกิดความสูญเปล่าในทรัพยากรของประเทศ 
5) ขาดการจูงใจในการลงทุนจากภาคเอกชนต่างประเทศ 
6) ขาดเสถียรภาพทางการเมือง เนื่องจากปัญหาเงินสินบน 
7) ความไม่ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมคอร์รัปช่ัน และ 
8) ข้อจำกัดจากการนำนโยบายไปใช้เนื่องจากการทุจริตของข้าราชการ 
จากการศึกษาผลกระทบของการทุจริตคอร์ร ัปชั่นสามารถสรุปได้ว ่า  การทุจริต

คอรัปช่ันมีผลกระทบในหลายด้าน ได้แก่ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานภาครัฐ 
และการเมือง ซึ่งผลกระทบของการทุจริตคอร์รัปชั่นนี้ ทำให้ประเทศชาติบ้านเมืองด้อยการ
พัฒนา การบริหารประเทศล้มเหลว และอาจเกิดความวุ่นวายในประเทศตามมาได้  
 
การสร้างจิตสำนึกด้วยคุณธรรมและจริยธรรมต่อการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (2560) มาตรา 76(3) ได้กำหนดให้ "รัฐพึงจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว" 
จากที่มาดังกล่าวรัฐบาลจึงเสนอกฎหมายโดยความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้มี 
"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562" ซึ่งกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับ
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 7 ประการ ได้แก่ 
 “(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
(3) กล้าตัดสินใจและกระทำในส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรม 
(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวล

จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐท่ีจะกำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือสำหรับการปฏิบัติงาน การตัดสิน
ความถูกผิด การปฏิบัติท่ีควรกระทำหรือไม่ควรกระทำ ตลอดจนการดำงตนในการกระทำความ
ดีและละเว้นความช่ัว” 
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 เดชชาติ ตรีทรัพย์, (2561) ได้กล่าวถึง แนวทางการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
สำหรับข้าราชการไทย ไว้ 10 ข้อ ดังนี้ 
 1. ควรส่งเสริมให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรับผิดชอบ โดยให้
ยึดถือระเบียบ กฎหมาย หนังสือส่ังการ มติ ครม. หรือวิชาชีพ 
 2. ไม่ควรส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรภาครัฐใช้ตำแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบและนำอุปกรณ์เครื่องใช้ของราชการไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนตัว  

3. ควรส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบด้วยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารและต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ.  ข้อมูลข่าวสาร และประชาสัมพันธ์การ
ปฏิบัติงานแต่ละกิจกรรมหรือโครงการให้ประชาชนทราบทุกขั้นตอนพร้อมกับการเข้ามามีส่วน
ร่วมอย่างกว้างขวางและจริงจัง  

4. ควรส่งเสริมการกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการและระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน พร้อมกับมอบหน้าที่ให้ชัดเจนแล้วแจ้งให้ประชาชนทราบ โดยผู้บังคับบัญชาต้อง
ติดตามการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง  

5. ควรส่งเสริมให้มีการบริหารด้วยความรวดเร็ว ด้วยระบบ One Stop Service อย่าง
เสมอภาค มีอัธยาศัยไมตรีและตรงต่อเวลา  

6. ควรส่งเสริมให้มีการกระจายอำนาจในการตัดสินใจ เพื่อลดขั้นตอนในการทำงาน
พร้อมกับการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและความคุ้มค่า  

7. ควรส่งเสริมให้มีการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน
และเมื่อได้ปฏิบัติหน้าท่ีได้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าประสงค์ควรให้รางวัลแก่พนักงานคนนั้น ๆ  

8. ควรส่งเสริมให้มีการประเมินผลโครงการทั ้งก่อนและหลังเป็นระยะ ๆ จาก
คณะกรรมการท่ีมาจากชุมชน  

9. ควรส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรภาครัฐได้พัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถให้
ทันสมัยอยู่เสมอ ด้วยการหมุนเวียนการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพและการให้โอกาส
ไปศึกษาดูงานท่ีหลากหลาย  

10. ควรส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพพร้อมกับการต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรมอย่างสม่ำเสมอ 

สรุปแนวทางการสร้างจิตสำนึกด้วยหลักคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการใน
หน่วยงานภาครัฐ ข้าราชการควรปฏิบัติตนให้เห็นเป็นรูปธรรมทำในด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
โดยยึดหลักกฎหมาย กฎระเบียบ คำสั ่งอย่างชัดเจนและสม่ำเสมอ  และลงโทษสำหรับ
ข้าราชการที่ฝ่าฝืนหลักคุณธรรมและจริยธรรมในหน่วยงานภาครัฐ โดยให้ปฏิบัติอย่างเคร่งคัด
และเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน เพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันในองค์กรภาครัฐ 
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การป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ันด้วยหลักธรรมสำหรับข้าราชการ 
 ชุมศักดิ ์  นราร ัตน ์วงศ์และคณะ (2562) ได้ให้ความเห็นว ่า หลักคําสอนทาง
พระพุทธศาสนานั้นถือว่าบุคคลขาดหลักธรรมในการดําเนินชีวิตท่ีเรียกว่า “หลักฆราวาสธรรม 
4” คือ หลักธรรมสําหรับผู้ครองเรือนมีอยู่ 4 ประการ คือ 1) สัจจะ คือ ซื่อสัตย์สุจริต, ซื่อตรง
และจริงใจต่อหน้าท่ีการงานของตน 2) ทมะ คือ การฝึกฝนอบรมตนเอง และข่มใจตนเองไม่ให้
ไปยึดติดกับอบายมุข คือ ความโลภ อยากได้ในสิ่งที่ไม่ใช่ของตน , ความโกรธ, ความหลง เป็น
ต้น 3) ขันติ คือ ความอดทน หมายถึง อดทนต่อกิเลส ต่อสิ่งยั่วยุ ต่อราคะที่จะเข้ามาครอบงำ
จิตใจของตนไม่ให้หลงไปกระทำความผิดนั้น ๆ 4) จาคะ คือ การสละ หมายถึง การสละกิเลส, 
สละอารมณ์ออกไปจากใจของตนไม่ยึดมั่นถือมั่นต่อสิ่งต่าง ๆ ที่เข้ามายั ่วยุจิตใจของเรา 
นอกจากหลักธรรมเรื ่องของฆราวาสธรรมแล้ว ยังมีอีกสิ่งหนึ่งที ่ทุกคนจะต้องมีนั ่น ก็คือ 
“หิริโอตตัปปะ” หิริ คือ ความละลายต่อบาป ละอายต่อการทําความชั่ว โอตัปปะ คือ ความ
เกรงกลัวต่อบาปหรือการทําความชั่ว หลักธรรมข้อนี้เป็นหลักธรรมที่เตือนสติให้เรายั้งคิด 
ไตร่ตรองก่อนท่ีจะกระทำการใด ๆ และผลของการกระทำนั้น ๆ ว่าเป็นผลดีหรือไม่ดีต่อตนเอง
และคนอื่น เพื่อให้เกิดความละอายใจต่อการทําความชั่ว ต่อการประพฤติทุจริตทั้งหลายและ
เกรงกลัวต่อความช่ัวต่อผลของความทุจริตท่ีเกิดขึ้นจากการกระทำของตนเอง 

แต่ในสังคมทุกวันนี้บุคคลเริ่มที่จะห่างไกลหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและไม่ให้
ความสําคัญต่อคําสอนของพระพุทธศาสนาไม่เช่ือเรื่องกฎแห่งกรรมขาดหิริโอตตัปปะ ทําให้เกิด
การทุจริตคอร์รัปช่ันไปในวงกว้างเพราะคิดว่าการทุจริตคอร์รัปช่ันนั้นเป็นเรื่องปกติท่ีใคร ๆ เขา
ก็ทํากัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นค่านิยมที่ผิด ที่เราต้องหันมาให้ความสําคัญ เพราะถือว่าเป็น
ปัญหาใหญ่ระดับประเทศ ถ้าบ้านเมืองใดขาดคุณธรรม คนในประเทศขาดหลักฆราวาสธรรม
และขาดหิริโอตัปปะแล้ว สังคมนั้น ประเทศชาติบ้านเมืองนั้น ย่อมเป็นการยาก ท่ีจะอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุขได้ สังคมจะเกิดความวุ่นวายเพราะคนในสังคมขาดท่ีพึ่ง ขาดหลักธรรมท่ีจะมายึด
เหนี่ยวจิตใจ ทําให้เกิดความสับสนวุ่นวาย ยากที่จะหาทางแก้ไขได้ คิดว่าสิ่งที่ตนทํานั้นไม่ผิด 
เกิดการปลูกฝังนิสัยความเห็นแก่ตัว โลภอยากได้ไม่มีที่สิ้นสุด จึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิด
การคอร์รัปช่ัน บ้านเมืองเกิดความวุ่นวาย เกิดการแก่งแย่งชิงดีชิงเด่นกัน ยากท่ีจะหาความสงบ
สุขได้ ดังนั้นสิ่งที่สําคัญที่สุดคือเราต้องเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นว่าเกิดจากอะไร เพื่อที่จะช่วยกัน
แก้ไขปัญหาเหล่านั้นให้ตรงจุด  

หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาถึงแม้จะรู ้ แต่ถ้าไม่รู ้จักนํามาปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์มันก็ยากท่ีจะทําให้คนในสังคมส่ือสารกันให้เข้าใจได้ คนไทยถือว่าโชคดีท่ีมีหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเป็นส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจ ดังนั้นอย่าปล่อยให้พระพุทธศาสนาเป็นเพียงศาสนา
ท่ีเรานับถือตาม ๆ กันมา เพราะคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นหลักธรรมท่ีจะทําให้เรา
สามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขได้ โดยไม่ต้องอาศัย ตําแหน่งหรืออํานาจหน้าที่ใด แค่
รู้จักคําว่า “พอ” แค่นี้ทุกคนก็จะอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขได้ ประเทศชาติก็จะร่มเย็นเพราะอาศัย
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หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจเราควรที่จะทําการปลูกฝังให้
ทุกคนมีความเข้าใจในหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา ก็เป็นอีกนัยหนึ่งที่จะช่วยทําให้
ประเทศชาติของเรา ลดปัญหาการคอร์รัปช่ันได้มาก  

ธัศฐ์ชาพัฒน์ ยุกตานนท์ (2562) ได้อธิบายว่า การแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นโดย
อาศัยหลักธรรมนั้น ซึ ่งได้แก่ มรรคมีองค์ 8 โดยการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นสำหรับ
ข้าราชการ ผู้เขียนมองว่าข้าราชการจะต้องมีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข้ามาปรับใช้ในการ
ทำงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ เพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น จึงต้องนำ
หลักธรรมมรรคมีองค์ 8 เข้ามาปรับใช้ ซึ ่งจะนำมาใช้อยู่ 5 องค์ที ่เกี ่ยวข้องกับการทุจริต
คอร์รัปช่ัน ได้แก่  

1. ความดำริชอบ ได้แก่ ดำริในการไม่เบียดเบียนผู้อื่น หมายความว่า การจะคิดอ่าน
หรือทำอะไร ทั้งหมดที่เกี ่ยวกับประโยชน์สาธารณะและการดำเนินชีวิตของตน จะต้องไม่
เบียดเบียนหรือสร้างความ เดือดร้อนให้กับผู้อื่น ข้าราชการจะต้องมีความคิดดี คิดชอบ มอง
ประโยชน์ขององค์กรเป็นหลัก มีความรับผิดชอบ และคำนึงถึงผลกระทบต่อผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเป็นสำคัญ ไม่กระทำการใด ๆ อันจะนำมาซึ่งความขัดแย้ง  และผลกระทบเชิง
ลบต่อสังคมและสาธารณะชน  

2. เจรจาชอบ ได้แก่ การไม่ประพฤติช่ัวทางวาจาอันได้แก่ ไม่พูดเท็จ ไม่พูดส่อเสียด ยุ
ยงให้เขา แตกร้าวกัน ไม่พูดคำหยาบคาย ไม่พูดเพ้อเจ้อเหลวไหลไร้สาระ การเจรจาปราศรัย
เป็นสิ่งที ่สำคัญสำหรับข้าราชการ การพูดจาโดยใช้คำพูดที่ส่อเสียด ยุยงให้เขาแตกร้าวกัน 
หยาบคายไม่เป็นอริยะต่อกัน จะทำให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงและเกิดรอยร้างลึกยากเกินกว่า
จะแก้ไข  

3. กระทำชอบ ได้แก่ กายสุจริต ทำการงานชอบ โดยประกอบการงานท่ีไม่ผิดประเพณี 
ไม่ผิด กฎหมาย ไม่ผิดศีลธรรม และเว้นจากการทุจริต 3 อย่าง ได้แก่ การเบียดเบียนฆ่าสัตว์ตัด
ชีวิต การลักขโมย และฉ้อฉลคดโกง แกล้งทำลายผู้อื่น การประพฤติผิดในกาม สิ่งเหล่านี้จะ
เกี่ยวเนื่องกับการทำงานท่ีไม่ผิดกฎหมาย ไม่ผิดศีลธรรม ไม่ฉ้อฉล คดโกง ไม่แกล้งทำลายผู้อื่น 
ซึ่งข้าราชการจะต้องกระทำการใด ๆ ด้วยความชอบทำ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอน ยึดหลักของกฎหมายและประโยชน์ท่ีจะเกิดกับประชาชนเป็นหลักใหญ่  

4) พยายามชอบ ได้แก่ มีความเพียรชอบ 4 ประการ ได้แก่ เพียรระวังมิให้บาปหรือ
ความชั่วเกิดขึ้น เพียรละบาปหรือความชั่วที่เกิดขึ้นแล้ว เพียรทำกุศลหรือความดีให้เกิดขึ้น 
เพียรรักษากุศลหรือความดีท่ีเกิด ขึ้นแล้วให้คงอยู่ การเพียรระวังมิให้บาปหรือความช่ัวเกิดขึ้น 
เป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น หมายความว่า หากข้าราชการ
ป้องกันตนหรือจิตใจของตนมิให้ประพฤติ ปฏิบัติชั่วได้แล้วนั้น ก็จะไม่นำพาให้เกิดการกระทำ
ผิดใด ๆ ได้ การละเว้นไม่กระทำการใดที่เป็นบาป ก็จะช่วยส่งเสริมให้ข้าราชการมีจิตสำนึก
รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อสังคมและต่อประเทศชาติ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น หากข้าราชการไม่
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คิดที่จะกระทำการใด ๆ ไม่ดีหรือประฤติปฏิบัติตนไปในทางชั่วตั้งแต่เริ่มต้นแล้ว การทุจริต
คอร์รัปช่ันก็จะไม่เกิดขึ้น  

5) ต้ังจิตมั่นชอบ ได้แก่ ฌาน 4 คือ ต้ังใจชอบ ทำจิตให้สงบระงับจากกิเลส เครื่องเศร้า
หมอง ให้มี อารมณ์แน่วแน่เป็นอันเดียว เพื่อให้จิตจดจ่อไม่ฟุ้งซ่าน หาอารมณ์อันไม่มีโทษให้จิต
ยึด จะได้ไม่พร่ำไปหลาย ทาง ได้แก่ การเจริญฌานทั้ง 4 คือ ข้าราชการจะต้องทำจิตให้สงบ 
ระงับจากกิเลส ความโลภ ท่ีเกิดจากความอยากได้อยากมี ซึ่งจะเป็นหนทางลดการหาช่องทาง
ในการสร้างประโยชน์ให้กับตนและพวกพ้อง  จากช่องว่างในกระบวนการด้านการดำเนิน
นโยบายสาธารณะ ซึ่งนั่นก็หมายถึง การทุจริตคอร์รัปช่ันท้ังเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ในทาง
พระพุทธศาสนา การแสวงหาเกิดจากความต้องการ แต่ความต้องการที่ปนเปื้อนด้วยกิเลสนั้น 
เป็นความต้องการที่ไม่ดี ความไม่สงบในจิตใจจากความต้องการที่ครอบงำด้วยกิเลส จะทำให้
ข้าราชการถูกครอบงำด้วยกิเกส และจะกระทำการใด ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการหรือกิเลส
ในใจตน โดยไม่คำนึงถึงความถูกต้อง ช่ัวดี และไม่สนใจกระบวนการ ขอเพียงให้ได้มาในส่ิงท่ีตน
ต้องการเป็นพอ กิเลสในใจจึงเป็นต้นตอของการหาข่องทาง เพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนพอใจ และ
เมื่อใดที่ไม่สามารถได้สิ ่งเหล่านั้นมาอย่างถูกต้องตามครรลองครองธรรมก็จะหาทางทุจริต
คอร์รัปช่ันด้วยวิธีต่าง ๆ 

สรุป สภาพระบบราชการไทยปัจจุบันมีการทุจริตจำนวนมากเป็นสนิทร้ายต่อประเทศ 
ลักษณะมือใครยาว สาวได้สาวเอา มีการแย่งอาหารกันกิน แย่งถิ่นกันอยู่ แย่งคู่กันพิศวาส แย่ง
อำนาจกันเป็นใหญ่ ฉะนั้นเราต้องนำหลักธรรมะเข้ามาขัดเกลาจิตใจ เพื่อให้เกิดคุณธรรม
จริยธรรมลดการทุจริตคอรัปชั่นภาครัฐ เช่น หลักฆราวาสธรรม 4 ได้แก่ สัจจะ คือ ซื่อสัตย์
สุจริต ทมะ คือ การฝึกฝนอบรมตนเอง ขันติ คือ ความอดทน จาคะ คือ การสละ ตลอดถึง 
หลักหิริโอตตัปปะ คือ ความละลายต่อบาป ความเกรงกลัวต่อบาป และหลักมรรคมีองค์ 8 เป็น
ต้น 

 
บทสรุป 

การทุจริตคอร์รัปช่ันเป็นปัญหาในสังคมไทยมายาวนาน ทำให้ประเทศชาติต้องสูญเสีย
เงินงบประมาณเป็นจำนวนมาก เพราะการใช้จ่ายเงินงบประมาณของข้าราชการภาครัฐบางคน
ทำการทุจริตคอรัปชั ่น โดยใช้อำนาจในการอนุมัติโครงการและงบประมาณ เพื ่อให้เกิด
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องมากกว่าไปสร้างผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ ส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความมั่นคงของประเทศ และเป็นการบั่นทอน
ความเจริญก้าวหน้าของสังคมไทยเป็นอย่างมาก 

ข้าราชการไทยเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของ
ประเทศไปสู่เป้าหมายและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้าราชการไทยจึงต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะตามท่ีสังคมต้องการ 
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เพื่อให้สามารถบริหารประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ด้านการป้องกันการทุจริต
คอร์รัปชั่น โดยการสร้างจิตสำนึกต่อการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นภายในหน่วยงานภาครัฐ 
ให้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในการปฏิบัติงาน เพื่อ
หลีกเลี ่ยงและป้องกัน รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ให้มีความ โปร่งใส และมีคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อให้ละอายต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันภายในหน่วยงานของภาครัฐ  

การสร้างจิตสำนึกต่อการป้องกันการทุจริตด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็น
แนวทางขัดเกลาคุณธรรมและจร ิยธรรมสำหร ับข้าราชการ โดยใช้หลักธรรม ได้แก่  
“หิริโอตตัปปะ” เป็นหลักธรรมอันสำคัญที่ข้าราชการควรใช้ควบคุมจิตใจให้อยู่ในความดี ซึ่ง 
“หิริ” หมายถึง ความละอายต่อบาปละอายต่อการทำความชั่ว และ “โอตตัปปะ” หมายถึง 
การเกรงกลัวต่อบาป การเกรงกลัวต่อความชั่ว ซึ่งหลักธรรมข้อนี้เป็นสิ่งที่ข้าราชการหรือเจ้า
หน้าภาครัฐควรมีประจำใจ และเป็นธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้รู้จัก ผิด ชอบ ชั่ว ดี อันจะ
ส่งผลให้ข้าราชการทำงานด้วยความโปร่งใสและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันได้อย่างแท้จริง 
ทำให้ประเทศชาติบ้านเมืองเกิดความสงบสุขและเจริญรุ่งเรือง 
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