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บทคัดย่อ  
 การวิจัยแบบผสานวิธีครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ระบุสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาของการ
จัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย 2) วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะมูลฝอย มีผลต่อการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย 3) เสนอรูปแบบการจัดการ
มลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็น บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี จำนวน 261 คน 
และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ จำนวน 15 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการถดถอยเชิงพหุ และการวิเคราะห์เนื้อหา  
 ผลการศึกษา พบว่า 1) สภาพปัจจุบันมีการดำเนินการตามหลักการ 3Rs มีการคัดแยกขยะ โดย
การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง ส่วนสภาพปัญหา ได้แก่ ด้านการจัดการขยะ ขาดความตระหนักรู้ 
และขาดการประสานความร่วมมือ 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย 
ด้านเจ้าหน้าที่ ด้านงบประมาณ ด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะมูลฝอย อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ด้านสถานที่  มีผลต่อการจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 3) รูปแบบการจัดการมลพิษ
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สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย (WEPMSBPC Model) ประกอบไปด้วยไปด้วยปัจจัยที่สำคัญ 4 ประการ คือ 
บุคลากร งบประมาณ สถานที่ และการสื่อสาร ซึ่งปัจจัยทั้ง 4 ประการนี้ส่งผลให้การจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
คำสำคัญ: การจัดการมลพิษ, สิ่งแวดล้อม, ขยะมูลฝอย 
 

Abstract 
This mixed-method research aimed to: 1) identify the current state and 

problematic state of environmental pollution management in solid waste, 2) analyze 
factors affecting environmental pollution management in solid waste. Affecting the 
management of environmental pollution in solid waste. 3) proposed a model for 
managing environmental pollution in solid waste. The samples used in the study were 261 
personnel working in agencies under the Ministry of Natural Resources and Environment in 
Phetchaburi Province and 15 key informants. Data were analyzed by multiple regression. 
and content analysis.  

The study results showed that 1) The current situation is implemented according 
to the 3Rs principle, with waste sorting. by separating solid waste at the source as for the 
problem, namely waste management. lack of awareness and lack of cooperation.  
2) Factors affecting the management of environmental pollution in solid waste officers, 
budgets, communications, public relations affects the management of environmental 
pollution in solid waste here was a statistical significance at the 0.001 level. The location 
affected the management of environmental pollution in solid waste with statistical 
significance at the 0.01 level and 3) the WEPMSBPC model for environmental pollution 
management consists of 4 important factors: personnel, budget, place and 
communication. These four factors resulted in effective and efficient management of 
environmental pollution in solid waste. 
 
Keywords: Pollution Management, Environment, Solid Waste 
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บทนำ 

ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายทวีความรุนแรงมากข้ึนตลอดทุกปี เป็นผลเนื่องมาจาก
ขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) หลายแห่งไม่มีพื้นที่สำหรับ
ใช้กำจัดขยะมูลฝอย การคัดค้านโครงการจากประชาชน ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่ง
กำจัดขยะมูลฝอยด้วยการนำไปเทกองกลางแจ้ง (Open Dump) หรือเผากลางแจ้ง (Open Burning) ซึ่ง
ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนตามมา เช่น 
กลิ่นเหม็น น้ำเสียปนเปื้อนสู่แหล่งน้ำผิวดิน และแหล่งน้ำใต้ดิน เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุ เช้ือโรค เกิดมลพิษ
ทางอากาศ เป็นต้น การจัดการขยะมูลฝอยแบบฝังกลบที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ยังก่อให้เกิด
ปัญหาไฟไหม้ขยะมูลฝอย เช่น สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยตำบลแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ และพื้นที่
อื่นๆ นอกจากนี้ ประชาชนยังขาดองค์ความรู้และจิตสำนึกเกี่ยวกับปัญหาและการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย จึงไม่ให้ความสำคัญที่จะลด และคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางหรือแหล่งกำเนิด
เป็นขยะมูลฝอยตกค้างเพิ่มข้ึนทุกปี ในระยะ 10 ปี ทีผ่านมาได้เริ่มมีการปรับทัศนคติเกี่ยวกับขยะมูล
ฝอยโดยมองว่าขยะมูลฝอยที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ ซึ่งถือเป็นทรัพย์สิน (Assets) ที่
สามารถเพิ่มมูลค่าและรายได้ให้กับประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งลดต้นทุนการผลิต
ได้อีกทางหนึ่งด้วย (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2559) 

 สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สป.ทส.) ได้ดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ สป.ทส. (พ.ศ. 2563-2565) เพื่อเป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานของหน่วยงานใน
สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้
บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2563-2565) เมื่อวันที่ 3 กันยายน 
2562 เพื่อกำหนดความเช่ือมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และผลผลิต/โครงการ
ของ สป.ทส. ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
เป็นไปตามแนวทางของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ และสำนักงบประมาณ ประกอบไปด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ สป.ทส. จำนวน 5 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (2) พัฒนาแหล่งน้ำให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน (3) บูรณาการการ
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บริหารจัดการภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (4) บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการระดับภูมิภาค (5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการและองค์กร และมีการ
กำหนดโครงการสำคัญ (Flagship Project) ซึ่งภายใต้โครงการหลักประกอบด้วย โครงการย่อย แผนงาน 
และงบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ในการดำเนินงานครั้งนี้มีข้อจำกัดด้วยห้วงเวลาที่มีจำกัด 
และ สป.ทส. ได้จัดส่งคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เรียบร้อยแล้ว 
(สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส่วนพัฒนา
ยุทธศาสตร์, 2562) 

 จากการสำรวจข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดเพชรบุรีในปี 2563 จังหวัด
เพชรบุรี มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งสิ้น จำนวน 84 แห่ง จำแนกเป็น เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาล
ตำบล 13 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล 69 แห่ง และจากการคำนวณปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 
ตามเกณฑ์ของกรมควบคุมมลพิษ กับฐานประชากรของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน แบ่งตาม
เขตการปกครองในระดับท้องถ่ิน คือ เทศบาลเมือง อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเท่ากับ 1.15 กก./คน/วัน 
เทศบาลตำบล อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเท่ากับ 1.02 กก./คน/วัน และองค์การบริหารส่วนตำบล อัตรา
การผลิตขยะมูลฝอยเท่ากับ 0.91 กก./คน/วัน พบว่า ในจังหวัดเพชรบุรี มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 
ทั้งสิ้นจำนวน 171,338.3 ตัน/ปี หรือประมาณ 469.42 ตัน/วัน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี
การดำเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย จำนวน 52 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ไม่มีการ
ดำเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย จำนวน 32 แห่ง และพบประเด็นปัญหา ดังนี้ (1) การจัดการ
ขยะมูลฝอยในพื้นที่ไม่เหมาะสม เช่น การกำจัดมูลฝอยไม่ถูกหลักสุขาภิบาล การทิ้งขยะมูลฝอยในที่
สาธารณะ/แหล่งน้ำ (2) มีสถานที่กำจัดขยะไม่เพียงพอ และ/หรือ ไม่สามารถจัดให้มีสถานที่กำจัดขยะ
ในพื้นที่ได้ และ (3) ปัญหาด้านศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น งบประมาณ บุคลากร เป็น
ต้น (สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี, 2564 ) 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของนนทชา มานะวิสาร (2566) พบว่า ปัญหา อุปสรรค ได้แก่  
ทัศนคติว่าการจัดการขยะเป็นบทบาทหน้าที่ของภาครัฐต้องจัดบริการให้ ดังนั้น จึงมีประชาชนบางส่วน
ที่ไม่เข้ามามีส่วนร่วม การปรับทัศนคติจึงเป็นเรื่องที่ทำได้ค่อนข้างยากและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน
กว่ าจะป ระสบผลสำเร็ จ  และยั งสอดคล้ อ งกั บ ผลการวิ จั ยของ ธั นยมั ย  ฉั นท วี ,  
ชญาภัทร พันธ์งาม และ อุไร ชนะกานต (2564) พบว่า การลดการเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูล
ฝอย และการนำกลับมาใช้ใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ดังนั้นควรมีการดำเนินการหามาตรการในการ
จัดการเกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย เช่น การรณรงค์ หรือให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ



 66 | Journal of Mani Chettha Ram Wat Chommani            Vol.6 No.4 (July - August 2023)  

การลดการเกิดขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย และการนำกลับมาใช้ใหม่ เพื่อให้ประชาชนตระหนัก
และมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มมากข้ึน อันจะส่งผลให้พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ที่ดีข้ึน รวมทั้งยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของอนุสรณ์ ปัตตนาภรณ์ (2560) ที่พบว่า ปัญหาและอุปสรรค
ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ในเขตกรุงเทพมหานคร มีปัจจัยแวดล้อมมากมาย โดยเป็นปัญหามาตั้งแต่อดีตสะสมพอกพูนมากข้ึน จน
กลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่ผู้บริหารกรุงเทพมหานครหลายยุคหลายสมัยพยายามแก้ไข ซึ่งสวนทางกับ
ปริมาณขยะมูลฝอยเหล่าที่เพิ่มปริมาณข้ึนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหาซึ่งต้องค้นหา
ปัจจัยในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จักรกริช กาญจน
กิจ (2556) พบว่า ปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอย ของกรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตปริมณฑล ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรยังไม่ได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะอย่าง
เพียงพอ มีการโยกย้ายบุคลากรและการเปลี่ยนผู้บริหาร ทำให้นโยบายในการจัดการขยะมูลฝอย 
เนื่องจากการจัดเก็บภาษีที่ยังไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ตามเป้าหมายของท้องถ่ิน ส่วนด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอย พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งยังไม่สามารถใช้ระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากผู้บริหารไม่เห็นด้วย นอกจากนี้บางแห่งยังได้รับการต่อต้านคัดค้านจากประชาชนจนไม่
สามารถเข้าใช้พื้นที่ได้ รวมทั้งการประสานงานภายในหน่วยงานไม่ชัดเจน ประชาชนยังขาดความ
ตระหนักและขาดการมีจิตสำนึกต่อสังคมในการที่จะช่วยกันลดปริมาณขยะมูลฝอย รวมถึงการเก็บขน
ขยะมูลฝอยไม่หมดมีขยะมูลฝอยตกค้าง สำหรับเงื่อนไขด้านบุคลากรที่ทำให้ไม่ประสบความสำเร็จ 
ได้แก่ การขาดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนซึ่งทำให้การดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยเกิดปัญหา และมีการ
โยกย้ายบุคลากรและการเปลี่ยนผู้บริหาร ด้านงบประมาณ เงื่อนไขที่สำคัญ ได้แก่ การมีงบประมาณใน
การจัดการขยะมูลฝอยที่เพียงพอ สำหรับเงื่อนไข ด้านงบประมาณที่ทำให้ไม่ประสบความสำเร็จ ได้แก่ 
การขาดการบริหารจัดการงบประมาณที่เหมาะสม รวมทั้งการขาดแคลนพื้นที่ที่เหมาะสมในการก่อสร้าง
ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมยังไม่สามารถจัดเก็บได้ตามเป้าหมาย ในส่วนของ
ด้านการจัดการ เงื่อนไขที่สำคัญต่อความสำเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ การมีนโยบายที่ดีในการ
จัดการขยะมูลฝอย ประการต่อมา คือ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนเพื่อส่งเสริม
รณรงค์แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย รวมทั้งมีข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย สำหรับ
เงื่อนไขที่ทำให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และจังหวัดปริมณฑล ไม่ประสบ
ความสำเร็จ ได้แก่ มีการต่อต้านไม่ให้สร้างศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน เนื่องจากประชาชนใน
พื้นที่ยังมีความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัย และความสะอาดของพื้นที่ หากมีการจัดตั้งศูนย์กำจัดขยะ
มูลฝอย รองลงมา คือ การประสานงานภายในหน่วยงานไม่ชัดเจน มีความซ้ำซ้อนในหน้าที่ความ



             วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี      ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2566)                 | 67 

 

รับผิดชอบ และนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของภาครัฐไม่ต่อเนื่อง ขาดการประสานระหว่าง
กรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตปริมณฑล รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะมูลฝอย ซึ่งยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาวะปัจจุบัน 

 จากปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูล
ฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี โดย
ศึกษาถึงสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาของการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี รวมถึงวิเคราะห์
ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย เพื่อให้ได้รูปแบบที่จะสามารถใช้เป็น
ต้นแบบในการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยในจังหวัดเพชรบุรี ผลที่ได้จาการศึกษา
ครั้งนี้เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ นำไปสู่เสนอรูปแบบการจัดการ
มลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.เพื่อระบุสภาพปัจจุบันและสภาพปัญหาของการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะ
มูลฝอยของหน่วยงานในสงักัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 
 2.เพื่อวิเคราะห์ปจัจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย มีผลต่อการ
จัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 
 3.เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 
 

สมมติฐานการวิจัย 
ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย มีผลต่อการจัดการมลพิษ

สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
จังหวัดเพชรบุรี 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี จำนวน 30 คน สำนักงานทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งที่ 3 จำนวน 121 คน สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 10 จำนวน 141 คน และ
สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 3 สาขาเพชรบุรี จำนวน 524 คน รวมทั้งสิ้นจำนวน 816 คน  

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  จำนวน 261 คน การ
คำนวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรคำนวณของ Krejcie & Morgan (1970: 607-610) 
กำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้หลักความน่าจะเป็น (Probability sampling) โดยใช้วิธีการสุ่ม
แบบอย่างง่าย (Simple random sampling)  

กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth interview) เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องการจัดการมลพิษด้านสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  
และผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการจัดการมลพิษด้านสิ่งแวดล้อมด้านขยะ
มูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี 4 กลุ่ม คัดเลือกแบบเจาะจงตามคุณสมบัติและวัตถุประสงค์ในการวิจัย จำนวนทั้งสิ้น 
15 คน ผู้ วิจัยใช้การเลือกกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลสำคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) ดังนี ้

1) กลุ่มข้าราชการระดับสูงของสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี จำนวน 4 คน 

2) กลุ่มผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  
ฝ่ายการเมือง จำนวน 4 คน นายกฯ 

3) กลุ่มผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  
ฝ่ายข้าราชการประจำ จำนวน 4 คน ปลัด 

4) กลุ่มผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน ในชุมชนในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  
จำนวน 3 คน  
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ในการยืนยันรูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี โดยเสนอรูปแบบ
การจัดการมลพิษทางสิ่ งแวดล้ อมด้านขยะมูลฝอยของหน่ วยงานในสั งกั ดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีต่อผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญ ใน
การกำหนดรูปแบบ และการนำนโยบายด้านการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยไป
ปฏิบัต ิโดยเข้าพบทีละท่าน จำนวน 3 ท่าน 

2.เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ประกอบด้วย 8 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย ตอนที่ 3 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ตอนที่ 4 
หลักการจัดการ ตอนที่ 5 หลักการ 3 Rs ตอนที่ 6 การมีส่วนร่วมของชุมชน ตอนที่ 7 นโยบาย
ของหน่วยงาน ตอนที่  8 ข้อเสนอแนะ ในการคำนวณหาสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบาค 
(Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความเช่ือมั่นสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของแบบสอบถามใน
ภาพรวมทั้งฉบับมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.978 

เครื่องมือท่ีใช้ ในการวิจัยเชิ งคุณภาพ  คือ แบบสัมภาษณ์กึ่ งมี โครงสร้าง 
ประกอบด้วย 4 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 สภาพ
ปัจจุบันและสภาพปัญหาของการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  ตอนที่ 3 การ
จัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ตอนที่ 4 รูปแบบการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะ
มูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี 

3.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1) ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลที่เป็นแบบสอบถามเชิงปริมาณจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี กลุ่ม
ตัวอย่าง จำนวน 261 คน 
 2) ข้อมูลที่ เป็นแบบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-Depth Interview) 
จำนวน 15 ชุด 
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 3) สรุปผลการศึกษาในสองข้ันตอนแรก เพื่อนำไปสู่สร้างรูปแบบการจัดการมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 
 4) นำรูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ไปทำการยืนยันรูปแบบ
การจัดการมลพิษทางสิ่ งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ 
ด้านขยะมูลฝอย จำนวน 3 คน 
 5) สรุปรูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 
 4.การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเชิงปริมาณ 
 1) การวิเคราะห์ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการใช้สถิติเชิง
พรรณนา ด้วยค่าความถ่ีและค่าร้อยละ 
 2) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่
มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย และการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะ
มูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สำหรับวิเคราะห์ข้อมูล  
 2) สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ทดสอบสมมุติฐานปัจจัยที่มีผลต่อการ
จัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี โดย
ใช้สถิติวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis) 
 3) การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะ ซึ่งผู้วิจัยได้นำมาแจงนับและเรียบเรียงแบบความเรียง 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ใช้เทคนิคการ

วิเคราะห์ เนื้ อหา (Content Analysis) การจัดกลุ่ มข้อมูล (Categorization) และการตีความ 
(Interpretation) หลังจากนัน้ นำมาเรียบเรียง และนำเสนอเป็นรายงานการวิจัย  
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ผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพื่อระบุปัจจุบันและสภาพปัญหาของการจัดการมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูล
ฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีมี
การดำเนินการตามหลักการ 3Rs กล่าวคือ การจัดการของเสียที่ให้ความสำคัญในการลดการเกิดของ
เสียให้เหลือน้อยที่สุดเป็นลำดับแรก โดยมุ่งเน้นการใช้วัตถุดิบหรือทรัพยากรการผลิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ ต่อมาเมื่อเกิดของเสียแล้วต้องพยายามหาแนวทางการนํากลับไปใช้ซ้ำหรือใช้ใหม่ให้
ได้มากที่สุด โดยพิจารณาถึงศักยภาพการใช้ประโยชน์ของของเสียแต่ละประเภทและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เหลือของเสียที่จะต้องบําบัดหรือกําจัดในปริมาณน้อยที่สุด โดยเลือกใช้วิธีการ
กําจัดของเสียเป็นวิธีสุดท้าย นอกจากนี้ยังมีการคัดแยกขยะ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง ณ 
แหล่งกำเนิด เพื่อให้สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ กอปรกับการดำเนินการจัดการขยะในระดับพื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยบริเวณ
ชุมชน ซึ่งมีการถ่ายโอนภารกิจให้กับท้องถ่ิน ทำให้ท้องถ่ินต้องดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยใน
ระดับพื้นที่ ส่วนสภาพปัญหาของการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ดังนี้ (1) ปัญหาด้านการ
จัดการขยะ กล่าวคือ บุคลากรของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี และประชาชนในพื้นที่บางรายขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะที่ถูกต้อง (2) ปัญหาขาดความตระหนักรู้ กล่าวคือ บุคลากรของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  และประชาชนในพื้นที่บางรายขาด
จิตสำนึก ความเข้าใจ และทัศนคติที่มีต่อการจัดการขยะมูลฝอย และ (3) ปัญหาขาดการประสาน
ความร่วมมือ กล่าวคือ ในการจัดการขยะมูลฝอย กล่าวคือ การขาดความร่วมมือจากบุคลากรหรือ
ประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาหรือฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 และสมมติฐาน เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูล
ฝอย ด้านหน่วยงานมีการจัดอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหามลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง ด้านงบประมาณในการสนับสนุนการจัดการมลพิษ
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สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยมีความเพียงพอ เหมาะสม ด้านหน่วยงานมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ปัญหาขยะ และการรณรงค์ในเรื่องการคัดแยกขยะให้ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง มีผลต่อ
การจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ด้านสถานที่ในการ
ให้บริการมีความเหมาะสมสำหรับการจัดการขยะมูลฝอย มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้าน
ขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี   
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ประกอบไปด้วยไปด้วยปัจจัย
ที่สำคัญ 4 ประการ คือ 1) บุคลากร ซึ่งบุคลากรต้องรู้จักการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง มีการรณรงค์ 
ปะชาสัมพันธ์ คัดแยกขยะมูลฝอยภายในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้บุคลากรมีความรู้ความ
เข้าใจและมีส่วนร่วมในการลดและคัดแยกขยะ 2) งบประมาณ ควรมีการจัดการขยะที่ต้นทาง (ใช้
น้อย ใช้ซ้ำ นำกลับมาใช้ใหม่) สามารถดำเนินการได้โดยไม่ใช้งบประมาณ หรือใช้งบประมาณไม่มาก
นัก อาทิ อาจใช้วัสดุรวบรวมซึ่งหาได้จากธรรมชาติ ฯลฯ 3) สถานที่ ควรมีจุดทิ้งขยะที่เพียงพอและ
เห็นชัดเจน นอกจากนี้มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ  ในการจัดการขยะเป็น Zero Landfill 4) การสื่อสาร 
ควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดการขยะให้กับบุคลากร รวมถึงผู้เข้ามาใช้บริการได้รับทราบ
ถึงวิธีการที่ถูกต้องในการดำเนินการ เพื่อให้สามารถจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจัยทั้ง 
4 ประการนี้ส่งผลให้การจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  ทั้ ง 5 ด้านมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อันประกอบไปด้วย 1) ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 2) ด้านหลักการ
จัดการ 3) ด้านหลักการ 3R 4) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 5) ด้านนโยบายของหน่วยงาน  
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 รูปแบบการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี (WEPMSBPC Model) ประกอบไปด้วย
ไปด้วยปัจจัยที่สำคัญ 4 ประการ คือ บุคลากร งบประมาณ สถานที่ และการสื่อสาร ซึ่งปัจจัยทั้ง 4 
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ประการนี้ส่งผลให้การจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  ทั้ ง 5 ด้านมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อันประกอบไปด้วย 1) ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 2) ด้านหลักการ
จัดการ 3) ด้านหลักการ 3R 4) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 5) ด้านนโยบายของหน่วยงาน ดัง
แสดงในภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพท่ี 1 รูปแบบการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี (WEPMSBPC Model) 
 
 

การจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัด 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี 

(Waste Environmental Pollution Management of Departments under the Ministry 
of Natural Resources and Environment in Phetchaburi Province : WEPM) 

1. ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับขยะมูลฝอย    4. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
-ประเภทของขยะมูลฝอย     -การมีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ 
-การคัดแยกขยะมูลฝอย     -การมีส่วนร่วมในการดำเนินการ 
-การนำขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์    -การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
-การกำจัดขยะมูลฝอย     -การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
2. หลักการจัดการ     5. นโยบายของหน่วยงาน  
-การวางแผน      -ความชัดเจนของนโยบาย 
-การมอบหมายงาน     -การนำไปปฏิบัติ 
-การนำ      -การทบทวนนโยบาย 
-การควบคุม 

3. หลักการ 3 Rs 
-การลดการใช้ (Reduce) 
-การใช้ซ้ำ (Reuse) 
-การนำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 

 

บุคลากร 
(Staff : S) 

การสื่อสาร 
(Communication : C) 

งบประมาณ 
(Budget : B) 

สถานท่ี 
(Place : P) 

บุคลากรจึงต้องรู้จักการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง มี
การรณรงค์ ปะชาสัมพันธ์ คัดแยกขยะมูลฝอยภายใน
หน่วยงานอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีบุคลากรมีความรู้
ความเข้าใจและมีสว่นร่วมในการลดและคัดแยกขยะ 

ควรมีการจัดการขยะท่ีต้น
ทาง (ใช้น้อย ใช้ซ้ำ นำ
กลับมาใช้ใหม่) สามารถ
ดำเนินการไดโ้ดยไม่ใช้
งบประมาณ หรอืใช้

งบประมาณไม่มากนัก อาทิ 
อาจใช้วัสดุรวบรวมซึ่งหาได้

จากธรรมชาติ ฯลฯ 

ควรมีจุดท้ิงขยะท่ีเพียงพอและเห็นชัดเจน 
นอกจากน้ีมีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ ในการจัดการ

ขยะเป็น Zero Landfill 

ควรมีการประชาสมัพันธ์
เก่ียวกับการจัดการขยะ

ให้กับบุคลากร รวมถึงผู้เข้า
มาใช้บริการได้รับทราบถึง

วิธีการท่ีถูกต้องในการ
ดำเนินการ เพ่ือให้สามารถ

จัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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อภิปรายผล 
 วัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพื่ อระบุปัจจุบันและสภาพปัญหาของการจัดการมลพิษทาง

สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูล
ฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีมี
การดำเนินการตามหลักการ 3Rs ส่วนสภาพปัญหาของการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ดังนี้  
(1) ปัญหาด้านการจัดการขยะ (2) ปัญหาขาดความตระหนักรู้ และ (3) ปัญหาขาดการประสานความ
ร่วมมือ แสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี มีการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยโดยยึดหลักปฏิบัติของหลักการ 
3Rs ส่วนสภาพปัญหา ได้แก่ (1) ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มสูงข้ึน (2) ขาดแนวทางการส่งเสริมการ
จัดการขยะ (3) วิธีการการจัดการขยะ (4) ขาดการประสานความร่วมมือ (5) ขาดความตระหนักรู้  
(6) ขาดความรู้ เครื่องมือ ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ (7) ขาดการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ฮารูน มูหมัดอาลี  (2561) วิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบัน และสภาพปัญหาของรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีนโยบายการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยมีการเร่งพัฒนาเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด และคัด
แยกขยะมูลฝอยให้นำไปใช้ประโยชน์ ได้  มีหลักการ 3R สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุสรณ์   
ปัตตนาภรณ์ (2560) วิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า 
ปัญหาในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร มีปัจจัยแวดล้อมมากมาย โดยเป็น
ปัญหามาตั้งแต่อดีตสะสมพอกพูนมากขึ้น จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
หลายยุคหลายสมัยพยายามแก้ไข ซึ่งสวนทางกับปริมาณขยะมูลฝอยเหล่าที่เพิ่มปริมาณข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้นแนวทางการแก้ไขปัญหาซึ่งต้องค้นหาปัจจัยในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 และสมมติฐาน เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูล



             วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี      ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2566)                 | 75 

 

ฝอย ด้านหน่วยงานมีการจัดอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหามลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง ด้านงบประมาณในการสนับสนุนการจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยมีความเพียงพอ เหมาะสม ด้านหน่วยงานมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ปัญหาขยะ และการรณรงค์ในเรื่องการคัดแยกขยะให้ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง มีผลต่อการ
จัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ด้านสถานที่ในการ
ให้บริการมีความเหมาะสมสำหรับการจัดการขยะมูลฝอย มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้าน
ขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แสดงให้เห็นว่า การที่หน่วยงานมีการจัดอบรมให้
ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยอย่าง
ต่อเนื่อง งบประมาณในการสนับสนุนการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยมีความเพียงพอ
เหมาะสม หน่วยงานมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหาขยะ และการรณรงค์ในเรื่องการคัดแยกขยะ
ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสถานที่ในการให้บริการมีความเหมาะสมสำหรับการ
จัดการขยะมูลฝอย เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ส่งผลให้บุคลากรของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี สามารถ
บริหารจัดการสิ่งของที่เสื่อมสภาพจากการใช้งาน หรือหมดอายุการใช้งาน และไม่ต้องการใช้แล้ว มา
จากครัวเรือน ที่พักอาศัย สถานที่ประกอบธุรกิจการค้า รวมถึงประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามเป้าหมายของหน่วยงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยวรรณ เสนคำ และ
นิรวรรณ แสนโพธ์ิ (2565) วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยการบริหาร ประกอบด้วย 
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านอุปกรณ์การดำเนินงาน มีความสัมพันธ์ทางบวกต่อความสำเร็จใน
การจัดการขยะมูลฝอย อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี   
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ประกอบไปด้วยไปด้วยปัจจัยที่
สำคัญ 4 ประการ คือ 1) บุคลากร 2) งบประมาณ 3) สถานที่ 4) การสื่อสาร ซึ่งปัจจัยทั้ง 4 ประการ
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นี้ส่งผลให้การจัดการมลพิษสิ่ งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี  ทั้ง 5 ด้านมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อันประกอบไปด้วย 1) ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 2) ด้านหลักการ
จัดการ 3) ด้านหลักการ 3R 4) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 5) ด้านนโยบายของหน่วยงาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ เขมภัทท์ เย็นเปี่ยม อานุภาพ รักษ์สุวรรณ และดนุสรณ์ กาญจนวงศ์ 
(2562) วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ ของเทศบาลเมืองหัว
หิน ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาโมเดลการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การออกเทศ
บัญญัติที่ เกี่ยวกับการจัดการขยะ การสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นหรือ
หน่วยงานราชการหรือภาคเอกชนในพื้นที่ในการกำจัดขยะมูลฝอยร่วมกัน การจัดทำโครงการและ
กิจกรรมควรมุ่งเน้นไปที่การจัดการขยะตามหลัก 3Rs สนับสนุนส่งเสริมให้ชุมชน โรงเรียน วัด และ
ภาคเอกชน ที่มีความพร้อมและสมัครใจเข้าร่วมโครงการและกิจกรรม ควรมีการติดตามและประเมินผล
การบริการจัดเก็บขยะของบริษัทเอกชน และควรมีการรณรงค์ให้ความรู และประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการคัดแยกขยะ วิธีการคัดแยกขยะแต่ละประเภท
อย่างถูกต้อง การจัดระบบการคัดแยกขยะ วัสด ุอุปกรณ์ต่าง  ๆที่จะนำมาใช้ในการคัดแยกขยะ 

 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยได้ข้อค้นพบจากการวิจัยนำมาสู่การวิเคราะห์เพื่อสร้างข้อเสนอแนะรูปแบบการ
จัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย ซึ่งผู้วิจัยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้
 1.ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
  1.1 ควรคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง ณ แหล่งกำเนิด และดำเนินการตามหลักการ 3Rs 
เพื่อจัดการขยะที่เหมาะสมและถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  1.2 ควรมีการจัดโครงการฝกึอบรมหรือสัมมนาเกี่ยวกับจัดการมลพิษสิง่แวดลอ้มด้านขยะ
มูลฝอย ควรมีการปลูกจิตสำนึกในการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย และควรสนับสนุนให้
บุคลากรหรือประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาหรือฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมประสาน
ความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
  1.3 หน่วยงานควรจัดอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการแก้ไขปัญหา
มลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยมีความเพยีงพอ เหมาะสม ควรประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับปัญหาขยะ และการ
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รณรงค์ในเรื่องการคัดแยกขยะให้ประชาชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง มีผลต่อการจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี รวมทั้งควรมีการจัดสถานที่ในการให้บริการให้มีความเหมาะสมสำหรับการ
จัดการขยะมูลฝอย 
  1.4 หน่วยงานควรกำหนดมาตรฐานในการคัดแยกขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและเผยแพร่ให้
ประชาชนได้รับทราบ ควรกำหนดวิธีการหรือแนวทางในการนำขยะมูลฝอยภายในชุมชนกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ 
  1.5 หน่วยงานควรมอบหมายผู้รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมด้านขยะ
มูลฝอยที่ชัดเจนและเข้าใจในภาระหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมาย รวมทั้งผู้บริหารควรให้คำปรึกษาแนะนำใน
การปฏิบัติงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่อง และควรทบทวนหรือปรับวิธีการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  1.6 หน่วยงานควรมีการสนับสนุนให้ประชาชนภายในชุมชนมีการคัดแยกขยะรีไซเคิลผา่น
กิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อนำมาขายให้ร้านรับซื้อของเก่าสร้างรายได้ให้ชุมชน และสนับสนุนให้ประชาชน
ภายในชุมชนลดการใช้พลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง รวมถึงสนับสนุนการใช้ถุงผ้า ตะกร้า ปิ่นโต แทน
การใช้ถุงพลาสติก 
  1.7 ควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม/
โครงการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย และเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินความ
พึงพอใจต่อการจัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงาน รวมถึงมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยของหน่วยงาน 
  1.8 หน่วยงานควรมีการกำหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับแผนระดบั
จังหวัดและระดับประเทศ และควรมีการทบทวนนโยบายในการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยให้
สอดคล้องกับแผนแม่บทขยะมูลฝอยของประเทศเป็นประจำทุกปี 
 2.ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีศึกษาถึงปัจจัยอื่นที่คาดว่าจะส่งผลต่อการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้าน
ขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี เช่น ทัศนคต ิพฤติกรรม ผู้นำหรือผู้บริหาร เป็นต้น 
  2.2 ควรศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดใกล้เคียง เพื่อให้ได้
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ข้อมูลที่หลากหลายและสามารถนำมาประยุกต์ในการพัฒนารูปแบบการจัดการมลพิษทางสิ่งแวดล้อม
ด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี ได้อย่างเหมาะสม 
  2.3 ควรมีการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของการจัดการ
มลพิษทางสิ่งแวดล้อมด้านขยะมูลฝอยของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเพชรบรุี เพื่อให้ได้กลยุทธ์และข้อมูลมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนได้อย่างตรงจุด 
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