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บทคัดย่อ  

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาบทบาท หน้าที่และพันธกิจของศาลยุติธรรมที่
เกี ่ยวข้องกับคดีความมั ่นคงในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้  2. เพื ่อศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการคดีความมั่นคงของสำนักงานศาลยุติธรรม
ในพื้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการคดีความมั่นคงของ
ศาลยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ ผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับกลไกศาลยุติธรรมในพันธกิจด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 21 
คน โดยใช้การเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
สนทนากลุ่ม ดำเนินการต่อด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 1. บทบาทการจัดการคดีความมั่นคงของสำนักงานศาลยุติธรรมใน
พื้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรปรับใช้กรอบแนวคิดทางการจัดการภาครัฐที ่เร ียกว่า 
“การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) ในการดำเนินงานเพื่อให้สามารถตอบรับ
ต่อความเปลี่ยนแปลงในบริบทการจัดการสาธารณะ 2. ในยุคปัจจุบันที ่ต้องแก้ไขปัญหา
และวิกฤติต่าง ๆ โดยอาศัยเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนสังคมตามพันธกิจของ
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ศาลยุติธรรมจะต้องปรับปรุงคุณภาพกระบวนการยุติธรรมให้มีสมรรถนะเท่าทันกับความ
ซับซ้อนของสังคมโลกตลอดจน ปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานที่มีประสิทธิภาพในการทำ
หน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 3) นำแนวทางหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรให้มี หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
มีส ่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่าในการบริหารจัดการ และการใช้
ทร ัพยากรที ่ม ีจำกัดเพื ่อให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุดแก ่ส ่วนรวม  ตลอดจนการนำแนวคิด
สมานฉันท์มาปรับใช้  
 
คำสำคัญ : ศาลยุติธรรม , คดีความมั่นคง, จังหวัดชายแดนภาคใต้ , การจัดการปกครอง  
               สาธารณะแนวใหม่, ธรรมาภิบาล 

 
Abstract  

 The objectives of this research were: 1) to study the role and missions 
of Thai Court of Justice that related to the security cases in southern border 
provinces 2) to study problems and obstacles in improving the efficiency of the 
court's security case management in southern border provinces and 3) To 
provide the guideline to administer the security cases of the Thai Court of 
Justice in the southern border provinces. The sample group used in this 
research is 21 experts on the judiciary mechanism in the security mission in the 
southern border provinces using purposive sampling. The research techniques 
include in-depth interviews, focus group session and content analysis.  
 The result of study were 1) to manage the role of security case of the 
court of justice in southern border provinces of Thailand under the framework 
of the New Public Governance (NPG) in order to cope with changes in the 
current public management context where cooperative networks from all the 
social sectors are required to solve problem and to alleviate crises. 2) In 
accordance with the judiciary's mission, the quality of judicial procedures must 
be improved to meet the complexity of global society. 3) The efficiency in 
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protecting people’ human rights and freedom are required as well as the 
adaptation of good governance principle including the rules of law, merit 
system, transparency, participation, accountability and the economy of 
management and the maximization of resource utilization for public values.  
Lastly, the reconciliation concept is needed for ensuring the harmony of 
coexistence living. 
 

Keywords: Court of Justice, Security Cases, South Border Provinces, New Public  
                Governance, Good Governance 

 
บทนำ  
 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ซึ่งมี เงื่อนไขของความขัดแย้งมาเป็นเวลานาน
จนกระทั่งมีสถานการณ์ความรุนแรงที่ปะทุข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา รัฐบาลพยายาม
แก้ไขปัญหาด้วยการกำหนดนโยบายและขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติมาหลายยุคหลายสมัย 
แต่เงื่อนไขแห่งความขัดแย้งและสถานการณ์ความรุนแรงยังคงมีอยู่ในพื้นที่ ซึ่งประกอบด้วย
จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และ 4 อำเภอ ของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อำเภอ
เทพา อำเภอสะบ้าย้อย อำเภอจะนะ และอำเภอนาทวี ซึ่งยังคงดำรงอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยจะ
ทวีความรุนแรงมากน้อยข้ึนอยู่กับปัจจัยเร่งในแต่ละห้วงเวลา เช่น วันสำคัญในเชิงสัญลักษณ์
ของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงเพือ่สรา้งอำนาจต่อรองในกระบวนการ พูดคุยสันติภาพหรือการก่อเหตุ
เพื่อตอบโต้จากการปฏิบัติหน้าที่เชิงรุกของเจ้าหน้าที่รัฐ (กฤตวิชญ์ ปิ่มไพบูลย์, 2560) 
 ความเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมไทยและสังคมโลกในยุค VUCA World (โลก
แห่งความ ผันผวน ไม่แน่นอน สลับซับซ้อน และคลุมเครือ) และภาวะความปรกติใหม่ (New 
Normal) ความสลับซับซ้อนและความเป็นพลวัติของปัญหาและวิกฤติต่าง ๆ ทำให้ประชาชน
และภาคส่วนอื่น ๆ ภายนอกองค์การภาครัฐ ตระหนักถึงความสำคัญของการรวมตัวกัน เพราะ
ลำพังรัฐจะเป็นผู้ลงมือแก้ไขปัญหาแต่ผู้ เดียวย่อมจะเป็นไปได้ยากในเชิงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความยั่งยืนในลักษณะของเครือข่ายต่าง  ๆ ดังนั้นจึงมีการรวมตัวกันเป็นภาคี
สาธารณะ เพื่อเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาหรือจัดการปัญหาต่าง  ๆ ในเชิงความเป็นอยู่และความ
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มั่นคงร่วมกับภาครัฐ  แต่ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะผู้ถือ
ประโยชน์ร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 จากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดการคดีความมั่นคงของศาลยุติธรรมในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้”  เป็นการค้นหาแนวทางในการจัดการคดีความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพ  
ดังนั้น ควรมีบุคลากรที่มีคุณภาพพร้อมปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานคดี นิติ
กร ผู้พิพากษาที่ตัดสินคดี หรือ ทำหน้าเป็นเลขาหรือผู้ช่วยเหลือศาลในการพิจารณาคดี ควร
ได้รับการฝึกอบรมเฉพาะทางให้มีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะคดีจะทำให้ทราบรายละเอียด
แห่งคดี และเข้าถึงข้อเท็จจรงิแหง่คดีได้อย่างแท้จริง และถูกต้อง อันจะเป็นผลทำใหก้ารวินิจฉัย
ช้ีขาดคดีตรงตามความเป็นจริงมากยิ่งข้ึน และทำให้การพิจารณาคดีความมั่นคงเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ทั้งนี้เพื่อให้กระบวนพิจารณาคดีความ มั่นคงเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และสร้างความเช่ือมั่นในการดำเนินคดีความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาบทบาท หน้าที่ และพันธกิจของศาลยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีความ
มั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการคดีความมั่นคง
ของสำนักงานศาลยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดการคดีความมั่นคงของศาลยุติธรรมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 บทความนี้เป็นบทความวิจัย (Research Article) ที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษา
และวิเคราะห์ด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) อันประกอบด้วย  
 1. การวิจัยเอกสาร (Document Research) เป็นการใช้ข้อมูลในระดับทุติยภูมิ  
(Secondary Data) ในการศึกษา วิเคราะห์ และนำเสนอผลการวิจัย โดยมีที่มาจากเอกสารทาง
วิชาการและเอกสารราชการที่เกี่ยวข้องต่างๆ ผู้วิจัยได้ทำการวิจัยเอกสาร (Document research) 
ด้วยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ด้วยการวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
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เกี่ยวข้อง หนังสือ บทความวิจัยและบทความวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ วารสารทาง
วิชาการ การประชุมวิชาการ และ เอกสารออนไลน์จากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทั้ง ศาล
ยุติธรรม ศาลอุทธรณ์ สำนักงานอัยการ ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยคำนึงถึงความถูกต้อง ความ
ชัดเจนและความน่าเช่ือถือของข้อมูลที่นำมาศึกษาวิเคราะห์  
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์และ
สังเกตการณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ที่เป็นผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับกลไกศาลยุติธรรมใน
พันธกิจด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 21 คน พิจารณาและคัดเลือกจากการที่
มีความเป็นผู้มีความเกี่ยวข้องโดยตรง หรือ ผู้ ถือผลประโยชน์ร่วม (Stakeholders) สำคัญ
ประกอบด้วย ผู้บริหารของศาลอุทธรณ์ภาค 9 ผู้บริหารสำนักงานอัยการ ผู้บริหารศาลอุทธรณ์ ผู้
พิพากษา ผู้เช่ียวชาญด้านคดีการ ก่อการร้าย บุคลากรที่ชำนาญวิชาชีพ ผู้บริหารสภาทนายความ 
นักวิชาการ และผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรงอื่นๆ โดยใช้การเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยมีหลักเกณฑ์ในทางเทคนิคที่ใช้การขอความคิดเห็นและมุมมองจากผู้
มีประสบการณ์ตรงเป็นวิธีการข้ันตอนการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ที่มีประสบการณ์
เฉพาะด้านในการวิเคราะห์รายละเอียด  
 นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ทำการสัมภาษณ์เชิงลึกไปบางส่วน จึงเกิดองค์ความรู้ที่
เพิ่มข้ึนรู้ได้ว่าใครจะเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่นำมาสรุปในงานวิจัยในครั้งนี้ รวมทั้งการแนะนำของ
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ให้ไปทำการติดต่อขอสัมภาษณ์กับผู้ทรงคุณวุฒิท่านอื่นที่มีคุณสมบัติตรงตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยในเวลาต่อมา โดยทุกครั้งที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วผู้วิจัยจะทำการ
วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กัน เมื่อได้ทำการวิจัยมาระดับหนึ่งทราบว่าบุคคลประเภทไหนที่
เหมาะสมจะถูกคัดเลือก เนื่องจากสามารถพัฒนาหรือทำให้บรรลุไปสู่ข้อค้นพบหรือองค์ความรู้ที่
แสวงหา 
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยของวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่าสภาพแวดล้อมและบริบทการทำงานของ  
ศาลยุติธรรมในยุคปัจจุบันต่างจากบทบาทหน้าที่สมัยกอ่น การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและ
บริบทสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปแตกต่างจากบทบาทหน้าที่สมัยก่อนมาก ศาลยุติธรรม
เคยเป็นที่เคารพศรัทธาเปน็ที่พึ่งของบา้นเมืองและประชาชนโดยส่วนรวมได้ เนื่องจากเศรษฐกจิ 
สังคมและการเมืองเปลี่ยนแปลงไปแบบพลวัต คดีความต่าง ๆ ค่อนข้างรุนแรงและมีความ
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สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การปรับตัวของศาลยุติธรรมในยุคปัจจุบนัด้วยการนำวิทยาการสมัยใหม่
และเทคโนโลยีมาใช้ในการอำนวยความยุติธรรมทำให้คู่ความได้รับความสะดวกและเข้าถึง
ความยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว เป็นประโยชน์ต่อการทำงานเพื่อความสงบสุขของประชาชน เช่น 
สามารถยื่นฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ฝากขัง ผัดฟ้องหรือการสืบพยานผ่านทางจอภาพ การ
ฟังคำพิพากษา การประชุมผ่านจอภาพมาใช้ในการสืบพยานแทนกรณีสืบพยานในบัลลังก์หรือ
ยื่นฟ้อง ฝากขัง ผัดฟ้องต่อหน้าศาล ทำให้คดีรวดเร็วข้ึน ในแต่ละคดีมีการกำหนดจำนวนวันนัด
สืบพยานโจทก์และจำเลยต่อเนื่องจนเสร็จสิ้นได้โดย ไม่จำเป็นต้องไปถึงศาล สามารถฟังทางสื่อ
ออนไลน์ได้ ข้ันตอน ระเบียบตามกฎหมายที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดรับกับปัญหาคดีที่
เข้ามา ศาลต้องปรับตัวเรียนรู้ การสืบพยาน การประชุมทางจอภาพหรือการสืบพยานบันทึก
ด้วยวิดีโอซึ่งเป็นประโยชน์กับคู่ความได้อย่างครบถ้วน 
 ศาลยุติธรรมมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งมากข้ึน โดยเฉพาะคดีความ
มั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และให้ความสำคัญกับเครือข่ายภาคประชาชน และการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาโดยตรงของรฐัที่จะต้องกำหนดนโยบาย
หาวิธีการแก้ไขในทางรัฐศาสตร์ควบคู่กับนิติศาสตร์ ศาลยุติธรรมมีบทบาทในอำนวยความ
ยุติธรรมทางอรรถคดี ตามกรอบของกฎหมายอย่างเที่ยงธรรมเปน็ไปตามหลักธรรมาภิบาล ศาล
ให้ความสำคัญกับเครือข่ายภาคประชาชนในการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปตามตัวบท
กฎหมายและพยานหลักฐาน ไม่พึงให้กระแสสังคมหรือองค์กรใดมาช้ีนำ กดดัน แทรกแซง
หว่ันไหว เบี่ยงเบนไปจากความเที่ยงธรรม และมีการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
มีการสัมมนาร่วมกันระหว่างศาลและหน่วยงาน องค์กร หรือเครือข่ายภาคประชาชนจากทุก
ภาคส่วน และร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างมีส่วนร่วม 
 ศาลเป็นที่พึ่งหลักด้านความยุติธรรมของประชาชนทุกคน รักษาความเป็นกลาง               
ใช้กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเที่ยงธรรม ถูกต้อง ชัดเจน ตัดสินคดีตาม
พยานหลักฐานเท่าที่ปรากฏ วิเคราะห์ วินิจฉัยอย่างละเอียด รอบคอบ การปฏิบัติหน้าที่ ต้องมี
ความเข้าใจถึงที่มาของปัญหาต้องมองทุกฝ่ายในการแก้ไขข้อขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างละเอียดอ่อนที่สุด บางคดีคู่ความอาจเข้าใจหรือมีความคิดไม่ตรงตามแนวทางคำพิพากษา 
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ศาลให้ความ
ยุติธรรมกับผู้มีคดีความทุกฝ่าย และมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหาในทุกกระบวนการ 
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 ศาลยุติธรรมควรมีส่วนช่วยค้นหาความจริงและให้ความเป็นธรรมกับคนที่ถูกกล่าวหา 
ก่อนการพิจารณาพิพากษาควรศึกษาหาข้อเท็จจริงให้ฟังเป็นยุติก่อนว่าการทำผิดกฎหมายมา
จากมูลเหตุจูงใจใด การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนิติรัฐ ความเป็นเอกราชของชาติไทยสามารถ
อยู่ร่วมกันตามเงื่อนไขและกติกาอันเดียวกันไม่สามารถแบ่งแยกดินแดนหรือด้วยเหตุแห่งเช้ือ
ชาติ ศาสนาที่ต่างกัน เครือข่ายภาคประชาชนมีความเป็นเนื้อเดียวกันในลักษณะของการอยู่
อาศัย ความสัมพันธ์กันในทางสังคม ท้องถ่ิน ต้องให้ความใกล้ชิดสนิทสนมกับประชาชนและกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้ความสำคัญเป็นอย่างมากกับเครือข่ายภาคประชาชน ผู้นำท้องถ่ิน ครู
สอนศาสนา ครูในโรงเรียนทั้งชาวพุทธและอิสลามเพื่อลดผลกระทบและทำให้เกิดความเช่ือมั่น
ในกลไกวิธีการปฏิบัติว่ามีความโปร่งใส เที่ยงตรงและเป็นธรรม จากการศึกษา พบว่า แนว
ทางการจัดการพันธกิจคดีความมั่นคงของศาลยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
ดังต่อไปนี้ 
 1. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐทุกฝ่าย เกิดความ
ตระหนักรู้มีความเข้าใจลึกซึ้ง ยอมรับและเห็นในคุณค่าของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตของประชาชนในพื้นที่รวมทั้งให้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และคัดสรร
ข้าราชการที่มีความรู้ ความสามารถ เข้าใจในประเด็นศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจนมี
จิตอาสาพร้อมเข้าไปปฏิบัติงานในพื้นที่ และมีการจัดฝึกอบรมสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง  
 2. สนับสนุนการเปิดพื้นที่ปลอดภัยในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรมให้ประชาชนและ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทั้งในและนอกพื้นที่ ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีบนพื้นฐาน
ของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในระดับที่ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายและการปฏิบัติอย่างแท้จริง บนพื้นฐานตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 3. สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่ม ทุก
ระดับ โดยพัฒนาระบบและปรบัปรุงกระบวนการเยียวยา ให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล่าช้า และมีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
เยียวยา ป้องกันไม่ให้มีการแสวงและเอื้อประโยชน์ของการเยียวยาจากทุกฝ่าย 
 4. เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับประชาชนทั้งในพื้นที่
และสังคมไทย ให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ และเสริมสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม
แก่ประชาชนให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมในทุกมิติ ด้วยการอำนวยกระบวนการยุติธรรม การ
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บังคับใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรมและไม่เลอืกปฏิบัติ พัฒนากฎหมายที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมของคนในพื้นที่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายในพื้นที่  
 5. พัฒนากลไกรูปแบบการสื่อสารและบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน ด้วยการใช้งานประชาสัมพันธ์ การสื่อสารเชิงกลยุทธ์ สื่อทางเลือก และ มวลชน
สัมพันธ์ผ่านสื่อภาครัฐและภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ สถาบันการศึกษา สถาบันทาง
ศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะในการเผยแพร่การจัดการกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
รวมทั้งให้ข้อเท็จจริงกับสังคมทั้งในและนอกพื้นที่ได้เข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อ
การแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
 ผลการวิจัยของวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่าประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศาลและ
บุคลากรของศาลยุติธรรม ประกอบด้วย ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคคลากรศาล
ยุติธรรม โครงสร้างและระบบของศาลยุติธรรมในการจัดการคดีความมั่นคง ด้วยคดีความมั่นคง
มีความสำคัญเป็นคดีอุกฉกรรจ์ มีความสลับซับซ้อนอันเกิดจากความขัดแย้งหลายด้าน มี
ผู้กระทำความผิดเป็นจำนวนมาก เกี่ยวข้องกับการเมอืงและเศรษฐกจิ สังคม การบริหารจัดการ
คดีต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนที่ต้องร่วมกันจึงจะทำให้การ
จัดการคดีสำเร็จไปได้ต้องใช้วิธีจัดการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานในคดี เพราะการ
จับกุมผู้กระทำความผิดกระทำได้ยาก จะต้องใช้เหตุผลประกอบอื่นมาประกอบ เพราะเป็นการ
ยากที่จะมีหลักฐานชัดเจน ด้านโครงสร้างกระบวนการของศาลที่มีหลายส่วนที่ต้องพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตั้งแต่พนักงานสอบสวน อัยการ จนเข้าสู่ระบบกระบวนการ
พิจารณาของศาล  
 การจัดอบรมผู้พิพากษาให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการบริหารคดีด้วยความรวดเร็ว
และรอบคอบ การใช้ดุลยพินิจอย่างละเอียด มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับคดีความมั่นคง มี
ความเที่ยงธรรมให้กับทุกฝ่าย เพราะการตัดสินคดีจะก่อผลกระทบต่อสังคม ความรู้สึกนึกคิด 
ความเข้าใจ และการยอมรับของฝ่ายผู้เสียหายและผู้กระทำความผิด ศาลควรมีผู้พิพากษาที่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญพิเศษให้ทำหน้าที่รับผิดชอบคดีความมั่นคงโดยเฉพาะ จึงควรจัดตั้ง
แผนกคดีความมั่นคงโดยตรง ซึ่งหน่วยงานราชการอื่นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมก็มี
การจัดตั้งให้รับผิดชอบคดีความมั่นคงโดยเฉพาะไปแล้ว เช่น สำนักงานอัยการฝ่ายคดีความ
มั่นคง เนื่องจากความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดจากความขัดแย้งหลาย
อย่าง ความขัดแย้งที่หนักที่สุดเป็นเรื่องความเช่ือทางศาสนาในการดำเนินคดีจะต้องมองมิติใน
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ด้านความเสมอภาค ความเป็นธรรมเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา ในการจัดการคดีความมั่นคง
จึงควรมีการเอาดะโต๊ะยุติธรรมมามีส่วนร่วม เพราะเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับพื้นที่และเป็นผู้มี
ความรู้ทางศาสนาอิสลาม 
 คดีความมั่นคง เป็นการกระทำความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามเกี่ยวกับการก่อการร้ายเป็นภัย
คุกคามความมั่นคงของชาติและการดำรงอยู่ของรัฐ มีการใช้ความรุนแรงของกลุ่มผู้ก่อการร้าย
อย่างเป็นกระบวนการและไม่จำกัดรูปแบบในการกระทำผิด ในการจัดการคดีความมั่นคงการ
พิจารณาคดีควรใช้ระบบไต่สวนควบคู่กับระบบกล่าวหา เพื่อให้ศาลมีโอกาสค้นหาความจริงได้
มากยิ่งข้ึน เพราะตัวจำเลยเองเมื่อถูกระบบกล่าวหาโอกาสที่ต้องยอมรับจากสถานะในสังคม
โลกของความเป็นจริงเมื่อถูกกลา่วหาโอกาสที่จะหาพยานหลักฐานมาสู้คดีค่อนข้างยาก สำหรับ
ประชาชนที่ยากจนด้อยโอกาส แต่ถ้าศาลใช้ระบบไต่สวนจะช่วยประชาชนที่ด้อยโอกาสได้มาก
ข้ึน อีกทั้งกฎหมายเปิดโอกาสให้ศาลสามารถแสวงหาข้อเท็จจริงได้มากกว่าที่ทำอยู่ทุกวันน้ี แต่
ด้วยสภาวะข้อจำกัดต่าง ๆ ทำให้ประชาชน ขาดโอกาสและเสียเปรียบ  
 โครงสร้างของศาลในการแสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ สำหรับการพิจารณาคดี
เกี่ยวกับความมั่นคงมีปัญหาเรื่องพยานหลักฐานที่ฝ่ายทหารหรือตำรวจรวบรวมมาจะไม่ใช่
พยานช้ัน 1 หรือประจักษ์พยานส่วนใหญ่เป็นพยานแวดล้อมพฤติเหตุทำให้มีคดีจำนวนมาก 
พยานหลักฐานยังไม่เพียงพอที่จะลงโทษจำเลยได้ต้องมีการปรับการตรวจพยานหลักฐานอย่าง
ละเอียด เข้มงวด ในระยะเวลารวดเร็วที่จะต้องใช้ในการพิจารณาคดีให้เร็วข้ึน โดยเฉพาะคดีที่
จำเลยไม่ได้รับการปล่อยช่ัวคราวหากเพราะเมื่อศาลพิพากษายกฟ้องเท่ากับว่าจำเลยจะโดนขัง
ฟรีในระหว่างการพิจารณาคดีเป็นเวลานาน ในคดีของความมั่นคงส่วนใหญ่ศาลจะไม่อนุญาตให้
ปล่อยช่ัวคราว เนื่องจากเหตุผลทางคดีมีความร้ายแรงประกอบการคัดค้านของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการว่าจำเลยอาจหลบหนีหรือไปก่อเหตุร้ายซ้ำอีก ตามกฎหมายต้อง
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือระบบของศาลยุติธรรมที่มีหน้าที่จัดการคดีความมั่นคงให้เป็นคดี
พิเศษเพราะต้องใช้ความเช่ียวชาญแบบวิชาชีพเฉพาะด้าน ภายในโครงสร้างของแต่ละกลุ่มการ
พิจารณาคดี  
 ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการคดีความมั่นคงขององค์กร 
สำนักงานศาลยุติธรรมมีการปรับตัวเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการวิธีพิจารณาแต่ละคดีให้
มีกระบวนการเป็นข้ันตอนที่สะดวกและรวดเร็ว การนำระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนในการ
ปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ เจ้าหน้าที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในกระบวนการ
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ยุติธรรมมากข้ึน จากการอบรม การปฏิบัติในพื้นที่ แม้องค์กรของศาลจะมีขนาดใหญ่ครอบคลุม
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ แต่การปฏิบัติงานของข้าราชการถือว่าดีได้ในระดับหนึ่ง และมีการ
ส่งเสริม เรียนรู้ พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้ประชาชนผู้มีอรรถคดีได้รับความ
สะดวกในการเข้าถึงกระบวนการของศาลยุติธรรม อีกทั้งพยายามเสริมสรา้งคุณภาพให้บุคลากร
ทั้งในส่วนของข้าราชการฝ่ายตุลาการหรอืข้าราชการตุลาการให้มีการเรียนรู ้กับการปรบัเปลีย่น
กฎหมายที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลาและบริบทของสังคม  
 ด้านศักยภาพของบุคลากร ประสิทธิภาพการทำงานสูงกว่าในอดีต เดิมทีมีข้อจำกัดใน
เรื่องของการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร ด้านเทคโนโลยี วิทยาการที่ไม่กว้างขวาง ปัจจุบันมี
การพัฒนาบุคลากร การอบรม พัฒนา สัมมนาบุคลากร เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการทำงาน 
การสร้างให้บุคคลากรมีศักยภาพเป็นไปในทางเดียวกัน เช่น การกำหนดให้บุคคลเข้ารับราชการ
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องผ่านการเรียนกฎหมายอิสลาม การบริหารจัดการคดีให้
ดำเนินการเสร็จภายในมาตรฐานระยะเวลาที่กำหนด ความเจริญก้าวหน้าในด้านโซเชียลมีเดีย 
(Social media) และวิธีที่พิจารณาความด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ระบบ E-Filing ใน
ระบบ CIOS ทำให้มีความรวดเร็วเป็นหลักสำคัญ มีมาตรฐาน การปรับปรุงกระบวนการมี
การบูรณาการยกระดับทุกมิติให้อย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม จะเห็นได้ว่า ศาลยุติธรรมมีการ
กระตุ้นเพิ่มพูนความรู้ให้กับบุคลากร เพราะความยุติธรรมผันเปลี่ยนแปรไปตามบริบทของ
สังคม สิ่งที่ เคยคิดว่ายุติธรรม อาจไม่ใช่สิ่งที่สังคมต้องการในปัจจุบัน รวมถึงเรื่องการ
ปรับเปลี่ยนเรื่องประสิทธิภาพให้จับต้องได้เป็นรูปธรรมมากกว่าในอดีต 
 ผลการวิจัยของวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จากการสังเคราะห์ข้อมูลผลการวิจัย มีดังนี้ 
 1. ผู้พิพากษาควรเป็นผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะคดีความมั่นคง เพื่อทำความ
เข้าใจในการพิจารณาพิพากษาคดีอย่างมืออาชีพ  
 2. ควรนำระบบไต่สวนมาใช้ร่วมกับระบบกล่าวหาเพื่อให้ศาลช่วยค้นหาข้อเท็จจริง
ในทางคดีมากข้ึน และเป็นการลดข้อกล่าวหาของประชาชนว่าถูกกลั่นแกล้งโดยเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 
 3. ควรจัดต้ังแผนกคดีความมั่นคงข้ึนในศาลยุติธรรมเพื่อการพิจารณาพิพากษาคดีจะมี
ความละเอียดรอบคอบข้ึนแตกต่างจากคดีทั่วไป (การแยกงานของข้าราชการฝ่ายตุลาการ คือ
งานในด้านการพิพากษาคดีที่มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทุกปี เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนผู้พิพากษา



 270 | Journal of Mani Chettha Ram Wat Chommani            Vol.6 No.2 (March - April 2023)  

ถือว่าต้องแบกรับคดีเป็นจำนวนมาก ถึง 10-20 คดี ต่อวัน การศึกษาความรู้ด้านกฎหมายใหม่
ตลอดเวลาเพื่อการพิพากษาคดีอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง เป็นธรรม)  
 4. การจัดให้บุคลากรมีการอบรมในทุกระดับ แต่การปรับเปลี่ยนกระทำได้ยากเพราะ
ต้องมีการลงทุนในระดับหนึ่งจึงจะทำให้การปฏิบัติมีคุณภาพสอดคล้องเช่ือมโยงกับคู่ความหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมโดยปฏิรูปเรื่องประสิทธิภาพการทำงานของศาล 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายไปพร้อมกัน  
 ศาลยุติธรรมควรพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมทั้งความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับคดี
ความมั่นคง ฝึกอบรมบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญงานคดีความมั่นคง และเพิ่มทักษะการใช้
เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน ทั้งในส่วนของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัล ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด ทัศนคติ ของบุคลากรในองค์กรให้ได้รับทราบถึง
ประโยชน์จากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการพิจารณาคดี โดยเฉพาะในการ
จัดการคดีความมั่นคงซึ่งเป็นคดีที่สำคัญ ต้องมีสติ มีความไตร่ตรองรอบคอบ มีความรู้ความ
ชำนาญเฉพาะคดีเป็นพิเศษ การนำเทคโนโลยีมาใช้จะต้องเข้าถึงได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และ
เอื้อประโยชน์ต่อตัวผู้ปฏิบัติงาน คู่ความในคดี หรือประชาชนผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในคดีที่มาติดต่อราชการ ตลอดจนเทคโนโลยีที่จะใช้ต้องคำนึงถึงบุคลากรที่มีความหลากหลาย 
และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมองค์กร 
 นอกจากนี้ ยังมีข้อค้นพบจากการวิจัยที่กำหนดข้อคิดในการสนับสนุนการปฏิบัติพันธ
กิจของศาลยุติธรรม ในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับคดีความ
มั่นคงอย่างโปร่งใส ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการ ข้ันตอน วัตถุประสงค์ในการดำเนินคดีเกี่ยวกับคดี
ความมั่นคง และในส่วนของการนำเทคโนโลยีมาช่วยอำนวยความสะดวกของคดี และการ
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง รวมถึงพัฒนาทักษะด้านกับประชาชนเพื่อเข้าถึงฐานข้อมูล
คดีความมั่นคง เพื่อการมีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนสู่การเข้าถึงการบริการ การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีให้สามารถบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลร่วมกันทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
รวมถึงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีให้มีเสถียรภาพต่อการนำมาใช้ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดี
ความมั่นคง 
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 อภิปรายผล 
 จากการศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดการคดีความมั่นคงของศาลยุติธรรมในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้” มาอภิปรายผลการวิจัยคดีความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้หาก
ยังคงดำเนินคดีเช่นเดียวกับคดีอาญาทั่วไปก็จะเกิดอุปสรรคต่อการดำเนินคดีความมั่นคง คดี
ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นคดีที่เกิดข้ึนจากการกระทำของกลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรง และกฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิด โดยให้หมายความรวมถึงความผิด เกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย มีลักษณะการกระทำความผิดของ
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง เป็นคดีที่มีความซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อความสงบ เรียบร้อยของ
ประชาชน หรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ และยากต่อการนำพยานหลักฐานมาพิสูจน์
ความผิด เพราะมีระบบการจัดการและโครงสร้างภายในองค์กรซับซ้อน มีอิทธิพลและใช้ความ
รุนแรงเป็นเครื่องมือ และมีวิธีการปกปิดการกระทำความผิดอย่างมีประสิทธิภาพ   
 ระบบการดำเนินคดีและระบบการพิจารณาคดีที่ใช้ดำเนินคดีและพิจารณาคดีความ
มั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เหมือนคดีอาญาทั่วไป ทั้งที่ลักษณะ รูปแบบ และมูลเหตุ  
จูงใจการกระทำความผิดคดีความมั่นคงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แตกต่างกับคดีอาญาทั่วไป 
ซึ่งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว การดำเนินคดีความมั่นคงใน
พื้นที่  จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ใช้ระบบกล่าวหา และได้มีการนำกฎหมายพิเศษ คือ 
พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชกำหนดบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาใช้ในข้ันตอนการดำเนินคดีในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อเข้าสู่การพิจารณาคดีในช้ันศาล การค้นหาความจริงในคดีความมั่นคงเป็น
เรื่องสำคัญ ซึ่งในระบบกล่าวหามีข้อจำกัด เคร่งครัด ศาลไม่สามารถค้นหาความจริงในคดีได้ไม่
เต็มที่ (สำนักงานศาลยุติธรรม, 2563 ;จิรพจน์ ไทยเล็ก,) 
 การค้นหาความจริงในคดีความมั่นคงควรมีบุคลากรที่มีคุณภาพพร้อมปฏิบัติงาน ไม่ว่า
จะเป็นผู้พิพากษาที่ตัดสินคดี นิติกรหรือหรือเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานคดี ทำหน้าเป็นเลขา
หรือ  ผู้ช่วยเหลือศาลในการพิจารณาคดี ควรได้รับการฝึกอบรมเฉพาะทาง ให้มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญเฉพาะคดี จะทำให้ทราบรายละเอียดแห่งคดี และเข้าถึงข้อเท็จจริงแห่งคดีได้อย่าง
แท้จริงและถูกต้อง อันจะเป็นผลทำให้การวินิจฉัยช้ีขาดคดีตรงตามความเป็นจริงมากยิ่งข้ึน 
และทำให้การพิจารณาคดีความมั่นคงเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ทั้งนี้ 
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เพื่อให้กระบวนพิจารณาคดีความ มั่นคงเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และสร้าง
ความเช่ือมั่นในการดำเนินคดีความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ปัญหาความรุนแรงที่เกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนใต้มีความซับซ้อนในทุกมิติ การ
ปกครองของประเทศไทยนั้นใช้ระบบการปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจ ไม่เอื้อต่อรูปแบบการ
ปกครองที่มีเขตปกครองพิเศษไม่ว่าในทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคม ฯลฯ กระบวนการยุติธรรม
และการจัดการคดีความมั่นคงจึงต้องอาศัยหน่วยงานราชการหลายองค์กร ภาคประชาสังคม
หลายส่วนเข้ามาร่วมในกระบวนการทำงาน  จึงทำให้ความล่าช้าส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับ
ความยุติธรรมและเข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม (ประคอง เตกฉัตร, 2551: 37) 
 การจัดการคดีความมั่นคงในพื้นที่จังจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภาครัฐและหน่วยที่
เกี่ยวข้องควรมีการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องในเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีเป้าหมาย
หลักให้ยุติธรรมชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการป้องกันอาชญากรรม การก่อความไม่สงบ 
การสร้างสถานการณ์ความรุนแรง หรือการควบคุม การจัดระเบียบชุมชน การส่งเสริมพัฒนา
ภูมิปัญญาและสร้างคุณภาพชีวิตในชุมชน เพื่อสังคมสันติสุขและยั่งยืน กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์และสันติวิธีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นสังคมแห่งการให้โอกาสและเห็นคุณค่า
ของความเป็นมนุษย์ สอดคล้องกับ เจษฎา สรณวิช,2564 ; 280. ผู้ต้องหาหรือจำเลยได้รับการ
บังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยเสมอภาค ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และได้รับการ
ดำเนินการตามมาตรการอื่นแทนการถูกควบคุมตัว จำคุก กักขัง และสังคมมีความปลอดภัย
และเป็นธรรม โดยจำ เลยได้รับการกำหนดโทษที่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระทำผิด 
และมีการกระทำผิดช้า ลดลงและระบบสอบสวนคดีอาญามีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการอย่างเหมาะสมเปน็ที่เช่ือมั่นของผูม้ีสว่นได้เสียทุกฝ่าย ไม่
มีคดีขาดอายุความ และปราศจากการถูกแทรกแซงและทำให้ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐาน
ระดับสากล เป็นที่น่าเช่ือถือและผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีความเป็นอิสระ มีวัฒนธรรม
องค์กรที่มุ่งอำนวยความยุติธรรมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว โดยมีผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายเป็น
ศูนย์กลางและมีศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มข้ึน 
 จากแผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรมที่มีนโยบายในการบริหารงานศาลยุติธรรม ใน
การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการคดีความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ศาล
ยุติธรรมควรนำระบบบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) มาใช้เป็น
กรอบทิศทางในการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง โดยมีแผนยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือในการ
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กำหนดกรอบทิศทางการบริหารงาน ศาลยุติธรรมมุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมการอำนวยความ
ยุติธรรม เพื่อสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีและการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ
นำมาใช้เป็นกลไกสำคัญสำหรับการปฏิบัติงานภายใต้บทบาทหน้าที่ของศาลยุติธรรมในการ
อำนวยความยุติธรรม ด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง ตลอดจน
เป็นการลดข้ันตอนการทำงาน และเพิ่มศักยภาพของบุคลากรในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ (แผน
ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 – 2568) 
 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) (อ้างถึงใน 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556) ที่ได้กำหนดวิธีการทำงานใหม่ของระบบ
ราชการ 4.0 คือ 1) เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน (Open & Connected Government) ต้อง
เปิดเผยโปร่งใสในการทำงาน และเช่ือมโยงการทำงานในภาครัฐด้วยกันให้มีเอกภาพและสอด
รับประสานกัน 2) ยึดประชาชน เป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government) ต้องทำงาน
เชิงรุก    ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐ (Big Government Data) และระบบดิจิทัลสมัยใหม่
ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยมีการเช่ือมโยงกันเองของ
ทางราชการเพื่อให้บริการได้เสร็จสิ้นในจุดเดียว 3) มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & 
High Performance Government) สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์
ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน 
เพื่อสร้างคุณค่าเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , 
2556) 
 ดังนั้น ศาลยุติธรรมต้องมีการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ ในการบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานศาลยุติธรรมให้มีความเสมอภาค เป็นธรรมและทันสมัย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนการมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมและทำให้ทุกฝ่ายได้รับการอำนวยความ
ยุติธรรมตามมาตรฐานสากล มีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส เพราะการดำเนินคดีในแต่ละ
ข้ันตอนมีปัญหาเรื่องความล่าช้าซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุ้มครองสิทธิของทุกฝ่าย เช่น 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยที่ถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณา แม้มีการเยียวยาชดเชยให้ตามกฎหมาย
ก็ตาม ในทางปฏิบัติส่วนใหญ่คนยากจนหรือคนชายขอบของสังคมไม่ว่าตกอยู่ในฐานะที่เป็น
ผู้ต้องหา จำเลยหรือผู้เสียหายยังพบกับความยากลำบากในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
มากกว่าคนกลุ่มอื่น ทั้งมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ สาเหตุมีทั้งเจตนาหรือจงใจใช้อำนาจเกิน
ขอบเขต และไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เช่น การรวบรวม
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พยานหลักฐานที่ไม่ให้ความสำคัญต่อการค้นหาความจริง การขาดความรู้และความเข้าใจใน
หลักกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอการขาดจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ ขาด
ความรอบคอบในการปฏิบัติหน้าที่ที่ไม่เหมาะสมตลอดจนการแสวงหาประโยชน์จากการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบและการบิดเบือนคดี 
 

องค์ความรู้ใหม่ 

 
 

ภาพท่ี 1 แนวทางการจัดการพันธกิจคดีความมั่นคงของศาลยุติธรรมในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
แนวทางการจัดการพันธกิจคดีความมั่นคงของศาลยุติธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ มีดังต่อไปนี้ 
1. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐทุกฝ่าย  
2. สนับสนุนการเปิดพื้นที่ปลอดภัยในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรมให้ประชาชน  

แนวทางการจัดการพันธ
กิจคดีความม่ันคงของศาล
ยุติธรรมในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้

ส่งเสริมกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้

สนับสนุนการเปิด
พื้นที่ปลอดภัย

สร้างความเชื่อม่ัน
ในกระบวนการ

เยียวยาของภาครัฐ

เสริมสร้างความ
เข้าใจและความ

ไว้วางใจ

พัฒนากลไกรูปแบบ
การสื่อสารและ

บูรณาการ
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3. สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่ม  
4. เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชน  

 5. พัฒนากลไกรูปแบบการสื่อสารและบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
 1. หน่วยงานที่ รับผิดชอบในการดำเนินคดีความมั่นคง ไม่ ว่าจะเป็นเจ้าหน้า
ผู้ปฏิบัติงานในคดี เจ้าพนักงานคดีของศาลยุติธรรม ผู้พิพากษาที่รับผิดชอบคดีเกี่ยวกับคดีความ
มั่นคง ควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความชำนาญมีความเช่ียวชาญในการดำเนินคดีความ
มั่นคงมาปฏิบัติหน้าที่ และมีจำนวนอัตราที่เพียงพอรองรับปริมาณคดีที่เพิ่มข้ึนให้สามารถ
ทำงานได้อย่างเต็มที่และมีความต่อเนื่องในการดำเนินคดี 
 2. ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด ทัศนคติ ของบุคลากรในองค์กรให้ได้รับทราบ
ถึงประโยชน์จากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการพิจารณาคดี โดยเฉพาะในการ
จัดการคดีความมั่นคงซึ่งเป็นคดีที่สำคัญ ต้องมีความรู้ความชำนาญเฉพาะคดีเป็นพิเศษ การนำ
เทคโนโลยีมาใช้จะต้องเข้าถึงได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และเอื้อประโยชน์ต่อตัวผู้ปฏิบัติงาน 
คู่ความในคดี หรือประชาชนผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในคดีที่มาติดต่อราชการ 
ตลอดจนเทคโนโลยีที่จะใช้ต้องคำนึงถึงบุคลากรที่มีความหลากหลาย และนำไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมองค์กร 
 3. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ประชุมสัมมนา เสวนา แลกเปลี่ยนทางวิชาการเกี่ยวกับองค์
ความรู้ในการดำเนินคดีความมั่นคง ปัญหา อุปสรรค และการนำพยานหลักฐานมาเสนอต่อศาล 
โดยกำหนดให้ศาลมีบทบาทหน้าที่ในการค้นหาความจริงในคดี มีอำนาจรับฟังพยานหลักฐาน
ทุกประเภทที่สามารถพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของจำเลยได้ ตลอดจนสามารถ เรียก
พยานหลักฐานอื่นที่เห็นว่ามีประโยชน์ต่อการค้นหาความจริงในคดีเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
พยานหลักฐานที่คู่ความนำเสนอได้ เพื่อให้ศาลเข้าถึงข้อเท็จจริงแห่งคดีได้อย่างแท้จริงและ
ถูกต้อง อันจะเป็นผลทำให้การวินิจฉัยช้ีขาดคดีตรงตามความเป็นจริงมากยิ่งข้ึน และทำให้การ
พิจารณาคดีเป็นไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการ
ดำเนินคดีความมั่นคง 
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 4. ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมลูทีเ่กี่ยวกบั      
คดีความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการ ข้ันตอน วัตถุประสงค์ในการดำเนินคดีเกี่ยวกับคดี        
ความมั่นคงและในส่วนของการนำเทคโนโลยีมาช่วยอำนวยความสะดวกของคดี และการ
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง รวมถึงพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีให้กับประชาชนเพื่อ
เข้าถึงฐานข้อมูลคดีความมั่นคง เพื่อการมีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนสู่การเข้าถึงการบริการ 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีให้สามารถบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลร่วมกันทั้งภายใน และ
ภายนอกองค์กร 
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