
 
 
 
 
 
 
 วัตถุประสงค์  

วารสารมณี เชษฐาราม วัดจอมมณี  เป็นวารสารในก ลุ่มมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่บทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทวิจารณ์หนังสือ แก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา 
ใน มิ ติ ท าง ด้าน ศาสน าและป รัชญ า วัฒ นธรรมและประ เพ ณี ท้ อ งถิ่ น  รั ฐศาสตร์   
รัฐประศาสนศาสตร์ การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการด้าน
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

บทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย  
2 ท่าน เปิดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของ
บุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่าง
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร  

ทัศนะและข้อคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงท่ีมา 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับแรก ประจำปีพุทธศักราช 2562 บทความท่ีได้รับการคัดเลือกให้
เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระท่ีหลากหลายเช่นเคย
จำนวนบทความท้ังหมด จำนวน 7 เรื่อง ซึ่งประกอบด้วย บทความวิจัย จำนวน 4 เรื่อง และ
บทความวิชาการ จำนวน 3 เรื่อง วารสารกำลังพัฒนาปรับปรุงรูปแบบและประเด็นหลักเพื่อ
เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารในฐานข้อมูล TCI เพื่อรองรับการประเมินจาก
ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index-TCI) และเพื่อให้คุณภาพของ
บทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์
และนักศึกษา ในมิติเพื่อสนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยในมหาวิทยาลัยสงฆ์รวมถึงคณะ
สงฆ์ไทย และสถาบันภายนอก รวมท้ังนักวิชาการและผู้สนใจ ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการ
หรือบทความวิจัย ซึ่งกองบรรณาธิการได้ดำเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพร่
บทความตามเกณฑ์สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาทุกประการ  

กองบรรณาธิการวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี ขอขอบคุณท่านผู้เขียน ท่านสมาชิก
และท่านผู้อ่านท่ีให้ความสนใจและไว้วางใจวารสารของเราเป็นอย่างดีตลอดมาและหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าบทความท่ีได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ ต่อผู้อ่านทุกท่านบรรณาธิการ
ขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการปรับแก้
บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น   

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ใน สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ี วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์ทํางานจํานวน 413 คน โดยกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครซี่ และมอร์
แกน และใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือท่ี
ใช้ ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ 
.94 สถิติท่ีใช้ วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ทดสอบสมมติฐานโดยการ ทดสอบค่าที (t-test แบบ Independent Sample) และการ 
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (F-test แบบ One-Way ANOVA) เมื่อพบว่ามีความ
แตกต่างกันจึงทําการเปรียบเทียบรายคู่โดยมีผลต่างนัยสําคัญ น้อยท่ีสุด (Least Significant 
Difference : LSD) ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากและเมื่อจําแนกเป็นราย
ด้านพบว่าด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ด้านการบริหารงานท่ัวไปตามหลักพรหมวิหารรองลงมา คือ 
ด้านการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหม วิหาร 4 และด้านการบริหารงานวิชาการตามหลัก
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พรหมวิหาร 4 ตามลําดับ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณตาม
หลักพรหมวิหาร 4 ผลการเปรียบเทียบการเปรียบเทียบการบริหาร สถานศึกษาตามหลักพรหม
วิหาร 4 จําแนกตามสถานภาพวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการทํางาน ของกลุ่มตัวอย่าง
โดยภาพรวมและรายด้าน มีการปฏิบัติไม่แตกต่างกัน 
คำสำคัญ: การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4, สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
Abstract 
 This research aimed to study The aims of this research were: 1) to study 
the educational administration according to IV Brahmavihara-dhamma in the 
basic education schools under the Office of Khon Kaen Primary Educational 
Service Area 1; 2) to compare the administrations mentioned, classified by the 
samples’ factors: position, education and work experience; 3) to study the ways 
to promote and develop the educational administration according to the 
dhamma in the research area. This study used the mixed research 
methodologies: 1) for the quantitative research, the samples were 413 of the 
administrators and teachers in the schools, selected by stratified sampling and 
simple random sampling. The tool used in this process was a questionnaire 
with its reliability value of .94. The statistics used to analyzed the data were: 
Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test (Independent 
Samples), f-test (One-way ANOVA) and Scheffe’s Method; 2) for the qualitative 
research, the target group were 12 of educational administrators (6) and 
teachers (6), selected by purposive sampling, interviewed by the interview form 
before the obtained data were analyzed by the content analysis to find the 
conclusion. The research results were found as follows; The statistic scores of 
the educational administration according to the dhamma in overall and each-
aspect perspectives were at a high level; the highest can be seen in the aspect 
of ‘general administration’, followed by that of ‘personnel administration’ and 
‘academic affairs administration’ while that of ‘budget administration’ was the 
least. The comparative scores of the educational administration above based 
on the sample response, classified by their positions and work experience were 
indifferent; classified by their education, the scores were different with the 
statistical significance level of .05. 
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Keywords: Education School Administration According to Four Brahmaviharas, 
Basic Education School  
 
บทนำ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ(ฉบับท่ี3) พุทธศักราช2553มาตรา37ได้บัญญัติให้
การ บริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึงระดับ
ของการศึกษา ขั้นพื้นฐานจํานวนสถานศึกษาจํานวนประชากรวัฒนธรรมและความเหมาะสม
ทางด้านอื่นด้วยร่วมถึงการ จัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทาง
ร่างกายจิตใจสติปัญญาอารมณ์สังคมการ ส่ือสารและการเรียนรู้หรือผู้ท่ีมีร่างกายพิการหรือ
ทุพพลภาพโดยมีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดใน รูปแบบการศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอัธยาศัยและสําหรับคนท่ีมาความสามารถพิเศษรวมท้ังการ จัดการศึกษาทางไกล
และการจัดการศึกษาท่ีให้บริการในหลายเขตพื้น ทีการศึกษา (ราชกิจจานุ เบกษา , 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553)   
          การศึกษาท่ีสามารถพัฒนาการเรียนรู้และใช้เป็นเครื่องมือในการปรับเปล่ียนรากฐาน
ความรู้ใน การพัฒนาด้านการศึกษาให้มีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผลการกระจายอํานาจใน
การบริหารและการ จัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการงบประมาณการบริหารบุคคลและการบริหาร
ท่ัวไปไปยังคณะกรรมกาและ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง (ประเวศ วะสี, 2544) ซึ่ง การบริหารงานของสถานศึกษาดําเนินไปโดยมี
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยมีการสนับสนุนจากผู้แทนผู้ปกครองผู้แทนครูผู้แทนองค์กรชุมชนผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทน
ศาสนาอื่นในพื้นท่ี (ทิศนา แขมมณี, 2549)  
         ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหม
วิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 1 
เพื่อเป็นข้อมูล สารสนเทศนําไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงหรือพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษา สามารถบูรณา การกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักพรหมวิหาร 4 
ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1 เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1   
          2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 จําแนกตามตําแหน่ง
หน้าท่ี วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ทํางาน  
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          3. เพื่อศึกษาแนวทางส่งเสริมและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 
ใน สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 1 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 1. รูปแบบการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ด้วยวิธีการเชิงสํารวจ (Survey) โดยใช้วิธีการทางสถิติวิเคราะห์ข้อมูล และการ
เสนอการวิเคราะห์เชิง พรรณา (Descriptive Analysis)   

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 จํานวน 
1,694 คน (ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา , 2560) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและ ครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 จํานวน 413 คน (ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา, 2560)  

3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหม
วิหาร 4  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1เป็นการวิจัยเชิง สํารวจ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)5 ระดับ และแบบสอบถามปลายเปิด (Open-
ended) ซึ่งมี 3 ตอนดังนี้ ตอนท่ี 1 ข้อมูล ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ 
วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการทํางาน มีลักษณะ เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check 
List) ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลัก พรหมวิหาร 4 ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 มี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิร์ต 
(Likert) (บุญชม ศรีสะอาด, 2554) ตอนท่ี 3 แบบสอบถามแนวทางในการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลัก พรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open-ended) 
ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักเมตตา ด้านหลัก กรุณา ด้านหลักมุทิตา ด้านหลักอุเบกขา 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดําเนินการเก็บข้อมูลตามข้ันตอน ดังนี้  
     4.1 ขอรับหนังสือเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากศูนย์บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

มหาจุฬา ลงกรณราชวิทยาลัยเกี่ยวกับการแต่งต้ังผู้เช่ียวชาญ ขออนุญาตหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
และส่งไปยังกลุ่ม ตัวอย่าง  

    4.2 ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างท่านละ 1 ชุดพร้อมซองจดหมายท่ีติด
แสตมป์ ถูกต้อง เพื่อให้ส่งแบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัย โดยส่งไปทางไปรษณีย์และผู้วิจัยนําส่ง
แบบสอบถามเอง บางส่วนและไปขอรับคืนเอง   
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   4.3 นําแบบสอบถามท่ีได้รับ 413 ฉบับคืนมาจัดกระทําข้อมูล โดยการตรวจสอบ
ความ ถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละชุด   

  4.4 นําแบบสอบถามฉบับท่ีสมบูรณ์ 413 ฉบับนําไปวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ของ การวิจัย โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  
          5. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลตามลําดับ ดังนี้  

  5.1 วิเคราะห์ข้อมูล ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ ยวกับสถานภาพและ
ประสบการณ์การ ทํางาน โดยวิเคราะห์หาจํานวนและค่าร้อยละ  

   5.2 วิเคราะห์หาระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษา
ขั้น พื้นฐาน สังกัดสํานักเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยวิเคราะห์หา
ค่าเฉล่ีย (x̄) และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)ท้ังโดยรวมและรายด้านตามวิธีการของลิเคิร์ต 
แล้วนําไปเทียบกับเกณฑ์ ค่าเฉล่ีย 5 ระดับ และแปลผล (บุญชม ศรีสะอาด, 2554)   

    5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ใน
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1
จําแนกตามสถานภาพ โดย การทดสอบท่ี (t-test แบบ independent samples)  

   5.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ใน
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1
จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดย การทดสอบท่ี (t-test แบบ independent samples)  

   5.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ใน
สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1
จําแนกตามประสบการณ์การ ทํางาน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (F-test แบบ 
one way ANOVA)เมื่อพบความ แตกต่าง หาความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’ method)  

  5.6 วิเคราะห์แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษา
ขั้น พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 จํานวน 4 ด้าน 
โดยวิเคราะห์หา จํานวนหาค่าความถ่ีและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณา 
 
ผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยมีประเด็นท่ีควรนํามาอภิปราย ดังนี้  
1. การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 

โดย ภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ( x̄= 4.30, S.D.= .51) ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า 
ผู้บริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีการนําหลักพรหมวิหาร 4 ได้แก่ ด้านเมตตา ด้านกรุณา 
ด้านมุทิตา และด้าน อุเบกขา มาประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนขั้นพื้นฐาน ท้ังใน ด้านการ
บริหารงานวิชาการ ด้านการ บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
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บริหารงานท่ัวไปซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย ของบุปผา พิกุลแก้ว (2553) ได้ทําการวิจัยเรื่อง“การ
ประยุกต์ใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงาน วิชาการของผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การประยุกต์ใช้หลัก พรหมวิหาร 4 ในการ
บริหารงานวิชาการของผู้บริหารด้านหลักสูตรและการเรียนการสอนด้านการวัดผล และ
ประเมินผลด้านการส่งเสริมวิชาการและด้านการวางแผนวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดับมากเพศ
ชายกับ เพศหญิงและประสบการณ์การทํางานต่างกันมีความคิดเห็น โดยรวมทุกด้านไม่
แตกต่างกันในขณะท่ีผู้ท่ีมี อายุต่างกันระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นโดยรวม แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบสําคัญพบว่าผู้บริหารมี
การประยุกต์ใช้หลักกรุณาโดยส่วนใหญ่รองลงมาคือ เมตตาอุเบกขามุทิตาโดยเฉพาะใช้ หลัก
กรุณากับงานการวัดผลและประเมินผลใช้หลักเมตตากับการ วางแผนวิชาการใช้หลักมุทิตากับ 
งานส่งเสริมวิชาการและใช้หลักอุเบกขากับงานหลักสูตรและการเรียน การสอน ยังสอดคล้อง
กับวิเชียร บุญกล้า (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร4 ของผู้บริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์เขต 3” 
ผลการวิจัย พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการใช้หลักพรหมวิหาร4ในการปฏิบัติงาน
อยู่ในระดับ มากและสอดคล้องกับณัฐพร ภูทองเงิน (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงาน
บุคลากรของผู้บริหาร สถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในกลุ่มสถานศึกษาเขตพื้นท่ี ท่ี1ถึง4 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต1 พบว่าโดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

2. การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนก
ตาม ตําแหน่งหน้าท่ี พบว่า มีดังนี้ 

    2.1 ตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
พรหมวิหาร4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1ไม่แตกต่างกันซึ่งไม่ เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการ บริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีการทําหน้าท่ีหลากหลายหรือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน จึงทําให้มีความคิดเห็นต่อ การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร4 
ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1 ไม่แตกต่างกันไปด้วย ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของทิพยา พัศคลังแสง (2556) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร4ของผู้อํานวยการ สถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์” พบว่าพนักงานครูเทศบาลท่ีมีเพศต่างกันมีระดับ 
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร4ของโรงเรียน
สังกัดเทศบาล นครนครสวรรค์จังหวัดนครสวรรค์ไม่แตกต่างกันแต่ไม่สอดคล้องกับมุกดา อนุกา
นนท์ (2555) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามการรับรู้ของครูผู้สอนโรงเรียน มัธยมศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต17



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มถิุนายน 2562)  7 

 

ผลการวิจัยพบว่า1. คุณธรรมของผู้บริหาร สถานศึกษา ตามหลักพรหมวิหาร 4 ตามการรับรู้
ของผู้สอนโดยรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉล่ียเรียงลําดับจาก มากไปหาน้อยได้แก่ด้านมุทิตาด้าน
เมตตาด้านอุเบกขาและด้านกรุณา2. ผลการเปรียบเทียบคุณธรรมของ ผู้บริหารสถานศึกษา
ตามหลักพรหมวิหาร 4 ตามการรับรู้ของผู้สอนจําแนกตามเพศประสบการณ์ทางาน และขนาด
ของโรงเรียนท้ังโดยรวมและรายด้านพบว่าแตกต่างกัน  

   2.2 วุฒิการศึกษา ต่างกัน การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร4 ใน
สถานศึกษาขั้น พื้นฐาน แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ ท่ีเป็นเช่นนี้เป็นเพราะว่า
ถึงแม้จะมีวุฒิการศึกษาท่ี ต่างกัน แต่มีความคิดเห็นการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหม
วิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของน้ําอ้อย อนุ สนธิ์ (2554) ได้ศึกษาการวิจัยเรื่อง 
“การศึกษาการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร 4 ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดกําแพงเพชร” ผลการวิ จัยพบว่าภาพรวมการใช้หลักธรรมพรหม วิหาร4ของ
ผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษาทุกด้านอยู่ในระดับมากผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 
พนักงานครูท่ีมีต่อการใช้หลักธรรมพรหมวิหาร4ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดกําแพงเพชรจําแนกตามเพศและประสบการณ์ทางานพบว่าพบว่าพนักงาน
ครูในสถานศึกษาสังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกําแพงเพชรมีความคิดเห็นต่อการใช้
หลักธรรมพรหมวิหาร4ของ ผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกันและงานวิจัยของวิเชียร บุญกล้า 
(2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษา การใช้หลักพรหมวิหาร4ของผู้บริหารสถานศึกษาใน
สถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาสุรินทร์เขต 3” ผลการวิจัย พบว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการใช้หลักพรหมวิหาร4ใน การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงลําดับจํา สูงสุดไปหาต่างสุด
ดังนี้ด้านมุทิตาด้านเมตตาด้านอุเบกขาและด้านกรุณาผลการเปรียบเทียบของการใช้ หลัก
พรหมวิหาร4ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมีการ
รับรู้ต่อ การใช้หลักพรหมวิหาร4ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกต่างกันเมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่ามีการ ใช้หลักพรหมวิหาร4ทุกด้านแตกต่างกัน 

   2.3 ประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลัก พรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ท่ีต้ังไว้ ท่ีเป็นเช่นนี้อาจ เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีประสบการณ์ในการ
ทํางานไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้อง กับงานวิจัยของทิพยา พัศคลังแสง (2556) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร4ของ ผู้อํานวยการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครนครสวรรค์” พบว่าพนักงานครูเทศบาลท่ีมีเพศ ต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร4ของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนคร
นครสวรรค์จังหวัดนครสวรรค์ไม่แตกต่างกันไม่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของวิเชียร  บุญกล้า 
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(2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร4ของผู้บริหารสถานศึกษาใน 
สถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์เขต 3” ผลการวิจัย พบว่า
ผู้บริหาร สถานศึกษาโดยภาพรวมมีการใช้หลักพรหมวิหาร4ในการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก
และเมื่อพิจารณาเป็น รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงลําดับจําสูงสุดไปหาต่างสุด
ดังนี้ด้านมุทิตาด้านเมตตาด้าน อุเบกขาและด้านกรุณาผลการเปรียบเทียบของการใช้หลัก
พรหมวิหาร 4 ของผู้บริหารสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนมี
การรับรู้ต่อการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ของผู้บริหาร สถานศึกษาโดยภาพรวมแตกต่างกันเมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่ามีการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ทุกด้าน แตกต่างกัน 
 
สรุป 
         จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ได้ดังนี้  
 1. การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 
โดย ภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากและเมื่อจําแนกเป็นรายด้านพบว่าด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
คือ ด้านการ บริหารงานท่ัวไปตามหลักพรหมวิหาร 4 รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานบุคคล
ตามหลักพรหมวิหาร 4และด้านการบริหารงานวิชาการตามหลักพรหมวิหาร 4 ตามลําดับ ส่วน
ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำสุด คือ ด้านการ บริหารงานงบประมาณตามหลักพรหมวิหาร 4   
 2. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จําแนกตามสถานภาพ โดยภาพรวมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 3. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร4ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนท่ีมีวุฒิ
ปริญญาตรีและสูงกว่า ปริญญาตรี มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการบริหารงานวิชาการ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ส่วนด้านการ บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารงานท่ัวไป พบว่า ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญสถิติ  
 4. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร4ในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จําแนกตามประสบการณ์การทํางาน โดยภาพรวม พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนท่ีมี ประสบการณ์ในการทํางาน 5 ปี ลงมา ประสบการณ์ในการทํางาน 6-10 ปี และ
ประสบการณ์ในการ ทํางาน 11 ปี ขึ้นไป มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มถิุนายน 2562)  9 

 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
              1.1 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีการรณรงค์ให้มีการนําหลักอิทธิบาท 4 มา
ประยุกต์ใช้ใน หน่วยงาน/ฝ่าย/แผนกสร้างจิตร่วมกัน สร้างความรับผิดชอบร่วมกัน ให้เห็น
ความสําคัญของการใช้ ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด 
              1.2 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ควรมีการจัดอบรม 
ผู้บริหารเพื่อส่งเสริมพัฒนาวิธีการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 1.3 สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ควรมีกิจกรรมส่งเสริม ภาวะผู้นําด้านการบริหาร
ให้กับบุคลาการทางศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
          2. ข้อเสนอแนะในการนําผลไปปฏิบัติ  
              2.1 ควรนําผลการศึกษานี้ไปเป็นข้อมูลในการวางแผนการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
              2.2 ควรนําแนวทางท่ีเป็นปัญหาท่ีได้จากการศึกษามาปรับปรุงแก้ไขในส่วนท่ีเป็น
ปัญหาให้ มีความชัดเจนมากขึ้น  
          3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
               3.1 ควรศึกษาในการนําหลักพุทธธรรมอื่นๆเช่น อิทธิบาท 4 เมตตา กรุณา มุทิตา 
และ อุเบกขา เป็นต้น มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
              3.2 ควรจะศึกษากลุ่มตัวอย่างจากสถานศึกษาท่ีมีลักษณะโครงสร้างแตกต่างกัน
บ้างเพื่อหา ความแตกต่าง  
              3.3 ควรจะศึกษาโดยการเพิ่มจํานวน ตัวแปรอิสระให้มีความหลากหลายข้ึน 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์วิทยานิพนธ์นี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ท้ังเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรี สะเกษ 2) เพื่อเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอ เมือง จังหวัดศรี
สะเกษ ของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและประกอบอาชีพ ต่างกัน และเพื่อ ศึกษา
ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การ บริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน ตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรี
สะเกษ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ใน ระดับปานกลางท้ังส่ี
ด้าน เรียงจากด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและ ความ
ต้องการ ด้านการร่วมจัดทําแผนและโครงการ ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านการ
ร่วม ติดตามประเมินผล ตามลําดับ 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยท่ีต้ังไว้ และ 3) ข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
ลําดับตามความถี่สูงไปหาต่ำ สามอันดับแรก ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ ประชาชนร่วมติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานในแผน และโครงการต่างๆ ท่ีได้นําเสนอ ให้มากยิ่งขึ้น ควรเปิด
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โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามตรวจสอบร่างแผนพัฒนา โดยให้แสดงความคิดเห็น
สนับสนุน หรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา ต่อคณะกรรมการจัดทําแผนฯ ให้มาก
ยิ่งขึ้น และควรเปิด โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมกําหนดนโยบาย รูปแบบการจัดทําแผน และ
โครงการให้ตรงกับความ ต้องการของชุมชน ให้มากยิ่งขึ้น 
คำสำคัญ: การมีส่วนร่วม, ประชาชน, การพัฒนาท้องถิ่น, องค์การบริหารส่วนตําบล 
 
Abstract 
 This research aimed to study This thesis was conducted with the mixed 
methods of quantitative research and qualitative one for serving the purposes: 
1) to study the Residents’ Participation in Local Development of Tambon thum 
in Muang District, Si Sa Ket Province, 2) compared to participate in the planning, 
development, administration, purple slope. Chan District dividing et public, sex, 
age, level of education and occupation, and 3). to study the suggestions about 
the development of the local subdistrict administrative organization spends, 
mueang Sisaket Province populations and samples used in research, include 
the community in the district, sub-district, amphur Muang, Srisaket dumping 13 
villages. The research results were found as follows 1) The participation of 
citizens in the development of local administration pm, amphur Muang, 
Srisaket moderate. When considering a list of sides is moderate on all four sides 
from the side with the average descending is jointly defined problems and 
needs. Aspects of joint planning and joint project development plan, monitor, 
and track assessments, respectively 2nd) hypothesis test results found that the 
people with gender, age, level of education and different careers, participation 
in the development of local administration spends. Muang Nakhon SI gate Ave. 
sot and list no different, which is not in accordance with the hypothesis of the 
research that set and 3). People make suggestions regarding public participation 
in the development of local administration spends. Mueang Sisaket Province. 
High frequency sequence to find the low The first three include should give 
people the opportunity to participate in the evaluation, performance 
management, development plans and projects in the Sub-District. Developing 
greater track should give people the opportunity to review and comment, 
support or oppose the draft's content development plan. The Board has 
prepared the plans and should give people the opportunity to join leading 



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มถิุนายน 2562)  13 

 

issues suffered the urgency and the needs of the village offer asks for more 
projects. 
Keywords: Participation, People, Drawing up Development Plans, Tambon  
 
บทนำ 
 องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ เป็นหน่วยการปกครอง
ส่วน ท้องถิ่น ต้ังอยู่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ได้ยกฐานะจากสภาตําบล เป็นองค์การ
บริหารส่วน ตําบล ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยจากสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบลเมื่อ พ.ศ. 2540 ปัจจุบันในการพัฒนาท้องถิ่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ได้กําหนดให้
องค์การบริหารส่วนตําบลต้องจัดทําแผนพัฒนา ท้องถิ่น โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองร่วมกับองค์การบริหารส่วน ตําบล เพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548) และจากการ พัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วน
ร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม ส่วนมากจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ พัฒนาท้องถิ่น
โดยเข้าร่วมจัดทําแผนพัฒนาสามปี เพราะเป็นช่องทางท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการคิด นําเสนอปัญหาความต้องการ ความเดือดร้อนภายในหมู่บ้านของตนเอง และ
ต้องร่วม วางแผนดําเนินโครงการ โดยต้องกําหนดรูปแบบโครงการ เพื่อท่ีองค์การบริหารส่วน
ตําบลจะได้นําข้อคิดเห็น ท่ีประชาชนได้นําเสนอ ไปใช้เป็นแผนในการพัฒนาท้องถิ่น ให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป ( วิรัช วิรัช นิภาวรรณ, 2549) และจากการจัดการพัฒนาท้องถิ่น ท่ีผ่านมา
จะเห็นได้ว่าไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ มากนัก ปัญหาอาจมาจากประชาชนไม่ค่อยร่วมคิด ค้น
ปัญหา ความต้องการ ร่วมวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ขาดการติดตามตรวจสอบแผน และไม่ร่วม
ติดตามประเมิลผล อย่างต่อเนื่อง ทําให้การพัฒนาท้องถิ่นไม่ เป็นไปตามความต้องการ และไม่
มีประสิทธิภาพ อีกประการหนึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อาจเปิด โอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมได้ไม่เต็มท่ี เพราะมีการเตรียมข้อมูลมาให้ประชาชนไว้อยู่แล้ว ปัญหา  
          ดังกล่าวหากประชาชนมีส่วนร่วมได้ไม่เต็มท่ี หรือองค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วน ร่วมได้ไม่เต็มท่ี อาจทําให้การพัฒนาท้องถิ่นไม่เป็นไปตามความต้องการ 
และไม่มีประสิทธิภาพ  ดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรี
สะเกษ เพื่อนําผลท่ีได้จากการวิจัย ไปใช้เป็นข้อสารสนเทศ และนําไปพัฒนาการมีร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร ส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะ
เกษ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตําบล ทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ  
          2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล
ทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และการ
ประกอบอาชีพ ต่างกัน  
          3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนในเขตตําบลทุ่ม 
อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ท่ีได้รับคัดเลือกให้เป็นประชาคมหมู่บ้าน ตามบัญชีรายช่ือท้ังสิบ
สามหมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. กรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุก
กลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตร ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน อสม. สมาชิก อปพร.และประชาชนในหมู่บ้าน 
จํานวน 184 คน (องค์การบริหารส่วน ตําบลทุ่ม, 2558 ) และกําหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร
การคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 126 คน (ประกาย
รัตน์ สุวรรณ, 2548)  

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 แบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ (Check List) เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
การประกอบอาชีพ ตอนท่ี 2 แบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close-ended Questionnaire) 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณ ค่า 5 ช่วงระดับ (Rating Scale) คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 
น้อย และน้อย ท่ีสุด และตอนท่ี 3 เป็น แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open-ended 
Questionnaire) คําถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วน ร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 

3. การรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้นําหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 
จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด นําเรียนนายก
องค์การบริหาร ส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ เพื่อขอความอนุเคราะห์ ในการ
แจกแบบสอบถาม และเก็บ รวบรวมข้อมูล และผู้วิจัยนําแบบสอบถาม จํานวน 126 ชุด แจก
ให้กลุ่มตัวอย่างโดยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม ตัวอย่างด้วยตนเอง เก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมาณ
เป็นหลัก เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐาน และระดับการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ พร้อมท้ังสังเกตคําตอบสภาพ
ท่ัวไปประกอบการพิจารณา และตรวจให้คะแนนแบบสอบถามแต่ละข้อ โดยกําหนด ค่า
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น้ำหนัก หรือคะแนนออกเป็น 5 ระดับ ระดับมากท่ีสุดระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับ น้อย 
และระดับน้อยที่สุด ตามวิธีของลิเคิร์ต์ (Likert’s Scale) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

4. สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ได้แก่  ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective 
Congruence หรือ IOC) และค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) แบบแอลฟา 
(Alpha Coefficient)  2 ) สถิ ติ เชิ งพ ร รณ น า (Descriptive Statistics) ไ ด้ แก่  ค วาม ถี่  
(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และ3) สถิ ติอ้ างอิ ง ( Inferential Statistics)วิ เคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ทดสอบ
สมมติฐาน t- test (Independent) และการวิเคราะห์ความ แปรปรวนทางเดียว (One - way 
ANOVA)/F-test   

5. การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กําหนดขอบเขตของการวิจัย
ไว้ ดังนี้  1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ หรือผู้รู้ (Key Informants) ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลหนองใหญ่ อําเภอเมืองจันทร์ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 12 คน และ 2) เครื่องมือท่ีใช้ใน
การวิจัย แบบสัมภาษณ์ กึ่งโครงสร้าง (Semi–Structure Interview) เครื่องบันทึกเสียง (Tape 
Record) และกล้องบันทึกภาพ 
 
ผลการวิจัย 
 การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยท่ีน่าสนใจเห็นควรนํามาอภิปรายผล
เพิ่มเติมดังต่อไปนี้  
          1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบล
ทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การ บริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม อยู่ในระดับปาน
กลาง ท่ีเป็นเช่นนี้อภิปรายได้ ว่า องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ จัดทําแผนพัฒนาด้านการร่วมกําหนดปัญหาและ
ความต้องการ ด้านการร่วมจัดทําแผนและโครงการ ด้าน การร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา และ
ด้านการร่วมติดตามประเมินผล อยู่พอสมควร โดยเฉพาะด้านการร่วม กําหนดปัญหาและความ
ต้องการ ประชาชนมีส่วนร่วมมากกว่าทุกด้าน แต่ด้านการร่วมติดตามประเมินผล ประชาชนมี
ส่วนร่วมน้อยกว่าทุกด้าน อาจด้วยเหตุนี้ จึงทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง ผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิชัย กุลรัตน์ ได้ทําการวิจัย
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนตําบล
โพนสูง อําเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย” ผลการวิจัยพบว่า โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของวชิราวรรณ นิลเกตุ ได้ทําการ วิจัยเรื่อง “การมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านเด่ือ อําเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  
          ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การ พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม 
อยู่ในระดับปาน กลาง ท่ีเป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและ
ความต้องการ อยู่พอสมควร เพราะได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพื่อกําหนดทิศทางปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้าน และเสนอแนะ ปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านต่อ
คณะกรรมการเพื่อนําไปจัดทําแผนพัฒนา อาจด้วยเหตุนี้ จึงทํา ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะ เกษ ด้านการร่วม
กําหนดปัญหาและความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับผลการ 
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ ท่ีให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “...โดยภาพรวม ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา ท้องถิ่น ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและความต้องการ อยู่พอสมควร และองค์การ
บริหารส่วนตําบลทุ่มเปิด โอกาสให้มีส่วนร่วม เช่น ร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพื่อกําหนด
ทิศทางปัญหา และความต้องการของ หมู่บ้าน เสนอแนะปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน
ต่อคณะกรรมการเพื่อจัดทําแผนพัฒนา ร่วม เสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อ
แก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้านร่วมอภิปรายปัญหา และ ความต้องการของหมู่บ้านท่ีจะต้อง
ได้รับการแก้ไขปัญหา อย่างเร่งด่วน ร่วมกําหนดปัญหา และความ ต้องการโดยพิจารณาถึง
ผลประโยชน์ส่วนร่วมของหมู่บ้าน ร่วมกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อให้ตรงกับ ความ
ต้องการร่วมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา ร่วมจัดลําดับความสําคัญของปัญหา และความ 
ต้องการในการพัฒนาของหมู่บ้าน…”และสอดคล้องกับการวิจัยของณัฐณิชา กงพะลี ได้ทําวิจัย 
“การมี ส่วนร่วมของการร่วมประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลแก่ง
เลิงจาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” ผลการวิจัยพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมกําหนด
ปัญหา/ความต้องการ อยู่ในระดับ ปานกลาง   
         ด้านการร่วมจัดทําแผนและโครงการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนา ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง  ท่ีเป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและ
ความต้องการ อยู่พอสมควร เพราะได้ร่วม ประชุมกับคณะกรรมการเพื่อกําหนดทิศทางปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้าน และเสนอแนะปัญหา และความต้องการของหมู่บ้านต่อ
คณะกรรมการเพื่อนําไปจัดทําแผนพัฒนา อาจด้วยเหตุนี้ จึงทําให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการร่วม
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กําหนดปัญหาและความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับผลการ 
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ ท่ีให้สัมภาษณ์ไว้ว่า “...โดยภาพรวม ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา ท้องถิ่น ด้านการร่วมจัดทําแผนและโครงการ อยู่พอสมควร เพราะต้องการร่วม
วิเคราะห์ แลพิจารณา ลําดับปัญหา และความต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดทําแผนพัฒนา 
นําปัญหาความเดือนร้อนเร่งด่วน และความต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดทําเป็นแผนพัฒนา
นําปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วน และความ ต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดทําโครงการนํา
ปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการของหมู่บ้าน ท่ี ได้รับการร้องเรียนนําเสนอขอจัดทํา
แผน นําปัญหาความเดือนร้อนเร่งด่วน และความต้องการของหมู่บ้าน จัดทําแผน และโครงการ
ของบประมาณ ร่วมกําหนดแหล่งทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีของหมู่บ้านเพื่อนําไปใช้ ในการจัดทํา
แผนพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนร่วมกําหนดนโยบาย รูปแบบการจัดทําแผน และ 
โครงการให้ตรงกับความต้องการของชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยเชิงปริมาณ...” สอดคล้องกับ
การวิจัย ของณัฐณิชา กงพะลี ได้ทําวิจัย “การมีส่วนร่วมของการร่วมประชาคมในการจัดทํา
แผนพัฒนาองค์การ บริหารส่วนตําบลแก่งเลิงจาน อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม” 
ผลการวิจัยพบว่า โดยรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับ
ปานกลางทุกด้าน โดยเรียงจากด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจาก มากไปหาน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ตรวจสอบเนื้อหาของแผนพัฒนา ด้านการมีส่วนร่วมจัดทําแผนงาน/โครงการ และสอดคล้อง
กับการวิจัยของวิเชียร อ่อนประทุม ได้ทําวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ จัดทํา
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลม่วงลาด อําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า 
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางท้ังส่ีด้าน 
เรียงจาก ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและความต้องการ 
ด้านการร่วมจัดทํา แผนและโครงการ   
         2. การทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
         เพศ พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วน ตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม และรายด้าน พบว่าไม่แตกต่าง
กัน ท่ีเป็นเช่นนี้อภิปราย ได้ว่า การท่ีประชาชนไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงจะมีส่วนร่วม 
มากน้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ ว่าเพศใดๆ แต่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นท่ีเหมือนกัน ดังนั้น ประชาชนท่ี มีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะ เกษ ไม่แตกต่างกัน ไม่
แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของอภิชาต สุขศรี ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ การมี ส่วนร่วม
ของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล : ศึกษากรณีองค์การบริหาร
ส่วน ตําบลทรงคะนอง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” ผลการทดสอบสมมติฐาน
การวิจัยพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลทรงคะนอง อําเภอ พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ไม่แตกต่างกัน   
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         อายุ พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วน ตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม และรายด้าน พบว่าไม่แตกต่าง
กัน ท่ีเป็นเช่นนี้อภิปราย ได้ว่า การท่ีประชาชนไม่ว่าจะเป็นช่วงอายุใดจะมีส่วนร่วม มากน้อย
เพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับอายุใดๆ แต่ ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีเหมือนกัน ดังนั้น ประชาชนท่ีมีอายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ไม่ แตกต่างกัน ผลการวิจัย
ประเด็นนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของสิบเอกสายรุ้ง ไชยภาลี ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการ มี ส่วนร่วม
ของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ 
บริหารส่วนตําบลผักแว่น อําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
พบว่า ประชาชนท่ีมี อายุ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล
ผักแว่น อําเภอจัง หาร จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน  
         ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม และรายด้าน 
พบว่าไม่แตกต่าง กัน ท่ีเป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การท่ีประชาชนไม่ว่าจะอยู่ในระดับการศึกษา
ใด จะมีส่วนร่วม มากน้อย เพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าระดับการศึกษานั้นๆ แต่ขึ้นอยู่กับการ
ตัดสินใจในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ท้องถิ่นท่ีเหมือนกัน ดังนั้น ประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอ
เมือง จังหวัดศรีสะเกษ ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับการวิจัยของ ปรีชา บุญเนตร ได้ทําการ
วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วน
ตําบลนาเจริญ อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการทดสอบสมมติฐานการ วิจัยพบว่า 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน 
ตําบลนาเจริญ อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ไม่แตกต่างกัน 
         ประกอบอาชีพ พบว่า ประชาชนท่ีมีการประกอบอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนา ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม และ
รายด้าน พบว่าไม่ แตกต่างกัน ท่ีเป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การท่ีประชาชนไม่ว่าจะเป็นจะ
ประกอบอาชีพใด จะมีส่วนร่วม มาก น้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าประกอบอาชีพใดๆ แต่
ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจมีส่วนร่วมในการพัฒนา ท้องถิ่นที่เหมือนกัน ดังนั้น ประชาชนท่ีประกอบ
อาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง 
จังหวัดศรีสะเกษ ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับการวิจัยของ ลมหวน บุตรแสนโคตร ได้ทําการ
วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ บริหารส่วนตําบลขาม
เป้ีย อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมี ประกอบ
อาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลขามเป้ีย อําเภอโพธิ์ 
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน แต่ไม่สอดคล้องกับการวิจัยของณัฐปราย์ ชัยสินคุณานนต์ 
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ได้ทําการ วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตําบลสานตม อําเภอ ภูเรือ จังหวัดเลย” ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ประชาชนท่ีมี
อาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลสานตม 
อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย แตกต่างกันอย่างมี นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
สรุป 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วน ตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ใน ระดับปานกลางท้ังส่ีด้าน เรียงจากด้านท่ีมีค่าเฉล่ียจากมากไปหา
น้อย คือ ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและ ความต้องการ (x̄ = 3.48) ด้านการร่วมจัดทําแผน
และโครงการ (x̄ = 3.46) ด้านการร่วมตรวจสอบ แผนพัฒนา (x̄ = 3.41) และด้านการร่วม
ติดตามประเมินผล (x̄ = 3.39) ตามลําดับ เมื่อจําแนกเป็นราย ด้าน ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 1. 
ด้านการร่วมกําหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า การมีส่วนร่ วมของประชาชนในการ 
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม อยู่ใน
ระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากสองข้อ และอยู่ในระดับปานกลางห้า
ข้อ โดยข้อท่ีมี ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ข้อ 1 ท่ีว่า “เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพื่อกําหนด
ทิศทางปัญหา และความ ต้องการของหมู่บ้าน” ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือข้อ 3 ท่ีว่า 
“ร่วมเสนอแนะค้นหารูปแบบและวิธีการ พัฒนาเพื่อแก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน”  2. ด้าน
การร่วมจัดทําแผนและโครงการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางห้าข้อ และอยู่ในระดับปานกลางสองข้อ ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ข้อ 1 ท่ีว่า “วิเคราะห์และพิจารณาลําดับปัญหาและความต้องการของ
หมู่บ้านเสนอขอจัดทําแผนพัฒนา” ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ข้อ 7 ท่ีว่า “ร่วมกําหนด
นโยบาย รูปแบบการจัดทําแผนและโครงการให้ตรงกับความต้องการของชุมชน” 

         3. ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ พิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางท้ังเจ็ดข้อ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุด คือ ข้อ 1 ท่ีว่า “ติดตาม ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา องค์การบริหาร
ส่วนตําบล หลังจากท่ีคณะกรรมการจัดทําแผนฯ จัดทําเสร็จ” ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ 
ข้อ 3 ท่ีว่า “ติดตามตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็น สนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระของ
ร่างแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนตําบลต่อคณะกรรมการจัดทําแผนฯ”   
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         4. ด้านการร่วมติดตามประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม อยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อ พิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับปานกลางหกข้อ และอยู่ในระดับน้อย
หนึ่งข้อ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ข้อ 1 ท่ีว่า “ติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการ
ท่ีได้นําเสนอตรงกับความต้องการของหมู่บ้าน” ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ข้อ 3 ท่ีว่า 
“ติดตามประเมินผลการตัดสินใจขององค์การบริหารส่วน ตําบล ในการแก้ไขปัญหา และความ
ต้องการของหมู่บ้านอย่างเร่งด่วน”   
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 เพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล
ทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถนําผลการวิจัยไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ มากท่ีสุด ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
         1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
             ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหาร ส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น
องค์การบริหารส่วน ตําบล ควรปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาแนวทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาองค์การ บริหารส่วนตําบลเพิ่มมากขึ้นท้ังส่ีด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการ
ร่วมติดตามประเมินผลควรให้ ความสําคัญเป็นลําดับแรก เพราะค่าเฉล่ียการมีส่วนร่วมต่ำท่ีสุด  
          2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย  
              จากผลการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วน ตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ มีประเด็นท่ีผู้วิจัย จะเสนอแนะให้ผู้ท่ีสนใจ 
นําไปต่อยอด ดังต่อไปนี้  
              2.1 จากผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การ บริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนั้น ควรวิจัย อุปสรรค สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ   
             2. จากผลการวิจับพบว่า ด้านการร่วมติดตามประเมินผล เป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อย
ท่ีสุด กว่าทุกด้าน ดังนั้น ควรวิจัย อุปสรรค สภาพปัญหา การมีส่วนร่วมด้านการร่วมติดตาม
ประเมินผลของ ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลทุ่ม อําเภอเมือง 
จังหวัดศรีสะเกษ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ  การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ 1) เพื่อ
ศึกษาการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 2) เพื่อเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้ พรหมวิหาร 4 3) เพื่อ
ศึกษาข้อเสนอแนะ การประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ครูผู้ดูแลเด็กท่ี ปฏิบัติงาน
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 127 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูป ผลการวิจัยพบว่า 1. ค่าเฉล่ียการประยุกต์ใช้
พรหมวิหาร 4 พบว่า ค่าเฉล่ียของระดับการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ด้านเมตตา รองลงมา 
คือ ด้านอุเบกขา และด้านกรุณา และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำท่ีสุด คือ ด้านมุทิตา 2. ค่าเฉล่ียของ
การประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4  ท่ีมีอายุ และประสบการณ์การทํางานต่างกัน ด้านเมตตา ด้าน
กรุณา ด้านมุทิตา ด้านอุเบกขา และโดยรวม ไม่แตกต่างกัน และค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้
พรหมวิหาร 4 ท่ีมีตําแหน่งต่างกัน ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้านอุเบกขา และโดยรวม ไม่
แตกต่างกัน ส่วนด้านมุทิตา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .05 โดยกลุ่มตัวอย่าง
ท่ีเป็นข้าราชการมีค่าเฉล่ียสูงกว่าพนักงานตามภารกิจ อย่างมีนัยสําคัญทาง สถิติท่ีระดับ .05 3. 
ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 ท่ีพบว่า 1) ด้านเมตตา ครูผู้ดูแลเด็ก
ควรมีความโอบอ้อมอารี ต่อเด็กนักเรียนทุกระดับช้ัน ทุกคนตลอดจนผู้ปกครองของนักเรียนทุก
คน 2) ด้านกรุณา ครูผู้ดูแลเด็กควรให้ความช่วยเหลือนักเรียนทุกคน 3) ด้านมุทิตา ครูผู้ดูแล
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เด็กควรย่องชมเชย แสดงความยินดี 4) ด้านอุเบกขา ครูผู้ดูแลเด็กควรปกครองเด็กนักเรียนใน
ช้ันเรียนด้วยความเป็นธรรม  
คำสำคัญ: พรหมวิหาร 4, ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
Abstract 
 The objectives of this research are for this research. The objectives of 
this research are 1) to study the application of Brahmavihara 4 2) to compare 
the application of Brahma Vihara 4 3) to study the recommendations. 
Application of the Brahma Vihara 4 sample groups including teachers who care 
for children who Working in the Child Development Center of 127 people. 
Tools used in the research. as a questionnaire Data were analyzed by using a 
computer program. The results of the research were as follows: 1. The average 
of the application of the Brahmavihara 4 showed that the average of the 
overall application of the Brahmavihara 4 was at a high level. Considering each 
aspect, it was found that the aspect with the highest mean was compassion, 
followed by upekkha and compassion, and the aspect with the lowest mean 
was Mudita. The work experiences were different, benevolence, compassion, 
equanimity, equanimity, and overall were not different. and the mean of the 
application of the 4 Brahma Viharas with different positions, mercy, compassion, 
equanimity, and overall were not different. the side of muttita The difference 
was statistically significant at the .05 level, with the civil servants having higher 
averages than the employees under the mission. significantly Statistics at the 
.05 level. 3. The results of the study suggesting the application of Brahma 
Vihara 4 found that 1) on the mercy aspect, the teachers who took care of the 
children should have generosity. for students of all grade levels Everyone, 
including the parents of all students 2) Kindness, teachers who take care of 
children should provide assistance to all students. 3) Mutita, teachers who take 
care of children should commend them. Congratulations 4) In terms of 
equanimity, teachers who take care of children should rule the students in the 
class with fairness. 
Keywords: Buddhism’s Four Sublime States of Mind, Child Development Center 
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บทนำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดให้การศึกษาเป็น
เครื่องมือ สําคัญในการพัฒนาคน จึงต้องมีการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ โดยมุ่งเน้น ให้มีการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ ตามความในมาตรา 54 สรุปได้ว่า รัฐ
ต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา เป็นเวลาสิบสองปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และ ดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการ
ดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมกับวัยโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ ภาคเอกชน
เข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการ โดยรัฐมีหน้าท่ีดําเนินการกํากับส่งเสริม และสนับสนุนให้การ 
จัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ซึ่งการศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความสามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความ
รับผิดชอบต่อ ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา 258 ด้าน การศึกษา บัญญัติไว้ว่า ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และ อาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนท่ี เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพใน
การสอน รวมท้ังมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการ บริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) 
 ปัจจุบันรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐได้ให้ความสําคัญกับการจัดการศึกษาก่อนวัย
เรียนหรือใน ระดับปฐมวัยเป็นอย่างมาก ได้ศึกษาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาในการจัด
การศึกษา รวม ถึงศึกษา และวิเคราะห์สภาพปัญหาของครูผู้ดูแลเด็ก โดยพบว่าปัญหาส่วนใหญ่
ด้านบุคลากร ขาดความพร้อม บุคลากรเข้าสู่ตําแหน่งด้วยระบบอุปถัมภ์ พวกพ้อง วิ่งเต้น เส้น
สาย อาศัยเงินทอง ระบบการบริหารไม่มีมาตรฐาน ปัญหาด้านการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก
การศึกษาปฐมวัย ท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรม ขาด ความต้ังใจในการทํางาน ไม่มีใจรักในวิชาชีพ 
เพราะไม่ได้จบหลักสูตรด้านปฐมวัยโดย ตรง รวมถึงภาระ งานของครูท่ีมีมากเกินไป ทําให้ไม่มี
เวลาเตรียมการสอน และงบประมาณในการพัฒนา ส่ือไม่เพียงพอ ทํา ให้ขาดอุปกรณ์การสอน
ท่ีมีคุณภาพ และขาดการอบรมพัฒนาครูให้เข้าใจในวิทยาการใหม่ ส่งผลให้ครูขาด ทักษะใน
การพัฒนาอาชีพและพัฒนาตนเอง ปัญหาการปฏิบัติตนของครูท่ีไม่เหมาะสม ไม่เป็นแบบอย่าง
แก่ เด็ก ไม่มีความรักและความอดทนในวิชาชีพทําให้บกพร่องในการดูแลและเอาใจใส่เด็ก ไม่
กระตือรือร้นใน การปรับปรุงตนเอง ทําให้ขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ ครูไม่ให้
ความสําคัญและไม่เข้าใจใน ธรรมชาติของเด็ก และขาดมนุษยสัมพันธ์อันดีกับผู้ปกครองและ
ชุมชน และปัญหาด้านจรรยาบรรณต่อ วิชาชีพ ท่ีไม่ยึดมั่นจรรยาบรรณในวิชาชีพครู คิดถึงแต่
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ประโยชน์ส่วนตัว ปัญหาสําคัญประการหนึ่งคือการ ขาดคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติตนต่อเพื่อน
ร่วมงานท่ีดี   
 จากหลักการและความจําเป็นดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงปรากฏการณ์ปัญหา
การ ปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็กปฐมวัย ท่ีส่วนหนึ่งขาดคุณธรรมจริยธรรม ครูผู้ดูแลเด็กบางคน
ขาดความ รับผิดชอบ มีระเบียบวินัยต่อการปฏิบัติหน้าท่ีน้อย ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการทํางาน
ร่วมกับบุคคลอื่นใน หน่วยงาน เป็นต้น จนเป็นสาเหตุทําให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานต่อ
หน่วยงานและเพื่อนร่วมงาน ผู้วิจัย ในฐานะท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กล่าวคือ 
เป็นครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเห็น ว่า ครูผู้ดูแลเด็กควรมีการนําหลักธรรมพรหม
วิหาร 4 ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา อันเป็น หลักธรรมท่ีควรยึดถือปฏิบัติในการ
ทํางานร่วมกันมาประยุกต์ใช้ อันจะเป็นผลต่อการปฏิบัติงานท่ีเป็น มาตรฐานอันดี เพื่อนําไปใช้
ในการปฏิบัติงานร่วมกันและพัฒนางานต่อไป จากเหตุผลท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็กในเขต 
อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ตลอดจนศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนว ทางการ
ประยุกต์ใช้พรหม วิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็กในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด ท้ังนี้ ผลท่ีได้จากการ วิจัย สามารถนํามาเป็นข้อมูลในการส่งเสริมให้ครูผู้ดูแลเด็ก 
วางแผน กําหนดเป็นนโยบาย ปรับปรุงหรือ ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมีประ
สิทธิ ภาพยิ่งขึ้น ทําให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพใน การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อเด็กและประชาชน รวมถึงเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ครู ผู้ดูแลเด็กคนอื่นๆ ต่อไป 
          วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็กในเขต
อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
          2. เพื่อเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด จําแนกตามอายุ ประสบการณ์การทํางาน และ
ตําแหน่ง  
         3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของ
ครู ผู้ดูแลเด็กในอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1. ประชากรท่ีวิจัย ได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอ

เกษตร วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด จํานวน 186 คน 
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2. กลุ่มตัวอย่างท่ีวิจัย ได้แก่ ครูผู้ดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขต
อําเภอ เกษตรวิสัย จังหวัด จํานวน 127 คน ซึ่งได้มาจากการคํานวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้สูตร ยามาเน่ (Yamane, 1967, อ้างถึงใน ไพศาล วรคํา, 2555)   

จากนั้นกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหน่วยงาน ผู้วิจัยได้คํานวณตามสัดส่วนกลุ่ม
ตัวอย่าง ในแต่ละหน่วยงานโดยใช้สูตร ดังนี้ (ยุทธนา ศิริพรรณ , 2547, อ้างถึงใน พรรณี 
ประภาวิชา, 2554)  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยในคร้ังนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัย สร้าง
ขึ้นจาก การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งแบ่งออก 3 ตอน คือ ตอนท่ี 1 เป็น
แบบสอบถามลักษณะ แบบตรวจสอบรายการ (Check) เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ประกอบด้วย อายุ ประสบการณ์การทํางาน และตําแหน่ง ตอนท่ี 2 สอบถาม
เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการ ปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ตามวิธีการของลิเคิร์ต (Likert Scale) แบ่งระดับในการวัด ออกเป็น 5 ระดับ
โดยกําหนดค่าระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  

การหาคุณ ภาพ ของเค ร่ือ งมือที่ ใช้ ใน การวิจั ยค ร้ังนี้  เป็ น แบบสอบถาม 
(Questionnaires)  ซึ่งผู้วิจัยได้มีข้ันตอนการสร้างแบบสอบถาม ดังนี้  

1. ศึกษาค้นคว้าข้อมูล ตําราวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังเป็น
งานวิจัย เชิงเอกสาร (Documentary Rescarch) และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต  

2. กําหนดประเด็นต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และนิยามศัพท์เฉพาะ เพื่อ
จะ นําไปใช้ในการสร้างเป็นข้อคําถาม ในแบบสอบถาม   

3. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และนิยามศัพท์
เฉพาะของ การวิจัย โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  

4. นําแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์แก้ไข
ปรับปรุง ตามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์เสนอแนะ  

5. นําแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเสนอต่อผู้เช่ียวชาญ เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) ผู้เช่ียวชาญท้ังสามท่าน   

6. นําแบบสอบถามท่ีผ่านการประเมินความเท่ียงตรงของเนื้อหาจากผู้เช่ียวชาญท้ัง 3 
ท่าน ไป ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดสอบ (Try–out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มี
คุณลักษณะคล้ายกันกับ กลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยนี้ จํานวน 40 คน จากนั้น นําข้อมูลท่ีได้หาค่า
ความเช่ือมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบัค (Cronbach) 
ได้ค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.94 ซึ่งสูงกว่า เกณฑ์ คือ 0.60 - 1.00 สามารถนําไปใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้   

7. จัดพิมพ์รูปเล่มเพื่อนําไปใช้ในการวิจัยต่อไป  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต

ร้อยเอ็ด ถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอเกษตรวิสัย เพื่อขอความอนุเคราะห์
ในการเก็บรวบรวม ข้อมูล  

2. ผู้วิจัยติดต่อประสานงานเพื่อแนะนําตัวชี้แจงพร้อมอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
รายละเอียดของคําถาม คําตอบในแบบสอบถามให้เข้าใจถูกต้องตรงกัน 

3. ผู้วิจัยดําเนินการเก็บข้อมูลคืนด้วยตัวเอง   
4. เก็บรวบรวมแบบสอบถาม ตรวจสอบจํานวนแบบสอบถามจนครบจํานวน 127 ชุด 

และ ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและจัดลําดับข้อมูล   
5. นําข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลต่อไป  
การวิเคราะห์ข้อมูล  
1. ผู้วิจัยดําเนินการตรวจสอบข้อมูล ซึ่งเป็นการทบทวนข้อมูลท่ีเก็บรวบรวม ให้

ครบถ้วน สมบูรณ์ และมีความถูกต้องแล้วจัดเตรียมข้อมูลจากแบบสอบถาม เพื่อให้สามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลได้ง่าย และสะดวกไม่สับสน  

2. นํ าข้อมูลท่ี ได้จากแบบสอบถาม ส่วน ท่ี 1 ซึ่ งเป็นข้อมูลปัจจัย ส่ วนบุคคล 
ประกอบด้วย อายุ ประสบการณ์การทํางาน และตําแหน่ง นํามาวิเคราะห์ โดยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และหาค่า ร้อยละ (Percentage)  

3. นําข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม ส่วนท่ี 2 มาวิเคราะห์ระดับการประยุกต์ใช้พรหม
วิหาร 4 วิเคราะห์โดยใช้ ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ของคะแนน จากการตอบแบบสอบถามของครูผู้ดูแลเด็กในเขตอําเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด  

4. วิเคราะห์เปรียบเทียบการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครู
ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยจําแนก อายุ 
ประสบการณ์การทํางาน และตําแหน่งต่างกัน ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว One 
Way ANOVA โดยกําหนดนัยสําคัญ ทางสถิติเท่ากับ .05 เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างของตัว
แปรเป็นรายกลุ่ม หากพบว่ามีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผู้ศึกษา
จะทําการเปรียบเทียบความแตกต่างรายกลุ่มเป็นรายคู่ หรือ การทดสอบภายหลัง (Post Hoc 
Procedures) เพื่อระบุว่าค่าเฉล่ียของคู่ใดบ้างท่ีมีความแตกต่างกัน ด้วย วิธี Bonferroni  

5. นําข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้
พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็กในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
นํามาวิเคราะห์เนื้อหา จัด ประเภทเนื้อหาท่ีมีความหมายใกล้เคียงกัน สรุปเป็นประเด็นร่วมกัน 
และแจกแจงความถ่ี แล้วนําเสนอด้วย การพรรณนาความ  
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สถิติที่ใช้ในการวิจัย  
1. สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
    1.1 ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (IOC) คํานวณได้จากสูตร (ไพศาล วรคํา, 2555)  
    1.2 ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับ สถิติท่ีใช้ในตรวจ 

สอบ คุณภาพเครื่องมือ โดยการหาค่าความเช่ือมั่นหรือความเช่ือถือของแบบสอบถาม รายด้าน
และท้ังฉบับ ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient 
Method)    
 
ผลการวิจัย 

 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของ
ครูผู้ดูแล เด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีพบว่า ค่าเฉล่ียของระดับการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ใน ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด คือ ด้านเมตตา รองลงมา คือ ด้าน อุเบกขา และด้านกรุณา และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำ
ท่ีสุด คือ ด้านมุทิตา ท่ีผลการวิจัยเป็นดังนี้อาจสืบ เนื่องมาจาก ครูผู้ดูแลเด็ก ในเขตอําเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นผู้ท่ีมีความเล่ือมใสศรัทธาใน พระพุทธศาสนา และเป็น
บุคลากรท่ีจะต้องให้ การอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ เรียนรู้ให้เด็ก
เล็กได้รับการพัฒนาท้ัง ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาท่ีเหมาะสมตามวัย 
ตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนั้นระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการ
เรียนรู้ของศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง และเหมาะสมเพื่อให้เด็กเล็ก
ได้รับการศึกษาและการพัฒนา เป็นไปตามวัยแต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกับสังคมวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศึกษา ปฐมวัยให้เด็กเล็กพร้อมท่ีจะเข้ารับการศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นต่อไป ซึ่งเป็นหน้าท่ีของครูผู้ดูแลเด็กท่ีจะคอย ให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนจัดกิจกรรม
เตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ การปฏิบัติงานดังกล่าว เป็นการ นําเอาหลักพรหมวิหาร 4 มา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานดังท่ี นงเยาว์ ภูน้ ำย้อย (2558 : 16-18) ได้กล่าว ไว้ว่า การ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เป็นคุณธรรมอันประเสริฐสําหรับผู้ใหญ่ผู้นําหรือบุคลากร ครู ในการ 
บริหารดูแลสมาชิกท่ีตนเองรับผิดชอบซึ่งเป็นบุคคลท่ีมีความสําคัญในสังคม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ ส่วนรวมและสร้างความสามัคคีกลมเกลียว รักใคร่ต่อกัน มีความยุติธรรม
เท่ียงตรงปราศจากความลําเอียง ต่อบุคคล ดังนั้น พรหมวิหาร 4 จึงเป็นหลักธรรมท่ีสําคัญอย่าง
มาก สามารถนําไปประยุกต์ใช้ให้เกิด ประโยชน์ในชีวิตประจําวันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
ปฏิบัติงานของครู เป็นไปตามหลักธรรมและแนวทาง ในการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมให้ทุกคนมี
ความสุขความเจริญก้าวหน้า สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวรรณ ฐิตาคม (2556 : 90 -100) 
ท่ีได้ทําการวิจัย เรื่อง การประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานของ ผู้บริหาร
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สถานศึกษาสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 ผลการวิจัย พบว่า ผู้อํานวยการ 
สถานศึกษาและบุคลากรครูในสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 ใน
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ผู้อํานวยการสถานศึกษาและ
บุคลากรครูในสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน จําแนกเป็นรายด้านได้แก่ ด้าน เมตตาภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านกรุณาภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ด้านมุทิตาภาพรวมอยู่ในระดับมาก และด้านอุเบกขาภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ตามลําดับ   

  2. ผลการเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแล
เด็ก ใน เขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีพบว่า ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 
4 เพื่อการ ปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีมีอายุ และ
ประสบการณ์การ ทํางานต่างกัน ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้านมุทิตา ด้านอุเบกขา และโดยรวม 
ไม่แตกต่างกัน และค่าเฉล่ีย ของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแล
เด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัด ร้อยเอ็ด ท่ีมีตําแหน่งต่างกัน ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้าน
อุเบกขา และโดยรวม ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านมุทิตา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นข้าราชการมีค่าเฉล่ียสูงกว่า พนักงานตามภารกิจ อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ท่ีผลการวิจัยเป็นดังนี้อาจสืบเนื่องมาจาก ครู ผู้ดูแลเด็ก ในเขต
อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด จะต้องดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี การศึกษา 
แผนพัฒนาสามปี แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ การจัดทําหรือปรับปรุงหลักสูตร 
สถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์การเตรียมส่ือนวัตกรรมการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์
ต่างๆ การจัด สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน การปฏิบัติงานดังกล่าว ข้างต้นเป็นมีหน้าท่ีรับผิดชอบ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น, 2559) ซึ่งการปฏิบัติงาน ดังกล่าวเป็นการนําเอาหลักพรหมวิหาร 4 มาประยุกต์ใช้ใน
การปฏิบัติงาน จึงทําให้ผลการวิจัยเป็นดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของ มยุวรรณ์ มาตร
บรรเทา ( 2559) ท่ีได้ศึกษาการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารงานบุคคลศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอยางตลาดจังหวัด กาฬสินธุ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงลําดับ จากค่าเฉล่ียมากไปหา
น้อยได้ดังนี้  ด้านเมตตา ด้านมุทิตา ด้านอุ เบกขา และด้านกรุณาตามลําดับ บุคลากร 
ดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการ
บริหารงาน บุคคลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอยางตลาด 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมไม่ แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักพรหมวิหาร 4 ในการ
บริหารงานบุคคล ด้านมุทิตา มีความแตกต่างกันอย่างมี นัยสําคัญสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนด้าน
เมตตา ด้านกรุณา และด้านอุเบกขา มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน   
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3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครู
ผู้ดูแลเด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีพบว่า 1) ด้านเมตตา ครูผู้ดูแลเด็กควรมี
ความโอบอ้อมอารีต่อ เด็กนักเรียนทุกระดับช้ัน ทุกคนตลอดจนผู้ปกครองของนักเรียนทุกคน 2) 
ด้านกรุณา ครูผู้ดูแลเด็กควรให้ ความช่วยเหลือนักเรียนทุกคน โดยเฉพาะเด็กนักเรียนท่ียังไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 3) ด้านมุทิตา ครู ผู้ดูแลเด็กควรย่องชมเชย แสดงความยินดี หรือ
มอบรางวัลให้กับนักเรียนท่ีได้กระทําความดีตามโอกาสอัน ควร 4) ด้านอุเบกขา ครูผู้ดูแลเด็ก
ควรปกครองเด็กนักเรียนในช้ันเรียนด้วยความเป็นธรรม มีความยุติธรรม และให้ความเสมอ
ภาค แก่นักเรียนทุกคนโดยเท่าเทียมกัน ท่ีผลการวิจัยเป็นดังนี้อาจสืบเนื่องมาจาก ครู ผู้ดูแล
เด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ต้องการให้ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ สถาน
พัฒนาเด็ก ปฐมวัย หรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ 
นอกจากนี้เด็กนักเรียนยัง จะต้องได้รับการดูแล และได้รับความเอาใจใส่อย่างเป็นพิเศษ เพื่อให้
เด็กนักเรียนเกิดการเรียนรู้และมี พัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย สอดคล้องกับ กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ท่ีระบุว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดู 
จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้ เด็กเล็กได้รับการพัฒนาท้ังด้านร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญาท่ีเหมาะสมตามวัยตาม ศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนั้น
ระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์ พัฒนาเด็กเ ล็กจึงต้อง
ดําเนินการอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการศึกษา และการพัฒนา เป็นไป
ตามวัยแต่ละช่วงอายุสอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศึกษา 
ปฐมวัยให้เด็กเล็กพร้อมท่ีจะเข้ารับการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นต่อไป ดังนั้นข้อเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนา คือ ควรให้ความสําคัญโดยการส่งเสริมให้ประชาชนประพฤตินําหลักธรรมมาปฏิบัติ ทํา
ให้ประชาชนในชุมชนมี ความรักความปรารถนาดีต่อกัน ควรให้ความสําคัญโดยการส่งเสริมให้
ประชาชนเห็นความสําคัญ และ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ต่อผู้อื่นและส่วนรวมฟังความคิดเห็นและ
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นอย่างมีเหตุผลและควรให้ความสําคัญโดยการส่งเสริมให้
ประชาชนประพฤติปฏิบัติตนด้วยการวางใจเป็นกลาง วางเฉยกับ เรื่องท่ีไม่มีประโยชน์ต่อ
ตนเองและผู้อื่น เป็นต้น 
 
สรุป 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครู
ผู้ดูแลเด็ก  ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า   

1.1 ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก 
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตา โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 
4.15)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ท่านรับฟังความคิดเห็นของ
เพื่อนร่วมงานด้วยความต้ังใจเสมอ (𝑥̅= 4.36) รองลงมาคือ ท่านเสียสละความสุขส่วนตัวให้
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ความช่วยเหลือเพื่อนร่วมงาน อย่างเต็มใจ ( 𝑥̅ = 4.34) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำท่ีสุดคือ ท่านได้
นําหลักความเมตตาไปใช้ในการปฏิบัติ หน้าท่ีอย่างสม่ำเสมอ (𝑥̅= 3.97) 

1.2 ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก 
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านกรุณา โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 
3.95) เมื่อพิจารณา เป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ท่านให้คําปรึกษาและ ช่วย
แก้ปัญหาเมื่อเพื่อนร่วมงานประสบ ปัญหาในการทํางาน (𝑥̅= 4.11) รองลงมาคือ ท่านมี
ความเห็นใจ เมื่อเพื่อนร่วมงานประสบกับปัญหา ความเดือดร้อน (𝑥̅= 4.06) และข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือ ท่านพูดจากับเพื่อนร่วมงานหรือผู้ปกครอง ท่ีมาติดต่อราชการด้วยความ
จริงใจและพร้อมท่ีจะให้บริการ (𝑥̅ = 3.83)   

1.3 ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก 
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านมุทิตา โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 
3.84) เมื่อพิจารณา เป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ท่านมีความดีใจกับ เพื่อน
ร่วมงานท่ีประสบกับความสุขในชีวิต (𝑥̅= 4.06) รองลงมาคือ ท่านกล่าวยกย่องและชมเชย
เพื่อนร่วมงาน เมื่อเพื่อนร่วมงาน ท่ีประสบ ความสําเร็จในด้านต่างๆ (𝑥̅= 3.97) และข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียต่ำท่ีสุดคือ ท่านมีความยินดีและเต็มใจให้บริการ กับผู้มาติดต่อราชการทุกคน (𝑥̅= 
3.35)     

1.4 ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก 
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านอุเบกขา โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ 
= 4.05)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ท่านปฏิบัติตัวด้วยความ
เท่ียงธรรมต่อเพื่อน ร่วมงานเหมือนกันทุกคนเสมอ (𝑥̅ = 4.20) รองลงมาคือ ท่านไม่เอนเอียง
เข้าข้างเพื่อนร่วมงานคนใดคน หนึ่งท่ีสนิทสนมกันเป็นพิเศษ ( 𝑥̅= 4.17) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ำ
ท่ีสุดคือ ท่านประพฤติปฏิบัติตนตาม กฎระเบียบทางราชการอย่างเคร่งครัด (𝑥̅= 3.51) 

2. ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงาน
ของครู ผู้ดูแลเด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า  

    2.1 ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก 
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีมีอายุต่างกัน ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้านมุทิตา 
ด้านอุเบกขา  และโดยรวม ไม่แตกต่างกัน  

   2.2 ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก 
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีมีประสบการณ์การทํางานต่างกัน ด้านเมตตา ด้าน
กรุณา ด้านมุทิตา ด้านอุเบกขา และโดยรวม ไม่แตกต่างกัน  

   2.3 ค่าเฉล่ียของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแลเด็ก 
ในเขต อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ท่ีมีตําแหน่งต่างกัน ด้านเมตตา ด้านกรุณา ด้าน
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อุเบกขา และโดยรวม ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านมุทิตา แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี
ระดับ .05 โดยกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น ข้าราชการมีค่าเฉล่ียสูงกว่าพนักงานตามภารกิจ อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนคู่อื่นไม่แตกต่างกัน  3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานของครูผู้ดูแล เด็ก ในเขตอําเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ด้านเมตตา ครูผู้ดูแลเด็กควรมีความโอบอ้อมอารีต่อ เด็กนักเรียนทุก
ระดับช้ัน ทุกคนตลอดจนผู้ปกครองของนักเรียนทุกคน ด้านกรุณา ครูผู้ดูแลเด็กควรให้ ความ
ช่วยเหลือนักเรียนทุกคน โดยเฉพาะเด็กนักเรียนท่ียังไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ด้านมุทิตา
ครูผู้ดูแลเด็กควรย่องชมเชย แสดงความยินดี หรือมอบรางวัลให้กับนักเรียนท่ีได้กระทําความดี
ตามโอกาส อันควร และด้านอุเบกขา ครูผู้ดูแลเด็กควรปกครองเด็กนักเรียนในช้ันเรียนด้วย
ความเป็นธรรม มีความ ยุติธรรม และให้ความเสมอภาคแก่นักเรียนทุกคนโดยเท่าเทียมกัน 

 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้  
             1) ด้านเมตตา ครูผู้ดูแลเด็กควรมีความโอบอ้อมอารีต่อเด็กนักเรียนต่อเพื่อนร่วมงาน 
ตลอดจนผู้ปกครองของนักเรียนทุกคน   
             2) ด้านกรุณา ครูผู้ดูแลเด็กควรให้ความช่วยเหลือเด็กนักเรียนทุกคน ให้คําปรึกษา
แก่เพื่อน ร่วมงานรวมทั้งผู้ปกครองเด็กนักเรียนด้วยความเต็มใจ    
             3) ด้านมุทิตา ครูผู้ดูแลเด็กควรมีความยินดีและเต็มใจให้บริการแก่เพื่อนร่วมงาน
และ ผู้ปกครองทุกคน  
           4) ด้านอุเบกขา ครูผู้ดูแลเด็กควรประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เด็กนักเรียนและ 
ผู้ปกครองรวมทั้งเพื่อนร่วมงาน  
           2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย  
               1) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อ
การ ปฏิบัติงานกับประสิทธิผลของการบริหารจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
               2) ควรทําการวิจัยเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 เพื่อการปฏิบัติงานท่ี
ส่งผลต่อ ความสําเร็จในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
               3) ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร 4 
ในการ บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 1) สมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
จํานวน 45 คน 2) ผู้นําชุมชน ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้เช่ียวชาญด้านธุรกิจจํานวน 4 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลได้แก่
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง สนทนากลุ่มโดยใช้เทคนิคการระดมความคิดเห็น (Brainstorming) 
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามขอบเขตเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า1. การดําเนินงานของ
วิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดกําแพงเพชร 
พิจิตร และสุโขทัย ส่วนใหญ่สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอาชีพ
รองคือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันแบบไม่เป็นทางการโดยผู้นําและสมาชิก
มีการผลิตร่วมกันและแยกกันผลิต เน้นตลาดในชุมชนและขยายตลาดด้านนอก ระดมเงินทุน
จากสมาชิกและจากสถาบันทางการเงินมีโครงสร้างการบริหารตามอํานาจหน้าท่ีมีการออกแบบ
บรรจุภัณฑ์เน้นความเรียบง่ายและส่ือความหมายเชิงสัญลักษณ์ของท้องถิ่น 2. ศักยภาพการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด
กําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย มีจุดแข็งคือผลิตภัณฑ์มีต้นทุนวัตถุดิบในท้องถิ่นและเน้นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นการรวมกลุ่มกันโดยความสมัครใจ กําหนดราคาผลิตภัณฑ์ไม่แพง มีทุนทางสังคม
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ซึ่งสามารถนํามาต่อยอดสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 3. การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร 
และสุโขทัยโดยการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ การผลิตการออกแบบบรรจุภัณฑ์การบริหาร
การเงิน การตลาดและการจัดการความรู้ 
คำสำคัญ: วิสาหกิจชุมชน, เศรษฐกิจสร้างสรรค์, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
Abstract 
 This research used qualitative research methodology. The target groups 
were: 1) 45 community enterprise members and 2) community leaders, 
representatives from government agencies, representatives from local 
administrative organizations, and 4 business experts. The data collection 
methods were semi-structured interviews, group discussion with brainstorming 
techniques together with analyzing and synthesizing information based on the 
content. The findings were: 1. The operation of community enterprises towards 
the creative economy in accordance with Sufficiency Economy Philosophy in 
KamphaengPhet, Phichit, and Sukhothai Provinces was found that most of the 
members involving agriculture, followed by those working in the community 
enterprises. This happened because of unofficial gatherings by community 
leaders and members for both co-production and single production by focusing 
on community markets and outside markets. The concept and operation were 
run by raising funds from community members and financial institutions. The 
organization was structured according to the lines of authority. In addition, 
product packaging was designed simply and expressed the community symbol-
oriented designs. 2. Potential of community enterprises in creative economy 
according to Sufficiency Economy Philosophy in KamphaengPhet, Phichit, and 
Sukhothai Provinces showed the strengths of product-based materials gained 
from local raw materials and local wisdom, voluntary cooperation, fair and 
reasonable pricing, and social capital that could lead to creative economy. 3. 
The development and promotion of community enterprise potential to the 
creative economy in accordance with Sufficiency Economy Philosophy in 
Kamphaengphet, Phichit, and Sukhothai Provinces were organized by 
production management, packaging designs, financial management, marketing, 
and knowledge management. 
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บทนำ 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานแนวคิดนี้เพื่อใช้ปรับทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทยเป็นครั้งแรกแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เมื่อวันท่ี 18กรกฎาคม พ.ศ. 2517 
โดยมีข้อความสําคัญตอนหนึ่งว่า “...การพัฒนาประเทศจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น ต้องสร้าง
พื้นฐานคือ ความพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อน โดยใช้วิธีการและ
ใช้อุปกรณ์ท่ีประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติ
ได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้นโดยลําดับไป...” (อภิชัย 
พันธเสน และคณะ, 2549) จากพระบรมราโชวาทนี้ช้ีให้เห็นว่าเศรษฐกิจท่ีสามารถอุ้มชูตัวเอง
ได้ (Self-sufficiency) ให้มีความพอเพียงกันตัวเองให้ดีเสียก่อนคือให้ตนเองสามารถอยู่ได้อย่าง
พอกินพอใช้มิได้มุ่งหวังท่ีจะสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้เจริญอย่างรวดเร็วเพียงอย่างเดียว 
จะเห็นได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริเป็นเรื่องท่ีเข้าใจได้ง่าย มีความหมายท่ี
ชัดเจน ไม่ยากแก่การรับรู้และการนําไปปฏิบัติดังจะเห็นเป็นรูปธรรมท่ีปรากฏชัดเจนใน
โครงการอันเนื่องมากจากพระราชดําริท่ีเกิดผลสําเร็จแล้วมากมายทฤษฎีใหม่ตามแนว
พระราชดําริอาจเปรียบเทียบกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งมีอยู่2แบบ คือ แบบพื้นฐานกับแบบ
ก้าวหน้า (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2541) 
          จากความเป็นมาดังกล่าวนั้น วิสาหกิจชุมชนเกิดขึ้นจากการนําเอาแนวทางเศรษฐกิจ
ชุมชนหรือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ คําว่า “วิสาหกิจ
ชุมชน” นั้นสามารถใช้คําว่า “ธุรกิจชุมชน” แทนได้อันเนื่องจากชุมชนไม่ใช่รัฐ ดังนั้น สถาน
ประกอบการท่ีชุมชนเป็นเจ้าของก็ต้องจัดว่าเป็นของภาคเอกชนเช่นเดียวกัน แต่ในความเป็น
จริงแล้วถ้าหากใช้คําว่าธุรกิจนั่นก็หมายถึงการแสวงหากําไรเป็นท่ีต้ัง แต่สถานประกอบการท่ี
ชุมชนเป็นเจ้าของนั้นกลับมีแนวคิดท่ีเน้นการพึ่งพาอาศัยกันมากกว่าการแสวงหากําไร ดังนั้นจึง
ควรใช้คําว่า “วิสาหกิจชุมชน” เช่นเดียวกับ “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีหลายคนรู้จัก (สํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน, 2548) จึงได้มีโครงการจัดต้ัง “วิสาหกิจชุมชน” ขึ้น
โดยมีการนําเอาแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีอยู่แล้วมาใช้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบโดย
กําหนดให้วิสาหกิจชุมชนจะต้องประกอบด้วยหลายครอบครัวมารวมตัวกัน เพื่อท่ีชุมชนจะได้
เกิดผู้ผลิตและผู้บริโภคขึ้นโดยเอาของท่ีผลิตได้ในพื้นท่ีมาแปรรูปหรือเอาของท่ีผลิตได้ในพื้นท่ี
ไปขายท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี เพื่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีการจ้างงานเกิดขึ้น 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 จึงได้เกิดขึ้นโดยกําหนดให้เกษตรกร 
ประชาชนและผู้สนใจท่ัวไปรวมกลุ่มกันอย่างน้อย 7 คน รวมตัวจัดต้ังเป็นวิสาหกิจชุมชนขึ้น 
และกําหนดให้มีการจดทะเบียนจัดต้ังเป็นวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมีความสอดคล้องกับการริเริ่ม
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กระบวนการมีส่วนร่วมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (2545-2549) ยึด
คนเป็นศูนย์กลาง พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับท่ี 10 (2550-2554) ท่ีมุ่งให้ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยให้เน้นศักยภาพท่ีดีของชุมชนตลอดจนนโยบายโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ท่ีมุ่งส่งเสริมให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพขึ้นในท้องถิ่น ก่อให้เกิดเป็น
แนวคิดในการริเริ่มพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน ให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 (2555-2559) คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง”และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนา
ท่ียั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2560) มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล โดยมีการ
ดําเนินการแบบบูรณาการเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นระบบ มีหลากหลายกิจกรรม
เช่ือมโยงเข้าด้วยกัน ซึ่งมีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจ การพึ่งพาตนเองเป็นเป้าหมายสําคัญ แต่
เมื่อพิจารณาในระดับหน่วยย่อยของแต่ละวิสาหกิจชุมชน พบว่า ยังประสบปัญหาท้ังในเรื่อง
คุณภาพสินค้าประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ำ อุปสรรคในด้านการตลาดรวมถึงปัญหาการจัดการ
องค์กร 
          อย่างไรก็ตาม การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีความเจริญก้าวหน้าและยั่งยืนเพื่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้น ทางเลือกหนึ่งคือเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ซึ่งเป็นปัจจัยในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนได้ซึ่งกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ประกอบด้วยภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
(จักรพล ต้ังสุทธิธรรม, 2554) การดําเนินการวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์จําเป็นต้อง
ใช้กลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกับบริบทและผลิตภัณฑ์ซึ่งจะทําให้องค์กรธุรกิจประสบความสําเร็จกล
ยุทธ์เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy Strategies) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าซึ่ง
จะส่งผลให้องค์กรธุรกิจประสบความสําเร็จกลยุทธ์การสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ 
(Product Differentiation Strategy) (Aaker, D. A., 2001) กลยุทธ์การ เป็ นพั น ธมิ ต ร 
(Alliances Strategy) (Hill, C. W. L., 2007) กลยุทธ์ด้านนวัตกรรม (innovation Strategy) 
(Bilton, C., 2007) การเรียนรู้นวัตกรรมต้องมีการวิจัยและพัฒนาให้ได้มาซึ่งสิทธิบัตรใหม่และ
ผู้บริหารองค์กรควรให้พนักงานได้รับการฝึกอบรมเพื่อเรียนรู้นวัตกรรมใหม่ๆ (Reeve, J. M., 
Warren, C. S., & Duchac, J. E., 2010) และกลยุทธ์การตลาด (Marketing Strategy) 
(Kotler, P., & Armstrong, G., 2004) จากข้อมูลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชนปี 2559 
ไตรมาส 3 ในเขตจังหวัดภาคเหนือจังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดพิจิตรและจังหวัดสุโขทัย โดย
ภาพรวมพบว่า วิสาหกิจชุมชนท่ีมีผลการประเมินศักยภาพในระดับดีจํานวน 471 แห่ง ระดับ
ปานกลาง 683 แห่ง และระดับท่ีต้องปรับปรุง 310 แห่ง(กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน , 2560) 
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แต่เมื่อพิจารณาในระดับหน่วยย่อยของแต่ละวิสาหกิจชุมชน พบว่ายังประสบปัญหาท้ังในเรื่อง
คุณภาพสินค้า ประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ำ อุปสรรคในด้านการตลาดรวมถึงปัญหาการจัดการ
องค์กร 
         ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นนั้น อาจมีเหตุผลบางประการท่ีทําส่งผลต่อศักยภาพการ
ดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่างไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนจึงมีคําถามการวิจัยว่า วิสาหกิจชุมชนมีสภาพการดําเนินงานอย่างไร มี
ศักยภาพการอย่างไร และควรมีการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์อย่างไรซึ่งผลการวิจัยอันจะเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจ
ชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และ
สุโขทัย ให้ประสบความสําเร็จ และเป็นต้นแบบให้กับวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีอื่นๆ ท่ัวประเทศ
ต่อไป 
          วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย 
          2. เพื่อศึกษาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย 
         3. เพื่อศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิ จัยเรื่อง การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย ใช้วิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้างสนทนากลุ่มโดยใช้เทคนิคการระดมความคิดเห็น (Brainstorming) ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

การกําหนดพื้นท่ีศึกษา การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษากลุ่มวิสาหกิจชุมชนจังหวัด
กําแพงเพชรพิจิตร และสุโขทัย ซึ่งเป็นการเลือกพื้นท่ีแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ประกอบด้วยจังหวัดกําแพงเพชรจังหวัดพิจิตร และจังหวัดสุโขทัย 

กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 1)สมาชิกวิสาหกิจชุมชน จังหวัดกําแพงเพชรจังหวัด
พิจิตรและจังหวัดสุโขทัยจํานวน 45 คน 2) ผู้นําชุมชน ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้เช่ียวชาญด้านธุรกิจ จํานวน 4 ค 
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เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยเรื่องนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างสนทนา
กลุ่มโดยใช้เทคนิคการระดมความคิดเห็น (Brainstorming) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ในประเด็นดังต่อไปนี้ (1) ข้อมูลของกลุ่ม (2) การผลิต 
(3)การตลาด (4) การเงิน (5) การบริหารจัดการ และ (6) การออกแบบบรรจุภัณฑ์ 

 2. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างโดยใช้หลักการวิเคราะห์ของ SWOT Analysis เพื่อ
วิเคราะห์หา (1) จุดแข็ง (2) จุดอ่อน (3) โอกาส และ (4) อุปสรรค 

 3. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเพื่อการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. รวบรวมข้อมูลการดําเนินงาน และศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน จังหวัด

กําแพงเพชร พิจิตรและสุโขทัย 
 2. วิเคราะห์ข้อมูลการดําเนินงาน และศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนเพื่อค้นหาและการ

กําหนดประเด็นการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 3. นําประเด็นท่ีวิเคราะห์จากการดําเนินงานและศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน เข้าสู่
กระบวนการการสนทนากลุ่มโดยใช้เทคนิคโดยวิธีระดมความคิดเห็น (brainstorming) เพื่อการ
พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

 4. นําประเด็นท่ีได้จากเวทีสนทนากลุ่มจัดกิจกรรมเพื่อการพัฒนาและส่งเสริม
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการ
ยกระดับผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพ ด้านการผลิต การตลาด การเงิน 
การบริหารจัดการ และการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
 
ผลการวิจัย 

การวิจัยนี้มีประเด็นท่ีค้นพบควรนํามาอภิปรายได้ดังต่อไปนี้ 
1. ศักยภาพการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย โดยภาพรวมวิสาหกิจชุมชนมีจุดแข็ง
คือสมาชิกกลุ่มมีความสามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันภายในกลุ่มสมาชิกมีความซื่อสัตย์
เช่ือใจไว้วางใจกันกลุ่มมีความสามารถในการขยายกําลังการผลิตสถานะกลุ่มมีลักษณะเป็น
สังคมเครือญาติมีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีประโยชน์ต่อการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใช้วัตถุดิบท้องถิ่น
ในผลิตเป็นหลักใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดรักษาส่ิงแวดล้อมและมีการพัฒนาการผลิต
อย่างต่อเนื่องตามความต้องการของตลาดอย่างไรก็ตามผลการวิจัยพบว่า สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่
มีอายุมากทําให้การขับเคล่ือนในการพัฒนาช้าสมาชิกขาดการบันทึกไม่มีความรู้/ทักษะในการ
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จดบันทึกการจัดทําบัญชีการจัดทําแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสมาชิกไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นคล้อยตามกันมีข้อจํากัดของการมีส่วนร่วมช่วงแรกเป็นการรวมตัวกลุ่ม
อย่างไม่ เป็นทางการ ไม่มีการจัดทําแผนพัฒนาและกํ าหนดเป้าหมายท่ี ชัดเจนการ
ประชาสัมพันธ์ในการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนและผู้นําเป็นหลักในการดําเนินกิจการการ
บริหารจัดการขาดการมีส่วนร่วม ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากจากพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. 2548ได้กําหนดให้กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นแกนกลางในการดําเนินการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน โดยกรมส่งเสริมการเกษตรมีหน้าท่ีเป็นผู้ให้การรับรองสถานภาพของวิสาหกิจ
ชุมชนและเครือข่ายและเป็นสํานักงานเลขานุการ คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน มี
บทบาทหน้าท่ี 3 ส่วน คือ1) เป็นหน่วยงานในการรับจดทะเบียน/เพิกถอนวิสาหกิจชุมชนและ
เครือข่าย และเลิกกิจการ 2) เป็นสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
และ 3) ดําเนินการให้เกิดการส่งเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายอย่างครบวงจรและ
เป็นเอกภาพ โดยแนวทางในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน มีดังนี้ (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548 : 
17) 1) การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายจะดําเนินการในลักษณะของการบูรณาการท้ัง
ภายในหน่วยงานและร่วมกับภาคภาคีทุกภาคส่วน 2) การยื่นขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ
เครือข่าย จะเป็นไปโดยความสมัครใจและความพร้อมของชุมชน โดยไม่ได้ต้ังเป้าหมายจํานวน
วิสาหกิจชุมชนท่ีจะต้องมายื่นจดทะเบียนในแต่ละปี 3) เจ้าหน้าท่ีในภาครัฐและเอกชนทุกภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องควรมีบทบาทเป็นผู้เช่ือมประสานกับวิสาหกิจชุมชนในเรื่อง การเช่ือมประสาน
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ (Facilitator) การเช่ือมประสานเพื่อให้เกิดกระบวนการเปล่ียนแปลง 
(Catalyst) และการเช่ือมประสานเพื่อให้เกิดเครือข่าย (Networker) 4) การส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนจะมุ่งเน้นส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทุนของชุมชน ท้ังท่ีเป็นเงิน ทรัพยากรภูมิปัญญาและวัฒนธรรมเพื่อการพึ่งพาตนเอง และ
เกื้อหนุนกิจการของชุมชนมากกว่าสนับสนุนในรูปของปัจจัยและเงินให้เปล่าแก่ชุมชนและ 5) 
พัฒนาระบบข้อมูลวิสาหกิจชุมชน และเครือข่าย เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้ในระหว่างวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย และเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างวิสาหกิจชุมชนกับ
หน่วยงานสนับสนุนท่ีเกี่ยวข้อง โดยลักษณะการประกอบการสามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท 
ดังนี้ (ดวงเดือน สมวัฒนศักด์ิ, 2548) 1) วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน เป็นการผลิตเพื่อการใช้ใน
ท้องถิ่นเป็นหลัก 2) วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถนําออกสู่ตลาดใหญ่
ได้เพราะมีลักษณะเฉพาะตัว มีเอกลักษณ์ท้องถิ่น บางอย่างอาจมีสูตรเด็ดเคล็ดลับหรือคุณภาพ
ดีในระดับมาตรฐานสามารถแข่งขันกับผลิตภัณฑ์หรือสินค้าท่ัวไปได้วิสาหกิจชุมชนแบ่งได้เป็น 
2 ประเภทใหญ่ๆ คือ (วณี ปิ่นประทีป, 2548) 1) วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน อันได้แก่ การทําเพื่อ
กินใช้ในชุมชน เพื่อให้ครอบครัวพึ่งตนเองได้ให้ชุมชนเกิดความพอเพียง เมื่อลดรายจ่ายได้ก็เพิ่ม 
2) วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้าได้แก่การนําผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นเข้าสู่ตลาดบริโภค 
และรวมไปถึงผลผลิตท่ัวไปท่ีเหลือใช้ในท้องถิ่นท่ีนําออกสู่ตลาดบริโภค และรวมไปถึงผลผลิต
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ท่ัวไปท่ีเหลือใช้ในท้องถิ่นท่ีนําออกสู่ตลาดบริโภค โดยการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต ชุมชนต้อง
ไม่กระโดดข้ามข้ัน ต้องพัฒนาจากขั้นพื้นฐานไปสู่ขั้นก้าวหน้าทีละขั้น 

2. สําหรับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนสู่
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์มี ส่ิงท่ีควรพัฒนาศักยภาพหลายด้าน ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของวิสาหกิจชุมชนจําเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ไปสู่สังคมไทยในระดับฐานราก ซึ่งการจะขับเคล่ือนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิด
ประโยชน์กับสังคมไทยระดับฐานรากได้จําเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนากลไกท่ีจะช่วยให้การ
ขับเคล่ือนเกิดผลสําเร็จได้โดยจะต้องใช้กลไกการประสานในลักษณะของเบญจภาคีได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน นอกจากนี้กลยุทธ์ทาง
ธุรกิจจะต้องกําหนดกิจกรรมและพฤติกรรมองค์กรไว้อย่างชัดเจนและต้องสามารถขับเคล่ือน
องค์กรธุรกิจได้ซึ่งจะทําให้องค์กรธุรกิจประสบความสําเร็จกลยุทธ์เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creative Economy Strategies) ก ลยุ ท ธ์ ท่ี เกิ ด จ าก คว าม คิ ด ริ เริ่ ม ส ร้ า งส รร ค์ ขอ ง
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อนํามาใช้ในการผลิตสินค้าและในการดําเนินธุรกิจ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าซึ่งจะส่งผลให้องค์กรธุรกิจประสบความสําเร็จโดยแบ่งเป็น 6 กลยุทธ์ดังนี้ 
(Finklestien, R, 2006) 1 ) กลยุทธ์การสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์  (product 
differentiation strategy) 2)กลยุทธ์การเป็นพันธมิตร (Alliances Strategy) 3) กลยุทธ์การ
ผลิต ท่ี เป็ น มิ ตรกับ ส่ิ งแวด ล้อม  (Eco-product Strategy) 4 ) กลยุทธ์ ด้ านนวัตกรรม 
(Innovation Strategy) 5) กลยุทธ์ด้านพนักงาน (Employee Strategy) ความคิดสร้างสรรค์
มาจากกระบวนการคิด 2 แนวคิด คือ Divergent Thinking เป็นการคิดนอกกรอบ และ 
Convergent Thinking เป็นความสามารถในการค้นหาคําตอบท่ีดีท่ีสุดคําตอบเดียว และ 6)กล
ยุทธ์การตลาด(Marketing Strategy) เป็นการนําเสนอ การแลกเปล่ียนผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณค่า
เพื่อให้ลูกค้าได้รับผลิตภัณฑ์จากการสร้างสรรค์ต้องมุ่งเน้นความสําคัญท่ีลูกค้า (Customer 
Oriented) ซึ่งท้ังหมดนี้เป็นส่วนหนุนเสริมให้วิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ได้กล
ยุทธ์เป็นส่ิงจําเป็นต่อผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ได้แก กลยุทธ์การสร้างความแตกต่างของ
ผลิตภัณฑ์รองลงมากลยุทธ์การผลิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมกลยุทธ์นวัตกรรมกลยุทธ์
การตลาดกลยุทธ์พนักงานและกลยุทธ์การเป็นพันธมิตร ตามลําดับ (สุพาดา สิริกุตตา , 2556 : 
428–439) นอกจากนี้วิสาหกิจชุมชนยังมีปัจจัยท่ีก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในสังคม
จะพบว่า สังคมต้องประกอบด้วยกําลังแรงงาน ชุมชนสร้างสรรค์และกลุ่มผู้ผลิต ซึ่งท้ังหมดล้วน
ต้องเกื้อหนุนและสอดรับกันซึ่งเป็นส่วนส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้ (ศูนย์
สร้างสรรค์งานออกแบบ (TCDC), 2552) 
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สรุป 
 การวิจัยเรื่องนี้มีผลการวิจัยตามลําดับวัตถุประสงค์ดังนี้ 
           1. การดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงจังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย ผลการวิจัยพบว่าวิสาหกิจชุมชนเกิดขึ้นจาก
การรวมกลุ่มกันเองโดยมีผู้นําในชุมชนมีแนวคิดท่ีสอดคล้องกัน มีความมุ่งมั่นในการสร้างงาน
ของกลุ่ม มีความตระหนักถึงปัญหาในชุมชนและโดยการแนะนําของหน่วยงานภาครัฐท่ีต้องการ
พัฒนาโดยการสร้างรายได้เสริมให้กับประชาชน เมื่อกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็งจํานวน
สมาชิกจึงมีมากขึ้น เงินลงทุนของสมาชิกในช่วงเริ่มต้นนั้นมาจากการระดมทุนจากสมาชิก
กันเองก่อน ต่อมาจึงขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐบางกลุ่มท่ีได้รับการแนะนําจาก
หน่วยงานภาครัฐจะได้รับการสนับสนุนงบประมาณ หน้าท่ีหลักในการบริหารจัดการโดยเป็น
ของประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชน มีกรรมการ และเลขานุการอาชีพ เช่น การผลิตตลาด การเงิน 
การบริหารจัดการ การออกบรรจุภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชน การผลิตมีการจัดต้ังในรูปของ
คณะกรรมการ กรรมการบริหาร  และเลขานุการในการบริหารจัดการ การตลาดดําเนินการ
โดยไปออกงานแสดงสินค้าในจังหวัด การฝากขายผลิตภัณฑ์ตามหน่วยงานต่างๆ ของรัฐและ
เอกชน การเงิน (การจัดทําบัญชี) มีสมุดบัญชีแจกแจงรายรับ รายจ่ายในแต่ละปีโครงสร้างการ
บริหารจัดการประกอบด้วยประธานรองประธาน กรรมการ และเลขานุการ และการออกแบบ
บรรจุภัณฑ์ดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารกลุ่มและหน่วยงานภาครัฐมีส่วนช่วยสนับสนุน
ในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้สวยงาม 
           2. ศักยภาพการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์ตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัย ผลการวิจัยพบว่า 1) จุดแข็งของ
วิสาหกิจชุมชน โดยภาพรวมผลิตภัณฑ์มีต้นทุนท่ีมีในท้องถิ่น เป็นจุดเด่นของการใช้วัตถุดิบใน
การผลิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นสมาชิกมีการรวมกลุ่มกันโดยความสมัครใจ ผลิตภัณฑ์ราคาไม่
แพงมีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง สินค้าของวิสาหกิจชุมชนได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(มผช.) กลุ่มมีต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในการดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน จึงทําให้
สมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 2) จุดอ่อนของวิสาหกิจชุมชน 
ผลิตภัณฑ์บางอย่างท่ีต้องซื้อวัตถุดิบจากภายนอกชุมชนมีราคาแพงไม่สามารถควบคุมราคาได้
สมาชิกของกลุ่มประกอบอาชีพหลักของตนเองบางเวลาอาจพักกิจกรรมของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ไว้ส่งผลกระทบต่อการผลิตตามยอดของการส่ังซื้อผลิตของกลุ่ม 3) โอกาสของวิสาหกิจชุมชน 
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐประกอบด้วยศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาค สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สํานักงานเกษตรอําเภอ 
และศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผลิตภัณฑ์ได้รับความสนใจส่งผลให้มี
แหล่งกระจายสินค้านอกพื้นท่ีเพิ่มขึ้นด้วย และ 4) อุปสรรคของวิสาหกิจชุมชน สมาชิกกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนท่ีขยายฐานการผลิตไปต่างอําเภอในระยะทางท่ีไกลกันทําให้การกระจายวัตถุดิบ
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และการเก็บรวบรวมผลิตภัณฑ์ท่ีมีต้นทุนเพิ่มขึ้นจากค่าขนส่ง เวลาในการรวบรวมผลิตภัณฑ์ท่ี
เพิ่มขึ้นต้องใช้เวลาหลายวันกว่าจะดําเนินการส่งผลิตไปขายนอกชุมชนและต่างจังหวัด 
นอกจากนี้ผลิตภัณฑ์บางอย่างมีการผลิตลอกเลียนแบบจากแหล่งผลิตภายนอกแต่คุณภาพ
แตกต่าง ซึ่งในอนาคตอาจส่งผลต่อภาพลกษณ ั ์ของผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนได้ 
          3. การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร และสุโขทัยผลการวิจัยพบว่าการพัฒนา
และส่งเสริมศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ดังนี้ 
           3.1 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการบริหารจัดการ โดยการทบทวน ปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ ข้อบังคับการจัดสรรผลประโยชน์การจัดระบบข้อมูล การจัดทํา
บัญชีเน้นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมโดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ 
ดําเนินการ และสามารถแสดงบทบาทได้เต็มท่ีอย่างเสมอภาค 
          3.2 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการผลิต การปรับปรุงกระบวนการผลิตโดย
การวิเคราะห์ข้อมูลการผลิตและปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางปรับปรุงพัฒนาการผลิตให้ได้
คุณภาพมาตรฐานเพิ่มประสิทธิภาพลดต้นทุนการผลิตและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเช่นการ
วิเคราะห์วัตถุดิบ/ปัจจัยการผลิตกระบวนการผลิตต้นทุนการผลิตการวางแผนผลิตให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดในด้านปริมาณคุณภาพและเวลา 
          3.3 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์โดยการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อการออกแบบผลิตภัณฑ์ตามความต้องการของ
ตลาด และคงเอกลักษณ์ของชุมชนไว้ส่ือความหมายของวัฒนธรรมท้องถิ่นไว้ 
          3.4 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการบริหารการเงิน โดยการระดมทุน การหา
แหล่งเงินทุนจากการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานรัฐ และเงินทุนจากสถาบันการเงิน 
การบริหารทุนให้งอกเงยและการใช้เงินคืน โดยเน้นระดมทุนของสมาชิกในกลุ่มมากกว่าพึ่ง
แหล่งเงินทุนจากภายนอกชุมชน 
         3.5 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดโดยมีการสํารวจข้อมูลการตลาดวิถี
ตลาดความต้องการของผู้บริโภคแนวโน้มความต้องการคู่แข่งและการทดสอบตลาดการขอ
รับรองคุณภาพมาตรฐานการสร้างตราสินค้าการประชาสัมพันธ์การตลาดเช่ือมโยงเครือข่าย
การตลาดการขยายตลาดและหาแหล่งจําหน่าย/ผู้แทนจําหน่ายและการส่งเสริมการตลาดการ
ต้ังราคาส่งเสริมการขายการออกร้านจําหน่ายสินค้า 
          3.6 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพด้านการจัดการความรู้ดําเนินการ ดังนี้ 1) การจัด
เวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ค้นหาผู้รู้/ปราชญ์ภูมิปัญญาชาวบ้านศึกษาดูงานในเรื่อง การบริหาร
จัดการการผลิตการตลาดและเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 2)การจัดการความรู้และใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ภายในและภายนอกชุมชนเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดยมีการต่อยอด
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ภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับเทคโนโลยีใหม่ๆ และ 3) การออกแบบผลิตภัณฑ์ตามรูปแบบ
สมัยใหม่และการใช้ประโยชน์ได้จริงจากผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ 
          1.1 การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้านทักษะในการจัดทําบัญชีการ
จัดทำแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนการบริหารจัดการ การผลิต การออกแบบบรรจุภัณฑ์การ
บริหารการเงินการตลาด และการจัดการความรู้อย่างต่อเนื่องและมีทิศทางอย่างชัดเจน 
          1.2 การส่งเสริมให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนสร้างกระบวนการผลิตท่ีมีสามารถควบคุม
คุณภาพมาตรฐานปริมาณและเวลาตามความต้องการของตลาดได้อย่างสม่ำเสมอและสร้าง
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมนําไปสู่การเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
          

2. ข้อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยคร้ังต่อไป 
          2.1 ควรศึกษาเส้นทางการกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชนสู่การขยายตลาด
รูปแบบ E-commerce เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
          2.2 ควรศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการส่งเสริมและยกระดับวิสาหกิจชุมชน
ให้ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
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บทคัดย่อ 
 จากปัญหาของครัวเรือนส่วนใหญ่มีรูปแบบการก่อหนี้และมีปัญหาทางกฎหมายเกิด
จากการ กู้ยืมเงิน การจํานอง การค้ำประกัน โดยได้ก่อหนี้ ท้ังในระบบและนอกระบบ 
ประชาชนมีแนวโน้มผิดนัดไม่ ชําระหนี้มากขึ้นเนื่องจากมีหนี้สินจํานวนมากจนมีปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดการภาระหนี้สินท่ีมีอยู่และไม่มี ความรู้ท่ีถูกต้องถึงผลกระทบในทางกฎหมายจากภาระ
หนี้ท่ีได้ก่อขึ้นจนละเลยไม่ชําระหนี้อันมีแนวโน้ม เกิดปัญหาความเส่ียงท่ีจะถูกดําเนินการบังคับ
คดีทางกฎหมายมากขึ้น นอกจากนี้การท่ีประชาชนมีปัญหา เกี่ยวกับการมีความรู้ทางการเงินใน
ระดับค่อนข้างต่ำการมีความรู้น้อยเกี่ยวกับการคํานวณดอกเบ้ีย การไม่ คํานึงถึงความสามารถ
ในการชําระหนี้ก่อนการก่อหนี้ และการไม่วางแผนการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งมีการ จัดการหนี้สินซึ่ง
เน้นเฉพาะเกี่ยวกับสภาวะความเป็นอยู่และปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นหลัก แต่ขาด การศึกษา
ถึงประเด็นปัญหากฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้องกับปัญหาหนี้สินในชุมชนย่อมเกิดผลกระทบ
ในทาง กฎหมายกับประชาชน ซึ่งความสําคัญของปัญหาหนี้สินของประชาชนเป็นเรื่องไม่อาจ
ปฏิเสธประเด็น ปัญหาทางกฎหมายได้เพราะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์เช่ือมโยงกันอยู่มาก 
เนื่องจากกฎหมายเป็นเรื่องของ ประชาชนทุกคนท่ีต้องรู้และใช้ให้เป็น ท้ังนี้เพื่อนํากฎหมายมา
ใช้ป้องกันตนเองและทําให้เกิดความเป็น ธรรมแก่ผู้อื่นได้ การรู้กฎหมายจึงเป็นนโยบายในการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างหนึ่งเพื่อให้ทุกคนต้องรู้ให้ ได้มากท่ีสุด เพราะหากยอมให้มีการอ้างถึง
ความไม่รู้กฎหมาย คนในสังคมนั้นก็จะไม่สนใจกฎหมายทําให้การบังคับใช้กฎหมายจะเกิด
ปัญหา  
คำสำคัญ : เงิน, พุทธปรัชญา, วัยรุ่น, ฟุ่มเฟือย 
 
Abstract 
 From the problems of most households, there was a form of debt 
formation and legal problems were caused by borrowing money, mortgages, 
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and guarantees by incurring both formal and informal debts. People have no 
tendency to default. More debt repayment due to the large amount of debt 
that there are problems with managing the existing liabilities and no Accurate 
knowledge of legal impacts from debts that have been created until neglect to 
pay debts that are likely to There is an increased risk of legal enforcement 
proceedings. In addition, the problem of people Concerning relatively low level 
of financial literacy, little knowledge of interest calculations, and disregard for 
ability to pay off debt before incurring debt. and unplanned spending, including 
debt management, which mainly focuses on living conditions and behavior 
change, but lacks education on legal issues related to debt problems in the 
community will have consequences on the way law and people The 
importance of the public debt problem is something that cannot be denied. 
Legal problems can arise because they are closely related to each other. 
Because the law is about All people who need to know and use them as This is 
to apply the law to protect yourself and to create a Dharma to others Knowing 
the law is therefore one law enforcement policy for everyone to know as much 
as possible. People in that society will ignore the law, causing problems for law 
enforcement.           
Keywords: Money, Buddhist philosophy, Youth, Extravagance 
 
บทนำ 
 ความรู้กฎหมายเกี่ยวกับหนี้และการชําระหนี้โดยเฉพาะหนี้ท่ีเกิดในครัวเรือนหรือ
ประชาชน ท่ัวไป เพื่อเกิดประโยชน์ในการจัดการปัญหาหนี้สินของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งจะต้อง
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับ กฎหมายหนี้ และการชําระหนี้ การกู้ยืมเงิน ดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ การค้ำ
ประกัน การจํานอง การทวงถามหนี้ และเป็นการสร้างผู้นําชุมชนให้มีความรู้ทางกฎหมายเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการเป็นท่ีพึ่งของประชาชนใน การแก้ไขปัญหาของชุมชนและส่งเสริมให้นํา
ความรู้ทางกฎหมายไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการจัดการแก้ไข ปัญหาหนี้สินของประชาชน
  
ความรู้กฎหมายหนี้และการชําระหนี้ 
          คําว่า “หนี้” ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย ไม่ได้ให้คํานิยามไว้ คําว่า 
“หนี้” แปลว่า “ภาระหรือหน้าท่ี” ซึ่งหมายถึง พันธะหรือความผูกพันระหว่างลูกหนี้และ
เจ้าหนี้ซึ่งก่อให้เกิด หน้าท่ีและความรับผิดชอบในการชําระหนี้ทางฝ่ายลูกหนี้และก่อให้เกิดสิทธิ
ทางฝ่ายเจ้าหนี้ เหนือลูกหนี้ เพื่อจะบังคับให้ลูกหนี้ ชําระหนี้  พันธะหรือความผูกพันทาง
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กฎหมายเป็นเสมือนโซ่ท่ีล่ามลูกหนี้ไว้กับเจ้าหนี้ หากเจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้แล้วโซ่ดังกล่าวก็จะ
คลายออกทําให้ลูกหนี้พ้นสภาพจากการเป็นหนี้ (โสภณ รัตนากร , 2551) โดยความหมาย “ 
หนี้ ”  คือ  “Law of Obligation” (Reinhard Zimmermann, 1999) เป็นความสัมพั นธ์
ระหว่างบุคคลอันอาจเกิดข้ึนได้ในหลายกรณี หนี้เป็นนิติ สัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่ายซึ่งฝ่าย
หนึ่งต้องกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งให้อีกฝ่ายหนึ่ง โดยฝ่ายท่ีต้อง กระทําการนั้นเรียกว่า
ลูกหนี้ ส่วนฝ่ายท่ีได้รับผลจากการกระทํานั้นเรียกว่าเจ้าหนี้ ส่วนการกระทํานั้นแยก ออกได้เป็น 
3 ชนิด คือ กระทําทําการ กระทําการละเว้น กระทําการ และกระทําการโอนทรัพย์สิน (จ๊ิด 
เศรษฐบุตร, 2526) 
           กฎหมายลักษณะหนี้มีหลักการพื้นฐานอยู่ท่ีการรับรองและคุ้มครองนิติสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล กับบุคคลไม่ใช่บุคคลกับทรัพย์สิน สภาพและลักษณะของการรับรองคุ้มครองสิทธิจึงไม่
เด็ดขาดและไม่ มั่นคงเหมือนอย่างทรัพยสิทธิในกฎหมายลักษณะทรัพย์สิน คือ ฝ่ายเจ้าหนี้มี
สิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ชําระ หนี้ให้ตนเท่านั้น เจ้าหนี้จะอ้างสิทธิเรียกร้องนี้ไปยันบุคคลอื่นท่ี
ไม่ใช่ลูกหนี้ของตนไม่ได้ และเจ้าหนี้จะต้อง ใช้สิทธิฟ้องร้องบังคับชําระหนี้ภายในกําหนดอายุ
ความ ท่ีกฎหมายบังคับไว้ด้วย เพราะถ้าเจ้าหนี้ไม่ได้ฟ้อง ภายในอายุความท่ีกฎหมายกําหนด
สิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้ย่อมขาดอายุความทําให้ลูกหนี้ยกอายุความ ขึ้นต่อสู้ตัดอํานาจฟ้องได้ 
(จรัญ ภักดีธนากุล, 2558) 
          ดังนั้น ความหมายของ “หนี้” คือ ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิและหน้าท่ีของบุคคล 2 
ฝ่าย กล่าวคือ เจ้าหนี้ฝ่ายหนึ่งและลูกหนี้ฝ่ายหนึ่งท่ีกฎหมายได้ให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ท่ีจะเรียกร้อง
ให้ลูกหนี้ ปฏิบัติการชําระหนี้ให้ถูกต้องตามความประสงค์ท่ีแท้จริงของมูลหนี้ (ดาราพร ถิ
ระวัฒน์, 2555) 
          เมื่อเกิดหนี้ขึ้นลูกหนี้และเจ้าหนี้มีหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติชําระหนี้ต่อกันอย่างถูกต้อง 
(สุนทร มณีสวัสด์ิ, 2555) ซึ่งหน้าท่ีสําคัญคือหน้าท่ีท่ีลูกหนี้ต้องชําระหนี้แก่เจ้าหนี้เพื่อให้หนี้
ดังกล่าวระงับ หรือหลุดพ้นจากการชําระหนี้ เมื่อมีหนี้ลูกหนี้มีหน้าท่ีต้องชําระหนี้ให้ต้องตาม
ความประสงค์แห่งหนี้นั้น แสดงว่าการชําระหนี้ของลูกหนี้ต้องชําระให้ถูกต้องตามความ
ประสงค์แห่งหนี้ด้วยความประสงค์แห่งหนี้ ย่อมรวมทุกอย่างท่ีลูกหนี้จะต้องปฏิบัติการในการ
ชําระหนี้นั้น รวมท้ังให้เป็นไปตามเงื่อนไขเงื่อนเวลาใน การชําระหนี้ และการชําระหนี้ถ้าเป็น
หนี้ท่ีมีกําหนดเวลาก็ต้องชําระหนี้ให้ถูกต้องตามกําหนดเวลาด้วย   ถ้าชําระหนี้ไม่ถูกต้องตาม
กําหนดเวลาก็ถือว่าไม่ชําระหนี้ต้องตามความประสงค์แห่งหนี้นั้น 
          นอกจากนี้ การชําระหนี้ยังเกี่ยวข้องกับหลักสุจริตอันเป็นหลักแห่งความชอบธรรมหลัก
นี้มา จากหลักในกฎหมายโรมัน เรียกว่า “bona fides” หมายถึง ความซื่อสัตย์หรือสัจจะอัน 
เป็นหลักท่ีนัก กฎหมายโรมันได้พัฒนาขึ้นเพื่อปรับปรุงกฎหมายเดิมท่ีมีลักษณะเคร่งครัดให้มี
ความเป็นธรรมยืดหยุ่น (Martin Schermaier) หรือแปลว่า “good faith” หมายถึง หลักแห่ง
มาตรฐานความซื่อสัตย์ความ ไว้วางใจอันบุคคลพึงมีแก่กันโดยชอบ การปฏิบัติต่อกันด้วยความ
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สุจริตเป็นหลักในการกําหนดกรอบความ ประพฤติของคนให้เป็นไปในทางท่ีถูกต้อง รวมท้ัง
ส่งเสริมให้ต้องมีหน้าท่ีช่วยผดุงความยุติธรรมและความ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ในการท่ีคู่กรณีจะปฏิบัติ
ต่อกันและกันในทางท่ีควรท้ังในการท่ีบุคคลจะใช้สิทธิของตนและ ในการชําระหนี้ (กิตติศักด์ิ 
ปรกติ 2554) หลักสุจริตอันเป็นพื้นฐานของกฎหมายแพ่งท้ังระบบมีเจตนารมณ์เพื่อสร้างความ
เป็นธรรม เป็นหลักกฎหมายเพื่อความยุติธรรม ความซื่อสัตย์และความไว้วางใจ อันจะ
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้สิทธิและการชําระหนี้ของบุคคล (ปรีดี เกษมทรัพย์ , 2519) 
และคําว่า สุจริต มีลักษณะเป็นนามธรรม มีความหมายกว้างไม่ได้มีหมายความเฉพาะถึงความ 
รู้เท่าไม่ถึงการณ์เท่านั้น แต่ยังมีความมุ่งหมายในการคุ้มครองสิทธิของผู้ท่ีสุจริต แต่จะไม่
คุ้มครองผู้ท่ีใช้ สิทธิไม่สุจริตด้วย (ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล, 2548) 
          สําหรับการผิดนัดชําระหนี้ มีผลในทางกฎหมายท่ีมีความสําคัญต่อลูกหนี้และเจ้าหนี้ทํา
ให้ ลูกหนี้มีความรับผิดบางอย่างเพิ่มขึ้น และขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดสิทธิบางอย่างแก่เจ้าหนี้
เช่นกัน อาจแยก พิจารณาสําหรับกรณีท่ีลูกหนี้เป็นฝ่ายผิดนัดได้ 2 กรณี คือ ลูกหนี้ผิดนัดโดย
ต้องเตือนก่อน และลูกหนี้ผิด นัดโดยเจ้าหนี้ไม่ต้องเตือน (สุนทร มณีสวัสด์ิ, 2544) 
 
 กฎหมายกู้ยืมเงินดอกเบี้ย และเบี้ยปรับ  
        สัญญากู้ยืม (ปัญญา ถนอมรอด , 2556) หรือสัญญากู้ยืมเงิน เป็นสัญญายืมใช้ 
ส้ินเปลืองท่ีกฎหมายบัญญัติว่าต้องมีหลักฐานการกู้ยืม หลักฐานการชําระหนี้  และอัตรา
ดอกเบี้ย การคิด ดอกเบี้ยทบต้นและการชําระหนี้ด้วยของอื่น ต้ังแต่มาตรา 653-656 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย์ (มาตราท่ีระบุไว้ในบทความนี้ หากไม่ได้กล่าวถึงกฎหมาย
ฉบับใดไว้เป็นการเฉพาะ ให้หมายถึง มาตราในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) ซึ่งการนํา
กฎหมายเรื่องกู้ยืมเงินมาใช้บังคับต้องพิจารณาด้วย ว่าสัญญาระหว่างคู่กรณีเป็นสัญญากู้ยืม
หรือไม่ โดยพิจารณาจากข้อสัญญาท่ีได้ตกลงกันไว้ ถ้าไม่ใช่สัญญา กู้ยืมก็ไม่อาจนํามาตรา
ดังกล่าวมาใช้บังคับได้ท้ังนี้ การกู้ยืมเงินเป็นนิติกรรมประเภทหนึ่งท่ีจะต้องนํา หลักเกณฑ์เรื่อง
นิติกรรมมาใช้ด้วย (ไผทชิต เอกจริยกร, 2555) การส่งมอบเงินท่ียืมเมื่อสัญญากู้ยืม เงินเป็น
สัญญายืมใช้ส้ินเปลืองประเภทหนึ่งซึ่งวัตถุแห่งการยืมนั้นแทนท่ีจะเป็นทรัพย์สินชนิดท่ีใช้ไปส้ิน
ไป เพราะการใช้และสามารถใช้ทรัพย์สินอื่นท่ีเป็นประเภท ชนิด และปริมาณอย่างเดียวกัน
แทนได้ โดยสัญญา ยืมใช้ส้ินเปลืองจะบริบูรณ์ต่อเมื่อส่งมอบทรัพย์สินท่ีให้ยืม (ปัญญา ถนอม
รอด, 2556) 
          สําหรับประเด็นเกี่ยวกับดอกเบี้ยท่ีควรพิจารณามี 4 กรณี คือ ดอกเบ้ียท่ีกําหนดโดย
กฎหมาย ดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ดอกเบ้ียทบต้น ดอกเบ้ียกรณีผู้ให้กู้เป็นสถาบัน
การเงิน (ปัญญา ถนอมรอด, 2556) ส่วนกรณีท่ีในสัญญามีข้อตกลงว่าไม่คิดดอกเบี้ย แต่ถ้า
ลูกหนี้ผิดนัดให้คิด ดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ 5 ต่อปี ปัญหานี้เข้าใจว่าต้องเป็นไปตามท่ีตกลงไว้
เพราะเมื่อฝ่ายเจ้าหนี้ยอมทํา ข้อตกลงกับลูกหนี้ก็เท่ากับเจ้าหนี้ได้สละประโยชน์ท่ีตนควรได้
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ตามมาตรา 224 วรรคแรกคืออัตราร้อยละ 7.5 ดังนี้ก็เป็นไปตามท่ีตกลงให้คิดดอกเบ้ียร้อยละ 
5 ต่อปี จะคิดร้อยละ 7.5 ต่อปีตามมาตรา 224 ไม่ได้ (ชลอ ว่องวัฒนาภิกุล, 2549) 
          กฎหมายไทยเข้าใจว่า “เบี้ยปรับ” หมายถึง ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายซึ่ง คู่สัญญาได้กําหนดตกลงไว้ล่วงหน้าเมื่อมีการไม่ชําระหนี้ หรือเมื่อมีการชําระหนี้แต่
ชําระหนี้ไม่ถูกต้อง สมควรหรือเมื่อมีการกระทําการอันฝ่าฝืนมูลหนี้สําหรับหนี้งดเว้นกระทําการ
จะกําหนดเป็นจํานวนเท่าใดก็ ได้ท่ีแน่นอน หรือกําหนดวิธีการในการคํานวณไว้แน่นอนก็ได้
หรือกําหนดเป็นการชําระหนี้อย่างอื่นก็ได้ เบี้ยปรับอาจจะมีการส่งมอบให้แก่กันหรือไม่ก็ได้ 
โดยการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการส่งมอบด้วยว่า เพื่ออะไร ดังนั้นถ้าคู่สัญญาฝ่ายท่ี
กําหนดว่าเป็นผู้ต้องเสียเบี้ยปรับถ้าผิดสัญญา เมื่อมีการผิดสัญญาหรือไม่ ชําระหนี้คู่กรณีอีก
ฝ่ายก็มีสิทธิท่ีจะเรียกเบี้ยปรับได้ (ศนันท์กรณ์ (จําปี) โสตถิพันธุ์ , 2557) โดย ได้สรุปผลการ
กําหนดเบ้ียปรับไว้มี 2 กรณีคือ (ศนันท์กรณ์ (จําปี) โสตถิพันธุ์, 2557) 1) กรณี ลูกหนี้ไม่ชําระ
หนี้เลยเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกให้ลูกหนี้ชําระหนี้หรือเรียกเอาเบ้ียปรับแทนการชําระหนี้ได้เพียงอย่าง
ใดอย่างหนึ่งเท่านั้น หากปรากฏว่าเจ้าหนี้เรียกเอาเบี้ยปรับแล้วก็ไม่มีสิทธิเรียกให้ลูกหนี้ชําระ
หนี้อีก  2) กรณีลูกหนี้ไม่ชําระหนี้ให้ถูกต้องสมควรเป็นกรณีท่ีลูกหนี้ได้ชําระหนี้ให้เจ้าหนี้
แล้วแต่การชําระหนี้ ดังกล่าวบกพร่อง อาจชําระหนี้ล่าช้ากว่ากําหนด หรือชําระหนี้ให้ไม่
ครบถ้วนเจ้าหนี้มีสิทธิเรียกให้ลูกหนี้ ชําระหนี้และมีสิทธิเรียกเอาเบ้ียปรับได้ด้วย 
          ผลของการกําหนดเบ้ียปรับ (ศนันท์กรณ์ (จําปี) โสตถิพันธุ์, 2557) 1) เมื่อลูกหนี้ ชําระ
หนี้ตามสัญญาโดยถูกต้องครบถ้วนทุกประการ การเรียกให้ชําระเบี้ยปรับหรือริบเบี้ยปรับไม่
สามารถ กระทําได้ เพราะลูกหนี้ไม่ได้ ผิดสัญญาอันจะสันนิษฐานได้เป็นเบ้ืองต้นว่าเจ้าหนี้ไม่ได้
รับความเสียหาย  2) เมื่อการชําระหนี้ตกเป็นพ้นวิสัยโดยลูกหนี้ไม่ผิด เจ้าหนี้ก็จะเรียกร้องเบ้ีย
ปรับจากลูกหนี้ไม่ได้ 3)  เมื่อลูกหนี้ไม่ชําระหนี้หรือชําระหนี้ไม่ถูกต้องสมควร เจ้าหนี้สามารถจะ
ริบหรือเรียกเบ้ียปรับได้ 
          จํานวนเบ้ียปรับท่ีริบได้ (ศนันท์กรณ์ (จําปี) โสตถิพันธุ์ , 2557) โดยหลักริบหรือ เรียก
เบ้ียปรับได้ตามกําหนดในสัญญา โดยไม่ต้องฟ้องร้อง ไม่ต้องพิสูจน์ แต่มีข้อยกเว้นจํานวนเบี้ย
ปรับ อาจลดลงได้ตามข้อสัญญาหากในสัญญาได้กําหนดกรณีท่ีมีการลดเบ้ียปรับได้ก็ให้เป็นไป
ตามนั้น หรือมีการ ปรับลดลงได้ตามกฎหมายหากกรณีเบ้ียปรับสูงเกินส่วน ศาลจะลดลงมา
พอสมควรก็ได้โดยศาลพิเคราะห์ ถึงทางได้เสียของเจ้าหนี้ทุกอย่างอันชอบด้วยกฎหมาย 
 
กฎหมายค้ำประกัน 
         การค้ำประกันนั้นมาตรา 680 ได้กล่าวไว้ว่าเป็นสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่ ง
เรียกว่าผู้ค้ำ ประกันผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่ง เพื่อชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชําระหนี้ อนึ่ง 
สัญญาค้ำประกันถ้ามิได้มี หลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือช่ือผู้ค้ำประกันเป็น
สําคัญจะฟ้องร้องให้บังคับคดีไม่ได้ ใน ปัจจุบันมีการคุ้มครองผู้ค้ำประกันในฐานะลูกหนี้ช้ันสอง
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ให้ดียิ่งขึ้นและสร้างความเป็นธรรมโดยกําหนดให้ การค้ำประกันต้องระบุถึงวัตถุประสงค์ในการ
ก่อหนี้ลักษณะมูลหนี้ท่ีเข้าไปค้ำประกัน จํานวนเงินสูงสุดท่ีค้ำ ประกัน ระยะเวลาการค้ำประกัน
ท่ีชัดเจนแน่นอนและแก้ไขในสาระสําคัญอื่นๆ อีกหลายเรื่องท่ี เปล่ียนแปลงจากเดิม เพื่อให้ผู้ค้ำ
ประกันได้ทราบในขณะทําสัญญาค้ำประกันว่าตนมีความรับผิดอย่างไร และปฏิบัติอย่างถูกต้อง
ตามสัญญา อันมาจากพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย์ (ฉบับท่ี 
20) พ.ศ. 2557 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ กฎหมายเดิมท่ี ใช้
บังคับไม่เพียงพอท่ีจะคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ค้ำประกัน ซึ่งมิใช่ลูกหนี้ช้ันต้น 
แต่เป็น เพียงบุคคลภายนอกท่ียอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ในการท่ีจะชําระหนี้แทนลูกหนี้เท่านั้น 
โดยข้อเท็จจริง ในทางปฏิบัติท่ีผ่านมาปรากฏว่าเจ้าหนี้ส่วนใหญ่ซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้
ประกอบอาชีพให้กู้ยืม มักจะ อาศัยอํานาจต่อรองท่ีสูงกว่าหรือความได้เปรียบในทางการเงิน
กําหนดข้อตกลงอันเป็นการยกเว้นสิทธิของ ผู้ค้ำประกันหรือผู้จํานองตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
หรือให้ผู้ค้ำประกันต้องรับผิดเสมือนเป็นลูกหนี้ช้ันต้น กรณีดังกล่าวจึงส่งผลให้ผู้ค้ำประกันซึ่ง
เป็นประชาชนท่ัวไปไม่ได้รับความคุ้มครองตามเจตนารมณ์ ของกฎหมาย รวมท้ังต้องกลายเป็น 
ผู้ถูกฟ้องล้มละลายอีกเป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่ งและพาณิ ชย์  (ฉบั บ ท่ี  21) พ .ศ . 2558 ท่ี มี เห ตุผลใน การประกาศใช้  
พระราชบัญญัติฉบับนี้  เพื่อให้มีความเหมาะสมแก่การประกอบธุรกิจในปัจจุบัน สมควร
กําหนดให้ผู้ค้ำ ประกัน ท่ีเป็นนิติบุคคลสามารถผูกพันตนเพื่อรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมได้ รวมท้ัง
สามารถทําข้อตกลงล่วงหน้า ยินยอมให้มีการผ่อนเวลาได้ หากเป็นสถาบันการเงินหรือ
ประกอบอาชีพค้ำประกันเพื่อสินจ้างเป็นปกติธุระ 
          กฎหมายท่ีแก้ไขเพิ่มเติมนี้ก่อให้เกิดข้อดีกับผู้ค้ำประกัน เพราะช่วยคุ้มครองและให้
ความเป็น ธรรมแก่ผู้ค้ำประกันมากขึ้น แต่อาจเกิดผลกระทบกับธนาคาร สถาบันการเงินหรือ
เจ้าหนี้ท่ีเป็นผู้ให้สินเช่ือหรือผู้ให้กู้เพราะอาจติดตามหนี้จากผู้ค้ำประกันไม่สะดวกเหมือนใน
อดีตแต่การแก้ไขกฎหมายทําให้เกิด ความชัดเจนและเป็นธรรมต่อผู้ค้ำประกันและผู้จํานอง ทํา
ให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้ใช้ความระมัดระวังให้ ความสําคัญและยึดปฏิบัติตามสัญญาอย่าง
เคร่งครัดอันส่งผลดีต่อระบบธุรกรรมโดยรวมของประเทศซึ่งถือ ว่ากฎหมายท่ีแก้ไขนี้มีข้อดี
มากกว่าข้อเสียและไม่กระทบต่อคู่กรณีใดๆ หากทุกฝ่ายทําตามสัญญาและ ปฏิบัติตามสัญญา
อย่างสุจริตและมีความรับผิดชอบร่วมกันในสัญญาท่ีทําขึ้น (สายศิริ ศิริวิริยะกุล , 2558) และ
กฎหมายท่ีแก้ไขใหม่ท่ีมีการบังคับใช้นี้ผลประโยชน์ตกอยู่ท่ีความคุ้มครองสิทธิของผู้ค้ำประกัน 
และผู้จํานองเด่นชัดกว่ากฎหมายเดิม แต่อาจนํามาซึ่งปัญหาการเข้าถึงสินเช่ือของลูกค้าบาง
กลุ่มในอนาคต การเปล่ียนแปลงนโยบายเครดิตของสถาบันการเงินท่ีต้องคํานึงถึงความสามารถ
ในการชําระหนี้ท่ีแท้จริง ของลูกหนี้เพิ่มมากขึ้น (จิตติ วิจิตรบรรจ, 2558)   
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กฎหมายจํานอง 
        การจํานองนั้นมาตรา 702 ได้กล่าวไว้ว่าเป็นสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่า ผู้จํานอง
เอา ทรัพย์สินตราไว้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับจํานอง เป็นประกันการชําระหนี้โดยไม่ส่ง
มอบทรัพย์สิน นั้นแก่ผู้รับจํานอง ท้ังนี้ผู้รับจํานองชอบท่ีจะได้รับชําระหนี้จากทรัพย์สินท่ีจํานอง
ก่อนเจ้าหนี้สามัญโดยไม่  ต้องพิ เคราะห์ว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ท่ีจํานองได้โอนไปยัง
บุคคลภายนอกแล้วหรือไม่ ซึ่งการจํานองคือ การท่ีผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินนําทรัพย์สินมาจด
ทะเบียนเพื่อให้ทรัพย์สินนั้นเป็นหลักประกันการชําระหนี้ รายท่ีตนจํานองเป็นประกัน สัญญา
จํานองจึงเป็นสัญญาอุปกรณ์ท่ีขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์ของหนี้ประธาน ในทางกฎหมายอาจแยก
การจํานองโดยพิจารณาตัวผู้จํานอง ออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ (สุดา วิศรุตพิชญ์, 2558) 1) ผู้
จํานองเป็น ลูกหนี้ ท่ี ได้ จํานองทรัพย์ของตนประกันหนี้ ของตน เอง 2) ผู้ จํานองเป็น 
บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่ลูกหนี้แต่ได้จํานองทรัพย์ของผู้จํานองเป็นประกันหนี้ของลูกหนี้  
นอกจากนี้ในสัญญา จํานองได้ให้สิทธิแก่เจ้าหนี้ผู้รับจํานองในการจะบังคับทรัพย์สินท่ีจํานอง
เพื่อมาชําระหนี้เท่านั้น ผู้รับจํานอง ไม่มีสิทธิบังคับเหนือทรัพย์สินอื่นของผู้จํานองท่ีสิทธิจํานอง
ครอบไปไม่ถึง ตลอดจนไม่มีสิทธิฟ้องร้องให้ผู้ จํานองชําระหนี้ประธาน เนื่องจากผู้จํานองไม่ได้
ผูกพันตนเข้าชําระหนี้แทนลูกหนี้ ด้วยเหตุนี้หลักการของ กฎหมายว่าด้วยการประกันหนี้ด้วย
ทรัพย์ ผู้จํานองจึงไม่ต้องรับผิดเกินกว่าราคาทรัพย์ท่ีจํานอง อย่างไรก็ ตาม ในทางปฏิบัติท่ีผ่าน
มาก่อนท่ีจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2557 โดย
ก่อนหน้านี้มีหลายเรื่องท่ีได้ส่งผลให้ ผู้จํานองต้องรับภาระตามสัญญาจํานองมากกว่าการ เป็นผู้
จํานอง แม้กฎหมายจะได้บัญญัติไว้ว่าผู้จํานองเป็นเพียงบุคคลท่ีนําทรัพย์สินท่ีจํานองมาให้เป็น 
ประกันการชําระหนี้เท่านั้น มิได้เข้ามาผูกพันตนท่ีจะชําระหนี้ในสัญญาจํานอง แต่เจ้าหนี้มักจะ
ให้ผู้จํานอง ยอมตกลงว่าหากบังคับจํานองทรัพย์สินท่ีจํานองแล้วได้ราคายังไม่พอชําระหนี้ ผู้
จํานองก็จะรับผิดชําระหนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ในส่วนท่ีขาดจนครบถ้วนซึ่งไม่เป็นธรรมกับผู้จํานอง 
          ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 20) 
พ.ศ. 2557 และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 21) 
พ.ศ. 2558 ซึ่งมี ผลทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลายเรื่องเพื่อให้เกิดความคุ้มครองผู้จํานอง
มากขึ้น และได้เปล่ียน หลักการในเรื่องของการบังคับจํานองซึ่งเดิมเคยมีการฟ้องร้องบังคับ
จํานองต่อศาล ก็ให้สามารถบังคับ จํานองโดยดําเนินการขายทอดตลาดทรัพย์ท่ีจํานองนั้นได้
โดยไม่ต้องฟ้องร้องคดีต่อศาลหากเข้าเงื่อนไขท่ี กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งการแก้ไขกฎหมาย
พยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆ ในเรื่องอํานาจต่อรองท่ีสถาบัน การเงินมีเหนือลูกค้าท่ีมาใช้
บริการซึ่งเป็นการคุ้มครองเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้จํานอง 
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กฎหมายการทวงถามหนี้ 
          พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีเหตุผลในการบังคับใช้ คือ การทวง
ถามหนี้ใน ปัจจุบันมีการกระทําท่ีไม่เหมาะสมต่อลูกหนี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยคําท่ีเป็นการ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล อย่างรุนแรง การคุกคามโดยขู่เข็ญ การใช้กําลังประทุษร้าย หรือการทํา
ให้เสียช่ือเสียง รวมถึงการให้ข้อมูล เท็จและการสร้างความเดือดร้อนรําคาญให้แก่บุคคลอื่น
ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายท่ีกําหนด หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการทวงถามหนี้
และการควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการเฉพาะ สมควร มีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวจึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
          จากเหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่าลูกหนี้ได้รับการ
คุ้มครอง เกี่ยวกับการทวงถามหนี้จากกฎหมายมากยิ่งขึ้น ดังนั้นผู้ทวงถามหนี้ต้องใช้ความ
ระมัดระวังในการทวงถาม หนี้มากขึ้นโดยปฏิบัติให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนดซึ่งได้มีการ
กล่าวถึงข้อดีโดยภาพรวมไว้คือ (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, 2557) 1) มี
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทวง ถามหนี้และการควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการ
เฉพาะ อันจะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและสร้าง มาตรฐานในการติดตามทวงถามหนี้ท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรมอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ ลูกหนี้หรือผู้บริโภคและ
บุคคลอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องโดยรวม 2) มีการกํากับดูแลครอบคลุมถึงการประกอบ ธุรกิจติดตามทวง
ถามหนี้หรือการรับจ้าง หรือรับมอบอํานาจจาก นิติบุคคลผู้ให้สินเช่ือ 3) มีการกําหนด โทษแก่
ผู้ทวงถามหนี้ท่ีมีพฤติการณ์และการกระทําการทวงหนี้ท่ีไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อลูกหนี้  
ไม่ว่าจะเป็นการใช้ถ้อยคําท่ีเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอย่างรุนแรงการคุกคามโดยการขู่เข็ญ 
การใช้ กําลังประทุษร้าย หรือการทําให้เสียช่ือเสียง ตลอดถึงการให้ข้อมูลเท็จและการสร้าง
ความเดือดร้อนรําคาญ แก่ผู้อื่นท่ีมีโทษท้ังทางอาญาและทางปกครอง 4) ช่วยลดปัญหาการ
ร้องเรียนการติดตามทวงถามหนี้อย่าง ไม่เป็นธรรมให้หมดไปจากสังคมไทย 5) เป็นการขจัด
กลุ่มผู้มีอิทธิพลในการทวงหนี้ได้อีกทางหนึ่ง  ท้ังนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่
วันท่ี 2 กันยายน 2558 เป็นต้นไป    
               ดังนั้น จึงมีความจําเป็น ท่ี ต้องทราบถึงเนื้ อหาสาระและทําความเข้าใจใน
รายละเอียดเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติท่ีสําคัญของพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้  พ.ศ. 2558 
โดยมีรายละเอียดสําคัญเกี่ยวกับ ความหมาย การทวงถามหนี้ การกํากับดูแลและตรวจสอบ 
และบทกําหนดโทษ 
 
สรุป 
 ปัญหาหนี้สินส่วนใหญ่ท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนเกิดจากการก่อหนี้กู้ยืมเงินเป็นหลักโดย
มีความรู้ ทางการเงินน้อย ไม่คํานึงถึงความสามารถในการชําระหนี้ก่อนการก่อหนี้และการไม่
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วางแผนการใช้จ่ายเงิน ส่ิงสําคัญท่ีควรดําเนินการคือทําอย่างไรเพื่อไม่ให้ประชาชน มีหนี้เพิ่ม
มากเกินไป รวมท้ังสามารถจัดการ หนี้สินท่ีมีอยู่ได้อย่างเหมาะสม ผลกระทบของการผิดนัดไม่
ชําระหนี้ อัตราดอกเบ้ียจากการก่อหนี้กู้ยืมเงิน ทราบข้อดีในการทําสัญญากู้ยืมเงินอย่างถูกต้อง 
รวมถึงเห็นความสําคัญและมีความต่ืนตัวต่อการเข้าร่วมใน การพัฒนาความรู้ทางกฎหมายเพื่อ
เกิดประโยชน์ในการจัดการปัญหาหนี้ของประชาชนในพื้นท่ีและการทํา ให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงปัญหาหนี้สินท่ีมากขึ้น ส่งผลกระทบในทางกฎหมายและกระทบต่อคุณภาพ ชีวิต 
ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงไม่ได้มุ่งเฉพาะแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายเท่านั้นแต่ยังต้องให้ประชาชน
ได้ เข้าใจกฎหมายและสามารถปฏิบัติตามกฎหมายอย่างถูกต้องด้วย ตลอดจนการส่งเสริมให้
ผู้นําในชุมชนมี ความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับหนี้สินมากขึ้น เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในบทบาทการ บริหารและดําเนินการของแหล่งทุนในชุมชนอย่างถูกต้องมากขึ้น 
รวมท้ังผู้นําชุมชนได้นําความรู้ทาง กฎหมายไปใช้ปฏิบัติจริงในการเผยแพร่ให้แก่ประชาชน
ต่อไปอันเกิดประโยชน์ในการจัดการปัญหาหนี้สินของประชาชนและเสนอแนะเห็นควรจัดทํา
คู่มือหรือ ส่ือให้ความรู้ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่ายโดยมาจากการมี ส่วนร่วมของประชาชน 
ผู้เช่ียวชาญและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อันเป็นแนวทางเพิ่มความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ หนี้สินและมี
การจัดการทางการเงินอย่างถูกต้อง เพื่อให้คู่มือหรือส่ือนั้นเป็นเครื่องมือท่ีสามารถใช้เป็น 
แนวทางให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมท้ังบทบาทของการเป็นเจ้าหนี้
และลูกหนี้ ท้ังก่อนและหลังเข้าสู่การเกี่ยวข้องกับหนี้สิน นอกจากประชาชนต้องมีความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายหนี้และการ ชําระหนี้แล้ว ผู้เขียนเห็นว่าวิธีในการป้องกันปัญหาเรื่องหนี้อีก
แนวทางหนึ่งคือการบริหารจัดการทาง การเงิน โดยการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในการจัดการปัญหาหนี้สิน ยึดหลักความ พอประมาณ มีเหตุมีผล และสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดี
ประกอบด้วย การทําบัญชีครัวเรือนมาใช้ในการจัดการ ปัญหาหนี้สิน การนําหลักโภควิภาค 4 
มาใช้ในการจัดการหนี้สิน ซึ่งเป็นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยมีหลักการคือ แบ่งทรัพย์
เป็น 4 ส่วน ได้แก่ 1 ส่วนสําหรับใช้สอย 2  ส่วน สําหรับใช้ประกอบการงาน และอีก 1  ส่วน
เก็บไว้สําหรับจะใช้ในยามมีอันตราย ดังนั้นเพื่อให้การบริหารจัดการเงินเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อันเป็นการจัดสรรเงินในแต่ละส่วนอย่างสมดุลก็ย่อมเกิดผลดี
ต่อครัวเรือน อันเป็นส่ิงท่ีเกิดประโยชน์ต่อการจัดการหนี้ สินได้อย่างมี ประสิทธิภาพและ
เหมาะสมได้ 
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บทคัดย่อ 
          การเปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมีขนาดเล็กเข้าด้วยกันเป็นองค์กร
ปกครองท้องถิ่นใหม่ท่ีมีขนาด ใหญ่ทำให้ได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายการควบรวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดผลกระทบดังกล่าว ท้ังในส่วนท่ีเป็นข้อดีและข้อจำกัด คือ 
ประการแรก ด้านโครงสร้างการบริหาร ประการท่ีสอง ด้านงบประมาณ ประการ ท่ีสาม ด้าน
อำนาจหน้าท่ีและประการสุดท้าย ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นพบว่าการเปล่ียนแปลง
ฐานะในระยะ แรกต้องพบกับความท้าทายหลายประการ กล่าวคือ ด้านโครงสร้างการบริหาร
ถึงแม้จะเป็นรูปแบบสากล มีฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาถ่วงดุลอำนาจกันและกัน แต่ถ้าองค์กร
ปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กมีจำนวนมากเกินไปอาจส่งผลให้ขาด ศักยภาพทางด้านงบประมาณ 
เมื่อควบรวมแล้วอาจเป็นการประหยัดงบประมาณลงได้การใช้งบประมาณของรัฐเป็นไป ตาม
ระเบียบและกฎหมายมิให้เกิดการทับซ้อนกันและให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการแต่ก็ต้อง
ส้ินเปลืองเงินเดือน ค่าจ้างบุคลากรท่ีมีจำนวนมากแต่ภารกิจท่ีต้องรับผิดชอบมีน้อยเนื่องจากมี
ขนาดเล็ก ด้านอำนาจหน้าท่ีความสามารถ ของท้องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ่และมีศักยภาพท่ีจะ
ดำเนินการภารกิจแต่อาจเกิดการผูกขาดตัดตอนรวบอำนาจโดยผู้มีอิทธิพล ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะทำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดทำบริการสาธารณะ  
ด้านรายได้ก็จะช่วยลดปัญหาความทับซ้อนในพื้นท่ี ท้ังงบประมาณ ภาษี ระหว่างพื้นท่ีแต่ก็
ส้ินเปลืองงบประมาณเงิน อุดหนุนจากภาครัฐบาล ท่ีนั้นภายหลังการเปล่ียนแปลงฐานะทุกภาค
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ส่วนต้องมีความจำเป็นที่ต้องสนใจและแสวงหาความ ร่วมมือกับภาคประชาชนและองค์กรภาค
สังคมมากขึ้น ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน 
คำสำคัญ : การควบรวม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ผลกระทบ 
 
Abstract 
          The change of local administrative organization is small to a large new 
local organization but the impact of the draft law on the merger of local 
administrative organizations. Cause such effects in both the advantages and 
limitations that 1. The management structure 2. On the budget 3. The  
authority and 4. The participation of the public. It was found that the early 
stages of change required several challenges say that: The management 
structure is a universal one, with management and the balance of power too 
many small local governments result in lack of budgetary potential. The budget 
is to save the budget to achieve the use of the state budget is in accordance 
with the law and not to overlap and maximize benefits to the government, but 
it has to waste a lot of staff  salaries. The ability of local talent is large and has 
the potential to carry out missions, but may result in exclusion, empowerment 
by influencers. Public participation will enable people to participate in the 
development of public service provision and Revenue will also help reduce the 
overlap in both tax-area budgets, but it's costly to subsidize the government. 
After the change of status, all sectors need to pay attention and seek 
cooperation with the people and organizations in the social sectorconsideration 
should be given to the real needs of the community. 
Keyword : Merging; Local Administrative Organizations; Impact 
 
บทนำ  
         รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ให้ความสำคัญกับการกระจาย
อำนาจการปกครอง ไปสู่ท้องถิ่น กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และ
ตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจ ท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ท่ัวถึง และเท่า เทียมกันท่ัว
ประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ จาก
เจตนารมณ์ ของกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทยจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นไทยถูก
จัดต้ังขึ้นบนพื้นฐานของแนวความคิด ในการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ี
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ต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการท้องถิ่นมาก
ยิ่งขึ้น จึงถือได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยและ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและเป็นกลไกการปกครองท่ีจะบำบัดทุกข์บำรุงสุขให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นของ ตนได้อย่างแท้จริง อีกท้ังการปกครองท้องถิ่นท่ีมีลักษณะของ
ความสัมพันธ์ในเชิงอำนาจของการจัดสรรทรัพยากรให้กับ ท้องถิ่น ซึ่งโดยท่ัวไปจะเป็นลักษณะ
ของการจัดทำบริการสาธารณะในท้องถิ่นภายใต้การถ่ายอำนาจจากรัฐบาลกลางสู่ การตัดสินใจ
ของประชาชน โดยมีเป้าหมายอันแท้จริงก็คือการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง 
(ไททัศน์ มาลา, 2553) 
         การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางเป็นการพัฒนาระบอบการ
ปกครองแบบ ประชาธิปไตยถือว่าเป็นโรงเรียนฝึกหัดประชาธิปไตย การปกครองตนเองใน
รูปแบบของการกระจายอำนาจองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นยังเป็นองค์กรท่ีช่วยฝึกการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ลิขิต ธีรเวคิน , 2552)  แต่ขณะเดียวกันการบริหาร ในระดับท้องถิ่นมักถูก
ควบคุมตรวจสอบอย่างเข้มงวดจากราชการส่วนกลางท่ีไม่ได้รับรู้ปัญหาอย่างแท้จริง นอกจากนี้ 
ความไม่ชัดเจนในเรื่องอำนาจหน้าท่ีบางส่วนระหว่างราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่นท่ียังคงทับซ้อนกันอยู่ มาก ก็ทำให้ประสิทธิภาพในการบริหารน้อยลงจึงทำให้หลายปีท่ี
ผ่านมา “การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” คือความ พยายามในการเปล่ียนแปลงฐานะองค์การ
บริหารส่วนตำบลขึ้นเป็นเทศบาลตำบล ซึ่งเช่ือว่าการยกฐานะเป็นหนึ่ง ในกระบวนการปรับ
รูปแบบการปกครองท้องถิ่น (วุฒิสาร ตันไชย, 2552) หากได้จัดหน่วยปกครองท้องถิ่นโดยยึด
หลัก อาณาเขตและจำนวนประชากรเป็นหลักเกณฑ์สำคัญ เกิดการละเลยถึงความเป็นชุมชน
และคุณภาพของบทบาทความ เป็นพลเมืองในสังคม ปัญหาการขาดความอสิระอย่างแท้จริงใน
การบริหารจัดการตนเอง เนื่องจากอำนาจรวมถึงทรพัยากร ส่วนใหญ่ยังถูกคงไว้ที่ศูนย์กลาง ทำ
ให้เกิดการละท้ิงความเป็นชุมชนท่ีดีจนส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นโดยภาพรวมนั้น ขาด
ประสิทธิภาพ (อุดม ทุมโฆสิต , 2552) ไม่สามารถตอบโจทย์การแก้ปัญหาปากท้องของ
ประชาชนได้ 
          จุดเริ่มต้นของแนวคิด “การควบรวม อปท. มาจากข้อแนะนำของธนาคารโลก (World 
Bank) เมื่อปี 2555 ได้รายงานให้คำแนะนำในเรื่อง ขนาดขององค์กรบริหารท้องถิ่น (Local 
Administrative Organizations Size) หรือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (อปท.) ใน
รูปแบบ โครงสร้าง อำนาจหน้าท่ีท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ (Efficiency on appropriate 
structure & functions) ในกรณีของประเทศไทยไว้ ซึ่งได้ทำให้มีการคิดถึงเรื่องการ “ควบ
รวม” (Amalgamation or Merging) อปท. ให้มีขนาดท่ีใหญ่ขึ้น หรือมีขนาดท่ีเหมาะสมแก่
การจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน ตามหลักการกระจายอำนาจ สถานการณ์ท่ีมีการพูดถึง
การควบรวม อปท.ทำมกลางกระแสความเห็นท่ีแตกต่างจากกลุ่ม ต่างๆ ท่ีมีส่วนได้เสียท้ังกลุ่ม
การเมืองท้องถิ่น กลุ่มข้าราชการส่วนท้องถิ่น มีเสียงสะท้อนท่ีแตกต่างกันไป โดยเฉพาะ ใน
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ประเด็น “การจัดต้ัง” องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นเทศบาลตำบล และ “การควบ
รวม” องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น (อปท.) ควบรวมภายใน 1 ปีตาม มาตรา 5 แห่ง ร่าง พรบ. 
ให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ และ มาตรา 15 แห่ง ร่างประมวล
กฎหมายท้องถิ่น จนทำให้เกิดข้อวิตกกังวลหรือเห็นด้วย ไม่เห็นด้วยกับส่ิงท่ีจะเกิดขึ้น และ
ส่งผลกระทบตามมาหลังจากมีการปรับเปล่ียนฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้น 
สามารถมองเห็นประเด็น ท่ีอาจส่งผลในข้อดีและข้อจำกัดท่ีอาจทำให้การดำเนินการตามความ
ต้องการของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องนี้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายในการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีไว้ เพื่อบริการประชาชนให้
ได้รับประโยชน์สูงสุด รวมท้ังการเข้าถึงการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น 
ของประชาชน ซึ่งอาจส่งผลกระทบได้ในหลายมิติได้ 
        จากเหตุผลท่ีกล่าวข้างต้นบทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอถึงผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นเกี่ยวกับการควบรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามร่างกฎหมายการควบรวมองค์กร
ปกครองท้องถิ่นดังกล่าว ซึ่งในมุมมองของผู้เขียนสามารถ แยกประเด็นการพิจารณาถึง
ผลกระทบดังกล่าวทั้งในส่วนท่ีเป็นข้อดีและข้อจำกัด ดังท่ีจะนำเสนอในรายละเอียดต่อไป 
 
หลักการโดยทั่วไปของการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น 
          ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกมีโครงการปฏิรูปภาครัฐในแนวทางกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น 
แสดงถึงมีความเห็นร่วมกัน ว่าการเพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นประโยชน์
ต่อประชาชน เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพิ่มขึ้น ปัจจุบันสังคมให้การยอมรับสถานะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นทำให้มีคนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ต้องการ เข้าไปทำงานใน
ระดับ “การเมืองท้องถิ่น” เพิ่มมากขึ้นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในฐานะผู้นำ
หรือ ผู้สนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ มากขึ้น ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นมากขึ้น (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และกอบกลุ รายะนาคร, 
2552) การกระจายอำนาจการปกครองท้องถิ่นภายหลังการ ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และ 2550 ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบและโครงสร้างองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
ของไทย นั่นคือการกำหนดให้องค์ประกอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี 2 ส่วน คือ
สภาท้องถิ่น และ ฝ่ายบริหารท้องถิ่น โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นท้ังหมดต้องมาจากการเลือกต้ัง 
สำหรับสมาชิกฝ่ายบริหารอาจมาได้จาก การลงมติเลือกตั้งภายในสภาท้องถิ่น หรือการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน เมื่อมีการการประกาศใช้รัฐธรรมนูญปีพ.ศ. 2560 ส่งผลให้การ
เปล่ียนแปลงทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยให้ก้าวหน้าไปอีกข้ันหนึ่ง ซึ่งอาจพิจารณาได้ใน  
 4 มิติกล่าวคือ 
        มิติในด้านกฎหมาย รัฐธรรมนูญได้มีการบัญญัติให้ต้องมีการจัดทำพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายองค์การ ปกครองส่วนท้องถิ่น ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองท้องถิ่น ขึ้น
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ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด มีประเด็นสำคัญท่ีอาจ ทำให้เห็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและ
รูปแบบของ เทศบาลครั้งสำคัญนั่นคือ การยกฐานะองค์การบริหารส่วนตำบล ทุกแห่งเป็น
เทศบาลซึ่งจะมีผลให้เหลือรูปแบบเทศบาลเพียงรูปแบบเดียวกันท่ัวประเทศ 
       มิติในด้านการบริหารจัดการบริการสาธารณะในท้องถิ่น เสริมสร้างสมรรถนะในการ
บริหารจัดการบริการ สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้
เงื่อนไขข้อจำกัดด้านทรัพยากรท่ีมีอยู่ 
        มิติด้านการบริหารบุคลากร การจัดระบบการบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกรูปแบบภาย ใต้ระบบเดียวกัน นั่นคือระบบบริหารข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ผลดีต่อความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2552) 
       มิติด้านการเงินการคลังมีงบประมาณและรายได้เป็นของตนเอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีงบประมาณและ รายได้เป็นของตนเอง ย่อมกำหนดการบริหารงบประมาณได้อย่างอสิ
ระตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นไม่ต้อง พึ่งพางบประมาณจากราชการส่วนกลาง 
ซึ่งความเป็นอสิระในเรื่องงบประมาณและรายได้นี้ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบของ การกระจาย
อำนาจทางปกครองด้วย (ชาญชัย แสวงศักดิ, 2555) 

ปัญหาของการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นไทย  
        ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551) ได้อธิบายถึงการลักล่ันและปัญหาของการกระจายอำนาจสู่
ท้องถิ่นของไทย ในช่วงปี 2540-2550 ว่ามีสาเหตุท่ีสำคัญซึ่งสามารถสรุปเป็นมิติของปัญหาได้
ดังต่อไปนี้  
       1) การขาดเอกภาพในการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น กล่าวคือ มีการจัดต้ังสำนักงาน
คณะกรรมการการ กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ (สกถ.) เมื่อปี 2542 
สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีแต่เป็นหน่วยงาน ท่ีมีฐานะเทียบเท่าระดับกองเท่านั้นซึ่งขาดท้ัง
อำนาจงบประมาณ และบุคลากร แทนท่ีจะมีฐานะระดับกรมหรือเป็น กระทรวงของท้องถิ่นท่ี
คอยผลักดันและส่งเสริมท้องถิ่นให้มีเอกภาพ มีความเข้มแข็ง มีขั้นตอนและมีประสิทธิภาพ
นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทย ยังคงควบคุมและหาประโยชน์จากท้องถิ่นอยู่เสมอ เช่น ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอำเภอ มีอำนาจในการอนุมัติโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น  
          2) ท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระเนื่องจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
มักใช้รูปแบบของการ ควบคุม (Controlling) มากกว่าการกำกับดูแล (Monitoring) ทำให้
ท้องถิ่นมักมีข้อจำกัดในด้านขอกฎระเบียบข้อบังคับ เช่น ด้านกฎหมาย มีการกำหนดชัดเจนว่า
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ท้องถิ่นมีหน้าท่ีทำอะไรบ้าง ส่ิงใดอยู่นอกเหนือจากหน้าท่ีก็มิอาจทำได้ท้ัง ๆ ท่ีท้องถิ่นในแต่ละ
แห่งนั้นมีความหลากหลายแตกต่างกัน ด้านการจัดแผน โดยมีคำส่ังจากจังหวัดและอำเภอ ให้
แต่ละ ท้องถิ่นจัดทำแผนโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่มีเงื่อนไขว่าต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของจังหวัด และต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ 
ด้วย   
       3) ความลักล่ันในการกระจายอำนาจโดยเร่งรัดให้มีการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง
ในเวลาอันส้ันเกินควร แทนท่ีจะมีการศึกษาทดลองทีละขั้นแล้วนำผลท่ีได้มาสรุปเป็นบทเรียน
ก่อน ในขณะท่ีผู้ว่าฯ ก็ยังไม่ได้ให้มาจากการ เลือกตั้ง  
       4) การทับซ้อนของอำนาจกล่าวคือมีหน่วยงานหลายประเภทดำรงอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน 
เช่น ในจังหวัดมีท้ังผู้ว่า ฯ กับ นายก อบจ. ในอำเภอก็มีนายอำเภอ กับนายกเทศมนตรีระดับ
ตำบลก็มีนายก อบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งความทับ ซ้อนดังกล่าวก่อให้เกิดความสับสนในหมู่
ประชาชนและยังขาดเอกภาพในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น อีกด้วย  
       5) ความล่าช้าในการกระจายอำนาจด้านการศึกษาและด้านสาธารณะสุข สืบเนื่องจาก
หน่วยงานราชการส่วน กลางและส่วนภูมิภาคยังดำรงอยู่อย่างมั่นคงและยาวนาน ซึ่งท่ีผ่านมา
ข้าราชการเกิดการต่อต้านท่ีจะย้ายไปสังกัดองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะการทำงานอยู่
กับส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมีความมั่นคง มีงบประมาณมากมาย สามารถท่ี ไต่เต้าขึ้นไปสู่
ตำแหน่งท่ีสูงกว่า มีความสะดวกในการใช้ชีวิตในเมืองใหญ่ รวมท้ังโอกาสทางการศึกษาของ
บุตรหลาน  
       6) การรวมศูนย์อำนาจท่ียังคงอยู่และแยกส่วน  (Continued and Fragmented 
Centralization) โดยเฉพาะ ข้าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง 
ขาดการแบกรับภาระความรับผิดชอบ (Accountability) ต้องย้ายไปรับตำแหน่งใหม่อยู่เรื่อย 
จึงทำให้การบริหารงานขาดความต่อเนื่อง และบ่อยครั้งท่ีทำให้แผนพัฒนา ของท้องถิ่นมักถูก
ลบด้วยข้อคิดเห็นของฝ่ายราชการ 
          การปฏิรูปการกระจายอำนาจในช่วงท่ีผ่านมาเรื่องการควบรวมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังถือเป็นเรื่องค่อน ข้างใหม่ และยังเป็นข้อถกเถียงอย่างกว้างขวางบนพื้นฐานของ
อำนาจทางการเมืองภายในท้องถิ่น จึงเป็นประเด็นท่ีต้อง ทำความเข้าใจบนพื้นฐานของหลัก
ประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีต้ังเพื่อให้เกิดการยอมรับจากทุกฝ่ายในท่ีสุด เพราะมักมีข้อ ครหาต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีไม่สามารถจัดบริการสาธารณะท่ีจำเป็นให้กับประชาชนได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ กระท่ังในแง่ของความเป็นองค์กรเองท่ีไม่สามารถทำงานหรือขับเคล่ือนงานให้
เหมาะสมกับการมีอำนาจและหน้าท่ีซึ่งได้ รับมาจากส่วนกลางได้ 
 

หลักเกณฑ์การยุบองค์การบริหารส่วนตำบลควบรวมเป็นเทศบาลตำบลตามร่าง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ... 
       หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันท่ี 6 
เมษายน พ.ศ.2560 ส่งผล ให้ “ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. …และร่างประมวลกฎหมายองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น” ถูกจับตาในเรื่องของ
การปฏิรูปยกเครื่องเรื่องการยุบองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และการ กำหนดเกณฑ์
จำนวนประชากร เพื่อนำไปสู่การควบรวมพื้นท่ีเป็นเทศบาล ว่าจะเกิดผลในข้อดีหรือข้อจำกัด
อย่างไรหรือ ไม่ ขณะท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้แถลงเห็นชอบรายงานการ
ปรับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ่น ในเรื่องโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไป  โดยกำหนดแนวทางโครงสร้างใหม่เป็น 2 รูปแบบ คือ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิรูปโดยเปล่ียนบทบาทให้เป็น 
หน่วยงานอำนวยการ สนับสนุน บูรณาการ ประสานงานการดำเนินการให้กับเทศบาล เป็นการ
ทำงานในภาพรวมของ จังหวัด หรือภารกิจขนาดใหญ่ท่ีไม่ซ้ำซ้อนกับเทศบาล พร้อมกำหนดให้
ปรับปรุงเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เป็นรูปแบบเดียวกันท้ังประเทศ โดยยก
ฐานะองค์การบริหารส่วนตำบลท่ัวประเทศให้เป็นเทศบาล และจัดลำดับช้ันของเทศบาล เป็น 3 
ประเภท ได้แก่ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหน้าท่ีในการจัดการจัดทำ
บริการ สาธารณะและกจิกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็น
อิสระ มีหน้าท่ีและอำนาจโดยเฉพาะ ของตนเอง 
          หลักเกณฑ์การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น, 2559)  
          1. ในแต่ละจังหวัดกำหนดให้มี องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)/เทศบาล ยกเว้น
องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)  
          2. เทศบาล มี 3 ประเภท  
           - เทศบาลตำบล ประชากร ไม่เกิน 15,000 คน  
           - เทศบาลเมือง ประชากร เกิน 15,000 คนแต่ไม่เกิน 50,000 คน  
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           - เทศบาลนคร ประชากรเกิน 50,000 คนขึ้นไป ท้ังนี้ไม่รวมถึงเทศบาลตำบล เมือง 
ท่ีต้ังอยู่ก่อน กฏหมายนี้ใช้บังคับ  
          3. การควบรวมองค์การบริหารส่วนตำบลหรือเทศบาลใดท่ีมีประชากรต่ำกว่า 7,000 
คนหรือรายได้ไม่รวมเงิน อุดหนุนต่ำกว่า 20 ล้านบาท อยู่ในอำเภอเดียวกันให้ควบรวม
เจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ีโดยมีคณะกรรมการควบ รวมระดับอำเภอและระดับจังหวัด
เป็นผู้พิจารณา  
          4. เมื่อยุบรวมกันแล้วให้ผู้บริหารและสมาชิก พ้นจากตำแหน่งทันทีและจัดให้มีการ
เลือกตั้งภายในกำหนด  60 วัน  
          5. สมาชิกสภาตำบล ตามเกณฑ์ประชากร ไม่เกิน 7,000 มี สมาชิกสภาเทศบาล 12 
คนต่อ7,000-15,000 คน มีสมาชิกสภาเทศบาล 15 คนต่อ 15,000-50,000 คน มี สมาชิกสภา
เทศบาล18 คนโดยแบ่งเป็นเขตเลือกตั้ง  เขตละ 3 คน  
          6. สำหรับเทศบาลเมือง นคร ก็แบ่งตามเกณฑ์ประชากรเช่นเดียวกัน  
          7. ผู้บริหารเทศบาล เลือกต้ังโดยตรง มีวาระ 4 ปีแต่ไม่เกิน 2วาระ มีวุฒิปริญญาตรี 
หรือเทียบเท่าหรือเคยเป็น สมาชิกสภาเทศบาลและผู้บริหาร ฯลฯ มาก่อน (สรุปหลักเกณฑ์ ยุบ
อบต.ควบรวมเป็นเทศบาล,2559)                             
           8. ร่างนี้ในกรรมาธิการปฏิรูปท้องถิ่นของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศอาจจะ
เปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา เตรียมเสนอสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรีและ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามลำดับต่อไป 
 

ผลกระทบจากร่างกฎหมายการควบรวมองค์กรปกครองท้องถิ่น 
          ตามท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. … และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้มีการควบรวมองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีมี ขนาดเล็กเข้าด้วยกันเป็นองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ ผู้เขียนในฐานะผู้ท่ีเป็นส่วนหนึ่งในองค์ปกครองส่วน ท้องถิ่น ขอ
นำเสนอถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายการควบรวมองค์กรปกครองท้องถิ่นการ
ดำเนินการดัง กล่าว ซึ่งพอสรุปเป็นประเด็นดังต่อไปนี้  
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          1. ด้านโครงสร้างการบริหาร   
              1.1 ข้อดีเพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบล เปล่ียนฐานะรูปแบบเป็น เทศบาล ซึ่งจะ
เป็นรูปแบบท่ีเหมือน กันท่ัวประเทศ มีโครงสร้างท่ีเหมือนกันหมดเป็นรูปแบบสากล มีฝ่าย
บริหาร และฝ่ายสภาถ่วงดุลอำนาจกันและกัน   
              1.2 ข้อจำกัด  อปท. ขนาดเล็กจำนวนมากเกินไป ส่งผลให้ขาดศักยภาพทางด้าน
งบประมาณ โดยจาก จำนวน อปท. ท้ังประเทศรวม 7,853 แห่ง กว่า 3,000 แห่งมีประชาชน
อาศัยในพื้นท่ีเขตการบริหารน้อยกว่า 5,000 คน ซึ่งส่งผลให้งบประมาณส่วนมากของ อปท. 
ขนาดเล็กเหล่านี้ หมดไปกับรายจ่ายในการบริหารจัดการ มากกว่าการให้ บ ริการภาครัฐ 
นอกจากนี้  จำนวน อปท. ขนาดเล็กท่ีมีมากเป็นอุปสรรคกับส่วนกลางในการทำหน้าท่ี
ประสานงานด้วย  
          2. ด้านงบประมาณ    
              1.1 ข้อดี ทำให้ภารกิจไม่ซ้ำซ้อนกันและไม่ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายในการจ้างบุคลากร 
เป็นการประหยัด งบประมาณลง เพื่อให้เกิดการใช้งบประมาณของรัฐเป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมายและให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการป้องกันการการทุจริตต่างๆ 
              1.2 ข้อจำกัด ต้องส้ินเปลืองเงินเดือนค่าจ้างบุคลากรและค่าตอบแทนสมาชิก อบต. 
ท่ีมีจำนวนมาก แต่ภารกิจท่ีต้องรับผิดชอบมีน้อยเนื่องจากมีขนาดเล็ก  
          3. ด้านอำนาจหน้าที่      
             1.1 ข้อดีอำนาจหน้าท่ีของท้องถิ่นนั้นหากเป็นภารกิจท่ีสำคัญมีภาระมากท้องถิ่น
ขนาดเล็กไม่สามารถ ดำเนินการได้ ฉะนั้นหน่วยดำเนินการบริการสาธารณะต้องเป็นท้องถิ่นที่มี
ขนาดใหญ่ และมีศักยภาพท่ีจะดำเนินการ ภารกิจนั้นได้   
              1.2 ข้อจำกัด อาจเกิดการผูกขาดตัดตอนและรวบอำนาจโดยผู้มีอิทธิพลจะเข้ามา
ครอบงำการบริหาร ท้องถิ่นได้ง่ายอาจส่งผลต่อการทุจริตและการตรวจสอบท่ียุ่งยากขึ้น  
          4. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน   
             1.1 ข้อดีประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดทำบริการสาธารณะระดับท้องถิ่น
การตรวจสอบการใช้ อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การต่อต้านการทุจรติและประ
พฤตมิชิอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือชุมชน   
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             1.2 ข้อจำกัด จำนวนสมาชิกจะเพิ่มหรือลดขึ้นอยู่กับจำนวนหมู่บ้าน สมาชิกท่ี
เพิ่มขึ้นหมายถึงตัวแทนของ ประชาชน สามารถสะท้อนปัญหาได้มากขึ้น ตัวแทนลดลงหมายถึง
การขาดความเช่ือมโยงระหว่างท้องถิ่นกับประชาชน  
          5. ด้านรายได้   
             1.1 ข้อดี ช่วยลดปัญหาความทับซ้อนในพื้นท่ี งบประมาณ ภาษี ระหว่างพื้นท่ี อบจ.
กับเทศบาล องค์การ บริหารส่วนตำบล (อบต.) และยังกระจายงบประมาณให้ท้องถิ่นเข้ามา
ดูแลตรงจุดและชัดเจนมากขึ้น   
             1.2 ข้อจำกัด ส้ินเปลืองงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณเงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐบาล 
 

สรุป 
          การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังถือเป็นเรื่องค่อนข้างใหม่และยังเป็นข้อ
ถกเถียงอย่างกว้างขวางบน พื้นฐานของอำนาจทางการเมืองภายในท้องถิ่น เช่น การควบรวม
ระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อยกฐานะขึ้นเป็น เทศบาลแล้วจะทำให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
สูญเสียอำนาจภายในท้องถิ่น หรือจำนวนของสมาชิกสภาหลังจากการควบรวมท่ี ยอมรับได้ 
การเปล่ียนแปลงเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางของการควบรวมองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงเป็นประเด็น ท่ีต้องทำความเข้าใจบนพื้นฐานของหลักประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีต้ัง
เพื่อให้เกิดการยอมรับจากทุกฝ่ายในท่ีสุด จากกระแส ของการควบรวมหรือยุบรวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชน เป็น
ข้อเสนอหนึ่งของการปฏิรูปการกระจายอำนาจในช่วงท่ีผ่านมา เพราะมักมีข้อครหาต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี ไม่สามารถจัดบริการสาธารณะท่ีจำเป็นให้กับประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กระท่ังในแง่ของความเป็นองค์กรเองท่ี ไม่สามารถทำงานหรือขับเคล่ือนงานให้
เหมาะสมกับการมีอำนาจและหน้าท่ีซึ่งได้รับมาจากส่วนกลางได้นโยบายการควบ รวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการแก้ปัญหาท่ีไม่ตรงจุด ดังนั้น หากรัฐจริงใจต่อการปกครองท้องถิ่น
จริงก็ควรท่ีจะ ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นท้ังระบบให้ท้องถิ่นสามารถปกครองตนเอง มีความ
เป็นอิสระตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ของท้องถิ่น แต่ถึงอย่างไรก็ดีประเด็นสำคัญท่ีสุดคือ
เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ในท้องถิ่นท่ีท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทคัดย่อ 
 
          แนวคิดในการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดกับประชาชนเป็นเรื่องท่ีแทบทุกประเทศ
ในโลก พยายามผลักดันให้เกิดขึ้นและให้ความสําคัญมาโดยตลอด เพราะต่างตระหนักถึงความ
จําเป็นและคุณค่า ของความเป็นพลเมืองท่ีจะเป็นเครื่องมือนําพาประเทศให้อยู่รอดและก้าวพ้น
วิกฤตการณ์ต่างๆ ได้เป็น อย่างดีรวมท้ังเมื่อประชาชนเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพแล้วย่อมส่งผล
ต่อการสร้างสรรค์สังคมท่ีมีคุณภาพ และนําไปสู่การพัฒนาให้เกิดรากฐานของสังคมท่ีเข้มแข็ง 
นับว่าเป็นการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง หลาย ประเทศท่ีพัฒนาแล้วมีความตระหนักดีในเรื่อง
ดังกล่าว จึงให้ความสําคัญต่อกระบวนการพัฒนาคนต้ังแต่ ระดับเยาวชน และขับเคล่ือน 
          การสร้างความเป็นพลเมืองเข้าสู่ระบบการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งใน
หลาย ประเทศท้ังยุโรปและเอเชียสามารถจัดการศึกษาจนประสบความสําเร็จและเป็นท่ียอมรับ 
แม้จะดู เหมือนว่าการพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองนั้นเป็นเรื่อง
ท่ีมีมาช้านาน มี การศึกษาแล้วเป็นจํานวนมากท่ีอยู่ในกระแสและได้รับการขยายขอบเขตของ
การศึกษาท้ังในเรื่องตัวแปรท่ี เกี่ยวข้อง และการพัฒนานวัตกรรมเพื่อใช้ในการสอนออกไป
อย่างกว้างขวาง ด้วยเหตุท่ีสังคมมีความผัน ผวนแปรเปล่ียนอย่างต่อเนื่องจึงทําให้การศึกษา
เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนและเยาวชนยังคง เป็นเรื่องท่ีมีพลวัตอยู่ด้วยเช่นกัน 
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          ภาครัฐต้องเน้นหลักการพัฒนาเสริมสร้างความเป็นพลเมืองและตระหนักรู้ด้านการ
ปกครองใน ระบอบประชาธิปไตยเพื่อความเข้มแข็งได้นั้น ต้องเริ่มต้นจากการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองโดยการให้ ความรู้ แก่ประชาชน รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เพื่อกระตุ้นและสร้างจิตสํานึกให้ เห็นความสําคัญของความเป็นพลเมืองว่ามีบทบาทสําคัญท่ีจะ
สร้างรากฐานประชาธิปไตยของประเทศไปสู่ ความก้าวหน้าและมั่นคงจะก่อให้เกิดประโยชน์
เป็นแนวทางเสริมสร้างความเป็นพลเมืองให้กับประชาชน เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเห็น
ความสําคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองใน ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ ตระหนักรู้เข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในระบอบ ประชาธิปไตยเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้นเพื่อให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองใน ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืนต่อไป 
คำสำคัญ : รัฐ, การเสริมสร้างความเป็นพลเมือง, ประชาธิปไตยไทย 
 

Abstract 
          The idea of creating a citizen to the public is that virtually every 
country in the world to push for more and more attention all along. We 
recognize the need and valueof the citizen who will take the country is to 
survive and move out of the crises. As well as on the quality of citizenship, 
then it would affect the quality of society. And contribute to the development 
of the foundation of a strong society. It is a development that is truly 
sustainable. Many developed countries are well aware of such matters. Hence 
the importance of the development process, from the youth level. and driven. 
Creating Citizenship into the education system. Especially compulsory 
education which in many countries in Europe and Asia to study the success and 
recognition. Although it seems that the development process of education for 
citizenship is for a long time. I have studied a lot in the stream and has been 
expanding the scope of the study, both the variables involved. Innovation and 
development in order to teach extensively. Because of the volatile social 
change constantly, so the study is to prepare the people and the youth is still 
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a dynamic address as well. Government must develop and strengthen the 
principles of citizenship and awareness of democracy, to strengthen it. Must 
begin by strengthening their citizenship by educating the public and promoting 
the political participation in order to stimulate and raise awareness about the 
importance of citizenship that has an important role to create the foundations 
of democracy. the country towards progress and stability will benefit the foster 
citizenship to individuals so great. The understanding of the importance of 
participation in the political democratic system with the King. Awareness and 
understanding about citizenship in a democracy to engage politically even 
more to the development of political democracy in a sustainable way. 
Keyword : State, Citizenship Enhancement, Thai Democracy 
 

บทนำ 
         การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องเสริมสร้างคุณภาพ
ของ พลเมืองให้เป็นบุคคลท่ีจะต้องสามารถแสดงบทบาทตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
ตนเองต่อสังคมมี ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยความเป็นพลเมือง
จะเปล่ียนประชาชนจากการ เป็นผู้รอรับการช่วยเหลือให้เป็นผู้ริเริ่มและหาทางออกแก่ปัญหา
ของสังคมได้ด้วยพลเมืองจึงมีความหมายท่ี มากไปกว่าผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเพียงแค่รับคําส่ังจาก
รัฐและทําตามกฎหมายเท่านั้นแต่ยังหมายถึง ผู้ท่ีเป็น กําลังพลังของบ้านเมืองรวมถึงมีจิตสํานึก
ความรับผิดชอบต่อตัวเองและสังคมมีสิทธิเสรีภาพและความ เสมอภาคในฐานะเป็นมนุษย์และ
สมาชิกของสังคมท่ีเท่าเทียมกัน 
          กระบวนการเรียนรู้การให้ข้อมูลความรู้ทักษะเจตคติแก่ประชาชนเมื่อพลเมืองสามารถ
เข้าถึง ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องจึงจะเกิดความรู้ความเข้าใจตระหนักถึงบทบาทและสิทธิหน้าท่ี
ของตนมีพลังทาง การเมืองมีบทบาทและส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางนโยบายด้านการเมือง
การปกครองระดับท้องถิ่น และระดับประเทศ ซึ่งการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองจะเกิดขึ้นได้
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนต่อไป 
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ภาครัฐกับการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
          การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยสามารถดําเนินการได้หลาย
แนวทาง โดยมีหลักการสําคัญอยู่ ท่ีการเพิ่มการมีส่วนร่วมของพลเมืองในทุกระดับจนถึง
ระดับประเทศท้ังนี้จะต้องมี หน่วยงาน และงบประมาณสนับสนุนควบคู่กับการสร้างจิตสํานึก
สาธารณะผ่านกระบวนการให้การศึกษา เรื่องความเป็นพลเมืองและผ่านชุมชนท้องถิ่นเป็นตัว
ขับเคล่ือนการพัฒนาความเป็นพลเมืองในสังคม ประชาธิปไตย 
           พื้นฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้อง
เริ่มต้นจาก การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากปัญหาของ
การเมืองการปกครองใน ระบอบประชาธิปไตยท่ีสําคัญประการหนึ่งเกิดจากประชาชนขาด
สํานึกความเป็นพลเมืองการปฏิรูป ประเทศท่ียั่งยืนจึงควรเริ่มต้นให้ประชาชนชาวไทยมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมี ความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเพียงพอและมีความยึดมั่นในค่านิยม ประชาธิปไตยโดยเฉพาะในเรื่องการ
ยอมรับความแตกต่างและการเคารพสิทธิของผู้อื่นมีการตระหนักและ เกิดสํานึกในความเป็น
เจ้าของประเทศซึ่งล้วนเป็นคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย ก่อนรวมท้ัง
ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองหากการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 
มากขึ้นเพียงใด ก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการทํางานของผู้บริหารประเทศและให้ผู้บริหาร
ประเทศมี ความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น (ถวิลวดี บุรีกุล , พิชญ์พงษ์ สวัสด์ิ และสติธร 
ธนานิธิโชติ, 2555) 
 

การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 
         กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมผ่านระบบการศึกษาและประสบการณ์ใน
สถาบันการศึกษา ถือเป็นส่วนหนึ่ งของการปลูกฝังสํานึกความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังนี้สถาบันครอบครัว และหลักธรรมของศาสนาก็นับได้ว่ามีบทบาทสําคัญในการ
ปลูกฝังพฤติกรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค์ สําหรับการอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคมเช่นกัน 
          การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยให้ความรู้เกี่ยวกับระบอบ 
ประชาธิปไตยนับว่าเป็นรากฐานในการเสริมสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระยะยาวการ
นําข่าวสาร บ้านเมืองมาให้แก่ประชาชนประเด็นท่ีมีความสนใจต่อส่ิงท่ีเกิดขึ้นรอบๆตัวในชุมชน
สังคมประเทศชาติและ กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในชุมชนจะช่วยให้ประชาชนมีโอกาสฝึก
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ทักษะการคิดวิเคราะห์และการใช้ เหตุผล ตลอดจนเป็นการช่วยปลูกฝังค่านิยมการยอมรับฟัง
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างให้แก่ประชาชนมีการจัด กิจกรรมท่ีกระตุ้นให้ประชาชนมีเวทีฝึก
ปฏิบัติการเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยและรวมถึงโรงเรียน ต้องเป็นศูนย์กลางการ
รวบรวมแลกเปล่ียนและถ่ายทอดข้อมูลความรู้ให้แก่เยาวชน โดยเช่ือมโยงกับ ครอบครัว
สถานศึกษาในพื้นท่ีใกล้เคียงหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและส่ือมวลชนท้องถิ่นในขณะท่ี 
หน่วยงานอื่นๆในพื้นท่ีเช่นสํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ังประจําจังหวัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและ ส่ือมวลชนควรเข้าไปร่วมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
           

การสร้างจิตสํานึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
          “ความรู้” “ทักษะ” และ “เจตคติ” มีความสําคัญเช่ือมโยงกันและเป็นองค์ประกอบ
ท่ีสําคัญ ของ “ พลเมือง” ดังนั้นการสร้างสํานึกพลเมืองคือมุ่งสร้างให้ผู้ศึกษามีความรู้และ
ความเข้าใจ (Knowledge) มีทักษะ (Skill) ในการแสดงออกและมีเจตคติ (Disposition) 
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเหมาะสมผ่าน
การลงมือปฏิบัติเช่นการเข้าไปมี ส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายสาธารณ 
          ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความรู้ ท่ี เกี่ยวข้องกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขความเป็นพลเมืองการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในรูปแบบต่างๆเช่น ผ่านการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยใช้กระบวนการฉันทามติหรือ
ความรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีกลุ่มสนใจ เป็นต้น 
          ทักษะ (Skill) หมายถึง ความชํานาญการทํางานได้อย่างคล่องแคล่วทักษะเป็นส่ิงท่ี
ต้องฝึกฝน ปฏิบัติให้ เกิดความชํานาญในการปฏิบัติและในการปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ทักษะท่ีพลเมืองพึงมี อาทิทักษะในการคิดการเขียนเชิงวิเคราะห์การพูดในท่ี
สาธารณะการประยุกต์ใช้การจัดการความขัดแย้ง ด้วยสันติวิธีการเป็นผู้นําและผู้ตามท่ีดีการฟัง
และการยอมรับความเห็นท่ีแตกต่าง  
          เจตคติ (Disposition) หมายถึง ภาษาท่าทางท่าทีหรือความรู้สึกของบุคคลต่อส่ิงหนึ่ง
ส่ิงใด อันจะส่งผลต่อแนวโน้มการแสดงออกของผู้นั้นทางกายวาจาใจเจตคติมีท้ังด้านบวกและ
ด้านลบอาทิการ แสดงออกถึงความชอบความพอใจความสนใจและในทางกลับกันเจตคติด้าน
ลบโดยการแสดงออกถึงความ เกลียดชังไม่พอใจไม่สนใจ อย่างไรก็ตามเจตคติอาจเปล่ียนแปลง
ไปได้ตามข้อมูลท่ีได้รับหรือความเช่ือท่ี เปล่ียนไปเจตคติท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยพึงมี
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เช่นการยอมรับความหลากหลายการยึดหลักสันติ วิธีในการแก้ไขปัญหาความเช่ือมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตยและอํานาจของประชาชน 
          การสร้างจิตสํานึกพลเมืองจึงต้องให้ความสําคัญกับแนวคิดข้างต้นโดยทําให้เป็น
รูปธรรม เนื่องจากมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันหากปราศจากส่วนใดส่วนหนึ่งจะไม่สามารถสร้าง
สํานึกพลเมืองให้ เกิดขึ้นได้สร้างความรู้ความเข้าใจ โดยใช้ส่ือมวลชนในการรณรงค์สร้างความรู้
ความเข้าใจและความต่ืนตัว ในเรื่องความสําคัญของความเป็นพลเมืองและคุณสมบัติของความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนช่วยกันสร้างพลเมืองและพัฒนาตนเอง
ให้เป็นพลเมืองท่ีเคารพผู้อื่นเคารพกติกาและ ร่วมกันแก้ปัญหาของสังคมโดยเริ่มต้นท่ีตนเอง
พร้อมท้ังประสานความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพ ส่ือสารมวลชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
และความต่ืนตัวให้ ส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการสร้างพลเมือง รณรงค์ให้ประชาชนเห็น
ความสําคัญของความเป็นพลเมืองสามารถแสดงบทบาทตามหน้าท่ีและความ รับผิดชอบของ
ตนเองต่อสังคมในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเป้าหมาย เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ ระบอบ 
ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการบ่มเพาะความเป็นประชาธิปไตยให้แก่ทุกคนในสังคมเนื่องจาก 
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีทุกคนเป็นเจ้าของอํานาจและควรร่วมกันกําหนด
ทิศทางของสังคม การรู้เท่าทันการเมือง เพื่อให้ประชาชนสามารถพัฒนาทักษะในการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเข้าใจบทบาท สถานภาพและความสําคัญของสถาบันทางการเมืองและเป็น
บุคคลท่ีต่ืนรู้ทางการเมือง (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, 2555)  
 

พลเมืองมีความสําคัญอย่างไร  
          ความหมายของ “พลเมือง” ในปัจจุบันนี้ยังมีการเข้าใจความหมายของ “พลเมือง” 
แตกต่าง กันโดยมักใช้คําว่า “พลเมือง” “ประชาชน” และ “ราษฎร” ควบคู่กันไปโดยเข้าใจ
ว่า 3 คํานี้มี ความหมายเหมือนกันและสามารถใช้แทนกันได้ท้ังท่ีแท้จริงแล้วท้ัง 3 คํานี้มี
ความหมายท่ีแตกต่างกัน ส่ิง สําคัญประการแรกในการสร้างความเป็นพลเมืองคือต้องเริ่มต้น
จากการทําความเข้าใจความหมายของคํา ว่า พลเมือง ให้ถูกต้องตรงกันก่อนเพื่อให้เห็นว่า
เพราะเหตุใดพลเมืองจึงมีความสําคัญรวมไปถึงคุณสมบัติท่ี สําคัญและบทบาทหน้าท่ีของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขควรเป็นเช่นใดโดยความ
แตกต่างท่ีสําคัญของคําว่า “ราษฎร” “ประชาชน” และ “พลเมือง” อยู่ท่ีจิตสํานึก ความ
รับผิดชอบและพฤติกรรมการแสดงออกต่อสาธารณะรายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 
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          “ราษฎร” (Subject) หมายถึง ผู้ท่ีเป็นภาระให้สังคมไม่สามารถพึ่งพาตัวเองได้รอ
การ ช่วยเหลือจากคนอื่นอย่างเดียวอย่างไรก็ตามสังคมจะต้องเปิดโอกาสให้พวกเขามีการ
พัฒนาเพื่อพึ่งพา ตนเองได้มากขึ้นผู้ท่ีอยู่ภายใต้การดูแลและมีบทบาทเพียงการรับคําส่ังและทํา
ตามคําส่ัง 
          ประชาชน” (People) หมายถึง คนท่ีอยู่ใต้อํานาจเป็นผู้รับคําส่ังและทําตามคําส่ัง
เป็นผู้ดูและ จะมองท่ีผลประโยชน์ของตนเองอย่างเดียวและถ้าต้องเสียผลประโยชน์ก็จะไม่ยอม
เสียสละหรือไม่มีส่วน ช่วยในการแก้ปัญหาซึ่งถือว่ามีจํานวนมากในสังคม 
          “พลเมือง” (Citizen) มีรากศัพท์มาจาก 2 คํา คือ“พละ” + “เมือง” โดย“พละ” 
หมายถึง พละกําลัง“เมือง”หมายถึง บ้านเมืองเมื่อนํา 2 คํานี้มารวมกันจึงทําให้ คําว่า
“พลเมือง” มีความหมายท่ี มากไปกว่าผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเพียงแค่รับคําส่ังจากรัฐและทําตาม
กฎหมายเท่านั้นแต่ยังหมายถึงผู้ท่ี เป็น กําลังพลังของบ้านเมืองรวมท้ังมีจิตสํานึกความ
รับผิดชอบต่อตัวเองและสังคมซื่อสัตย์เสียสละมีเหตุผลมี ประโยชน์ต่อส่วนรวมและเป็นส่วน
ช่วยให้สังคมและประเทศชาติมีความเจริญโดยสรุปพลเมืองจึงหมายถึง คนท่ีเป็น “พละกําลัง
ของบ้านเมือง” ไม่เป็นภาระให้กับคนอื่นแต่สามารถพึ่งตนเองและช่วยเหลือสังคมได้  ดังนั้น 
การพัฒนาสังคมหนึ่งๆให้มีคุณภาพจึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องยกระดับความรู้ความสามารถ 
(Knowledge) ทักษะ (Skill) และเจตคติ (Disposition) ของผู้คนในสังคมจาก“ราษฎร” ท่ียัง
เป็นภาระ ให้กับคนอื่นและสังคมไปสู่ “ประชาชน”ท่ีเป็นเพียงผู้เฝ้าดูยืนมองเฉยๆให้กลายเป็น 
“พลเมือง”ท่ีมีความรู้ ความสามารถตระหนักในศักยภาพของตนมีความกระตือรือร้นท่ีจะให้ใช้
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายนั้น อย่างเหมาะสมตามลําดับเห็นกับประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่
และทําเพื่อให้บ้านเมืองมีความ เจริญก้าวหน้ามีความเป็นอยู่ท่ีดีการยกระดับความรู้ความเข้าใจ
ของคนในชาติจากการเป็นเพียงผู้รับ นโยบายไม่ว่าจะในฐานะ “ราษฎร” หรือ “ประชาชน”คน
ธรรมดาสู่การเป็น “พลเมือง” ท่ีมีความ ตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนคือ
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี คุณภาพ 
          นอกจากความหมายของคําว่า พลเมืองแล้วส่ิงท่ีพึงตระหนักอีกประการคือคุณลักษณะ
ของ พลเมืองจะแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับระบอบการปกครองเป็นสําคัญ เช่นภายใต้ระบอบ
เผด็จการหรือ กึ่งเผด็จการท่ีผู้ปกครองถืออํานาจตนเป็นใหญ่ และไม่ฟังเสียงของประชาชนผู้ท่ี
อยู่ภายใต้การปกครอง ระบอบนี้ย่อมต้องทําตามคําส่ังของรัฐอย่างเคร่งครัดโดยปราศจากการ
ต้ังคําถามและการตรวจสอบตรงกัน ข้ามกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการ
ปกครองท่ีให้ความสําคัญกับเรื่องสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีและความรับผิดชอบผู้ท่ีอยู่ภายใต้การ
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ปกครองระบอบนี้จึงสามารถมีส่วนร่วมในการออกกฎและ แสดงความเห็นต่างๆ ได้ด้วยไม่ใช่
เพียงแค่ทําตามกฎเท่านั้น ด้วยเหตุนี้การสร้างความเป็นพลเมืองใน ระบอบประชาธิปไตยจึง
จําเป็นต้องตรวจสอบหลักของการปกครองในระบอบนี้เสียก่อนเพื่อให้ทราบว่า คุณสมบัติท่ีดี
ของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยควรเป็นเช่นใด (ศุภณัฐเพิ่มพูนวิวัฒน์ และจารุ วรรณ 
แก้วมะโน, 2558) 
      

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
          หลักการท่ีสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสรุปได้ดังต่อไปนี้  
               1. หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนหมายถึงอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเป็นของ ประชาชนประกอบด้วยอํานาจนิติบัญญัติบริหารและตุลาการซึ่งประชาชน
สามารถใช้อํานาจเหล่านี้ได้ท้ัง โดยตรงและทางอ้อมผ่านการเลือกตั้ง  
               2. หลักสิทธิ (Rights) เสรีภาพ (Liberty) ความเสมอภาค (Equality) และภารดร
ภาพ (Fraternity) หมายถึง ประชาชนทุกคนต้องมีสิทธิมีเสรีภาพมีความเสมอภาคตาม
กฎหมายและ ขนบประเพณีในฐานะประชาชนของรัฐ 
               สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมท่ีบุคคลพึงมีภายใต้กฎหมายในฐานะพลเมือง
ของ ประเทศเช่น สิทธิในทรัพย์สินสิทธิในการประกอบอาชีพสิทธิในการอยู่อาศัยสิทธิในการ
เลือกตั้งเป็นต้น  
               เสรีภาพ หมายถึง อิสระในการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลภายใต้กรอบ
ของ กฎหมายและไม่รุกล้ำสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นเช่นเสรีภาพในการนับถือศาสนาเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเป็นต้น  
               ความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกันความ
แตกต่าง ของชาติพันธุ์เช้ือชาติศาสนาการศึกษาสถานะทางสังคมไม่มีผลต่อการปฏิบัติท่ี
แตกต่างกัน  
               ภราดรภาพ หมายถึง ความเป็นพี่น้องกันคือการมองมนุษย์ทุกคนเท่าเทียมกัน
และปฏิบัติ ต่อกันดุจพี่น้องไม่แบ่งแยกกันด้วยผิวพรรณหรือเผ่าพันธุ์ 
          3. หลักนิ ติธรรม (Rule of law) หมายถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
จําเป็นต้องยึด กฎหมายเป็นหลักในการกระทําการต่างๆทุกคนจะต้องเสมอกันต่อหน้ากฎหมาย
เพื่อการอยู่ร่วมกันของ ผู้คนในสังคมอย่างสงบสุข  
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         4. หลักการถือเสียงส่วนมากเป็นเกณฑ์โดยคุ้มครองเสียงส่วนน้อย (Majority Rules, 
Minority Rights) หมายถึง หลักการยอมรับมติของคนในสังคมส่วนใหญ่ไม่ใช้การตัดสินใจโดย
คนหรือกลุ่มคนเพียง กลุ่มเดียวอย่างไรก็ตามจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับเสียงส่วนน้อยด้วย
กล่าวคือต้องเปิดโอกาสให้เสียงส่วน น้อยแสดงความเห็นหรือสงวนความเห็นต่างได้โดยเป็น
ธรรม  
         5. หลักการมีส่วนร่วมพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องไม่นิ่งเฉยและต้องใช้สิทธิ
เสรีภาพ ของตนเองตามท่ีกฎหมายกําหนด เพื่อสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติเช่นใช้สิทธิ
เสรีภาพในการแสดง ความเห็นและกฎหมายเป็นต้น 
          นอกจากหลักการข้างต้นแล้ว ยังมีหลักการท่ีสําคัญอื่นๆอีกเช่นหลักการเป็นผู้นําผู้
ตามท่ีดีการ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและหลักการฉันทามติเพราะในสังคมย่อมประกอบไปด้วย
กลุ่มคนท่ีมีความ แตกต่างทางความคิดขณะท่ีบางครั้งเสียงส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกต้องเสมอไปการ
ตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งจึงควร ต้ังอยู่บนหลักของเหตุผลและข้อมูลดังนั้นการนําหลักฉันทามติ
โดยผ่านการพูดคุยกันมาใช้ในการทํากิจการ ต่างๆ จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
          หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสะท้อนให้เห็นคุณสมบัติท่ีสําคัญของ 
“พลเมือง” ได้ เป็นอย่างดีว่าพลเมืองคือคนท่ีจะต้องเป็นผู้เล่นไม่ใช่เป็นคนยืนดูและเป็นผู้ใช้
อํานาจอธิปไตยอย่างแท้จริง เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมพลเมืองท่ีดีจึงต้องรู้จักสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วน ร่วมในการปกครองภายใต้กรอบของกฎหมายหลัก
แห่งศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการเคารพสิทธิของผู้อื่นตลอดจนความรับผิดชอบต่อความ
คิดเห็นของตนผู้อื่นและความเป็นไปของเพื่อนร่วมชาติ อัน เนื่องมาจากการกระทําของตนรวม
ไปถึงปัญหาของบ้านเมือง 
          พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงมีบทบาทท้ังการเป็นผู้นําและผู้ตามไม่ได้เป็นเพียงผู้
ตามท่ี จะทําหน้าท่ีตามคําส่ังหรือตามด้วยเหตุนี้พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงควร
ตระหนักถึงหน้าท่ีความ รับผิดชอบของตนเองและผู้อื่นไม่ปล่อยให้การบริหารประเทศชาติหรือ
การกําหนดนโยบายต่างๆ เป็น หน้าท่ีของนักการเมืองผู้นําหรือรัฐบาลเท่านั้นแต่ควรช่วยกัน
ติดตามตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะต่างๆต่อ นโยบายเหล่านั้นด้วย 
          เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) บิดาทางรัฐศาสตร์ของตะวันตกกล่าวว่า
หาก ต้องการให้ระบบการเมืองและประเทศชาติมีความมั่นคงและเอื้อประโยชน์ต่อคนในสังคม
อย่างแท้จริงถ้วน หน้าพลเมืองจะต้องเป็นผู้ท่ีมีความคิดพฤติกรรมและวิถีชีวิตท่ีสอดคล้องกับ
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ระบอบการปกครองเพราะ บทบาทท่ีสําคัญของพลเมืองคือการสนับสนุนและค้ำจุนการดํารงอยู่
หรือความมั่นคงของรัฐนโยบายของรัฐ เท่านั้นแต่สามารถริเริ่มเสนอนโยบายต่างๆ ได้ 
          ดังนั้นการพัฒนาคุณลักษณะของพลเมืองให้มีความสอดคล้องและไปด้วยกันกับระบอบ
การ ปกครองเพื่อส่งเสริมกันและกันจึงมีความสําคัญอย่างยิ่งพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
จะต้องเป็นผู้ท่ีมี สํานึกรับผิดชอบซื่อสัตย์และมีจิตสาธารณะเป็นคุณธรรมประจําใจรวมไปถึง
ต้องเป็นผู้มีวินัยมีเหตุผล แสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพนั้นได้อย่างเหมาะสมไม่ละเมิดผู้อื่นท่ีสําคัญ
คือมีความรับผิดชอบต่อสังคม กระตือรือร้นและเข้ามามีส่วนร่วมของการเมือง (สํานักงานสภา
พัฒนาการเมืองสถาบันพระปกเกล้า, 2557 : 58-100) 
          6.1 พื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ส่ิงหนึ่งท่ีจะทําให้สังคมไทยมี
ความ สงบสุขและเกิดสันติสุขได้คือคนไทยทุกคนต้องปฏิบั ติตนเป็นพลเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยมีหลัก ประชาธิปไตยในการดํารงชีวิตปฏิบัติตนตามกฎหมายและดํารงตนเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ซึ่งการสร้าง ความเป็นพลเมืองไม่ใช่การทําให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ี
ท่ีตนเองมีแต่ส่ิงท่ีจะต้องทําให้ประชาชนได้ เรียนรู้และเข้าใจอย่างถูกต้องส่ิงแรกคือพื้นฐาน
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีหลัก 3 ประการคือ  
          1. เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีทุกคนเกิดมามีคุณค่าเท่ากันมิอาจล่วงละเมิดได้การ
มี อิสรภาพและความเสมอภาคการยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคลโดยไม่คํานึงถึง
สถานภาพทางสังคม ยอมรับความแตกต่างของทุกคน  
          2. เคารพสิทธิเสรีภาพและกฎกติกาของสังคมท่ีเป็นธรรมโดยให้ความสําคัญต่อสิทธิ
เสรีภาพ การมีกฎกติกาท่ีวางอยู่บนความยุติธรรม และชอบธรรมมีหลักนิติรัฐในการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพมิให้ถูก ละเมิด  
          3. รับผิดชอบต่อตนเองผู้อื่นและสังคมโดยตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของความเป็น
พลเมืองใน ระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งเน้นเนื้อหาท่ีมีคุณลักษณะสําคัญในหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของตนเองต่อ สังคมการดํารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมช่วยเหลือเกื้อกูลกันใช้
สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาด้วยเหตุและ ผล ดังนั้นหากประชาชนได้เข้าใจในหลักพื้นฐาน
ความเป็นพลเมืองท้ัง3หลักการท่ีกล่าวข้างต้นอย่างถูกต้อง แล้วและสามารถนําไปปฏิบัติให้
เกิดผลได้ก็จะส่งผลให้สังคมไทยพัฒนาเป็นสังคมประชาธิปไตยอย่าง แท้จริง 
          6.2 คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ความเป็นพลเมืองใน
ระบอบ ประชาธิปไตยหมายถึงการเป็นสมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ
และมีสิทธิเสรีภาพ ควบคู่กับหน้าท่ีโดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่างและเคารพ
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กติกาในการอยู่ร่วมกันพร้อมท้ัง มีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแก้ปัญหาของสังคมของ
ตนเองประชาธิปไตยคือการปกครองโดย ประชาชนหรือประชาชนปกครองตนเอง
ประชาธิปไตย จึงไม่อาจประสบความสําเร็จได้ถ้าประชาชนไม่มี ความสามารถในการปกครอง
กันเองตามระบอบประชาธิปไตยดังนั้นไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญท่ีดีเท่านั้น แต่ประชาชน
จะต้องเป็น “พลเมือง”ตามระบอบประชาธิปไตยด้วยกล่าวคือมีสมาชิกของสังคมท่ีใช้สิทธิ 
เสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบเคารพสิทธิผู้อื่นเคารพความแตกต่างเคารพกติกาประชาธิปไตย
จึงจะประสบ ความสําเร็จได้ซึ่งรายละเอียดมีดังนี้  
          1. มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้  
          2. เคารพสิทธิผู้อื่นโดยใช้สิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิ 
เสรีภาพของผู้อื่น “พลเมือง”ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นและ
จะต้องไม่ใช้ สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น  
          3. เคารพความแตกต่างระบอบประชาธิปไตยให้สิทธิและเสรีภาพและยอมรับความ 
หลากหลายของประชาชนประชาชนจึงมีความแตกต่างกันได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ
วิถีชีวิตความ เช่ือทางศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้นเพื่อมิให้ความแตกต่างนํามา
ซึ่งความแตกแยก “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับและเคารพความแตกต่าง
ของกันและกันเพื่อให้สามารถ อยู่ร่วมกันได้  
          4. เคารพหลักความเสมอภาคพลเมืองจึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคเห็นตนเท่า
เทียม กับคนอื่นและเห็นคนอื่นเท่าเทียมกับตน  
          5. เคารพกติกาพลเมืองต้องเคารพกติกาและยอมรับผลของการละเมิดกติกาหากมี
ปัญหา หรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการแก้ไข  
          6. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวมพลเมืองต้องรับผิดชอบต่อสังคมและมองตนเอง 
เช่ือมโยงกับสังคมเห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้น 
(ปริญญา เทวา นฤมิตรกุล, 2559) 
          6.3 ความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม การสร้างความเป็นพลเมืองในสังคมไทยท่ี
ส่งเสริม ความเป็นประชาธิปไตยย่อมต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมของสังคมไทยหากไม่
สอดคล้องกันแล้วความเป็น พลเมืองก็ไม่มีความหมายหรือไม่เป็นท่ียอมรับของคนในสังคม 
ดังนั้นการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองใน ระบอบประชาธิปไตยจึงต้องกระทําควบคู่กันไปกับ
การสร้างวัฒนธรรมของสังคมไทยโดยสอดคล้องกับ ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ด้วยการสร้างวัฒนธรรมให้กับพลเมืองท่ีสําคัญคือ 
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          การสร้างวัฒนธรรมทางจิตใจซึ่งเป็นการสร้างพลเมืองให้มีจิตสาธารณะสํานึกในพันธะ
หน้าท่ี ต่อสังคมและเพื่อนมนุษย์และมีความรู้มากพอท่ีจะประเมินว่าการกระทําจะมีผลกระทบ
ต่อส่วนรวม อย่างไรโดยเลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุดว่าควรจะทําอะไรเพื่อท่ีจะสร้างประโยชน์ให้สังคมหรือ
ส่วนรวมขณะเดียวกันก็ มีความกล้าหาญทางจริยธรรมคือกล้าพูดกล้าเขียนหรือกล้ากระทําใน
ส่ิงท่ีเช่ือว่าถูกต้องดีงาม แม้ว่าตนเอง จะต้องได้รับผลร้ายจากการพูดการเขียนนอกจากนี้ยังต้อง
ใจกว้างรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง โดยพร้อม ท่ีจะพิจารณาความเห็นท่ีแตกต่างด้วยใจท่ีเป็น
ธรรมและใจกว้างท่ีจะเปล่ียนความคิดเมื่อได้รับรู้เหตุผลและ ข้อเท็จจริงท่ีดีกว่าและเปิดโอกาส
ให้ผู้อื่นได้มีส่วนร่วมในความสําเร็จต่างๆวัฒนธรรมทางจิตใจจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อพลเมืองไทย
เป็นผู้ท่ีเห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์บนพื้นฐานของความรู้ความเข้าใจคือมีความรู้ความ เข้าใจ
มนุษย์ในบริบททางสังคมหรือในเงื่อนไขสภาพแวดล้อมท่ีต่างกันไม่ใช้มาตรฐานของตนเองใน
การ ตัดสินคนอื่นยอมรับความแตกต่างหลากหลายและมีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่นท่ีอยู่ในบริบท
หรือเงื่อนไข สภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างการสร้างวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองอีกอย่างหนึ่งคือ
การสร้างให้พลเมืองมี วัฒนธรรมทางความรู้ เป็นการเสริมสร้างให้มีความรู้ ให้รู้ จักใช้
วิจารณญาณสามารถมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างฉลาดสร้างสรรค์ก็จะทําให้สังคมไทยเป็น
สังคมท่ีใช้ความรู้และใช้สติปัญญาในการแก้ปัญหาแทนการ ใช้อํานาจเป็นหลักเป็นการเปล่ียน
วิถีไทยจากอํานาจนิยมเป็นความรู้นิยมหรือปัญญานิยม (วรากรณ์ สาม โกเศศ, 2559) 
           6.4 ประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ 
องค์ประกอบสําคัญของการพัฒนาการเมืองการให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของ ประชาชนนั้นยังเช่ือมโยงถึงเรื่องความเข้าใจในความเป็นพลเมืองซึ่งแต่เดิมให้ความสําคัญ
ในเรื่องของสิทธิ พลเมืองในเชิงนโยบายของรัฐในเรื่องสวัสดิการและการมีส่วนร่วมในการ
เลือกต้ังระดับท้องถิ่นและ ระดับชาติและอํานาจของพลเมืองต้องได้รับการสร้างเสริมขึ้นด้วย
กระบวนการของการเสริมสร้างการ ตระหนักรู้และความสามารถท่ีจะทําให้การมีส่วนร่วมและ
อํานาจในการตัดสินใจของพลเมืองซึ่งทําให้เกิด ศักยภาพในการกระทําท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในระดับรากฐานท่ีนําไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และสร้างความเท่าเทียมกัน
ให้มากยิ่งขึ้น 
          การพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยต้องเริ่มจากการพัฒนาความเป็น 
พลเมืองโดยต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมี ความสําคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล
ตลอดจนการบริหารงานหาก การมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากขึ้นเพียงใดก็จะช่วยให้มีการ
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ตรวจสอบการทํางานของผู้ท่ีบริหารประเทศ และให้ผู้นั้นมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงถือเป็นการป้องกันมิให้ ผู้บริหารประเทศกําหนดนโยบายท่ีไม่
เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับสังคมนั้นๆ 
          กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมาย
โดยรวม เพื่อท่ีจะให้เกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชนซึ่งเป้าหมาย
ของกระบวนการมี ส่วนร่วมของประชาชนคือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น และร่วมหาทางออกของปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง
เรียกได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิด ในการกระจายอํานาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นคือผู้ท่ีรับรู้ปัญหาและ ความต้องการมากท่ีสุดหลักการ
หรือองค์ประกอบท่ีสําคัญของคําว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือการให้ ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเมืองและการบริหารมีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรร ทรัพยากร
ต่างๆ ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกันอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากร
ต่างๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีการเพิ่มความคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน มีโครงสร้างการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได้มีความโปร่งใสและ
คํานึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มี ส่วนร่วมประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้ความสําคัญ อย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีประชาชนมี โอกาสแสดงความคิดเห็นและ
เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการนําความ
คิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายของรัฐ (สํานัก ประชาสัมพันธ์, 2559) 
 

สรุป 
         ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2475 มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมี
บทบาทและมีส่วนร่วมทางการ เมือง และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ใน
ปัจจุบันประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ และข้อมูลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในเรื่องของ
กระบวนการมีส่วนร่วมและสิทธิของตนเองในการเข้ามามี บทบาททางการเมืองการปกครอง
เท่าท่ีควรจึงต้องมีการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ ประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนได้ 
          ตระหนักและมีจิตสํานึกให้เข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อสังคม
ความสําคัญ ของสิทธิและหน้าท่ีของความเป็นพลเมือง โดยผ่านกระบวนการให้ความรู้ความ
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เข้าใจแก่ประชาชนเพื่อเป็น รากฐานท่ีสําคัญของการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
          รวมท้ังต้องมีการยกระดับความรู้ความเข้าใจของคนในประเทศจากการเป็นเพียงผู้รับ
นโยบาย ไม่ว่าจะในฐานะ “ราษฎร” หรือ “ประชาชน” คนธรรมดาสู่การเป็น “พลเมือง”ท่ีมี
ความตระหนักถึงสิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนซึ่งจะเป็นหัวใจของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพการ พัฒนาสังคมให้มีคุณภาพจึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
ยกระดับความรู้ความสามารถทักษะและเจตคติของ ผู้คนในสังคมให้เป็น “พลเมือง” ท่ีมีความรู้
ความสามารถตระหนักในศักยภาพของตนมีความกระตือรือร้น ท่ีจะให้ใช้สิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายนั้นอย่างเหมาะสมเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่เพื่อให้เป็น พื้นฐานท่ีสําคัญ
ของการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนต่อไป 
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คำแนะนำสำหรบัผู้เขียน 
-*******************************- 

1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี 
 วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี เป็นวารสารในกลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่บทความวิชาการ บทความ
วิจัย และบทวิจารณ์หนังสือ แก่นักวิชาการ นักวิจัย คณาจารย์ นักศึกษาทุกระดับ และผู้สนใจ
ท่ัวไป ในมิติทางด้านศาสนาและปรัชญา วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น รัฐศาสตร์ รัฐ
ประศาสนศาสตร์  การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ัง สหวิทยาการด้าน
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ บทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย  2 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind peer-reviewed) 
เปิดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลท้ัง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสารทัศนะและข้อคิดเห็นท่ีปรากฏใน
บทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ 
และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไม่สงวน
ลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงท่ีมา ทางวารสารกำหนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ 
(ราย 6 เดือน) ดังนี้ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – มิถุนายน และ ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม – 
ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความท่ีนำเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับศาสนาและปรัชญา วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่  
 
3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8 - 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK ต้ังค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบ
บน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 
และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง ต้องนำเสนอรูปภาพและ
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ตารางท่ีมีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง
ท่ี 1 หรือ Table 1 และ ภาพท่ี 1 หรือ Figure 1 รูปภาพท่ีนำเสนอต้องมีรายละเอียดของ
ข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านท่ีเนื้อความอีก ระบุลำดับของรูปภาพ
ทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาท่ีอยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับ
รูปภาพท่ีนำเสนอ 
 2) ช่ือเรื่องต้องมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ช่ือผู้เขียน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุช่ือสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จำนวนคำอยู่ท่ี 300-350 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3-5 คำ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ 
ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกท้ังหมด ใช้คำย่อท่ีเป็น สากล
เท่านั้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 

 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป ส้ันกะทัดรัดได้ใจความ 
  2) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัยและระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  3) วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย
การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลท่ีพบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้ เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยท่ีผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมด 
  6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) 
ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ท่ีได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อม
คำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
  7) ส รุป  (Conclusion) /ข้ อ เสนอแนะ (Recommendation) ระบุ
ข้อสรุปท่ีสำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มถิุนายน 2562)  85 

 

  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงท่ีมีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract)  
  2) บทนำ (Introduction) 
  3) เนื้อเร่ือง (Content) แสดงสาระสำคัญท่ีต้องการนำเสนอตามสำดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
 

4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารท่ีนำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีท่ีมาจากแหล่งตีพิมพ์ท่ีชัดเจน และมี
ความน่าเช่ือถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความ
จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ 
เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ไ ด้รับการส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  
 

 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม
รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้
วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุลของผู้เขียนและปีท่ีตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เช่ือมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิ จิทัล 
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์ , 2559) โดยเอกสารอ้างอิงท่ีใช้ใน
การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  
 

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างช่ือคัมภีร์ /เล่มท่ี/ข้อท่ี/เลขหน้า แล้วตามด้วยช่ือ
หน่วยงานผู้จัดทำ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีท่ีพิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุท้ังหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุท้ังหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
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วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพื่ออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  
 2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (เกสาวดี เช่ียวชาญ, 2557)  
 3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งท้ังสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เช่ือมผู้เขียนท้ังสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (นิรมัย คุ้มรักษา 
และอัจจิมา ศิริพิบูลย์ผล, 2560)  
 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพิ่มคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (ทศพร คําผลศิริ 
และคณะ, 2560) 
 5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงท่ีใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากท่ีสุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นท่ียอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
สำคัญ 
 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1) ถ้ามี ผู้แต่งหนึ่ งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Phathong, K., 2007) 
 2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) ค่ันกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายท่ีสอง
และตามด้วยอักษรย่อของช่ือภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีท่ีพิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 
 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของช่ือภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์  เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานท่ีพิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. (พิมพ์

ครั้งท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
 
 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).// ช่ือเรื่อง/(เลขหน้าท่ี

อ้าง).//สถานท่ีพิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ชลิตา บัณฑุวงศ์. (2556 ข้าวและชาวนาไทยในกระแสการเปล่ียนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ข้าว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หน้า 
39-68). กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์. 

 
(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปีท่ี/(ฉบับท่ี), /เลขหน้าแรก ท่ีตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายท่ีตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทรรศน์, 3(2), 16-31. 
 

 (5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เล่มท่ีอ้าง, หน้า เลขหน้าท่ีอ้าง). 

สถานท่ีพิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิทอาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น. 
 
  (6) หนังสือพิมพ์ 
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รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันท่ี เดือน ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 
 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).// ช่ือวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยท่ีพิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีลุ่ม

น้ำทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 (8) สัมภาษณ ์
รูปแบบ:  
ช่ือผู้ท่ีได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์).//ช่ือเรื่องท่ีสัมภาษณ์.//(ช่ือผู้สัมภาษณ์) 
ตัวอย่าง : 
ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานข้าว. (พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร , 

สัมภาษณ์) 
 
 (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีเผยแพร่).// ช่ือเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งท่ีมาของข้อมูล (URL) 
ตัวอย่าง : 
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf 

 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เล่ือนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทท่ัวไป 
ระดับชำนาญงาน คำส่ังสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท่ี 593/2562 . เรียกใช้
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เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำส่ัง-
ประกาศ/ 

 
 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ:  
ช่ือกฎหมาย.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี/ตอนท่ี/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง:  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระบทส่ิงแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 
1 (20 มิถุนายน 2555). 

 

ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 
 

เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงสาธารณ สุข. (2558 ). คู่มื อ เฝ้าระวั งและส่งเสริมพัฒ นาการเด็กปฐมวัย 

Developmental Surveillance and  Promotion  Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา. 

ประภัสสร ปรี่เอี่ยม และธรรมนูญ รวีผ่อง. (2554). ผลการส่งเสริมพัฒนาการ กล้ามเนื้อมัดเล็ก
สำหรับเด็กพัฒนาการช้าโดยพ่อแม่ของเด็กท่ีมีความต้องการพิ เศษใน จังหวัด
มหาสารคาม. ใน รายงานการวิจัย. สถาบันราชภัฎมหาสารคาม. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในตำบลทรายขาว อำเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13 

พระสถาพร ปุณฺณนนฺโท (รำจวนจร) และคณะ. (2562). การวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักพุทธ
ธรรมในการทำงานจิตอาสา ของชุมชนวัดสระเกษ อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา. 
 วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 3(2), 16-31. 

http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
http://www.onab.go.th/category/news/คำสั่ง-ประกาศ/
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 
57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.(2535). พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ 
2500. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

สำนักงานสาธารณสุขอ่างทอง. (2560). รายงานทารกน้ำาหนักน้อยกว่า 2,500 กรัม ได้รับการ
คัดกรองพัฒนาการ DSPMปีงบประมาณ 2560 (อินเตอร์เน็ต). เรียกใช้เมื่อ 15 
มิถุนายน 2562 จาก http://atg.hdc.moph.go.th 

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 
2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 
508&filename=index. 

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C. 

Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337. 

 
5. หลักเกณฑ์การส่งต้นฉบับบทความเพื่อได้รับการตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์    
ของวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี ได้ท่ี  
https://so07.tci-thaijo.org/index.php/JMCR/issue/view/25 เมื่อส่งเข้าระบบสำเร็จให้
แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมทาง Email : manichettharam@gmail.com 

 
 
6. ข้ันตอนการนำบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี 
 ต้นฉบับบทความท่ีเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบท่ัวไป          
ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผล
การประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณา
บทความเพื่อลงตีพิมพ์ได้จะคำนึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
 

https://so07.tci-thaijo.org/index.php/JMCR/issue/view/25
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7. สิทธิของบรรณาธิการ 
 ในกรณีท่ีกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพื่อให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีท่ีรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี หรือไม่ผ่านการพิจารณาของกอง
บรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญเมื่อบทความท่ีได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารสารล้ิงค์ฉบับท่ี
นำบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารมณีเชษฐาราม  
วัดจอมมณี 
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ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวจิัย 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ช่ือ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300-350 คำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ท่ีพบ (เลือกนำเสนอเฉพาะผลการวิจัยท่ีมีความน่าสนใจมากท่ีสุด)   
          
          
          
          
      
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 

บทนำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความสำคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
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ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 
 

 
 

ภาพที่ 1 (ช่ือภาพ) (ถ้ามี) 
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ตารางที่ 1 (ช่ือตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรายผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยท่ีพบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถนำมาอภิปรายได้ท้ังหมด   
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องค์ความรู้ใหม่ (18 pt) (ถ้ามี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ท่ีได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมคำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยท้ังหมด ส้ัน ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะท่ี
ได้จากการวิจัย และการนำผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
              
          
          
          
          
          
          
          
           

 
 

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ
กรณีช่ือบทความมีชื่อเร่ืองไม่ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการ
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ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวชิาการ 
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ตัวอย่างการเขียนบทความวิชาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ช่ือ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300-350 คำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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เนื้อหา (18 pt) 
 (16 pt)         
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สรุป (18 pt) 
(16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           
 
เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
(16 pt)          

           
           

           
           

           
 


