
 
 
 
 
 
 
 วัตถุประสงค์  

วารสารมณี เชษฐาราม วัดจอมมณี  เป็นวารสารในก ลุ่มมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่บทความ
วิชาการ บทความวิจัย และบทวิจารณ์หนังสือ แก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา 
ใน มิ ติ ท าง ด้าน ศาสน าและป รัชญ า วัฒ นธรรมและประ เพ ณี ท้ อ งถิ่ น  รั ฐศาสตร์   
รัฐประศาสนศาสตร์ การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการด้าน
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

บทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย  
2 ท่าน เปิดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของ
บุคคลท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่าง
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร อย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสาร  

ทัศนะและข้อคิดเห็นท่ีปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกอง
บรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงท่ีมา 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารฉบับนี้เป็นฉบับท่ีสอง ประจำปีพุทธศักราช 2562 บทความท่ีได้รับการคัดเลือก
ให้เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เนื้อหาสาระของบทความยังคงเนื้อหาสาระท่ีหลากหลายเช่นเคย
จำนวนบทความท้ังหมด จำนวน 8 เรื่อง ซึ่งประกอบด้วย บทความวิจัย จำนวน 5 เรื่อง และ
บทความวิชาการ จำนวน 3 เรื่อง วารสารกำลังพัฒนาปรับปรุงรูปแบบและประเด็นหลักเพื่อ
เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารในฐานข้อมูล TCI เพื่อรองรับการประเมินจาก
ศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index-TCI) และเพื่อให้คุณภาพของ
บทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์
และนักศึกษา ในมิติเพื่อสนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยในมหาวิทยาลัยสงฆ์รวมถึงคณะ
สงฆ์ไทย และสถาบันภายนอก รวมท้ังนักวิชาการและผู้สนใจ ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการ
หรือบทความวิจัย ซึ่งกองบรรณาธิการได้ดำเนินการตามกระบวนการเชิงหลักการเผยแพร่
บทความตามเกณฑ์สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาทุกประการ  

กองบรรณาธิการวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี ขอขอบคุณท่านผู้เขียน ท่านสมาชิก
และท่านผู้อ่านท่ีให้ความสนใจและไว้วางใจวารสารของเราเป็นอย่างดีตลอดมาและหวังเป็น
อย่างยิ่งว่าบทความท่ีได้เลือกสรรมาตีพิมพ์มีประโยชน์ ต่อผู้อ่านทุกท่านบรรณาธิการ
ขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีได้ให้ความกรุณาอ่านและแนะนำการปรับแก้
บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น   

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงวารสารนี้ ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น
กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
 

         พระครูสุตรัตนาภรณ์ 
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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ
บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 2) 
เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ดของพระสงฆ์ท่ีมีอายุ พรรษา และวุฒิการศึกษาต่างกัน และ 
3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยแบบคุณภาพและปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
พระสงฆ์มีรายช่ือในทะเบียนวัด อําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด จํานวน 159 รูป กําหนดขนาด
ตัวอย่างโดยวิธี เทียบตารางของเครจซีและมอร์แกน (R.V. Krejcie and D.W. Morgan) 
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
ห้าระดับ มีค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ .94 สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ค่าเฉล่ียค่าร้อย
ละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA :F- test) และใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ประกอบการวิเคราะห์การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เป็นการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth interview) สัมภาษณ์ผู้รู้
หรือผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant Interview) โดยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) ได้แก่ พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอจังหาร 
จังหวัดร้อยเอ็ด จํานวน 7 รูป เครื่องมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ได้แก่แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured or guided interviews) กล้องถ่ายรูปและเทปบันทึกเสียง 
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Abstract 
 The objectives of the research were : 1) to study the opinions of the 
monks on the role of the monastic administration in district 2) to compare the 
opinions on the role of the monk’s administration in district RoieT3) to study 
the suggestions for the development of the role of monks in the administration 
of monks in district Roi et Research samples include: The monks were listed in 
the register of Changhan District, Roi Et Province. RV Krejcie and DW Morgan. 
The tool used in this study was a five-level rating scale questionnaire. The 
reliability of the questionnaire was 94 items. Used in data analysis including 
mean, percentage, and standard deviation. One-way ANOVA (F-test) and 
computer-analytical software. Qualitative Research is an in-depth interview, 
interview, or key informant interview, with a purposive selection monk in 
changhan district the instruments used in the interview were semi-structured 
interview. Semistructured or guided interviews, cameras and tape recorders. 
Keywords: Buddhist Monks’ Opinions,  Administrative Performances, Monk 
Executives 
 
บทนำ 
 วัดท่ีจะมีความเจริญได้นั้นจะต้องมีระบบการบริหารท่ีดีในทุกๆด้าน พระสังฆาธิการจึง
มีภารกิจสําคัญในการท่ีจะบริหารกิจการวัดในความรับผิดชอบของตนโดยให้ครอบคลุมภารกิจ
ท้ัง 6 ด้านคือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการ สาธารณสงเคราะห์พระสังฆาธิการจึงมี
หน้าท่ีท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งในการจรรโลงพระพุทธศาสนา และช่วยสงเคราะห์ประชาชน
ตามหลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจ้าโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย และกฎมหาเถร
สมาคม พระพุทธศาสนาจะรุ่งเรืองและพัฒนาไปได้นั้นพระสังฆาธิการ จึงมีหน้าท่ีสําคัญอย่างยิ่ง
ในการบริหารจัดการวัด (คะนึงนิตย์จันทบุตรและ สุบรรณ จันทบุตร, 2545 : 39) 
ปัจจุบันพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด มีความแตกต่างกัน ท้ังด้านอายุ
ด้านพรรษา ระดับการศึกษาท้ังด้านสามัญ และทางธรรม หลายรูปยังไม่สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีบางรูปสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท บางรูปปกครองวัดขนาดเล็ก บางรูป
ปกครองวัดขนาดใหญ่ ทําให้มีความแตกต่างในการบริหาร ขาดงบประมาณ และขาดเอกภาพ
ในการทํางานอยู่ไม่น้อย การบริหารจัดการวัดมิได้เป็นไปในลักษณะองค์รวมของสงฆ์แต่จะเป็น



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   3 

 

เรื่องของเจ้าอาวาส ซึ่งบางวัดมีเพียงพระสังฆาธิการเพียงรูปเดียวโดยเห็นได้จากการท่ีการไม่มี
คณะทํางาน ไม่มีองค์กรมาตรวจสอบการทํางานอย่างจริงจัง เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล
และเจ้าอาวาสมีอํานาจสูงสุดในการปกครองวัดทําให้พระสังฆาธิการมีวิธีการบริหารท่ีแตกต่าง
กัน ผลของการบริหารกิจการคณะสงฆ์จึงมีความหลากหลาย และท่ีสําคัญคือการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการดังกล่าว ยังไม่มีการศึกษาวิจัยว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต
อําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด (สํานักงานเจ้าคณะอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด, 2558) 

ผู้วิจัยเห็นว่า พระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ควรได้รับการพัฒนา
ในด้านความรู้ให้มากขึ้น ทราบและตระหนักถึงภารกิจในการบริหารจัดการวัดในการปกครอง
ทราบถึงการแสดงบทบาทในการพัฒนาการบริหารจัดการวัด เข้าใจปัญหาและอุปสรรค และ
แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการสามด้าน คือ 1) ด้านการปกครอง 2) ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และ 3) ด้านการสาธารณูปการ จึงมีความสนใจเป็นอย่างยิ่งท่ีจะศึกษาการ
บริหารจัดการวัดของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด สามด้านดังกล่าว เพื่อ
เป็นข้อมูลในการวางแผน และพัฒนาการบริหารจัดการวัดในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด
ให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการวัดต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
         1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
          2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ของพระสงฆ์ท่ีมีอายุพรรษา และวุฒิการศึกษา
ต่างกัน 
          3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการพัฒนาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods Research) 
โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
เครื่องมือแบบสอบถาม (Questionnaire) และใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
(Key Informants) ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. ขอบเขตการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ กําหนดขอบเขตของการ
วิจัยไว้ดังนี้ 1) ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ พระสงฆ์ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
จํานวน 270 รูป 2) ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ตามกําหนดใน
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 และกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 
2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ผู้วิจัยได้บูรณาการเป็นสามด้านคือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านการสาธารณูปการ 

2. ขอบเขตด้านพื้นท่ี ได้แก่ วัดฝ่ายมหานิกายท่ีต้ังอยู่ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัด
ร้อยเอ็ดจํานวน 74 วัด 

3. ขอบเขตระยะเวลาต้ังแต่เดือนพฤษภาคม–31 กรกฎาคม 2559 
ขอบเขตการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

กําหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญหรือผู้รู้ (Key Informants) ได้แก่
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ หรือผู้รู้ (Key Informants) ซึ่งเป็นพระสงฆ์ในอำเภอจังหาร จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยใช้วิธีเจาะจงจํานวน 7 รูป และ 2) เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) แบบสัมภาษณ์เครื่องบันทึกเสียง (Tape Record) 
และกล้องบันทึกภาพ 
 
ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับมาก ท่ีเป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่าพระสงฆ์เห็นด้วยกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ว่ามีประสิทธิภาพ เช่นมีความสามารถในการควบคุมดูแล
พระภิกษุสามเณรในปกครองให้สงบเรียบร้อย การบริหารจัดการกิจการของวัดเช่นบัญชี
รายรับ-รายจ่ายเป็นไปด้วยดีมีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนด้านข้อวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย มีการฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้และวิธีการเผยแผ่
ธรรมะ มีการจัดให้มีการบรรยายธรรมทางวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์มีพื้นท่ีทาง
วัฒนธรรมท่ีเอื้อและส่งเสริมต่อการจัดกิจกรรมและมีการจัดกิจกรรมอย่างสม่ำเสมอ
นอกจากนั้น มีการกําจัดของเสียการจัดการขยะรวมท้ังมีระบบและอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยใน
บริเวณวัด มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของชุมชนท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และมีการ
จัดการระบบสาธารณูปโภคภายในวัดเช่นน้ำาประปาไฟฟ้าให้เรียบร้อย ผลการวิจัยประเด็นนี้
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระเกษมศักด์ิวรสกฺโข (อาสนทอง) (2553) ท่ีได้วิจัย ความคิดเห็น
ของพระภิกษุต่อบทบาทพระสังฆาธิการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์ผลการวิจัยพบว่า โดยรวม อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของพระวิฑูรย์
ฐานเมธี (บุญพร้อม) (2553) ท่ีได้วิจัยความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดหนองบัวลําภูผลการวิจัย พบว่า โดยรวม อยู่ใน
ระดับมาก นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับพระมหาไพบูลย์ฐิตธมฺโม (อยู่มีทรัพย์) (2555) ท่ีได้วิจัย
ความคิดเห็นของคณะสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอ
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สามโคก จังหวัดปทุมธานีผลการวิจัย พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพระสมควร วฑฺฒนสุธีที่ได้วิจัยความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ผลการวิจัย พบว่า โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก แต่ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับพระธนดล นาคพิพัฒน์ (2551) ท่ีได้วิจัยความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด
บุรีรัมย์ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 
สรุป 

ผลการวิจัยความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน 
159 คนส่วนใหญ่อายุสูงกว่า50 ปีจํานวน 69 รูป คิดเป็นร้อยละ 43.40 มีอายุพรรษา 1-5 
พรรษา จํานวน 78 รูป คิดเป็นร้อยละ 49.10 มีระดับการศึกษา อนุปริญญา/ปวส. และสูงกว่า 
จํานวน 77 รูป คิดเป็นร้อยละ 48.43 

2. ผลการวิเคราะห์ผลการวิจัยความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า พระสงฆ์มี
ความคิดเห็นต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากท้ังสามด้าน 
เรียงลําดับตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการปกครอง และ
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

2.1 ด้านการปกครอง พบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับ
มาก โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือข้อ 1 ท่ีว่า “การควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณรในปกครอง
ให้สงบเรียบร้อย” ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ข้อ 10 ท่ีว่า “การควบคุมดูแลและส่งเสริม
การศึกษาพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุสามเณรอย่างท่ัวถึง” 

2.2 ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาท
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
อยู่ในระดับมากโดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือข้อ 5 ท่ีว่า “ฝึกอบรมพระภิกษุสามเณรให้มี
ความรู้และวิธีการเผยแผ่ธรรมะ” ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ข้อ 5 ท่ีว่า “มีความยืดหยุ่น
และหลากหลาย ท่ีจะสนองตอบต่อการเผยแผ่พุทธศาสนา” 

2.3 ด้านการสาธารณูปการ พบว่า ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือข้อ 10 ท่ีว่า “มีการกําจัดของเสียการจัดการขยะรวมท้ังมี
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ระบบและอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยในบริเวณวัด” ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ข้อ 1 ท่ีว่า 
“การควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด” 

ผลการทดสอบสมมติฐานความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มี ต่อบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ของพระสงฆ์อายุ 
พรรษา และวุฒิการศึกษาต่างกัน ตามสมมติฐานที่ต้ังไว้ 

สมมติฐานท่ี 1 พระสงฆ์ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ดแตกต่างกัน 
ผลการวิจัยพบว่าพระสงฆ์ท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ท้ังโดยรวมและราย
ด้าน ไม่แตกต่างกัน ปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ (Null Hypothesis) 

สมมติฐานท่ี 2 พระสงฆ์ท่ีมีอายุพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ
บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
แตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ท่ีมีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ
บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมและด้านไม่แตกต่างกัน ปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ (Null Hypothesis) 

สมมติฐานท่ี 3 พระสงฆ์ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ
บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
แตกต่างกันผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมี
ต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด
ท้ังโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ (Null Hypothesis) 

3. ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับพระสงฆ์ท่ีมีต่อบทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตอําเภอจังหาร เรียงลําดับความถี่จากมากไปหาน้อยสาม
อันดับแรกมีดังนี้ควรมีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัยเป็นประจําควรจัดให้มีการบรรยายธรรมทางหอกระจายข่าวของหมู่บ่ายทุก
วันพระ และควรเป็นสถานท่ีให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เมื่อมีผู้ประสบภัย 

 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยบทบาทของพระสังฆาธิการต่อการสนับสนุนการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรม 
          2. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของพระสังฆาธิการต่อการปกป้องคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา 
         3. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้เพื่อศึกษา จริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวช้ีวัดและกระบวนการสร้างความ
โปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานีเป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mix Method Research) โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบคือ รูปแบบวิจัยเชิงปริมาณ 
โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยมีกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 620 คน โดยหาค่าความ
เช่ือมั่นของเครื่องมือตามวิธีการของครอนบาค ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์
สําเร็จรูปวิเคราะห์หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและรูปแบบการวิ จัยเชิง
คุณภาพเป็นแบบแนวสัมภาษณ์คําถามปลายเปิด (Openended questions) สัมภาษณ์เชิงลึก
จากกลุ่มผู้บริหารองค์การ ข้าราชการและพนักงานราชการลูกจ้างและประชาชนผู้ใช้บริการ 
โดยพิจารณาจากความสมัครใจในการให้ข้อมูล จํานวน 17 คน 
 
Abstract  
          The objective of this research is to study the development ethics 
indicators and the process of enhancing transparency in local administration 
organizations of Ubonratchathani province. Mixed method was used in this 
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research by quantitatively and qualitatively gathering information. For the 
quantitative method, questionnaires were distributed among sampling groups of 
620 persons and coefficient reliability of the tool was gained through 
Cronbach's alpha method. Information was analyzed by computer statistical 
package to get the average, percentage and standard deviation. For the 
qualitative method, in-depth interview with open-ended questions was used 
among the executives of local administration organizations, government 
officials, government employees and the people getting the service. The total 
seventeen persons interviewed voluntarily provided the information. 

 
บทนำ 
         จากการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมตามกระแสโลกาภิวัฒน์ทําให้เกิดผลกระทบอย่าง
มากกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่การศึกษาจริยศาสตร์พฤติกรรมและวัฒนธรรมในด้านต่างๆ การ
เปล่ียนแปลงในบางอย่างทําให้เกิดผลกระทบในทางลบกับประชาชนและกระแสโลกาภิวัฒน์ท่ี
เกิดขึ้นนับวันจะทวีความรุนแรงต่อเนื่องมากขึ้น ทําให้ธุรกิจและอุตสาหกรรมแสวงหาช่องว่าง
ทางกฎหมายเอาเปรียบสังคมเพื่อสร้างความมั่งค่ังให้กับตนเองและปัจจุบันเศรษฐกิจของ
ประเทศกําลังประสบปัญหาอย่างมากมาย 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ ซึ่งผ่านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 26 สิงหาคม 2551 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการงานภาครัฐท่ีเอื้อต่อการหล่อหลอมให้ข้าราชการมีมโนสุจริต ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การกําหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ
ส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเพื่อเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรียนรู้และปฏิบัติตาม ยุทธศาสตร์ท่ี 
5 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมธรรมาภิบาลของ
ข้าราชการและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการสร้างความโปร่งใสให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติราชการ มิใช่
เป็นเรื่องท่ีเพิ่งจะมีการกล่าวถึง แต่เป็นประเด็นสําคัญท่ีปรากฏอยู่ใน วาระแห่งชาติว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีมาต้ังแต่ปี 2542 ต ราบจนปัจจุบันนี้  
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557) 
         การมีจริยศาสตร์ ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กรเป็นเครื่องมือมา
วัดความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยเริ่มต้ังแต่องค์กรปกครองท้องถิ่นหรือระดับสํานัก/กอง 
จนกระท่ังเป็นภาพรวมระดับกรม จึงต้องร่วมมือกันเป็นเครือข่ายร่วมกันสร้างความโปร่งใสให้
เกิดขึ้นในภาคราชการและผู้ท่ีได้ประโยชน์จากการทํางานอยู่ในองค์กรท่ีมีความโปร่งใส การ
ส่งเสริมจริยธรรมเพื่อราชการให้ใสสะอาดเห็นควรให้มีการสร้างมาตรฐานความโปร่งใสขึ้นใน
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ส่วนราชการโดยเริ่มต้นจากองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อช่วยกันสร้าง
ราชการไทยให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมถึงการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งผลการวิจัยจะสามารถนําไปปรับใช้กับองค์กร
ปกครองท้องถิ่นในท่ีอื่นๆได้ท่ัวท้ังประเทศโดยหลักจริยศาสตร์มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมใน
การปฏิบัติงาน คํานึงถึงผลประเทศของประเทศชาติมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
          1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อความโปร่งใสขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี 
          2. เพื่อศึกษากระบวนการและกลไกทางจริยศาสตร์ในการสร้างความโปร่งใสของ
องค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี 
          3. เพื่อบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่นใน
จังหวัดอุบลราชธานี 
 
ผลการวิจัย 

1. ด้านข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการวิเคราะห์พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง มีจํานวน 568 คน คิดเป็นร้อยละ 91.6 มีอายุระหว่าง 36-
50 ปี จํานวน 317 คน คิดเป็นร้อยละ 51.1 มีระดับการศึกษา ปริญญาโท จํานวน 337 คน คิด
เป็นร้อยละ 54.4 มีตําแหน่งในองค์กร ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ จํานวน 207 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.4 มีระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 6-10 ปีจํานวน 291 คน คิดเป็นร้อย
ละ 46.9 

2. ผลการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวช้ีวัดและกระบวนการสร้าง
ความโปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี พบว่าค่าเฉล่ียโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก (  ̅= 3.75) เรียงเป็นรายด้านลําดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านท่ี 1 ด้านความ
โปร่งใส ( ̅ = 3.99) ด้านท่ี 5 ด้านคุณธรรมในการทํางาน ( ̅ = 3.85) ด้านท่ี 2 ด้านความ
รับผิดชอบ ( ̅ = 3.72) และด้านท่ี 3 ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน ( ̅ = 3.70) ส่วนด้านท่ี
มีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือด้านท่ี 4 ด้านวัฒนธรรมคุณธรรม ( ̅ = 3.53) 

3. ผลจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้าง
ความโปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานีดังนี้ 

3.1 ด้านความโปร่งใส เป็นดัชนีท่ีประเมินเกี่ยวกับความสามารถในการให้และ
เปิดเผยข้อมูลต่างๆ รวมถึงข้อมูลการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานท่ีดําเนินการอย่าง
ตรงไปตรงมา ไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูล โดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นการ
ดําเนินงานท่ีมีความเส่ียงในการทุจริตมากกว่าการดําเนินงานด้านอื่นๆ หน่วยงานจะต้อง
ดําเนินงานและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมไปถึงการ



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   11 

 

เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดําเนินงาน
ด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ต้ังแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมจัดทําแผนงาน ร่วมดําเนินการ 
และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสามารถร้องเรียนเกี่ยวกับการดําเนินงานของหน่วยงาน
และร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีท่ีขาดคุณธรรมและความโปร่งใสได้องค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงมี
การดําเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละโครงการให้สาธารณชน
รับทราบ (ศุภโชค รัตโน, 2560) 

องค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงมีหน่วยประชาสัมพันธ์เพื่อประชาสัมพันธ์
เผยแพร่บทบาทอํานาจหน้าท่ีของของ อบต.ทางช่องทางต่างๆ มีการแสดงข้อมูลการดําเนินงาน
ตามบทบาทภารกิจท่ีเป็นปัจจุบันทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือส่ืออื่นๆ มีเจ้าหน้าท่ีเฉพาะของ
หน่วยงาน ให้บริการข้อมูลตลอดเวลาทําการของหน่วยงาน หน่วยงานมีการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหน่วยงานอย่างชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์และปรับข้อมูล
เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ความหลากหลายของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีบทบาทท่ี
แตกต่างกันในแต่ละระดับของการมีส่วนร่วม คือ 

1. การมีส่วนร่วมในระดับให้อํานาจแก่ประชาชน คือการให้บทบาทแก่ประชาชนใน
ระดับท่ีสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจแล้ว อบต. จะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น 
รูปแบบท่ีสําคัญคือการลงประชามติกล่าวอีกนัยหนึ่ง 

2. การมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความช่วยเหลือ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะทํางานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ซึ่งจะสะท้อนออกมาในลักษณะของการร่วม
จัดทําแผนการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่างฝ่ายภาครัฐ ภาคธุรกิจและผู้นําชุมชน 

3. การมีส่วนร่วมในระดับการเข้าไปมีบทบาท เป็นลักษณะของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง (จ่าเอกเผด็จ คะตะวงษ์, 2560) 

การจัดการเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานท่ีแสดงถึงการเปิดโอกาสและให้ความสําคัญ
กับการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจ สอบและสามารถแจ้งเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี รวมถึงร้องเรียนเกี่ยวกับการดําเนินงานในกระบวนการ
ต่างๆ ของหน่วยงาน อันไม่โปร่งใสหรือทุจริตต่อหน้าท่ีได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าหน่วยงานพร้อมท่ี
จะให้มีการตรวจสอบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสของหน่วยงานได้มี
การกําหนดช่องทางการร้องเรียนและขั้นตอน/กระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียนมีการกําหนด
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียน มีระบบการตอบสนองหรือรายงานผลการ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ มีรายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่อง
ร้องเรียน พร้อมระบุปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขและเผยแพร่ให้สาธารณชนรับทราบผ่าน
เว็บไซต์หรือส่ืออื่นๆ หน่วยงานมีกระบวนการรับเรื่องร้องเรียนและช่องทางการรับเรื่อง
ร้องเรียน และประชาสัมพันธ์แนวทางการรับเรื่องร้องเรียนให้ประชาชนได้รับทราบอย่างชัดเจน 
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3.2 ด้านความพร้อมรับผิดในการปฏิบัติงานเป็นตัวช้ีวัดย่อยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมและทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน ท่ีแสดงถึงความมุ่งมั่น
ต้ังใจปฏิบัติงานอย่างเต็มประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ี ให้
ความสําคัญกับการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าท่ีมากกว่าเรื่องส่วนตัว พร้อมรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีให้บรรลุเป้าหมายและมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานหากเกิดความ
ผิดพลาดหรือความเสียหายขึ้น รวมถึงกระบวนการของหน่วยงานในการจัดการกับเจ้าหน้าท่ีท่ี
ไม่ปฏิบัติงานและขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจโดยมุ่งผลสําเร็จของงาน มี
ความพร้อมท่ีจะบริการหรือส่งมอบผลงานต่อสาธารณะ ตามท่ีกําหนดไว้ในพันธ์กิจ ปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ มากกว่าการทําธุระส่วนตัวในเวลาปฏิบัติงาน และระลึกอยู่
เสมอว่าจะต้องมีส่วนในความรับผิดชอบ เมื่อองค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดง เกิดความ
เสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด พร้อมรับฟังการวิพากษ์หรือติชมจาก
ประชาชน/ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากปฏิบัติงาน
ผิดพลาดหรือเกิดความเสียหาย ซึ่งจะสามารถสร้างความเช่ือมั่นแก่สังคมและประชาชนในพื้น
ท่ีว่าการขับเคล่ือนขององค์กรบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงเป็นไปอย่างมีคุณธรรมและธรรมาภิ
บาล (กิติกุล แสนทวี, 2560) 

ผู้บริหารของหน่วยงานได้แสดงเจตจํานงสุจริตท่ีแน่วแน่ว่า จะมุ่งมั่นในการบริหาร
หน่วยงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและสนับสนุนงบประมาณหรือการดําเนินการ เพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสและซื่อสัตย์สุจริตมากขึ้นในหน่วยงาน ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริตกําหนดให้ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดง
เจตจํานงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 5 มกราคม 2559 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน เข้าร่วมรับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตามท่ีสํานักคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอ 

เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเหล่าแดง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน มีการให้
คํามั่นท่ีจะนําพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้าง ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดงทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีทุกระดับ รวมท้ังตอบสนองและ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน และกําหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตําบลเหล่าแดง 
ถือปฏิบัติและดําเนินการ ซึ่งก็เป็นส่ิงท่ีองค์กรบริหารส่วนตําบลทุกแห่งต้องกระทําอยู่แล้ว (นาย
ทรงศักดิ์แก้วดา, 2560) 



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   13 

 

3.3 ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน การทุจริตคอร์รัปช่ันถือว่าเป็นอาชญากรรม
ประเภทหนึ่งท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม การเมืองตลอดจนความเช่ือมั่นระหว่างประเทศ
การทุจริตคอร์รัปช่ันอาจมีความหมายหลายมิติ และมองได้หลายด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้
ตําแหน่งหน้าท่ีการงานเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบเป็นเรื่องของการรับเงินส่ิงของท่ี
มีค่าเพื่อกระทําการหรือละเว้นกระทําการบางอย่าง นอกจากนี้ยังมีความหมายไปถึงการใช้
อํานาจหน้าท่ีเพื่อเหตุผลมิบังควรด้วยการทุจริตคอร์รัปช่ันยังรวมถึงพฤตกรรมท ิ ่ีเบี่ยงเบนไป
จากหน้าท่ีปกติเช่นการใช้อิทธิพลส่วนตัวบางประการหากมองในมิติด้านกฎหมายการทุจริต
คอร์รัปช่ันอาจตรงกับคําว่าการทุจริตในวงราชการ ได้แก่ การฉ้อราษฎร์บังหลวงซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายอาญาใช้คําว่าการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับ
ตนเองหรือผู้อื่นหากมองในมิติด้านศีลธรรม การคอร์รัปช่ัน ได้แก่ การกระทํา ซึ่งละเมิดหลัก
แห่งศีลธรรมเรื่องต่างๆ (นางสาวนิภาพร สายแก้ว, 2560) 

ข้อมูลเกี่ยวกับมูลเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบแสดงว่าการทุจริตคอรัปช่ันใน
ภาครัฐเกิดจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ สังคมขาดการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมต้ังแต่วัย
เด็ก การขาดผู้นําท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปช่ันให้ข้าราชการ ช้ันผู้น้อยเห็น
เป็นตัวอย่าง รายได้หรือนักการเมือง มีระบบอุปถัมภ์และการเล่นพรรคเล่นพวกในระบบ
ราชการ กระบวนการคัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความสําคัญด้านความรู้มากกว่าคุณธรรมการจา
กัดลักษณะจําเพาะหรือล็อกสเปค จึงทําให้เกิดการให้สินบนการจัดซื้อจัดจ้างและการมี
จริยธรรมการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการมีช่องโหว่ เช่น มี
เงินเดือนของข้าราชการไม่เพียงพอต่อการครองชีพ การทุจริตคอรัปช่ันในภาครัฐเป็นแบบกิน
ตามน้ำ การนับถือความร่ารวย การใช้อํานาจโดยมิชอบของผลประโยชน์ร่วมกันในกิจการบาง
ประเภท หรือการฮั้วประมูลโครงการเพื่อผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีต้องได้สัมปทานจาก
รัฐบาล รวมถึงขั้นตอนการใช้บริการของหน่วยงานภาครัฐมีความซ้ำซ้อนจึงทาให้ประชาชนมี
ส่วนส่งเสริมให้เกิดการคอรัปช่ันเพราะต้องการความสะดวกสบาย (บุญมีเดชะคําภู, 2560)  

บทบาทของผู้บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน ผู้บริหาร
ควรมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต คอร์รัปช่ัน โดยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการจ่ายเงินแผ่นดินให้เกิดความ
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์เรื่องดังกล่าว
อย่างจริงจังและปลูกจิตสานึกและค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตและ
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การเลือกโครงการท่ีให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นท่ีในท้องถิ่นมากท่ีสุดและส่งเสริมให้มีการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ี
ได้มาตรฐานหรือราคาไม่สูงกว่าความเป็นจริง มีการกําหนดนโยบายการป้องกันการทุจริตใน
องค์กรเพื่อให้บุคลากรในองค์กรได้ถือปฏิบัติร่วมกัน หากรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการ
คอรัปช่ันอย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลต้องกําหนดมาตรการในการปราบปรามโดยตรง โดยการให้
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ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้ทําความเข้าใจและช่วยกันเผยแพร่ รู้ เท่าทันนักการเมือง ให้
ส่ือมวลชนองค์กรอิสระและองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

3.4 ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีการปลูกฝัง ส่ังสอนหรือถ่ายทอดแก่กันของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานจากรุ่นสู่รุ่น จน
กลายเป็นแนวทางปฏิบัติประจําหรือวัฒนธรรมของหน่วยงาน ซึ่งวัฒนธรรมเหล่านั้นควรเป็น 
การปฏิบั ติตนหรือทัศนคติท่ีดีเป็นการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ให้ไม่ยอมรับ
พฤติกรรม การทุจริตต่างๆ ในหน่วยงาน จนกระท่ังไม่ทนต่อการทุจริตและก่อให้เกิดการลงโทษ
ทางสังคม (Social Sanction) ส่งผลทําให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานเกิดความอายหรือความกลัวที่
จะกระทําการทุจริตได้รวมไปถึงกระบวนการของหน่วยงานท่ีจะต้องปลูกฝังและสร้างให้เกิด
วัฒนธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม และ
กระบวนการของหน่วยงานท่ีมีการกําหนด แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
หน่วยงาน นอกจากนี้การมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในท่ีเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
จะส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานเห็นความสําคัญและเกิดความตระหนักถึงผลของการทุจริต 
จนก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมในการร่วมต่อต้านการทุจริตได้เช่นกัน 

การสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตเป็นตัวช้ีวัดย่อยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับพฤติกรรมและ
ทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีแสดงถึงการส่ังสอนหรือถ่ายทอดการ
ปฏิบัติตนท่ีดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ซึ่งเป็นพฤติกรรมท่ีส่งเสริมให้เกิดคุณธรรมและ
ความซื่อสัตย์สุจริต จนเกิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และกลายเป็น
วัฒนธรรมสุจริตของหน่วยงานและมีการถ่ายทอดพฤติกรรมการทางานท่ีดีมีคุณธรรมและ
ซื่อสัตย์สุจริต ให้แก่กันอยู่เสมอ 

การดําเนินการเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เป็นตัวช้ีวัดย่อยท่ีมี
เนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานท่ีส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการกระทาท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้รวมถึงพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีไม่เข้าข่ายการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน มีการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน มีการจัดทําคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน มีการประชุม
หรือสัมมนาหรือแลกเปล่ียนความรู้ภายในหน่วยงาน เพื่อให้ความรู้ เรื่องการป้อ งกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าท่ี และปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบ
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การตรวจสอบถ่วงดุลภายในหน่วยงานเป็นตัวช้ีวัดย่อยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
กระบวนการของอบต.เหล่าแดง มีการตรวจสอบถ่วงดุลภายในเกี่ยวกับการดําเนินงานท่ีมีความ
เส่ียงหรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตโดยกลุ่มคนท่ีมีบทบาทหน้าท่ี ซึ่งจะต้องมีการดําเนินการ
อย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบถ่วงดุลภายในอบต. นอกจากนั้นยังมี
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กิจกรรมท่ีแสดงถึงความพยายามท่ีจะปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานให้มีความโปร่งใส
ยิ่งขึ้น (มณีวรรณ แก่นแก้ว, 2560) คณะผู้บริหารต้องยึดหลักคุณธรรม และยึดความถูกต้อง
ตามระเบียบกฎหมาย สร้างจิตสํานึกและเป็นตัวอย่างให้กับบุคลากรในส่วนของข้าราชการ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องปลูกฝังค่านิยมท่ีเพียงพอ ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

3.5 ด้านคุณธรรมในการทํางาน ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน เป็น
พฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีแสดงถึงการให้ความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
จะต้องกําหนดให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและมีการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือ
มาตรฐานนั้นอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอรวมถึงจะต้องให้ความสําคัญกับการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกัน ซึ่งถือเป็นลักษณะคุณธรรมท่ีหน่วยงานจะต้องถึงปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของหน่วยงาน นอกจากนี้หน่วยงานจะต้องมีคุณธรรมในการบริหารงานภายใน
หน่วยงาน ท้ังการบริหาร งานบุคคล พฤติกรรมการใช้จ่ายเงิน งบประมาณของหน่วยงาน 
พฤติกรรมของหัวหน้างานในการมอบหมายงาน ตลอดจนการให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อม
และอุปกรณ์ท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นตัวช้ีวัดย่อยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของ
หน่วยงานท่ีแสดงถึงการให้ความสําคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน โดย
การกําหนด ให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและมีการกากับดูแลเจ้าหน้าท่ีให้
ปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานรวมท้ังเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอย่างเป็น
มาตรฐานและเป็นไปตามระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ มีคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก และเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานปฏิบัติงานตามระเบียบขั้นตอนอย่าง
เคร่งครัด เป็นมาตรฐานและยึดหลักความถูกต้องอยู่เสมอ ความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานเป็น
ตัวชี้วัดย่อยท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานท่ีแสดงถึงการให้ความสําคัญเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีมีความเป็นธรรมต่อผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอย่างเท่าเทียมกัน โดยการแสดงขั้นตอน การปฏิบัติงานและระยะเวลาท่ีใช้ในการดาเนิน
การให้ผู้ใช้บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน มีระบบการตรวจสอบเพื่อป้องกัน
การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีใดกรณีหนึ่ง มีการ
แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและระยะเวลาท่ีใช้ใน การดําเนินการให้
ผู้รับบริการหรือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน และมีระบบการป้องกันหรือการ
ตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจหลัก ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานต้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 
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4. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนาท้องถิ่น 
คือหลักพุทธธรรมสําหรับการครองตน หลักพุทธธรรมสําหรับการครองคนและหลักพุทธธรรม
สําหรับการครองงานสามารถจําแนกออกได้ดังน 

4.1 หลักพุทธธรรมสําหรับการครองตน การนําหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามา
เป็นเครื่องกํากับในการบริหารงานทุกด้าน ย่อมเป็นการประสานแนวคิดในเชิงจริยธรรมของ
สังคม โดยเฉพาะอย่างการเลือกใช้พุทธธรรมท่ีเหมาะแก่การบริหารจัดการ คือ 

(1) ธรรมเป็นโลกบาล คือ คุ้มครองโลกท่ีได้ช่ือว่า คุ้มครองโลก เพราะว่าเป็น
ธรรมสนับสนุนชาวโลกให้รู้จักยับยั้งจิตและละอายตนเองไม่กล้าทําทุจริต แบ่งเป็น 2 อย่าง คือ  

- หิริความละอายแก่ใจ ต่อหน้าไม่ทําบาปลับหลังไม่กล้าประพฤติช่ัว ไม่พัวพัน
ทุจริตไม่ยอมเกี่ยวข้องคดีละเมิดกฎหมายและผิดศีลธรรมใจสูง ไม่นําพาส่ิงยั่วยวนใฝ่ต่ำ  

- โอตตัปปะ ความเกรงกลัว ใจเกลียดพฤติกรรมช่ัว กลัวเกรงโทษผิดและทุกข์ภัย
ไม่เส่ียงทําผิดท้ังในท่ีลับและท่ีแจ้ง 

(2) ธรรมมีอุปการะมาก ท่ีได้ช่ือว่าเป็นธรรมมีอุปการะมากเพราะว่าเป็นคุณธรรม
ท่ีเสริมสร้างทางดําเนินชีวิตให้ก้าวหน้า ในการปฏิบัติงานให้สําเร็จเรียบร้อยรอบคอบ มี 2 อย่าง 
คือ  

- สติความระลึกได้นึกถึงตนเองอยู่ตลอดเวลาโดยละเอียดถี่ถ้วน คือ ไม่พล้ังเผลอ  
- สัมปชัญญะ ความรู้ตัว คือควบคุมกระแสจิตให้จดจ่อปรากฏปกติและสม่ำเสมอ 
(3) กุศลมูล คือ พื้นฐานแห่งจริยธรรมฝ่ายดีหรืออาจจะเรียกว่า เป็นรากเหง้าต้น

ตอของส่ิงดีควรปลูกสร้างให้เกิดขึ้นในจิตสันดาน มี 3 อย่าง คือ - อโลภะ ความไม่อยากได้เช่น 
ไม่อยากได้ของเขาคิดแต่เสียสละเกื้อกูลผู้อื่น สํานึกในสิทธิมนุษยชน ไม่เห็นแก่ได้กลับมีน้ำใจ
เสียสละโอบอ้อมอารี  

- อโทสะ ความไม่คิดประทุษร้ายไม่มีความขัดเคือง มีเมตตาประจําใจ ข่มอารมณ์
ไม่วู่วาม รู้จักให้อภัยไม่ถือโทษและมีน้ำใจ เมตตาปรานี  

- อโมหะ ความไม่หลง ความรู้แจ้ง ความเข้าใจตามความเป็นจริ ง มีปัญญา
รอบคอบเข้าใจเหตผลุ และเฉลียวฉลาดทันต่อเหตุการณ์ 

(4) ฆราวาสธรรม คือ ธรรมสําหรับฆราวาส หรือจะเรียกว่าเป็นธรรมสําหรับการ
ครองเรือนของคฤหัสถ์ก็ได้มี 4 อย่าง ดังนี้คือ 

- สัจจะ ความจริงใจ ได้แก่ความซื่อตรง ซื่อสัตย์จริงใจ พูดจริง ทําจริง  
- ทมะ การฝึกฝนข่มจิต ได้แก่การยับยั้งช่ังใจ ปรับอารมณ์โดยนึกเอาใจเขามาใส่

ใจเราการรู้จักควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดัดนิสัยแก้ไขข้อบกพร่อง  
- ขันติความอดทน ได้แก่ความอดทนต่อความลําบากตรากตรําความเจ็บใจ 

อดทนสู้ในการประกอบสัมมาชีพ อดทนต่ออุปสรรคและอดกล้ันส่ิงสะเทือนใจ  
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- จาคะ ความเสียสละได้แก่ความเป็นผู้มีจิตใจกว้างขวางเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ เกื้อกูล
กัน ไม่คับแคบเห็นแก่ตัวแบ่งปันส่ิงของของตนอดออมถนอมน้ำใจ 

4.2 พุทธธรรมสําหรับการครองคน ต้องรู้จักการจัดการงานโดยใช้ทรัพยากรและ
บริหารคนอย่างคุ้มค่า โดยเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมกับงาน จึงจะทําให้งานมีความสําเร็จได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 

(1) พรหมวิหารธรรม คือธรรมเป็นเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ มี 4 อย่าง คือ 
- เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาจะให้เป็นสุข เมตตา แปลว่า ความรัก ความ

ปรารถนาดีมีไมตรีจิต คิดจะช่วยให้ทุกคนในโลกนี้ประสบประโยชน์และความสุขโดยท่ัวกัน 
- กรุณา ความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข์ ความสงสาร คือคิดจะช่วยเหลือ

ผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ความเดือดร้อน 
- มุทิตา คือความพลอยยินดีในเมื่อเห็นผู้อื่นได้ดีกล่าวคือ ความพลอยยินดีด้วย 

ในเมื่อเห็นผู้อื่นได้ดีข้อนี้เป็นหลักธรรมของผู้ท่ีมีลักษณะใจกว้างขวางยินดีต่อความดีของผู้อื่น 
- อุเบกขา ความวางใจเป็นกลางความวางเฉยไม่ดีใจไม่เสียใจ เมื่อผู้อื่นถึงความ

วิบัติอุเบกขา ได้แก่การวางใจเป็นกลาง 
(2) อคติธรรม ได้ช่ือว่า เป็นอุปสรรคของความยุติธรรม เรียกว่า อคติคือทางผิด

หรือความลําเอียงไม่มีความเท่ียงธรรมมี 4 ประการ คือ 
- ฉันทาคติคือ ความลําเอียงเพราะรักใคร่กันหรือชอบพอกัน คือ ทําให้เสียความ

ยุติธรรม 
- โทสาคติคือ ความลําเอียง เพราะโกรธหรือไม่ชอบกัน ทําลายความยุติธรรม

เพราะลุอํานาจแก่ความเกลียดชังไม่ชอบใจ 
- โมหาคติคือ ความลําเอียงเพราะหลง คือโง่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ไม่รู้หรือสะเพร่า 
- ภยาคติคือ ความลําเอียงเพราะความกลัวในการให้คุณให้โทษ 

(3) สังคหวัตถุคือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจ สําหรับผูกไมตรีเป็นจรรยาบรรณ
ด้านมนุษย์สัมพันธ์สามารถครองใจคนได้มี 4 ประการ ได้แก่ 

 - ทาน หมายถึง การให้  (โอบอ้อมอารี) นักบริหารท่ี ดีต้องมีน้ ำใจรู้ จัก
เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ให้ทานแก่เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา 

 - ปิยวาจา หมายถึง การพูดถ้อยคําไพเราะอ่อนหวานนักบริหารท่ีดีจะรู้จักผูก
ใจคนด้วยคําพูดอ่อนหวาน คําพูดหยาบกระด้างผูกใจใครไม่ได้ 

 - อัตถจริยา หมายถึงการทําตัวให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น (สงเคราะห์ประชาชน) 
ตรงกับคําพังเพยท่ีว่าอยู่บ้านท่านอย่านิ่งดูดาย ปั้นวัวควายให้ลูกท่านเล่น 

 - สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสม่ำเสมอ (วางตัวพอดี) เมื่อนักบริหารไม่
ทอดท้ิงผู้ร่วมงานท้ังหลาย 
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4.3 พุทธธรรมสําหรับการครองงาน การนําพุทธธรรมสําหรับการครองงานนั้น 
จะต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับคนร่วมงาน นักบริหารต้องรู้ว่าใครมีความสามารถในด้านใด เพื่อ
จะได้ใช้งานให้เหมาะกับงานและต้องรอบรู้เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ในการ
วางแผนบรรจุบุคลากร มี 2 ลักษณะ คือ รู้เท่าและรู้ทัน 

รู้เท่า คือ ความรู้รอบด้านเกี่ยวกับงานว่ามีขั้นตอนอย่างไรและมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
คนอื่นๆอย่างไร และยังหมายถึงความรู้เท่าถึงการณ์ในเมื่อเห็นเหตุแล้วคาดว่าผลอะไรจะ
ตามมา แล้วเตรียมการป้องกันไว้ 

รู้ทัน คือ หมายถึงความรู้เท่าทันสถานการณ์เมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็สามารถแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าได้ดีดังกรณีของคนท่ีขับรถลงจากภูเขาแล้วรถเบรกแตก เมื่อเจอกับปัญหาเช่นนั้น 
เขาตัดสินใจฉับพลันว่าจะทําอย่างไร นั้นเป็นความรู้ทันเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 

(1) สุจริต คือ ความประพฤติชอบ ประกอบด้วยมนุษยธรรม ทําด้วยกาย วาจา
และใจสุจริต คือ พฤติกรรมบริสุทธิ์ประกอบแต่ประโยชน์สุข เป็นธรรมพึงกระทําโดยแท้มี 3 
อย่าง (อภิ.สํ.(ไทย), 34/840/290) ดังนี้ 

- กายสุจริต ความประพฤติชอบด้วยกาย คือ เว้นจากการทรมานเบียดเบียน
หรือทําลาย ฆ่าส่ิงมีชีวิตให้ถึงตาย 

- วจีสุจริต ความประพฤติชอบด้วยวาจา คือ เว้นจากการพูดเท็จ หลอกลวงทํา
ใหค้นอื่นหลงเช่ือ เว้นจากการพูดส่อเสียด ยุยงฝ่ายนี้ให้เข้าใจผิดฝ่ายโน้น 

- มโนสุจริต ความประพฤติชอบด้วยใจ คือ เว้นจากความคิดโลภ เห็นแก่ตัว ด้ิน
รนเพื่อต้องครอบครองส่ิงของผู้อื่น เว้นจากการพยาบาทปองร้ายจองเวรผูกเวร 

 (2) อิทธิบาท แปลว่า บาทฐานแห่งความสําเร็จ ผู้หวังความสําเร็จในส่ิงใดต้องทํา
ตนให้สมบูรณ์ด้วยส่ิงท่ีเรียกว่า อิทธิบาท ซึ่งจําแนกไว้เป็น 4 อย่าง (องฺ.สตฺตก. (ไทย) , 
23/20/19-23) คือ 

- ฉันทะ คือความพอใจ ในฐานะเป็นส่ิงท่ีตนถือว่า ดีท่ีสุดท่ีมนุษย์เราควรจะได้
ข้อนี้เป็นกําลังใจ อันแรก ท่ีทําให้เกิด คุณธรรม ข้อต่อไป ทุกข้อ 

- วิริยะ คือความพากเพียร หมายถึง การกระทําท่ีติดต่อไม่ขาดตอนเป็นระยะ
ยาวจนประสบความสําเร็จ คํานี้มีความหมายของความกล้าหาญเจืออยู่ด้วยส่วนหนึ่ง 

- จิตตะ คือ ความไม่ทอดท้ิงส่ิงนั้น ไปจากความรู้สึกของตัว ทําส่ิงซึ่งเป็น
วัตถุประสงค์นั้นให้เด่นชัด อยู่ในใจเสมอ คํานี้รวมความหมาย ของคําว่า สมาธิอยู่ด้วยอย่าง
เต็มท่ี 

- วิมังสา คือ ความสอดส่องในเหตุและผลแห่งความสําเร็จ เกี่ยวกับเรื่องนั้นๆให้
ลึกซึ้งยิ่งๆขึ้นไปตลอดเวลา คํานี้รวมความหมายของคําว่าปัญญาไว้อย่างเต็มท่ี 

4.4 หลักพุทธธรรมสําหรับส่งเสริมในการบริหาร พระพุทธองค์ทรงแสดงหลักธรรม
สําหรับส่งเสริมในบริหารและการปกครอง เรียกว่า ธรรมไม่เป็นท่ีต้ังแห่งความเส่ือม ธรรมท่ี
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เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว วิธีป้องกันมิให้เกิดความเส่ือมข้ึนในบ้านเมือง ซึ่งเรียกว่า อปริ
หานิยธรรม 7 ประการ มีดังนี้ 

(1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์การประชุมเป็นการปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขปัญหา
ของบ้านเมืองร่วมกัน 

(2) พร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและทํากิจท่ีควรทํา 
(3) ไม่บัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติตามอําเภอใจ ความสงบของบ้านเมืองจะ

เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยระเบียบและกฎเกณฑ์และประชาชนร่วมมือกันปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
(4) เคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นคนท่ีเกิดก่อนเราผ่าน

ประสบการณ์มามาก การรับฟังคําส่ังสอนของผู้ใหญ่นับเป็นส่ิงท่ีดีไม่เสียหายอย่างไร 
(5) ไม่ข่มเหงหรือฉุดคร่าสตรีท่ีถือว่าเป็นเพศท่ีอ่อนแอ เป็นตัวแทนของความ

สวยงามบุรุษจึงควรให้เกียรติและให้การทะนุถนอม 
(6) เคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถานปูชนียวัตถุตลอดจนอนุสาวรีย์ต่างๆ ด้วย 

เพื่อเป็นการแสดงออกซึ่งความกตัญญูกตเวทีต่อบุพพการีผู้ทําคุณประโยชน์ไว้ต่อบ้านเมือง 
(7) ให้ความอารักขาแก่พระอรหันต์พระอรหันต์ในท่ีนี้หมายรวมถึง บรรพชิตผู้

ทรงธรรมและปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีของคนท่ัวไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
          ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมายท่ีเป็นกรอบการดําเนิน 
งานในองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการดําเนินงานของรัฐ องค์การ
บริหารส่วนตําบล ควรมีการฝึกอบรมเพื่อสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้บุคลากรใน
หน่วยงานทุกปีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีองค์การบริหารจัดทําขึ้น ควรมีการเปิดเผยและ
เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับรู้ ท่ัวกัน เพื่อความโปร่งใสขององค์กร หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนควรจะต้องเร่งสร้างค่านิยม ความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพส่งเสริม
แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคมควรมีแนวทางการป้องกัน
การทุจริตคอรัปช่ันในภาครัฐ โดยการพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรภาครัฐ โดย
ต้องเริ่มจากสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา 
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บทคัดย่อ 

  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชน

ท่ีมี ต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 2) เพื่ อ
เปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนทีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอ
เฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่จังหวัดหนองคาย ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิง
ปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นประชาชนท่ีมาให้บริการ
ของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย จํานวน 184 คน สถิติ ท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานทดสอบสมมติฐาน
ท่ี (t-test) และ (f-test) เมื่อพบความแตกต่างจะทดสอบความแตกต่าง 

ผลการวิจัยพบว่า 
          1. ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการเทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่ 
จังหวัดหนองคาย เมื่อพิจารณาเป็นข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
          2. ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t-test โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีต้ังไว้ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F-test โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ัง
ไว้ 
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          3. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการความพึงพอใจต่อการให้บริการของ
เทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย พบว่า ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ี
ให้บริการมีความโปร่งใส ส่วนในด้านการให้บริการท่ีตรงเวลาต้องการเจ้าหน้าท่ีมีความรวดเร็ว
ในการให้บริการอย่างถูกต้อง 
คำสำคัญ: ความพึงพอใจของประชาชน, การให้บริการเทศบาลตําบล. 
 
Abstract 
 The purpose of this study was 1) to study the level of satisfaction of the 
people in the service of the FaoRaiSubdistrict Municipality, FaoRai District, 
NongKhai Province 2) to compare the satisfaction of the public with the service 
of the FaoRaiSubdistrict Municipality, FaoRai District, NongKhai Province 3) to 
study the suggestions of people's satisfaction towards the service of the 
FaoRaiSubdistrict Municipality, FaoRai District, NongKhai Province. Research 
conducted by quantitative research. Statistics were frequency, percent, mean, 
and standard deviation (SD), t-test, and f-test. 

The results showed that: 
          1. Satisfaction of the public on the service of FaoRaiSubdistrict 
Municipality, FaoRai District, NongKhai Province. Considering that it was found at 
all levels. 
          2. The results of the t-test were not significantly different. So reject the 
hypothesis set. The results of the F-test were not significantly different. So 
reject the hypothesis set. 
          3. The development guideline on satisfaction of the services provided 
by the FaoRaiSubdistrict Municipality, FaoRai District, NongKhai Province. 
showed that the staff needed to be transparent. In terms of timely service, staff 
are quick to provide services. 
Keywords: Satisfaction of the People, Service Subdistrict Municipality 
 
บทนำ 
         รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กําหนดให้มีการกระจาย
อํานาจการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยรับผิดชอบดูแลและพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้เจริญก้าวหน้า และตรง
ตามความต้องการของสมาชิกในท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการ
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พัฒนามากยิ่งขึ้น โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจึงกําหนดอํานาจหน้าท่ี และ
การกํากับดูแลท้องถิ่นให้อยู่ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขณะเดียวกันการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นหมายถึงการแบ่งแยกหน่วยการปกครองออกจากส่วนกลาง โดยให้องค์กรท่ีจัดขึ้น
ในท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นมีอิสระในการดําเนินกิจการภายในท้องถิ่นของตนได้
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง รวมท้ังแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ในการบริหาร และบริการประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น ) (Constitution of the Kingdom of Thailand BE 
2550, 2007) เพื่อนําไปสู่ความเจริญก้าวหน้าโดยอาศัยสร้างมิติใหม่กับราชการไทย เทศบาล
ตําบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการขึ้นต่อกระทรวงมหาดไทย โดยมี
นายกองค์เทศบาลตําบลเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติคอยควบคุมตรวจสอบการ
ทํางานพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติเทศบาลตําบลออกมาบังคับใช้ภายในเขตเทศบาล
ตําบล รวมท้ังต้ังกระทู้ถามฝ่ายบริหารในเรื่องต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานบริหารราชการ
ของเทศบาลตําบล ตลอดจนการบริหารหรือดูแลในด้านความเป็นอยู่ของประชาชนให้กินดีอยู่ดี
และสร้างคุณภาพชีวิต ดังนั้นเทศบาลตําบลจึงมีภาระหน้าท่ีต่อประชาชนโดยตรงในการบริหาร
ทุกๆ ด้านเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชนและประเทศชาติโดยไม่หยุดยั้งถึงแม้
เทศบาลตําบลจะอยู่ภายใต้อํานาจจํากัดบางเรื่องก็ตามแต่เนื่องจากเป็นองค์กรหนึ่งท่ีมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนเพราะประชาชนเป็นผู้เลือกเข้ามาโดยตรงเพื่อเป็นตัวแทนในเขตพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบโดยตรงเพื่อพัฒนาตามหลักยุทธศาสตร์ท่ีมีการระดมความคิดเห็นจากส่วนท่ี
เกี่ยวข้องในสังคมไม่ว่าจะเป็นการบริการในด้านต่างๆ ของหน่วยงาน เพื่อกําหนดแผนให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างแท้จริงอันจะนําไปสู่ความพึงพอใจและเพื่อคนส่วนใหญ่ในสังคมได้รับ
ผลประโยชน์จากการจัดสรรอย่างท่ัวถึงและมีคุณธรรมควบคู่กัน 
          การบริการต้องมีการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการบริการให้มีมาตรฐาน อันจะนํามาซึ่ง
คุณภาพการให้บริการท่ีดีประชาชนเกิดความพึงพอใจ เป็นการยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน
ผู้รับบริการได้รับการบริการท่ีรวดเร็วตามกําหนดเวลา เสมอภาค และมีความเป็นธรรม ได้รับ
การตอบสนองความต้องการเกิดความพึงพอใจสูงสุด ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของทุกคน 
         ดังนั้น การบริการต้องมีการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการบริการให้มีมาตรฐาน อันจะ
นํามาซึ่งคุณภาพการให้บริการท่ีดีประชาชนเกิดความพึงพอใจ เป็นการยกระดับคุณภาพการ
ปฏิบัติงานผู้รับบริการได้รับการบริการท่ีรวดเร็วตามกําหนดเวลา เสมอภาค และมีความเป็น
ธรรมได้รับการตอบสนองความต้องการเกิดความพึงพอใจสูงสุด ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต้องการของทุกคน เทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่ 
จังหวัดหนองคายนับว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งท่ีอยู่บนหลักการกระจาย
อํานาจทางการปกครองและมีบทบาทหน้าท่ีในการให้บริการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท้ังนี้การทําหน้าท่ีดังกล่าวจะต้องยึดถือ
แนวทางการบริหารจัดการท่ีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเพื่อการ
ตอบสนองให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความพึงพอใจสูงท่ีสุด จึงเป็นเหตุผลจําเป็นให้เกิดการวิจัย
หัวข้อเรื่องความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ 
จังหวัดหนองคายฉบับนี้ขึ้นเพื่อนําผลการศึกษาท่ีได้ไปเป็นข้อมูลพื้นฐานสําคัญประกอบการ
จัดทําแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการและการวางแผนกลยุทธ์ในการบริหารงาน และเป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาท่ีอาจมีอยู่  
          เทศบาลตําบลเฝ้าไร่เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมี
สถานะเป็นนิติบุคคลและมีหน้าท่ีในการแปลงนโยบายท่ีเป็นนามธรรมไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมเพื่อให้เกิดความสําเร็จขึ้นและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการบริหารงานแบบบูรณา
การและยังส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน ถ้าเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ มีการบริหารงานท่ีขาด
ประสิทธิภาพจะส่งผลเสียอย่างมากต่อการดําเนินงานของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่เอง เนื่องจาก
เทศบาลตําบลเฝ้าไร่ เป็นหน่วยงานท่ีต้องมีการดําเนินงานด้วยกระบวนการบูรณาการร่วมกับ
ภาคประชาชนเป็นหลัก หากขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานแล้วจะทําให้การปฏิบัติงาน
เกิดการล่าช้า การประสานงานเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือน และในทางกลับกันหากเทศบาล
ตําบลเฝ้าไร่ มีการบริหารงานท่ีดีมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้การดําเนินงานของหน่วยงานเกิด
ความราบรื่นมีการประสานงานในการปฏิบัติร่วมกับประชาชนได้ดีตลอดจนสามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างตรงจุด ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติงานสามารถบริการ
ประชาชนได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ จึงเป็นส่ิงจําเป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะทําให้เทศบาล
ตําบลเฝ้าไร่ ได้รับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอ
เฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ใน 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการให้บริการอย่างเสมอภาค ด้านการ
ให้บริการท่ีตรงเวลา ด้านการให้บริการอย่างเพียงพอ ด้านการให้บริการอย่างต่อเนื่อง และด้าน
การให้บริการอย่างก้าวหน้า มีประสิทธิภาพในการบริการมากน้อยเพียงใดจากความพึงพอใจ
ของประชาชนผู้รับบริการเพื่อนําผลการศึกษาในครั้งนี้ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงาน และ
ปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานของหน่วยงานต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
          1. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบล
เฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
          2. เพื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนทีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบล
เฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
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         3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาล
ตําบลเฝ้าไร่ อำเภอเฝ้าไร่จังหวัดหนองคาย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้า
ไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ด้านการให้บริการอย่างเสมอภาค” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวข้องกับความพึงพอใจของประชาชนท่ีต่อการให้บริการ
ของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ด้านการให้บริการอย่างเสมอภาค จาก
เอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรุปเป็นคํานิยามศัพท์ในการวิจัย 
3. สร้างแบบสอบถามจากกรอบเนื้อหาในคํานิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย โดยแบ่ง

แบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน 
4. นําแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว นําเสนอให้ผู้เช่ียวชาญ ทําการตรวจ

ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
5. เมื่อผู้เช่ียวชาญตรวจเรียบร้อยแล้ว จึงนําไปทดลองใช้กับหน่วยการวัดท่ีมิใช่

ประชากรในการวิจัย แล้วนํามาหาค่าความเช่ือมั่น 
6. หากพบว่า แบบสอบถามมีความเช่ือมั่นแล้ว จึงนําไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มตัวอย่าง

เป้าหมายต่อไป 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ประชาชนท่ีมารับบริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ 

อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย จํานวน 340 คน ( Information of people service of the 
Fao Rai Sub-district, 2017) และกลุ่มตัวอย่างการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ประชากรท่ีมาใช้บริการ
ของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่และกําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่  (Taro 
Yamane) (Vanichbuncha, K., 2005 : 19) ได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน 184 คน 

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการ
วิจัยทางสังคมศาสตร์สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ 

1. ใช้สถิติหาค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) อธิบายปัจจัยส่วน
บุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการนําเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 

2. ใช้สถิติวิเคราะห์โดยการหาค่าเฉล่ีย( 𝑥 ̅ ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้
อธิบายความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ 
จังหวัดหนองคายนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
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3. การทดสอบสถิติทดสอบสมมติฐานการวิเคราะห์หาค่าสถิติทดสอบที (t-test)การ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) โดยใช้สถิติทดสอบเอฟ (F-test) เมื่อ
พบความแตกต่างจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') 

 
ผลการวิจัย 

1. ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอ
เฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาล
ตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคายโดยรวม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย= 3.95) เมื่อ
จําแนกเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนผู้มารับบริการมีความพึงพอใจต่อการให้บริการ ท้ัง 5 ด้าน 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Kittipat Intaranilodom 
(2011) ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชนศึกษากรณีสํานักงานเขต
คลองเตย” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความพึงพอใจในการให้บริการของ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน ศึกษากรณีสํานักงานเขต
คลองเตย โดยภาพรวมอยู่ในระดับความพึงพอใจมาก 

2. การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของของเทศบาล
ตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนต่อ
การให้บริการของของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย พบว่า ประชาชน
ท่ีมารับบริการท่ีมีเพศ อายุระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ
ของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Tiwan Prasuwan (2004) เรื่องความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อการใช้บริการของพนักงานส่วนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีทําการองค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านแลง อําเภอเมือง จังหวัดระยอง พบว่า ประชาชนท่ีมีการศึกษา ต่างกัน มี
ความพึงพอใจต่อการใช้บริการของพนักงานส่วนตําบลศึกษาเฉพาะกรณีท่ีทําการองค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านแลงอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไม่แตกต่างกัน 

 
สรุป 

1. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วยเพศ อายุระดับการศึกษา 
อาชีพดังต่อไปนี้ 1) เพศ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นหญิงจํานวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 
48.9 และเป็นชาย จํานวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 51.1 2) อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุ
ระหว่าง 41 - 50 ปีจํานวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 รองลงมามีอายุระหว่าง 20 - 30 ปี
จํานวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7 มีอายุระหว่าง 31 - 40 ปีคิดเป็นร้อยละ 16.8 และมีอายุ
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ต้ังแต่ 61 ขึ้นไป 15 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 3) ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดับ
การศึกษาประถมศึกษาจํานวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 รองลงมามีระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาจํานวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 30.4 มีระดับการศึกษาอนุปริญญา จํานวน 39 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.2 มีระดับการศึกษาปริญญาตรีจํานวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8 และมี
ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญา จํานวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 4) อาชีพ  ผู้ตอบ
แบบสอบถามท่ีทําเกษตรกร จํานวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 37.5 รองลงมาท่ีทําธุรกิจส่วนตัว 
จํานวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 ผู้เป็นพนักงานบริษัท จํานวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 
ผู้ท่ีรับราชการ จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 ผู้เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 6 คน คิด
เป็นร้อยละ 3.3 

2. ความพึงพอใจของความพึงพอใจของประชาชนที่ มีต่อการให้บริการของ
เทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและจําแนกเป็นรายด้าน
เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) ความพึงพอใจของความพึงพอใจของประชาชนที่ มีต่อการให้บริการของ
เทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็น
รายด้านพบว่ามีระดับความพงพอึใจอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2) ด้านการให้บริการอย่างเสมอภาค พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ด้านการให้บริการอย่างเสมอ
ภาค มีความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.96) เมื่อจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า มีความ
พึงพอใจอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

3) ด้านการให้บริการที่ตรงเวลา พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ด้านการให้บริการท่ีตรงเวลา 
มีระดับความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.84) เมื่อจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า มี
ความ พึงพอใจอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

4) ด้านการให้บริการอย่างเพียงพอ พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่จังหวัดหนองคาย ด้านการให้บริการอย่าง
เพียงพอ มีความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.96) เมื่อจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า มี
ความพึงพอใจอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
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5) ด้านการให้บริการอย่างต่อเนื่อง พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่จังหวัดหนองคาย ด้านการให้บริการอย่าง

ต่อเนื่อง มีระดับความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 4.07) เมื่อจําแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

6) ด้านการให้บริการอย่างก้าวหน้า พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่อําเภอเฝ้าไร่จังหวัดหนองคายด้านการให้บริการอย่าง

ก้าวหน้า มีระดับความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( ̅= 3.89) เมื่อจําแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

3. ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่  
อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 1) ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t-test แบบข้อมูล 2 กลุ่มท่ีเป็น
อิสระต่อกันท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันมีความพึงพอใจท่ีมีต่อการ
ให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐาน และ 2) ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F-test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 พบว่าประชาชนท่ีมีอายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ ต่างกันมีความพึงพอใจท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ 
อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคายโดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

4. ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ 
อําเภอเฝ้าไร่จังหวัดหนองคาย 1) ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ีให้บริการมีความโปร่งใส 2) 
ในด้านการให้บริการท่ีตรงเวลาต้องการเจ้าหน้าท่ีมีความรวดเร็วในการให้บริการอย่างถูกต้อง 
3) ในด้านการให้บริการอย่างเพียงพออยากให้เจ้าหน้าท่ีจัดอาคารสถานท่ีให้บริการมีความ
เหมาะสมและมีช่องทางสําหรับคนชราและผู้พิการอย่างเพียงพอ 4) ในด้านการให้บริการอย่าง
ต่อเนื่องต้องการเจ้าหน้าท่ีให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ซ้ ำซ้อน และ 5) ในด้านการ
ให้บริการอย่างก้าวหน้าอยากให้เจ้าหน้าท่ีมีตู้รับความคิดเห็น/ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
 
ข้อเสนอแนะ 
          1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้า
ไร่อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคายผู้วิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเป็นนโยบายเพื่อให้ผู้ท่ี
เกี่ยวข้องได้นําไปใช้ดังต่อไปนี้ 
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              1.1 ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ีให้บริการอย่างมีความโปร่งใส 
              1.2 ในด้านการให้บริการท่ีตรงเวลาต้องการเจ้าหน้าท่ีมีความรวดเร็วในการ
ให้บริการอย่างถูกต้อง 
              1.3 ในด้านการให้บริการอย่างเพียงพออยากให้เจ้าหน้าท่ีจัดอาคารสถานท่ี
ให้บริการมีความเหมาะสม และมีช่องทางสําหรับคนชราและผู้พิการอย่างเพียงพอ 
              1.4 ในด้านการให้บริการอย่างต่อเนื่องต้องการเจ้าหน้าท่ีให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพและไม่ซ้ำซ้อน 
              1.5 ในด้านการให้บริการอย่างก้าวหน้าอยากให้เจ้าหน้าท่ีมีตู้รับความคิดเห็น/
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
          2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้า
ไร่อําเภอเฝ้าไร่จังหวัดหนองคายผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติดังนี้ 
           2.1 ต้องการให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท่ีให้บริการอย่างมีความโปร่งใส 
           2.2 ต้องการเจ้าหน้าท่ีมีความรวดเร็วในการให้บริการอย่างถูกต้อง 
           2.3 อยากให้เจ้าหน้าท่ีจัดอาคารสถานท่ีให้บริการมีความเหมาะสม และมีช่องทาง
สําหรับคนชราและผู้พิการอย่างเพียงพอ 
           2.4 ต้องการเจ้าหน้าท่ีให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ซ้ำซ้อน 
           2.5 อยากให้เจ้าหน้าท่ีมีตู้รับความคิดเห็น/ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
          3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบลเฝ้า
ไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคายผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ท่ีสนใจ ได้นําไปศึกษาวิ จัยครั้งต่อไปใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 
              3.1 ศึกษาวิจัยในครั้งต่อไปควรศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการให้บริการในปัจจุบัน เพื่อ
นําผลการศึกษา มาปรับปรุงการบริการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย
ให้ตรงตามความต้องการของผู้มารับบริการมากข้ึน 
             3.2 เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาองค์กร ควรมีการศึกษาวิจัยถึงความต้องการ 
ปัญหาและสภาพการจัดการของเทศบาลตําบลเฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
             3.3 ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการให้บริการของเทศบาลตําบล
เฝ้าไร่ อําเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย มาใช้ร่วมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรภายใน
เทศบาลตําบลเฝ้าไร 
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บทคัดย่อ 
  
          การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาระดับทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการ
จัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบทัศนคติของนิสิตเกี่ยวกับการเรียนการ
สอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
หนองคาย 3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย ดําเนินการวิจัย
โดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นนิสิตระดับ
ปริญญาตรีทุกช้ันปีในปีการศึกษา 2560 ทุกช้ันจํานวน 180 รูป/คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานทดสอบสมมติฐานท่ีทีเทส (t-
test) และเอฟเทส (f-test) เมื่อพบความแตกต่างจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่
ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe) 

ผลการวิจัยพบว่า 
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          1. ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
          2. ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t - test โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีต้ังไว้ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F - test โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีต้ังไว้ 
          3. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชา
รัฐศาสตร์ต้องการให้อาจารย์ผู้สอนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมใน
การเรียนการสอนอยู่เสมอ 
คำสำคัญ: ทัศนคติของนิสิต, การจัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์. 
 
Abstract 
          The purpose of the research were 1) to study the attitudes of students 
towards the teaching and learning management in the Faculty of Social 
Sciences. Mahachulalongkornrajavidyalaya University, NongKhai Campus 2) to 
compare students' attitudes towards teaching and learning in political science, 
Faculty of Social Sciences. Mahachulalongkornrajavidyalaya University, NongKhai 
Campus 3) to study the development of teaching methods in the field of 
political science, Faculty of Social Sciences. Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University Nongkhai Campus. Research conducted by quantitative research. 
Data were collected by using questionnaires. The data were analyzed by 
frequency, percentage, mean, percentage, mean and standard deviation. 
standard deviation Test the t-test and f-test. When the difference is found, test 
the difference in the mean of the pair by Scheffe's method. 

The results showed that: 
          1. Attitude of students toward teaching and learning in political science. 
Faculty of Social Sciences, Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Nongkhai 
Campus Overall, it was at a high level. 
           2. The results of the t-test were not significantly different. So reject the 
hypothesis set. The results of the F-test were not significantly different. So 
reject the hypothesis set. 
          3. Developmental Guidance for Teaching and Learning in Political 
Science Teachers have the opportunity to express their opinions. And always 
participate in teaching and learning. 
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Keywords: Attitude of Students, Teaching and Learning in Political Science. 
 
บทนำ 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยแห่งคณะสงฆ์ไทยท่ีได้
สถาปนาขึ้นในนามมหาธาตุวิทยาลัยโดย พระมหาปรมินทรมหาจุฬาลงกรณพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์เพื่อเป็นสถาบันการศึกษาช้ันสูงของคณะสงฆ์
เมื่อพุทธศักราช 2430 ต้ังอยู่ท่ีวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์ได้เปิดสอนเป็นครั้งแรกเมื่อวันท่ี 8 
กันยายนพุทธศักราช 2432 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานนาม
ใหม่ว่ามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเมื่อวันท่ี 13 กันยายนพุทธศักราช 2439 โดยทรงมีพระราช
ประสงค์ให้เป็นสถานท่ีศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาช้ันสูงสําหรับพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์
ต่อมาพระพิมลธรรม (นามเดิมช้อยฐานทตฺตมหาเถร ) อธิบดีสงฆ์วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์
เป็นผู้สืบสานพระราชปณิธานของรัชกาลท่ี 5 ได้จัดประชุมพระเถรานุเถระฝ่ายมหานิกาย
จํานวน 57 รูปเมื่อวันท่ี 9 มกราคมพุทธศักราช 2490 และเปิดสอนคณะพุทธศาสตร์ระดับ
ป ริ ญ ญ า ต รี ค รั้ ง แ ร ก เ มื่ อ วั น ท่ี  1 8  ก ร ก ฎ า ค ม พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 4 9 4 
(Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 1997 : 1)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 
หมวด 1 บทท่ัวไป ความมุ่งหมายและหลักการ มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อ
พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้คุณธรรม มีจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมผู้อื่นได้อย่างมีความสุข หมวด 7 ครูคณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 52 ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบกระบวนการผลิตการ
พัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการ
เป็นวิชาชีพช้ันสูงโดยการกํากับและประสานให้สถาบันท่ีทําหน้าท่ีผลิตและพัฒนาครูคณาจารย์
รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาให้มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่
และการพัฒนาบุคลากรประจําการอย่างต่อเนื่อง รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุน
พัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หมวด 1 การจัดต้ัง
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าท่ี มาตรา 6 เป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวั ตถุประสงค์ให้การ
ศึกษาวิจัยส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์
รวมท้ัง การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมหมวด 5 การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยข้อ34 เพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบั ติงาน
คณะกรรมการอาจกําหนดให้มีการพัฒนาบุคลากรดังนี้ (1) การไปศึกษาอบรมดูงาน (2) การไป
ปฏิบัติงานวิจัย (3) การไปปฏิบัติงานบริการวิชาการ (4) การไปเพิ่มพูนความรู้ทางวิชาการ (5) 
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การแลกเปล่ียนอาจารย์หรือนักวิชาการ (6) การอื่นใดท่ีจําเป็นหรือเหมาะสมเพื่อประโยชน์ใน
การพัฒนาบุคลากร (Mahachulalongkornrajavidyalaya University, 1997 : 2) 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย ต้ังอยู่ท่ีตําบลค่ายบก
หวานอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยเปิดทําการเรียนการสอนในระดับปริญญาโท ปริญญา
ตรีและประกาศนียบัตร ดังนี้ 

1. ระดับปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) 
1) สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  คณะพุทธศาสตร์ 

2. ระดับปริญญาตรี หลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 
(พธ.บ.) 

1) สาขาวิชาพระพุทธศาสนา คณะพุทธศาสตร์ 
2) สาขาวิชาสังคมศึกษา  คณะครุศาสตร์ 
3) สาขาวิชาภาษาอังกฤษ  คณะมนุษยศาสตร์ 
4) สาขาวิชารัฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์ 

3. ระดับประกาศนียบัตร 
1) หลักสูตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) 
2) หลักสูตรการสอนศีลธรรมในโรงเรียน (ป.สศ.) 

 
โดยพยายามบริหารจัดการเรียนการสอนภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให้ทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน ให้เป็นท่ียอมรับใน
วงการท่ัวไปนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย จึงต้องให้
ความสําคัญทางด้านการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดการศึกษาในด้านรัฐศาสตร์ซึ่ง
เป็นหัวใจสําคัญในการปกครองสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในปกครองคณะสงฆ์และด้านต่างๆ แก่
พระภิกษุสามเณรและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเข้ามาใช้บริการโดยสร้างความรู้สึกประทับใจ 
ซึ่งเป็นส่ิงสําคัญมากในกระแสแห่งสังคมยุคข้อมูลข่าวสาร ท่ีพระภิกษุสามเณรและประชาชนมี
ทางเลือกมากข้ึน ในการเข้ารับการศึกษาตามสถาบันการศึกษาต่างๆ ท้ังของรัฐและเอกชน 

ด้วยเหตุนี้การทราบถึงทัศนคติของนิสิตซึ่งเปรียบเสมือนลูกค้าสําคัญของมหาวิทยาลัย
ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในด้านการศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร์ของมหาวิทยาลัย จึงเป็นส่ิงจําเป็นท่ี
จะช่วยทําให้มหาวิทยาลัยรู้ข้อเด่นข้อด้อยของการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชารัฐศาสตร์
การทราบถึงแนวความคิดเห็นของนิสิตท่ีมีท้ัง บรรพชิตและเป็นคฤหัสถ์ว่ามีความเห็นในด้าน
การจัดการเรียนการสอนท่ีแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร มหาวิทยาลัยก็สามารถท่ีจะจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของนิสิตได้จะทําให้การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์

คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย  
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบทัศนคติของนิ สิตเกี่ยวกับการเรียนการสอนสาขาวิชา

รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะ

สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาวิทยาลัย เขตหนองคาย” เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวข้องกับทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดการเรียนการสอน
สาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยเขต
หนองคายจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรุปเป็นคํานิยามศัพท์ในการวิจัย 
3. สร้างแบบสอบถามจากกรอบเนื้อหาในคํานิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย โดยแบ่ง

แบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน 
4. นําแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว นําเสนอให้ผู้เช่ียวชาญ ทําการตรวจ

ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
5. เมื่อผู้เช่ียวชาญตรวจเรียบร้อยแล้ว จึงนําไปทดลองใช้กับหน่วยการวัดท่ีมิใช่

ประชากรในการวิจัย แล้วนํามาหาค่าความเช่ือมั่น 
6. หากพบว่า แบบสอบถามมีความเช่ือมั่นแล้ว จึงนําไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มตัวอย่าง

เป้าหมายต่อไป 
ขอบเขตของการวิจัย ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษา ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดการ

เรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตหนองคาย ในด้านต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านอาจารย์ผู้สอน 2) ด้าน
วิธีการสอน 3) ด้านอาคารสถานท่ี 4) ด้านส่ือการเรียนการสอน 

2. ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรต้น ได้แก่ คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรประกอบด้วย
เพศ สถานภาพ อายุระดับการศึกษา และอาชีพ ตัวแปรตาม ได้แก่ ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการ



36 | Journal of Mani Chettha Ram Wat Chommani            Vol.2 No.2 (July-December 2019) 

จัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 

3. ขอบเขตด้านประชากรรท่ีใช้ในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นิสิตระดับปริญญา
ตรีทุกช้ันปีสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตหนองคาย ในปีการศึกษา 2560 ทุกช้ันปีจํานวน 326 รูป/คน (Registrar and 
Evaluation Division, 2017) และกลุ่มตัวอย่างการวิจัยครั้งนี้ได้แก่นิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์
คณะสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคายในปี
การศึกษา 2560 ระดับปริญญาตรีทุกช้ันปีจํานวน 180 รูป/คน ในทุกภาคช้ัน โดยขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างคํานวณได้จากสูตรของ Taro Yamane (Vanichbuncha, K.., 2005 : 19) 

ขอบเขตด้านพื้นท่ีทําการวิจัย ผู้ศึกษาทําการศึกษาในเขตพื้นท่ีของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคาย ตําบลค่ายบกหวาน อําเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 

ขอบเขตด้านระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยต้ังแต่เดือน มิถุนายน พ.ศ. 2560 ถึง
เดือนกุมภาพันธ์พ.ศ. 2561 

การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ ใช้สถิติจํานวน 
(Frequency) และร้อยละ (Percentage) อธิบายปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
วิเคราะห์โดยการนําเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล ใช้สถิติวิเคราะห์โดยการหา
ค่าเฉล่ีย ( ̅) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้อธิบายทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียน
การสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตหนองคาย นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยายและการทดสอบสถิติทดสอบสมมติฐาน
การวิเคราะห์หาค่าสถิติทดสอบที (t-test)การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way 
ANOVA) โดยใช้สถิติทดสอบเอฟ (F-test) เมื่อพบความแตกต่างจะทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe')  

 
ผลการวิจัย 

1. ทัศนคติของนิสิตที่ มี ต่อการจัดเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคาย พบว่า ทัศนคติ
ของนิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย โดยรวม อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย = 4.07) เมื่อ
จําแนกเป็นรายด้านพบว่ามีทัศนคติต่อการจัดเรียนการสอนอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผล
การศึกษาท่ีพบซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Phramaha Theraphan Athipanyo (2011) ได้
ศึกษางานวิจัยเรื่อง “การศึกษาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย พบว่า 1) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของพระสอนศีลธรรมใน
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สถานศึกษา กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มี
ความคิดเห็นต่อคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา อยู่ในระดับ
มากเรียงลําดับจากด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย คือ ด้านภูมิธรรม ด้านภูมิฐานและด้านภูมิรู้ 
2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา
และครูพี่เล้ียง เกี่ยวกับคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา จําแนก
ตามสถานภาพ เพศ อายุและระดับการศึกษา พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ท้ัง 3 ด้าน 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

2. การเปรียบเทียบทัศนคติของนิสิตที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชา
รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคาย 
ผลการเปรียบเทียบทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย พบว่า นิสิตท่ีมี
เพศสถานภาพ อายุระดับการศึกษา และอาชีพต่างกันต่างกันมีทัศนคติต่อการจัดการเรียนการ
สอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
หนองคาย โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน ผลการศึกษาท่ีพบสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Attawong, P., (2010) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "พฤติกรรมการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ของ
นิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร่" ผลการวิจัยพบว่า ประเภทของ
นิสิตแตกต่างกันมีพฤติกรรมการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันยกเว้น
รายข้อพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ช้ันปีท่ีศึกษาแตกต่างกันนิสิตมี
พฤติกรรมการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์โดยรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้นพบว่ารายข้อพบว่าแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สาขาวิชาท่ีศึกษาแตกต่างกันนิสิตมีพฤติกรรมการใช้ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 อายุ
แตกต่างกันพฤติกรรมการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ของนิสิตโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกันอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
สรุป 

 1. สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ปั จจัย ส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถามประกอบด้วยเพศ สถานะภาพ อายุระดับช้ัน อาชีพดังต่อไปนี้เพศ ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นชายจํานวน 150 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ83.3 และเป็นหญิง จํานวน 
30 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 สถานะภาพผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นสามเณร จํานวน 66 
รูป คิดเป็นร้อยละ 36.7 รองลงมาเป็นพระภิกษุจํานวน61รูปคิดเป็นร้อยละ 33.9 และเป็น
ฆราวาส จํานวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 29.4 อายุผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุต่ำกว่า 
20 ปีจํานวน 83 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 46.1 รองลงมามีอายุ 21-25 ปีจํานวน 40.0 รูป/คน 
คิดเป็นร้อยละ 22.2 มีอายุ 26- 30 ปีจํานวน 45 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 25.0 และมีอายุ 31 ปี
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ขึ้นไป จํานวน 12 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 ระดับช้ัน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับช้ันปีท่ี 2 จํานวน 92 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 51.1รองลงมาอยู่ในระดับช้ันปีท่ี 3 จํานวน 
56 คิดเป็นร้อยละ 31.1 อยู่ในระดับช้ันปีท่ี 1 จํานวน 28 รูป/คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 และอยู่
ในระดับช้ันปีท่ี 4 จํานวน 4 รูป คิดเป็นร้อยละ 2.2 อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น
นักบวชจํานวน127รูปคิดเป็นร้อยละ 70.6 รองลงมามีอาชีพข้าราชการ/พนักงานของรัฐจํานวน 
40 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 มีอาชีพพนักงาน/ลูกจ้าง บริษัทเอกชน จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อย
ละ 2.2 และประกอบธุรกิจส่วนตัวจํานวน 9 คนคิดเป็นร้อยละ 5.0 

2. ทัศนคติของนิสิตที่ มี ต่อการจัดเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 

2.1 ทัศนคติของนิสิตที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนโดยรวม พบว่า ทัศนคติของ
นิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคายโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็นรายด้านพบว่ามี
ทัศนคติต่อการจัดเรียนการสอนอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2.2 ด้านวิธีการสอน พบว่า ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียนการสอนสาขาวิชา
รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคาย ด้าน
วิธีการสอนสอน พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็นรายข้อพบว่ามีทัศนคติต่อการ
จัดเรียนการสอนอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

2.3 อาคารสถานที่ พบว่า ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียนการสอนสาขาวิชา
รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคายด้าน
อาคารสถานท่ีพบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็นรายข้อพบว่ามีทัศนคติต่อการจัด
เรียนการสอนอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

2.4 ด้านอาจารย์ผู้สอน  พบว่า ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียนการสอน
สาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต
หนองคายด้านอาจารย์ผู้สอน พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจําแนกเป็นรายข้อพบว่ามี
ทัศนคติต่อการจัดเรียนการสอนอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

2.5 ด้านสื่อการเรียนการสอน พบว่า ทัศนคติของนิสิตท่ีมีต่อการจัดเรียนการสอน
สาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต
หนองคายด้านอาคารสถานท่ี พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อจําแนกเป็นรายข้อพบว่ามี
ทัศนคติต่อการจัดเรียนการสอนอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

3. การเปรียบเทียบทัศนคติของนิสิตที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชา
รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัยวิทยาเขตหนองคาย 

3.1 ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t-test แบบข้อมูล 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกันท่ีระดับ
นัยสําคัญ 0.05 พบว่า นิสิตท่ีมีเพศต่างกันมีทัศนคติต่อการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชา
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รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐาน 

3.2 ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F-test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 พบว่านิสิตท่ีมีสถานภาพ อายุระดับ
การศึกษา อาชีพต่างกัน มีทัศนคติต่อการจัดการเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะ
สังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

4. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาเก่ียวกับการเรียนการสอนสาขาวิชา
รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 

4.1 ต้องการให้อาจารย์ผู้สอนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็น และมีส่วน
ร่วมในการเรียนการสอนอยู่เสมอ 

4.2 ในด้านวิธีการสอนต้องการอาจารย์ให้คําปรึกษาและการแนะแนวแก่นิสิตอย่าง
เป็นกันเองให้มากกว่านี้ 

4.3 อยากให้ทางสาขาฯ มีการจัดห้องเรียนให้เพียงพอแก่นิสิตมีวัสดุอุปกรณ์พร้อม
ใช้งานและมีบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการเรียนการสอน 

4.4 อยากให้ทางสาขาฯ มีแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้เช่น ห้องคอมพิวเตอร์หนังสือ
ไว้ให้บริการแก่นิสิตอย่างเพียงพอ 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ต้องการให้อาจารย์ผู้สอนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็น และมีส่วน

ร่วมในการเรียนการสอนอยู่เสมอ 
1.2 ในด้านวิธีการสอนต้องการอาจารย์ให้คําปรึกษาและการแนะแนวแก่นิสิตอย่าง

เป็นกันเองให้มากกว่าน 
1.3 อยากให้ทางสาขาฯ มีการจัดห้องเรียนให้เพียงพอแก่นิสิตมีวัสดุอุปกรณ์พร้อม

ใช้งานและมีบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการเรียนการสอน 
1.4 อยากให้ทางสาขาฯ มีแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้เช่น ห้องคอมพิวเตอร์หนังสือ 

ไว้ให้บริการแก่นิสิตอย่างเพียงพอ 
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

2.1 อาจารย์ผู้สอนควรเปิดโอกาสให้นิสิตได้แสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมใน
การเรียนการสอนอยู่เสมอ 

2.2 อาจารย์ควรให้คําปรึกษาและการแนะแนวแก่นิสิตอย่างเป็นกันเองมีการ
ประชาสัมพันธ์ข่าวเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนอย่างชัดเจน 
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2.3 สาขาฯ ควรมีการจัดห้องเรียนให้เพียงพอแก่นิสิตมีวัสดุอุปกรณ์พร้อมใช้งาน
และมีบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการเรียนการสอนอยู่เสมอ 

2.4 สาขาฯ ควรมีแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้เช่น ห้องคอมพิวเตอร์หนังสือ ไว้
ให้บริการแก่นิสิตอย่างเพียงพอ 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 
3.1 ควรทําการศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานในองค์กรหรือสาขา

ฯเพราะจะทําให้การจัดเรียนการสอนสาขาวิชารัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย จังหวัดหนองคายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3.2 เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาองค์กรควรมีการศึกษาวิจัยถึงความต้องการ
ปัญหาและสภาพการจัดการเรียนการสอนกับคณาจารย์ของแต่ละสาขาวิชาภายใน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคาย 

3.3 ควรศึกษาการนําหลักพุทธธรรมอื่นเช่นสังหควัตถุ 4 สาราณียธรรม 6 อคติ 4 
เป็นต้นมาใช้ร่วมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 2) 
เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ตามความคิดเห็นของบุคลากรใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ี ขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์ในการ
ทํางาน 3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 การ
วิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม คือ 1) การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 จํานวน 329 คน เครื่องมือท่ีใช้คือ แบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ .99 
สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าความถี่ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t–
test แบบ Independent sample) การทดสอบค่าเอฟ (F-test แบบ One-way ANOVA) 
และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (Fisher's 
Least Significant Difference : LSD) 2) การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา จํานวน 6 คน และครูผู้สอน จํานวน 6 คน รวมท้ังส้ิน จํานวน 12 คน ได้มาโดย
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การเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใช้คือ แบบสัมภาษณ์โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและหา
ข้อสรุป 
คำสำคัญ : ภาวะผู้นํา, หลักพละ 4, ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน. 
 

Abstract 
The aims of this research were: 1) to study the leadership according to 

IV Bala (bala, power) of the basic education school administrators under the 
Khonkaen Primary Educational Service Area Office V; 2) to compare the mean 
scores of the leadership of the administrators based on the factors: position, 
school size and working experience; 3) to study the ways to develop and 
promote the mentioned leadership. This study employed the mixed research 
methodologies: 1) for the quantitative research, its samples included 329 of 
educational administrators and teachers under the Khonkaen Primary 
Educational Service Area Office V; the tools used was a questionnaire with its 
reliability value of .99 and the statistics used in data analysis were: Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test (Independent Sample), f-test (One-
way ANOWA) and Fisher's Least Significant Difference: LSD.; 2) for the qualitative 
research, the target group included 6 administrators and 6 teachers (total 12), 
selected by purposive sampling; in this process, an interview form was used to 
collect the data before content analysis was used to find the conclusion. 

 
Keyword : Leadership, IV Bala, Basic Education School Administrators. 
 
 
บทนำ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้คนไทยทุกช่วง
วัย มีทักษะ ความรู้ความสามารถ และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีโครงสร้างท่ีเข้มแข็ง มีเสถียรภาพ แข่งขันได้ยั่งยืน มีความมั่นคงทางพลังงาน มี
การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล รักษาทุน
ธรรมชาติและคุณภาพ ส่ิงแวดล้อม สู่ความสมดุลของระบบนิ เวศ สร้างความมั่นคง
ภายในประเทศ ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยคุกคามข้ามชาติรวมท้ังให้ประเทศไทยมี
บทบาทสําคัญต่อความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้กรอบข้อตกลงต่างๆ ในระดับอนุภูมิภาค 
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ภูมิภาค และโลก มีการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น ทําให้ภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงขึ้น
สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ัวถึง ตรวจสอบได้และปราศจาก
คอร์รัปช่ัน ซึ่งได้กําหนดให้การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งใน
การขับเคล่ือนแผนให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาของชาติจึงเป็นภารกิจหลักใน
การพัฒนาคน อันเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศในทุกระบบ โดยมีกรอบทิศทางการ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นกรอบในการดําเนินการ เพื่อให้การ
พัฒนาประเทศในทุกระบบมีความสอดคล้องกัน และนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา
ประเทศให้ “มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน” (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560 : 11) 

การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 กําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการ
บริหาร และการจัดการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง ทําให้การบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไปในสถานศึกษาจะเกิดประสิทธิผล
นั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีลักษณะภาวะผู้นําสูง เพื่อให้สามารถปรับตัวให้เหมาะสมทัน
ต่อการเปล่ียนแปลงในโลกยุคโลกาภิวัตน์  และเข้ากับทุกสถานการณ์ได้โดยใช้ความรู้
ความสามารถให้ เกิ ดประโยชน์ ต่อการบริหารงานการศึกษาอย่ างมีประ สิทธิภาพ 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีนโยบายในการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาโดยการปฏิรูป
การศึกษา กําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษา คือปฏิรูปสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาหลักสูตร และกระบวนการการเรียนการสอนสถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ี
สําคัญท่ีสุดในการจัดการศึกษา (วิโรจน์ สารรัตนะ และ นวลจันทร์ จุนทนพ, 2559 : 1) 

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
นับว่ามีความสําคัญต่อการจัดการทางการศึกษา ผู้บริหารท่ีมีความเป็นผู้นําจะส่งผลต่อการ
พัฒนาการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยท่ัวไปคุณลักษณะของผู้บริหารจัดการ จะต้องเป็นผู้มีความรู้
ดีมีปฏิภาณไหวพริบดีมีบุคลิกภาพดีมีความคิดริเริ่ม รู้จักปรับปรุงแก้ไข มีความสามารถในการ
โน้มน้าวจิตใจ มีความเข้าใจบุคลิกท่ัวไปและเข้าใจสังคมได้ดีมีความอดทนและรับผิดชอบสูง มี
มนุษยสัมพันธ์ที่ดีประสานงานได้ดีมีความเช่ือมั่นในตนเองสูงและเป็นท่ียอมรับนับถือ ให้ความ
ช่วยเหลือผู้อื่น มีความยุติธรรม ลักษณะดังกล่าวไม่ได้หากันได้ง่ายๆ ในสถานศึกษา ท่ีหายาก
ยิ่งกว่านั้น คือ ภาวะผู้นํา หรือความเป็นผู้นํา (ธร สุนทรายุทธ , 2551 : 325) ปัญหาของ
ผู้บริหารโรงเรียนท่ีพบมาก คือ ความไม่เด็ดขาดและไม่หนักแน่นในการพิจารณาตรวจสอบ
เรื่องราวต่างๆ ความไม่เป็นกลาง รวมไปถึงความลําเอียงท่ีมีต่อผู้ร่วมงาน และผู้บริหารมีภาระ
งานมาก จึงไม่ค่อยมีเวลาในโรงเรียนเท่าท่ีควร การกระจายอํานาจการบริหารไม่ชัดเจน จึงเป็น
สาเหตุทําให้เกิดความขัดแย้ง ส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดคุณธรรม จริยธรรม 
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และภาวะผู้นําของผู้บริหารท้ังส้ิน ผลกระทบของปัญหาเหล่านี้นอกจากจะทําให้กระบวนการ
บริหาร ภายในโรงเรียนไม่เข้มแข็ง และทําลายขวัญกําลังใจของครูในโรงเรียนแล้ว ยังส่งผล
กระทบไปถึงการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน อันจะทําให้คุณภาพด้านการเรียนการสอน
ของโรงเรียนไม่ได้มาตรฐานอีกด้วย (พระครูภัทร ธรรมคุณ : 2) 

ภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 เป็นพฤติกรรมความเป็นผู้นําท่ีมีธรรมะอันเป็นกําลังท่ีเกิด
จากความประพฤติปฏิบัติท่ีเป็นหลักประกันของชีวิต ซึ่งทําให้เกิดความมั่นใจในตนเองจนไม่มี
ความหวาดหวั่นกลัวภัยประกอบด้วย 4 ประการ กล่าวคือ 1) ปัญญาพละ กําลังปัญญา คือ ได้
ศึกษา มีความรู้ความเข้าใจถูกต้องชัดเจน ในเรื่องราวและกิจการท่ีตนเกี่ยวข้อง ตลอดไปถึง
สภาวะอันเป็นธรรมดาของโลกและชีวิต เป็นผู้กระทําการต่างๆ ด้วยความเข้าใจเหตุผลและ
สภาพความจริง 2) วิริยพละ กําลังความเพียร คือ เป็นผู้ประกอบกิจทําหน้าท่ีการงานต่างๆ อยู่
ตลอดเวลา ด้วยความบากบั่นพยายาม ไม่ได้ทอดท้ิงหรือย่อหย่อนท้อถอย 3) อนวัชชพละ 
กําลังสุจริต หรือกําลังความบริสุทธิ์คือมีความประพฤติและทําหน้าท่ีการงานสุจริตไร้โทษ 
สะอาดบริสุทธิ์ไม่มีข้อท่ีใครจะติเตียนได้และ 4) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห์คือ ได้ช่วยเหลือ
เกื้อกูล ทําตนให้เป็นประโยชน์แก่เพื่อนมนุษย์เป็นสมาชิกท่ีมีคุณประโยชน์ของชุมชน (พระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2556 : 57-58) 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยภาพรวม ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด ซึ่งอาจเกิดจาก
ปัจจัยหลายอย่าง ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ปัจจัยด้านการนิเทศ กํากับ 
ติดตาม (กลุ่มนโยบายและแผน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 , 
2559 : 79) ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งถือว่าเป็นหัวใจสําคัญท่ีจะเป็นผู้นําพาบุคลากรใน
สถานศึกษาแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์กล่าวคือ มีภาวะ
ผู้นําตามหลักปัญญาพละ อีกท้ังเป็นผู้ท่ีมุ่งมั่นพยายามช่วยเหลืออํานวยการ พร้อมหาวิธีการ
ส่งเสริมและพัฒนาครูผู้สอนในสถานศึกษาของตนกล่าวคือมีภาวะผู้นําตามหลักวิริยพละ รวมถึง
มีการดําเนินงานในการบริหารสถานศึกษาอย่างจริงจัง ด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ไม่มีความ
ลําเอียงโดยประการท้ังปวง เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ กล่าวคือ มีภาวะผู้นําตามหลักอนวัชชพละ 
และเป็นผู้นําในการประสานรับการช้ีแนะ ช่วยเหลือจากการนิเทศภายใน และการนิเทศ
ภายนอก โดยความมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลหรือองค์กรท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา
ท่ีเกี่ยวข้อง กล่าวคือมีภาวะผู้นําตามหลักสังคหพละน่ันเอง ผู้บริหารนําข้อมูลและคําแนะนํา
ต่างๆท่ีได้มาใช้เพื่อปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าสภาพท่ีเป็นอยู่ซึ่งกล่าวได้ว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีภาวะผู้นําย่อมเป็นปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีดียิ่งขึ้นของ
นักเรียนในอนาคต 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนบ้านหัวฝาย ตําบลนาชุมแสง อําเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
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ภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต 5 เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาภาวะผู้นําของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาและตระหนักว่าผู้บริหาร
เป็นผู้มีส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 

2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ตามความคิดเห็นของบุคลากร
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ีขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์ใน
การทํางาน 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ดําเนินการโดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม คือ 1) การวิจัยเชิง
ปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 จํานวน 329 คน กําหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ
เครจซี และมอร์แกน  (Krejcie & Morgan) และ สุ่มแบบแบ่ ง ช้ัน  (Stratified Random 
Sampling) โดยใช้ขนาดสถานศึกษาเป็นช้ันในการสุ่ม เครื่องมือท่ีใช้คือ แบบสอบถามซึ่งผ่าน
ตรวจสอบความถูกต้องและประเมินคุณภาพค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์หรือเนื้อหา (IOC : Index of item objective congruence) จากผู้เช่ียวชาญ
จํานวน 5 ท่านแล้วนําแบบสอบถามมาปรับปรุงตามคําแนะนําของผู้เช่ียวชาญ จึงนําไปทดลอง
ใช้ (Try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจํานวน 30 คน นําแบบสอบถามท่ีได้มา
วิเคราะห์ค่าความเช่ือมั่นได้เท่ากับ .99 หลังจากน้ันผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไป
แจกแก่กลุ่มตัวอย่าง พร้อมไปรับคืนภายใน 1 สัปดาห์และตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามทุกชุดภายหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว นําแบบสอบถามท่ีได้มาวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยสถิติท่ีใช้ได้แก่ค่าความถ่ีค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t–test แบบ Independent sample) การ
ทดสอบค่าเอฟ (F-test แบบ One-way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็น
รายคู่ด้วยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยท่ีสุด (Fisher's Least Significant Difference : LSD) 2) 
การวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 6 คน และครูผู้สอน 
จํานวน 6 คน รวมท้ังส้ิน จํานวน 12 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ท้ังนี้โดยเลือกจากผู้ท่ี



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   47 

 

มีความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์สูงในการปฏิบัติหน้าท่ี เครื่องมือท่ีใช้คือ แบบสัมภาษณ์
โดยนําข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมภาวะผู้นํา
ตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัยภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ครั้งนี้มีประเด็นท่ีสําคัญ นํามา
อภิปรายผลดังนี้ 

1. ภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยรวมมีผลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่าผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า โดยท่ัวไป ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถสูง จึงสามารถเข้ามาดํารงตําแหน่งดังกล่าวในสถานศึกษาได้เมื่อเป็นเช่นนี้ก็ย่อมมี
ความเข้าใจ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นอย่างดีทําให้การบริหารสถานศกษาของผ ึ ู้บริหารส่วน
ใหญ่เป็นไปด้วยความถูกต้องตามท่ีต้นสังกัดกําหนด ประเด็นนี้กล่าวได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
ได้มีภาวะผู้นําตามหลักปัญญาพละ และเมื่อเข้ามาดํารงตําแหน่งผู้บริหารก็จําเป็นต้องมีความ
ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าท่ี มีความอดทนอดกล้ันต่อสภาพปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นพร้อม
มุ่งมั่น ท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆให้หมดส้ินไป ท้ังมีความอุตสาหะท่ีจะพัฒนาโรงเรียนให้
เจริญก้าวหน้าในฐานะเป็นผู้นําในการบริหารซึ่งนับว่าเป็นหน้าท่ีท่ีจําเป็นต้องปฏิบัติในประเด็น
นี้กล่าวได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีภาวะผู้นําตามหลักวิริยพละ รวมถึงการเป็นผู้บริหาร
จําเป็นต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตบริสุทธิ์ยุติธรรม ปราศจาคอคติมีความซื่อตรงต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี เพื่อจะเป็นท่ีไว้วางใจ เคารพและนับถือของบุคลากร ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไป
โดยความราบรื่นด้วยดีในประเด็นนี้กล่าวได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีภาวะผู้นําตามหลัก
อนวัชชพละและผู้บริหารก็คือผู้นําในสถานศึกษา ซึ่งโดยท่ัวไปผู้นําต้องมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีมี
ความเสียสละ แบ่งปัน โอบอ้อมอารีมีวจีท่ีสุภาพ บําเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนรวม และปฏิบัติตน
ให้สมควรแก่ฐานะของตน ประเด็นนี้กล่าวได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีภาวะผู้นําตาม
หลักสังคหพละ กล่าวโดยสรุปคือ ตําแหน่งหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาเอื้อต่อการปฏิบัติ
ตามหลักพละ 4 ฉะนั้น ภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม
จึงอยู่ในระดับมากนอกจากนี้การปฏิบัติถูกต้องตามหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษา สามารถ
นํามาบูรณาการให้สอดคล้องกับหลักพุทธธรรมอื่นๆ เช่น พรหมวิหาร 4 สังคหวัตถุ 4 สัปปุริส
ธรรม 7 เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูภัทรธรรมคุณ (2554,บทคัดย่อ) ได้ทําการ
วิจัยเรื่องการศึกษาภาวะผู้นําของผู้บริหารการศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียน
มัธยมศึกษาในอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหาร
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และครูเกี่ยวกับภาวะผู้นําของผู้บริหารการศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้นําตามหลักพรหมวิหาร 4 อยู่ในระดับ
มากทุกด้านและยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพัชรพร พิพัฒน์พงศกร (2555) ได้ทําการศึกษา
วิจัยเรื่องภาวะผู้นําตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอําเภอเมือง
นครสวรรค์จังหวัดนครสวรรค์พบว่า ภาวะผู้นําตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในอําเภอเมืองนครสวรรค์จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. การเปรียบเทียบภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ี 
ขนาดสถานศึกษาและประสบการณ์ในการทํางาน มีดังนี้ 

1) บุคลากรท่ีมีตําแหน่งหน้าท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 
5 แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากตําแหน่งหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกันย่อมทําให้ภาระในการปฏิบัติงานแตกต่างกันไปด้วย ตําแหน่งผู้บริหารได้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับด้านการบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะและเป็นผู้นําโดยตําแหน่ง ทําหน้าท่ีช่วยเหลือ
และอํานวยการทุกอย่างภายในสถานศึกษา ภาระงานจึงเอื้อต่อการรับรู้ในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ได้มากกว่าครูซึ่งทําหน้าท่ีสอนเป็นส่วนใหญ่และทุ่มเทเวลาส่วนมาก
ในห้องเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดยตรง ฉะนั้นความคิดเห็นของบุคลากรต่อภาวะผู้นํา
ตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 จําแนกตําแหน่งหน้าท่ี จึงมีความแตกต่างกันไปด้วย ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยของพระพาบ ชิตมาโร (ปีสะหวาด) (2556, บทคัดย่อ) ซึ่งได้ทําการวิจัย
เรื่องศึกษาภาวะผู้นําของผู้บริหารตามหลักฆราวาสธรรม 4 โรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต 1 กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูท่ีมี
ตําแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตามหลักฆราวาสธรรมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ0.05 แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของพระเดวิศณ์สุขถาวโร 
(2559, บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้นําตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอเมืองขอนแก่น สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรท่ีมีตําแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับ
ปฏิบัติภาวะผู้นําตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม่แตกต่างกัน 

2) บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นํา
ตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ท่ีเป็นเช่นนี้อาจเป็น



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   49 

 

เพราะว่า ขนาดสถานศึกษาเป็นตัวแปรสําคัญท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางบุคลากรท้ัง
ผู้บริหารและครูมีการทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิด จึงส่งผลให้ผู้บริหารมีโอกาสแสดงการปฏิบัติ
เกี่ยวกับภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ให้บุคลากรได้เห็นและรับรู้มากกว่าในโรงเรียนขนาดใหญ่ 
อีกท้ังขนาดสถานศึกษาท่ีแตกต่างกัน ย่อมมีปัญหาในการบริหารสถานศึกษาท่ีแตกต่างกันไป
ด้วย เมื่อสถานศึกษามีปัญหาในระดับท่ีแตกต่างกัน ย่อมส่งผลต่อการแสดงและปฏิบัติภาวะ
ผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกันไปด้วย ขนาดสถานศึกษาท่ีมีปัญหา
มาก ย่อมทําให้ผู้บริหารต้องแสดงและปฏิบัติภาวะผู้นําให้ประจักษ์มากยิ่งขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาท่ี
กําลังเผชิญอยู่ ฉะนั้น บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกัน จึงมีความคิดเห็น
ต่อภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 แตกต่างกันไปด้วย ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพระเดวิศณ์ สุขถาวโร (2559) ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้นําตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอเมืองขอนแก่น สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า เมื่อจําแนกตามขนาดสถานศึกษาท่ีแตกต่างกัน
โดยภาพรวมมีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของนฤมล โยคานุกุล 
(2557) ได้ทําการศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้นํา
การเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวมมีพฤติกรรมไม่แตกต่างกัน 

3) บุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นําตาม
หลักพละ 4ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้น ที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ท่ีเป็นเช่นนี้อาจ
เนื่องมาจากบุคลากรท่ีมีการส่ังสมประสบการณ์การทํางานในระยะเวลาท่ีต่างกัน ย่อมทําให้มี
ความเห็นและการรับรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานแตกต่างกันไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอรนุช โขพิมพ์  (2555) ได้
ทําการศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้นําตามหลักสัปปุริสธรรม 7 ของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น พบว่า ตามความคิดเห็นของบุคลากร โดยจําแนกตาม
ประสบการณ์พบว่า มีระดับความคิดเห็นในภาพรวมและรายด้านทุกด้านมีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 
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สรุป 
 1. ภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า โดยภาพรวม

มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก และเมื่อจําแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือด้าน
ภาวะผู้นําตามหลักสังคหพละ รองลงมาคือด้านภาวะผู้นําตามหลักวิริยพละและด้านภาวะผู้นํา
ตามหลักอนวัชชพละตามลําดับ ส่วนด้านท่ีมีคาเฉล่ียต่ำสุดคือด้านภาวะผู้นําตามหลักปัญญา
พละ 

2. การเปรียบเทียบภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 มีดังนี้จําแนกตามตําแหน่ง
หน้าท่ี พบว่า โดยภาพรวม ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีความคิดเห็นโดยรวมที่แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวม มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้าน
ภาวะผู้นําตามหลักวิริยพละ ด้านภาวะผู้นําตามหลักอนวัชชพละ ด้านภาวะผู้นําตามหลักสังคห
พละ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 จําแนกตามประสบการณ์ในการ
ทํางาน พบว่า โดยภาพรวม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านภาวะผู้นําตามหลักอนวัชชพละ ด้านภาวะผู้นําตามหลักสังคห
พละ มีการปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

3. แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีดังนี้  

1) ด้านภาวะผู้นําตามหลักปัญญาพละ ผู้บริหารควรมีความรอบรู้และมีความสามารถ
ในการบริหารสถานศึกษาท้ัง 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปเป็นอย่างดีสามารถท่ีจะวางแผนและจัดการ ใช้
ทรัพยากรทุกอย่างท่ีมีอยู่อย่างจํากัดท่ีสุด ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตามความเหมาะสมมากท่ีสุด 
พัฒนานักเรียนให้เป็นนักเรียนท่ีดีมีคุณภาพ พัฒนาโรงเรียนให้เจริญรุ่งเรืองได้เป็นอย่างดีมี
ความสามารถในการนําหลักพุทธธรรมและทฤษฎีการบริหารแบบตะวันตกมาบูรณาการในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีประสบในสถานศึกษาได้เป็นอย่างดีผู้บริหารต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์
นําไปสู่การบริหารท่ีมีคุณภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2) ด้านภาวะผู้นําตามหลักวิริยพละ ผู้บริหารต้องมีความพากเพียร มุ่งมั่น ขยัน อดทน 
ในการบริหารสถานศึกษาตามขอบข่ายภาระหน้าท่ีของผู้บริหารทุกประการ มีความอุตสาหะใน
บริหารสถานศึกษาอย่างมีส่วนร่วม มีความมุ่งมั่นในการนําการพัฒนาแบบ“บวร” (บ้าน วัด 
และโรงเรียน) มาบูรณาการใช้ในการพัฒนาสถานศึกษา อีกท้ังควรเป็นผู้มุ่งมั่นการบริหาร
สถานศึกษาด้วยเทคโนโลยีสาระสนเทศสมัยใหม่ ในยุคไทยแลนด์ 4.0 เพื่อให้เท่าทันกับสภาพ
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลาและผู้บริหารต้องมีความมุ่งมั่นในการใช้กลไกของการ
ประกันคุณภาพการศึกษาตามวงจรของ PDCA 
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3) ด้านภาวะผู้นําตามหลักอนวัชชพละ ผู้บริหารต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีอคติใน
การบริหารสถานศึกษา ต้องเป็นผู้นิเทศการเรียนการสอนอย่างใกล้ชิด ด้วยใจท่ีเปี่ยมด้วย
คุณธรรม มีการสนับสนุนตรวจสอบ การวัดผลประเมินผลให้ถูกต้องและเท่ียงตรงตามระบบ
และกระบวนการ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องบริหารงานในด้านงบประมาณให้เกิดความ โปร่งใส
และตรวจสอบได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์มากท่ีสุด มีความยุติธรรม ในเรื่อง
ความก้าวหน้าหรือการพิจารณาเล่ือนขั้นแก่บุคลากรตามผลงาน โดยปราศจากอคติไม่มีความ
ลําเอียง ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีแก่บุคลากรทุกคนภายในองค์กร ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมี
ความตรงต่อเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ี พร้อมปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองอย่างเคร่งครัด 
4) ด้านภาวะผู้นําตามหลักสังคหพละ ผู้บริหารต้องมีความเสียสละ แบ่งปัน ด้วยใจท่ีโอบอ้อม
อารีมีวจีท่ีสุภาพไพเราะ สงเคราะห์บุคลากรทุกคน และปฏิบัตตนเสมอต้นเสมอปลายให้สมควร
แก่ฐานะของตน ด้านการแบ่งปันนั้น ผู้บริหารต้องให้คําแนะนําและคําปรึกษาท่ีดีแก่บุคลากร 
ให้ความช่วยเหลือเมื่อบุคลากรประสบกับปัญหา ควรให้ท้ังกําลังใจ และให้ท้ังส่ิงท่ีเป็นวัตถุ
ช่วยเหลือตามกําลัง บนพื้นฐานท่ีถูกต้องเหมาะสม ท้ังมีน้ ำใจ ให้อภัย ไม่ผูกใจโกรธ เมื่อ
บุคลากรมีผลงานดีเด่นก็ให้คําช่ืนชม ใช้วาจาไพเราะสุภาพ เอาใจเขา มาใส่ใจเรา และควรเป็นผู้
ท่ีบําเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคม ชุมชน ช่วยงานส่วนรวมและควรปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับฐานะ
ของผู้บริหาร เป็นแบบอย่างท่ีดีในท้ังการกระทําและคําพูด มีความน่าเช่ือถือ น่าเคารพ ซึ่งควร
ปฏิบัติอย่างเสมอต้นเสมอปลายด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอแนะในการนําผลไปปฏบิัติ ควรนําผลการศึกษานี้ไปเป็นข้อมูลเพื่อส่งเสริม 
และพัฒนาภาวะผู้นําตามหลักพละ 4 ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อการปฏิบัติท่ีมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป ควรศึกษาในการนําหลักพุทธธรรมอื่นๆ เช่น 
สิกขา 3 อิทธิบาท 4 พรหมวิหาร 4 สังคหวัตถุ 4 เบญจศีล เบญจธรรม สัปปุริสธรรม 7 เป็นต้น 
มาบูรณาการใช้ในการพัฒนภาวะผู้นํา ของผู้บริหารสถานศึกษาในลักษณะอื่นๆ 
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บทคัดย่อ 
          พระพุทธศาสนามีแนวคิดเกี่ยวกับจิตอาสาปรากฏอยู่ในคําสอนของพระพุทธเจ้ารวมไป
ถึงพระ พุทธพจน์และปรากฏผ่านพระจริยาของพระสาวกหรือพุทธบริษัทด้วย โดยเฉพาะการมี
จิตใจท่ี ประกอบด้วยคุณธรรม มีความเมตตา กรุณา ความเสียสละ และปรารถนาดีท่ีจะ
ช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจาก ความทุกข์ภัย โดยไม่หวังส่ิงใดตอบแทน การสร้างจิตสํานึกเพื่อ
ช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมส่วนรวม การ แก้ปัญหาจากเพียงส่วนหนึ่งส่วนใดของสังคมนั้นยากท่ี
จะประสบความสําเร็จในระยะยาวเราทุกคนต้องให้ ความร่วมมือกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน 
เกื้อหนุนกัน มีความสามัคคี มีน้ำใจ มีจิตสํานึกต่อส่วนรวม ยอมเสียสละได้ทุกเมื่อ เพื่อให้
สังคมไทยเข้มแข็งขึ้นและมีคุณภาพ มีความรู้การมีจิตอาสานั้นเป็นแนวทาง หนึ่งท่ีจะช่วยลด
และแก้ปัญหาของสังคมไทยได้ดี และเป็นปัจจัยท่ีเกื้อหนุนต่อการพัฒนาประเทศได้อย่าง ยั่งยืน 
คำสำคัญ : จิตอาสา, การให,้ พระพุทธศาสนา 
 

Abstract 
          Buddhism has the concept of volunteering, appearing in the teachings of 
the Buddha, including the Buddha, and appeared through the Lord Buddha's 
disciples or Buddhist company. In particular, having a moral mind, compassion, 
sacrifice, and good will to help others out of suffering. Do not expect anything 
in return. Creating a conscious mind to help others and the public. Solving 
problems from just one part of society is difficult to achieve in the long run. We 
all need to cooperate. It has a responsibility to support each other, has 
harmony, generosity, a sense of community. I can sacrifice at any time. To 
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make Thai society stronger and more knowledgeable, volunteerism is one way 
to reduce and solve the problems of Thai society. It is a factor that supports 
the development of the country. 
Keyword : Volunteer Spirit, To Give and Buddhism. 
 
บทนำ 
          การพัฒนาการเป็นพลเมืองไทยและโลกในศตวรรษท่ี 21 เพื่อให้คนไทยอยู่ร่วมกันใน
สังคมไทย และสังคมโลกได้อย่างมีคุณภาพและรู้เท่าทัน คือการพัฒนาคนให้เป็นคนดีคนเก่ง มี
คุณธรรมในสังคม เพื่อ ดูแลชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและยั่งยืนด่ังพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ความว่า “นอกจากการศึกษาจะสอนให้คนเก่ง
แล้ว จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะอบรมให้ดีพร้อมกันไปด้วย ประเทศไทยเราจึงจะได้คนท่ีมีคุณภาพ คือ 
ท้ังเก่ง ท้ังดี มาเป็นกําลังของบ้านเมือง ให้เป็นความเก่งเป็น ปัจจัยและพลังสําหรับสร้างสรรค์ 
และให้ความดีเป็นปัจจัยเพื่อประคับประคองหนุนนําความเก่ง ให้เป็นไป ในทางท่ีถูกอํานวยผล 
เป็นประโยชน์อันพึงประสงค์” 
          โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมไทยอย่างเช่นปัจจุบันเราจะพัฒนาเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้เป็น
คนเก่ง ฉลาด หรือก้าวทันเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วนั้นยังไม่เพียงพอ เพราะ
ส่ิงท่ีสังคมต้องการ มากท่ีสุดขณะนี้ คือ จะต้องสร้าง “คนดี” มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นผู้มีจิต
อาสาหรือความเป็นผู้มีจิต สาธารณะควบคู่ไปด้วยเพื่อช่วยกันเป็นแรงผลักดันขับเคล่ือนให้
ประเทศชาติก้าวทันกระแสความ เปล่ียนแปลงก็จะช่วยทําให้สังคมไทยน่าอยู่ยิ่งขึ้น 
          ความเป็นผู้มีจิตอาสาหรือความเป็นผู้มีจิตสาธารณะ ไม่ใช่ภาวะท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง
แบบ ฉับพลันหรือปัจจุบันทันด่วน แต่เกิดจากกระบวนการในการเรียนรู้ การฝึกฝน การอบรม 
หรือการตระหนัก อย่าง ลุ่ม ลึกจากสถาบัน ต่างๆ ของสังคม เช่น สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา เป็นต้น รวมถึงการตระหนักรู้ด้วยตนเองเมื่อผ่านสถานการณ์
อย่างใดอย่างหนึ่งท่ีทําให้ผู้ประสบนั้นมีภาวะของ ความเป็นผู้มีความเห็นใจ อยากช่วยเหลือ 
อยากอนุเคราะห์โดยไม่หวังผลตอบแทนจากการกระทําของตน 
          บทความนี้ จะกล่าวถึงความเป็นมาของจิตอาสาหรือจิตสาธารณะและหลักธรรมทาง 
พระพุทธศาสนาท่ีส่งเสริมลักษณะของจิตอาสา เพื่อฉายภาพของจิตอาสากับการพัฒนา
สังคมไทยอย่าง ยั่งยืน ดังนี้ 
 
พัฒนาการของจิตอาสาในประเทศไทย 
          ในประเทศไทยเริ่มมีการกล่าวถึงจิตสาธารณะช่วงหลังพุทธศักราช 2500 คือช่วงเริ่มมี
การใช้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่เริ่มเห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้นหลังจาก
เหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 ซึ่งก่อนหน้านั้นการช่วยเหลือสังคมซึ่งเสริมงานบําบัดทุกข์บํารุงสุข
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ของรัฐกระทําโดยสถาบันทาง ศาสนา มูลนิธิ ซึ่งจัดโดยเอกชนจัดต้ังช่วยเหลือคนในเช้ือชาติ
หรือจากภูมิภาคเดียวกัน เป็นลักษณะผู้ให้กับ ผู้รับ แต่หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนเริ่มตระหนักถึงพลังของตนเองและ สํานึกต่อสังคมของชนช้ันกลาง
ถูกยกระดับสูงขึ้น ( วิภาพันธุ์ ก่อเกียรติเจริญ, 2544 : 103) และในช่วง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เริ่มส่งเสริมประชาคมจังหวัดให้ เกิดขึ้นในทุก
จังหวัด ควบคู่กับการเตรียมขยายประชาคมตําบล (ศรีประภา เพ็ชรมีศรี , ม.ป.ป. : 208) และ 
ให้ความสําคัญในการพัฒนาคน ซึ่งกลไกท่ีจะทําให้พัฒนาคนได้นั้นคือ ระบบการศึกษา มีการ
กล่าวถึงจิต สาธารณะในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2549) ได้กล่าวถึงการ มีจิตสาธารณะไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึง
ประสงค์ ซึ่งจะช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยกล่าวไว้ในเรื่องของประชา
สังคมและการมีส่วนร่วมกับชุมชน  
          ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
ประเทศ ไทยยังคงต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ีเป็นโอกาสและ
ข้อจํากัดต่อการพัฒนา ประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน 
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงและ ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนา แบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 และให้
ความสําคัญต่อชุมชนเข้มแข็ง คือการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มี ส่วนร่วมดําเนินการใน
ทุกขั้นตอนของแผนฯ พร้อมท้ังสร้างเครือข่ายการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ 
รวมท้ังการติดตามสอบผลการดําเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง และพันธกิจประเทศไทยตาม 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 วิสัยทัศน์มุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่ เย็น เป็นสุขร่วมกัน (Green and 
Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน
เข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรมส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดํารงไว้ซึ่ง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมี พระมหากษัตริย์เป็นประมุขและอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
สําหรับพันธกิจมุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็น สุขร่วมกันภายใต้แนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้
เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีองค์ พระมหากษัตริย์เป็นประมุขมุ่งสร้างกลไก
และกฎระเบียบท่ีเอื้อต่อการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา สู่ทุกภาคี ควบคู่กับการ
เสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีการกระจาย อํานาจและ
กระบวนการท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสู่ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและ 
การใช้ทรัพยากร โดยมีวัตถุประสงค์ส่วนหนึ่งเพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม
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อย่างต่อเนื่อง พร้อมเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน โดย
พัฒนาจิตใจควบคู่กับการ พัฒนาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต 
          แนวคิดจิตอาสาเริ่มเกิดขึ้นอย่างจริงจังในประเทศไทยภายหลังการเกิดธรณีพิบัติสึนามิ  
เมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 2547 มีอาสาสมัครจํานวนมากหล่ังไหลจากท่ัวประเทศและท่ัวโลกเกิด
การร่วมมือ กันระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมต่างๆ เพื่อมาให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นจุดเริ่มต้นของกระแสการเป็นอาสาสมัครหรือจิตอาสา และทําให้คน
ไทยตระหนักถึงความสําคัญกับ ความสามัคคี การมีส่วนร่วมและคุณธรรมของการให้ใน
พระพุทธศาสนา 
  
ความหมายของจิตอาสา (Volunteerspirit) 
          จิตอาสา หมายถึง จิตท่ีพร้อมจะสละเวลา แรงกายสติปัญญาเพื่อสาธารณประโยชน์ 
เป็นจิตท่ี มีความสุขเมื่อได้ทําความดี อันเกิดจากพื้นฐานความคิด 4 ประการหลัก ได้แก่  
          1. เป็นการบําเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวมมิใช่เพื่อส่วนตัว  
          2. เป็นการกระทําท่ีเป็นไปโดยความสมัครใจ  
          3. เป็นการกระทําท่ีไม่มุ่งหวังผลตอบแทนในรูปสินจ้างรางวัล  
          4. เป็นการอุทิศกําลังกาย กําลังใจ และเวลาให้ส่วนรวม ไม่ใช่อุทิศกําลังทรัพย์ แต่เพียง
อย่าง เดียวโดยสรุป จิตอาสา หมายถึง การเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ การเสียสละเวลา ส่ิงของ เงินทอง 
แรงกาย สติปัญญา เพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นจิตใจท่ีมีความสุขเมื่อได้ทําความดี การ
ช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมเพื่อให้ผู้อื่นมี ความสุขด้วยความสมัครใจและไม่หวังผลตอบแทน เข้า
ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ สํานึกของ บุคคลท่ีมีต่อส่วนรวม และอาใจใส่ป้องกัน
แก้ไขปัญหาสังคม 
          นอกจากนี้ “จิตอาสา” ในวาระแห่งชาติ คือ “ทานและการอาสาสมัคร” แต่มีบางคน
บัญญัติ คําขึ้นมาใหม่ว่า “จิตอาสา” บ้าง “จิตสาธารณะ” บ้างฯลฯ ล้วนมีความหมายตรงกัน 
คือ เริ่มจากไม่ เบียดเบียนตนเองและคนอื่น แล้วเผ่ือแผ่แบ่งปันเอื้อเฟื้อเกื้อกูลผู้คนและชุมชม 
(สุจิตต์ วงษ์เทศ, 2550 : 3)   
          คําว่า จิตสาธารณะเป็นคําใหม่ท่ีมีใช้เมื่อไม่นานมานี้ เมื่อวิเคราะห์จากความหมายอย่าง
ง่ายว่า จิตสํานึกท่ีมีต่อสาธารณะ แนวคิดของคําว่าจิตสํานึกและสาธารณะ เรื่องของจิตสํานึกมี
การศึกษาและ ค้นคว้ากันอย่างกว้างขวาง ท้ังในเชิงปรัชญา จิตวิทยา สังคมศาสตร์ และ
รัฐศาสตร์ ซึ่งให้คําจํากัดความไว้ หลากหลาย ดังนี้จิตสาธารณะ (Public Mind) หรือจิตสํานึก
สาธารณะ (Public Consciousness) เกิดขึ้นพร้อมๆ กับแนวคิดการกระจายอํานาจทาง
การเมืองการปกครองสู่ท้องถิ่นและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ช่วงเพียงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์, 2542 : 21-33)   



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   57 

 

          คําว่า “สาธารณะ” หมายถึง กิจ สมบัติ ส่ิงของ สถานท่ี ท่ีมิได้เป็นของปัจเจกบุคคล
ตนใด  ท้ังยังอาจหมายรวมถึงความเป็นส่วนรวมและสังคมได้อีกด้วย คําว่า“สาธารณะ”ได้ถอด
ความจาก ภาษาอังกฤษร่วมสมัยเดียวกับ Democracy ท่ีกลายเป็น“ประชาธิปไตย” จิตสํานึก
สาธารณะจึงเป็นผล ของระบบการเมืองท่ีเปิดกว้าง โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเอื้อประโยชน์แก่ทุก
ส่วนของสังคมและวัฒนธรรม  
          พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว (2531 : 60) ได้ให้ความหมาย “สาธารณะ” เป็นผลท่ีได้มาจากการ
ประเมิน ค่าการเห็นความสําคัญซึ่งมีฐานอยู่ท่ีทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยม ความเห็น ความสนใจ 
หรือเป็นชีวิตภายใน ของบุคคล ความตระหนัก ความคิด ทัศนคติ อารมณ์ แรงจูงใจ และ
ความรู้ สึก ท่ีได้รับจากประสบการณ์ใน ขณะนั้น คําว่า Public แปลเป็นไทย หมายถึง 
“สาธารณะ” ในประเทศไทยมักใช้กับสถานท่ี ส่ิงของ เครื่องใช้ท่ีเป็นของส่วนกลาง ทุกคนมี
สิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จากส่ิงนั้นได้แต่แท้จริงความหมายของคําว่า สาธารณะ เป็นคําท่ีมี
ความหมายกว้าง และสามารถใช้ได้กับส่ิงของบุคคล สถานท่ี และการกระทํา  
          พระไพศาล วิสาโล (2544 : 15) กล่าวว่า จิตสํานึกสาธารณะ หมายถึง ความสํานึกใส่
ใจและ พร้อมจะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ รวมถึงความเคารพและหวงแหนในสมบัติ
ส่วนรวม ซึ่งมิใช่เฉพาะ ครอบครัว ญาติมิตร คนรอบข้างหรือชุมชนละแวกบ้านเท่านั้น หาก
คลุมไปถึงบุคคลอื่นท่ีไม่รู้จัก ไม่เคยพบ แต่ก็รู้อยู่ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมท่ีตนสังกัด  
          บรรทม มณีโชติ (2530 : 25) ได้ให้ความหมาย “การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม” 
หมายถึงการ อุทิศตนทํางานเพื่อสังคมและส่วนรวม การร่วมมือช่วยกันรักษาสมบัติของ
ส่วนรวม ไม่ทําลายสมบัติของ ส่วนรวม อุทิศตนทํางานเพื่อส่วนรวม มีน้ำใจ รู้จักแบ่งปัน ไม่เอา
เปรียบผู้อื่น และทําประโยชน์โดยไม่หวัง ผลตอบแทน แบ่งออกเป็น 4 พฤติกรรม คือ 1) การ
ให้ปัน โดยการช่วยเหลือ หรือให้ผู้อื่นด้านทรัพย์ ส่ิงของ ความรู้ และแรงงาน 2) ความมีน้ำใจ 
โดยการแสดงความปรารถนาดีต่อผู้อื่นในด้านการพูดและการ กระทํา โดยให้กําลังใจและแสดง
ความเห็นใจผู้อื่น 3) การไม่เอาเปรียบผู้อื่น โดยการสละทรัพย์ ส่ิงของ และแรงงานของตน
เท่ากันหรือมากกว่าผู้อื่นและ 4) การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม โดยการอุทิศการ ทํางานเพื่อ
สังคมและส่วนรวม ร่วมมือกันรักษาสมบัติของส่วนรวม ไม่ทําลายสมบัติของส่วนรว  
          สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับสาธารณะแม้จะมีการใช้คําท่ีหลากหลายแต่ก็เป็นคําท่ีมี
ความหมาย ใกล้เคียงกัน สําหรับคําว่า “ จิตสาธารณะ” หมายถึงความตระหนักของบุคคลถึง
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคม ทําให้เกิดความรู้สึกปรารถนาท่ีจะช่วยเหลือสังคม ต้องการเข้าไปแก้
วิกฤตการณ์ โดยรับรู้ถึงสิทธิควบคู่ไป กับหน้าท่ีและความรับผิดชอบ สํานึกถึงพลังของตนว่า
สามารถร่วมแก้ไขปัญหาได้ และลงมือกระทําเพื่อให้ เกิดการแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่างๆ โดย
การเรียนรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกันกับคนในสังคม การกระทําท่ี แสดงออกถึงความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณสมบัติด้วยการเอาใจใส่ดูแลเป็นธุระและเข้าร่วมในเรื่องส่วนรวมท่ี เป็นประโยชน์
ร่วมกันของกลุ่ม โดยพิจารณาจากการท่ีบุคคลหลีกเล่ียงการใช้หรือกระทําท่ีทําให้เกิดการ ชํารุด
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เสียหายต่อของส่วนรวม การถือเป็นหน้าท่ีท่ีจะมีส่วนร่วมในการดูแล การเคารพสิทธิในการใช้
สา ธารณสมบัติของผู้อื่น มุ่งปฏิบัติเพื่อส่วนรวมในการดูแลรักษาของส่วนรวม เช่น การทําตาม
หน้าท่ีท่ี กําหนดการดูแลความสงบเรียบร้อย การรักษาสาธารณสมบัติ รับรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นมี
ส่วนร่วมในการหา แนวทางป้องกันแก้ไข และติดตามประเมินผล รวมไปถึงการรับอาสาทํา
บางอย่างเพื่อส่วนรวม เคารพสิทธิ ของผู้อื่นในการใช้ของส่วนรวม ไม่ปิดกั้นในการใช้ของบุคคล
อื่นมีการแบ่งปันหรือเปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้ใช้ ของส่วนรวม ไม่ยึดครองของส่วนรวมมาเป็นของ
ตนเอง 
 
จิตอาสาในมิติทางพระพุทธศาสนา 
          ประเทศไทยมีรากฐานทางวัฒนธรรมมาจากพระพุทธศาสนา และพุทธศาสนาเป็น
สถาบันทาง สังคมท่ีมีการนับถือและมีความศรัทธา เป็นสถาบันที่คนส่วนใหญ่ใช้เป็นท่ียึดเหนี่ยว
และเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจ มีอิทธิพลต่อคนในสังคมท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคม
ศาสนาได้มีบทบาทและมีความสําคัญ การหล่อหลอมขัดเกลาให้เป็นบุคคลเป็นคนดี ทําให้
มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และศาสนาเป็นบ่อเกิด แห่งธรรมจรรยาและขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีดีงาม และเมื่อมีปัญหาต่างๆ ก็สามารถใช้หลักธรรมทาง ศาสนามาเป็นแนวทางแก้ไข
ในปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้  
          พระพุทธศาสนาจะไม่ปรากฏคําว่าจิตอาสา แต่เมื่อพิจารณาหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธเจ้า ได้สอนให้เราทําความดี และถือว่าศาสนาเป็นรากฐานของศีลธรรมท่ีสร้างมนุษย์
ขึ้นมาได้อย่างสมบูรณ์ มี ความเอื้อเฟื้อ เสียสละต่อเพื่อนมนุษย์และสังคมสวนรวมซึ่งมี
ความหมายคล้ายกับความหมายของคําว่า จิต อาสา พระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้ทรงบําเพ็ญ
ประโยชน์เพื่อผู้อื่นอย่างแท้จริง โดยไม่ได้เห็นแก่ประโยชน์ ส่วนพระองค์เลย พระองค์ทรงเป็น
แบบอย่างในทางเสียสละ โดยยึดหลักท่ีว่า “การใดท่ีจะเป็นประโยชน์ ต่อส่วนรวม ก็พยายาม
ทําการนั้นให้สําเร็จลุล่วงไป แม้จะต้องเสียสละประโยชน์ส่วนตนไปบ้าง ก็ไม่ควร นํามา
คํานึงถึง” ดังพุทธวจนะท่ีกล่าวไว้ว่า 
         “มตฺตาสุขปริจฺจาคา ปสฺเส เจ วิปุลํ สุขํ  
          จเช มตฺตาสุขํ ธีโร สมฺปสฺสํ วิปุลํ สุขํ.”   
          ถ้าพึงเห็นสุขอันไพบูลย์ เพราะยอมเสียสละสุขส่วนน้อย ผู้มีปัญญา เล็งเห็ นสุขอัน
ไพบูลย์ ก็ ควรสละสุขส่วนน้อยเสีย. 
          นักปราชญ์พึงสละสุขพอประมาณเสียเมื่อเห็นสุขไพบูลย์ หมายความว่า ถ้าเห็นว่าผู้อื่น
จะมี ความสุขได้เพราะตัวเราเป็นผู้ให้ เราก็ควรยอมเสียสละความสุขของตนให้ไปเสีย
พอประมาณ และการ เสียสละนี้ แม้จะทําให้เราต้องเสียส่ิงของหรืออะไรไปบ้างท่ีทําให้เกิดทุกข์
ทางกายแก่เรา แต่เนื้อแท้แล้วเรา กลับได้รับความสุขทางใจอย่างแท้จริง คือ ทําให้เราภูมิใจ
และอิ่มใจ   



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   59 

 

          ฉะนั้น ผู้มีปัญญา ไม่พึงติดใจในความสุขเล็กๆ น้อยๆ หรือสุขเทียมดังกล่าวแล้ว แต่พึง
แสวงหา ความสุขแท้ท่ีเกิดจากการประพฤติดีปฏิบัติชอบตามหลักกฎหมาย จารีตประเพณีท่ีดี
งาม และหลัก ศีลธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ดังกล่าวแล้วเถิด หากปฏิบัติได้เช่นนี้ ก็จะ
ประสบกับความสุขอัน ไพบูลย์อย่างแน่นอน  
          นอกจากความเสียสละนี้ ยังได้มีการกล่าวไว้ในส่วนของบารมี 10 ประการ ซึ่งมี
ลักษณะคล้าย กับการเสียสละอีกแง่หนึ่ง คือ ทาน แปลว่า การให้การเสียสละ เปรียบเสมือนด่ัง
เทหม้อคว่ำลง น้ำท่ีอยู่ หม้อน้ำนั้นเมื่อตักให้น้อยบ้างมากบ้างก็แปลว่าตักให้จนหมด เบ้ืองต้นก็
หัดให้ตักให้แบ่งให้ดังกล่าวนั้น เหมือนอย่างตักน้ำจากหม้อน้ำให้ หากได้ทําการให้เช่นนี้ และได้
ปฏิบัติในทานข้อนี้ ท่ีได้ให้ผู้อื่นเรื่อยๆ ไป จนถึงสามารถให้ได้ทุกอย่าง เหมือนอย่างเทหม้อคว่ำ
ให้หมดกันทีเดียว (สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จ พระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน), 2532 : 56)  
          พระธรรมปิฎก (2540 : 10-11) ได้กล่าวถึงลักษณะเกี่ยวข้องกับการมีจิตอาสา ได้แก่ 
พรหม วิหาร คือธรรมประจําใจของผู้ประเสริฐหรือผู้มีจิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวางดุจพระพรหม 4 
อย่าง ได้แก่ 1) เมตตาคือ ความปรารถนาดี มีไมตรี ต้องการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบ
ประโยชน์และความสุข 2) กรุณา คืออยากช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ใฝ่ ใจท่ีจะปลด
เปล้ืองความทุกข์ยากของคนและสัตว์ทั้งปวง 3) มุทิตา คือ ความเบิกบานยินดี เมื่อเห็นผู้อื่นอยู่
ดีมีสุข ก็มีจิตใจแช่มช่ืน เบิกบาน เมื่อเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป ก็
พลอยยินดีบันเทิงใจด้วย พร้อมท่ีจะช่วยส่งเสริมสนับสนุน 4) อุเบกขา คือ ความมีใจเป็นกลาง 
เสมือนเป็นการมองเห็นตามท่ีเป็นจริง โดยวางจิตเรียบสม่ำเสมอ มั่นคง เท่ียงตรงดุจตาช่ัง 
มองเห็นในส่ิงท่ีถูกท่ีควรท่ีบุคคลนั้นๆ จะได้รับผลดี หรือผลไม่ดีก็ย่อมสมควรแก่เหตุท่ี ตน
กระทําประกอบพร้อมท่ีจะวินิจฉัย วางตนและปฏิบัติไปตามหลักการเห็นผลและความเท่ียง
ธรรม 
          ในคําสอนของพุทธศาสนาเองก็มีคําสอนท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับการให้ท่ีถูกต้อง เป็นการให้
อย่างมี ธรรมะ ดังนี้  
          1. การให้ต้องไม่หวังผลตอบแทน ผู้ให้ต้องให้อิสระแก่ผู้รับ การให้โดยคาดหวังว่าจะมี
อะไร ตอบแทน จะไม่เรียกว่าการให้เนื่องจากไม่บริสุทธิ์หรือทําให้การให้เป็นการแลกเปล่ียน 
ดังท่ีคนโดยท่ัวไป มักจะใช้การให้เป็นเครื่องมือไปบังคับจิตใจคนอื่น  
          2. ส่ิงท่ีให้ต้องเหมาะสม เป็นการให้แล้วท่ีก่อให้ประโยชน์อย่างแท้จริงกับผู้รับ ไม่ใช่ให้
แล้วทํา ให้ผู้รับเป็นอันตราย เสียนิสัย หรือนําส่ิงท่ีได้รับไปใช้ประโยชน์อะไรไม่ได้  
          3. การให้กับผู้ท่ีสมควรได้รับนั่นคือ ผู้รับเป็นผู้ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะได้รับส่ิงนั้นจริงๆ
รับไป แล้วก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ  
          4. การให้ด้วยอาการท่ีเหมาะสมถูกต้อง เป็นการให้ด้วยความเคารพในความเป็นมนุษย์
ของเขา ไม่ใช่ให้แบบผู้เหนือกว่า ประเวศ วะสี (2550 : 151 -154) ได้กล่าวถึงคําท่ีมีความ
สอดคล้องกับหลักของพุทธศาสนากับ จิตอาสาไว้ว่า ทาน หรือการให้เป็นเครื่องยังให้เกิด
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ความสุขท้ังแก่ผู้ให้และผู้อื่นมนุษย์ทุกหนทุกแห่งได้ ค้นพบสัจธรรมข้อนี้ว่าถ้ามีแต่การเอาโดยไม่
มีการให้มนุษย์จะมีความทุกข์และความขัดแย้งกัน ดังคํากล่าว ว่าท่ีใดเป็นท่ีท่ีมีการให้ท่ีนั่นก็จะ
มีความอบอุ่นหรือร่มเย็นเป็นสุขซึ่งในหลักคําสอนของทุกศาสนาได้มี หลักการเหมือนกัน คือ 
ทาน ศีล ภาวนา การฝึกให้มีท้ังทางใจ ทางวาจา ทางกาย ทางวัตถุส่ิงของและทาง ปัญญา ซึ่ง
การให้ได้แบ่งออกได้ 4 ด้าน ได้แก่ 
          1. การให้ทางใจ การให้ความเห็นอกเห็นใจแก่ผู้อื่นท่ีมีทุกข์ การรับฟังความทุกข์ การ
ร่วมทุกข์ เป็นการให้ท่ีสําคัญยิ่ง คนท่ีมีความทุกข์ถ้าโดดเด่ียวเดียวดายยิ่งทุกข์มาก แต่ถ้ามีคน
เห็นอกเห็นใจจะมี ความทุกข์ลดน้อยลง ในเรื่องการช่วยเหลือผู้ท่ีมีความทุกข์ก็นับว่าเป็นผู้ท่ีมี
จิตอาสาท่ีนําไปสู่การช่วยเหลือ สังคม และสังคมนั้นก็จะมีมิติทางจิตวิญญาณสูงเช่นกัน  
          2. การให้ทางวาจา เป็นการพูดท่ีมีลักษณะเห็นอกเห็นใจ การพูดไพเราะเป็นปิยวาจา
หรือพูด ให้กําลังใจ ทําให้ผู้รับมีความสุข อย่างเช่น การให้โดยการพูดจากับผู้ท่ีมีฐานะในระดับ
เป็นคนยากจน คน ตํ่าต้อย ถ้าเราพูดจาท่ีไพเราะกับคนเหล่านี้ ก็อาจจะเห็นประกายตาแห่ง
ความปีติท่ีฉายออกเป็นความสุข ท้ังแก่ผู้ให้และผู้รับ การให้ทางวาจาถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของวจี
สุจริตหรือสัมมาวาจา อันเป็นองค์หนึ่งใน มรรค 8 บุคคลควรเจริญสัมมาวาจา  
          3. การให้วัตถุส่ิงของ บุคคลควรฝึกการให้หรือการเสียสละเล็กๆ น้อยๆ เป็นประจํา ใน
การให้ วัตถุส่ิงของแก่ผู้อื่น ควรฝึกเสียสละของท่ีมีลักษณะดี ซึ่งตามปรกตินั้นมนุษย์จะให้ของท่ี
เล็กกว่าหรือด้อย กว่าแก่ผู้อื่น และของท่ีมีลักษณะท่ีมีคุณประโยชน์ท่ีดีกว่าก็จะเก็บไว้ให้ตนเอง
นั่นก็ถือเป็นเรื่องธรรมดา แต่ ถ้าเราฝึกเสียสละของดีท่ีเราต้องการให้แก่ผู้อื่นด้วยความเต็มใจ 
จะเป็นความก้าวหน้าทางจิตใจท่ีน่าภูมิใจ ซึ่งในปัจจุบันสามารถเห็นได้จากการมีช่องว่าง
ระหว่างคนจนกับคนรวยอย่างสามารถเห็นได้ชัด เราก็ควร ฝึกตนให้เป็นคนมีจิตใจท่ีเอื้อเฟื้อ
ให้กับผู้ท่ีด้อยกว่าด้วยการเข้าไปช่วยเหลือ โดยการสงเคราะห์ให้กับผู้ ยากจนเพื่อท่ีทําให้สังคม
มีความน่าอยู่ต่อไป 
          4. การให้ด้วยการกระทําในการทํางานถ้าสักแต่ทําเพื่อเงินเท่านั้นก็จะขาดจิตวิญญาณ 
งานทุก ชนิดสามารถทําโดยต้ังใจให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นหรือประโยชน์ต่อส่วนรวมได้เสมอ ไม่
ว่างานนั้นจะเป็น อะไรก็ตาม เราก็สามารถเสียสละเพื่อส่วนรวมได้เสมอด้วยความเต็มใจและ
จริงใจ  
          5. การให้ความรู้ เป็นการช่วยในเรื่องการให้ความรู้ให้กับผู้ท่ีไม่รู้ได้เรียนรู้ และการให้ท่ี
ให้ผู้ได้รู้ นั้นถือเป็นการให้ท่ีสําคัญยิ่ง ทุกคนควรเป็นท้ังครูและนักเรียน มีการให้และการรับใน
เรื่องความรู้กัน ภายในสังคมและสังคมนั้นๆ ก็จะมีความสุขเพิ่มมากขึ้น เพราะการให้และการ
เรียนรู้ทําให้เกิดความรู้และ เกิดปัญญาเพื่อแก้ปัญหาเรื่องต่าง ๆ 
          ท้ังนี้ยังมีในเรื่องของการให้ธรรมทานท่ีคนไทยมักยึดถือเป็นประเพณีท่ีดีงาม เห็นได้
จากการ แจกหนังสือธรรมะในโอกาสต่างๆ เช่น งานศพ งานวันเกิด หรือไม่ต้องมีงานอะไรก็
แจกได้ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีดี ทําให้คนด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงหนังสือธรรมะได้ ทํา ให้ชีวิตเกิด
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ความงอกงาม ธรรมะแม้เรียกกันว่าเป็น ธรรมทาน ก็ยังเป็นการให้วัตถุ ธรรมทานท่ีแท้จริงคือ
การท่ีผู้ให้ประพฤติธรรม และสามารถถ่ายทอดธรรมะ จากการรู้จริงจนเกิดธรรมในผู้รับ การให้
ธรรมทานนี้ก็จะถือว่าเป็นการให้ท่ีวิเศษสุดเช่นกัน 
          ท้ังนี้ยังมีหลักคําสอนของพระพุทธเจ้าเกี่ยวกับความสุขในโลกหน้า ในการมีจิตใจท่ี
เสียสละท่ี เกี่ยวกับลักษณะการมีจิตอาสาพระพุทธองค์ยังมีหลักในการประยุกต์ใช้ในการ
ดํารงชีวิต เพื่อให้เกิดผลดีแก่ ตน ดังนี้    
          พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงคุณธรรม 4 ประการ อันจะเอื้ออํานวยให้คฤหัสถ์ความสุขใน
โลกหน้า คือ 1) ศรัทธา คือ มีศรัทธาและความเช่ือมั่นในคุณค่าของศีล สมาธิ ปัญญา 2) ศีล คือ 
เว้นจากการฆ่าสัตว์ และทรมานส่ิงมีชีวิต เว้นจากการลักทรัพย์และหลอกลวงเว้นจากการ
ประพฤติผิดในกาม เว้นจากการพูด เท็จและเว้นจากการด่ืมเครื่องดองของเมา 3) จาคะ คือ 
รู้จักเสียสละ มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ ไม่ยึดมั่นและ ทะเยออยากในทรัพย์ของตน 4) ปัญญา คือ 
พัฒนาปัญญาอันจะนําไปสู่การทําลายความทุกข์โดยส้ินเชิง และการรู้แจ้งเห็นจริงในพระ
นิพพาน (ชูศักด์ิ ทิพย์เกษตร และคณะ, 2555 : 143) ในหลักการปฏิบัติตน ถ้ามีการนําไปใช้
ด้วยกันท้ังหมด ก็ทําให้เกิดความสุขและในฐานะท่ีมีคุณสมบัติของความดีอยู่นั้น ยังเป็น การให้
ประโยชน์ต่อส่วนรวมในการไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม นอกจากจะมีความเสียสละให้
ผู้อื่น แล้ว ยังต้องมีจิตใจท่ีมีความเมตตา ดังนี้ 1) ความเมตตา คือ ปรารถนาให้ผู้อื่นเป็นสุข2) 
กรุณา คือ ความ ปรารถนาท่ีจะช่วยผู้อื่นให้พ้นทุกข์ 3) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อเห็นผู้อื่นเป็น
สุข 4) อุเบกขา คือ ความมีใจ ยุติธรรมไม่เลือกเขาเลือกเรา ในเมื่อเรามีความเต็มท่ีจะช่วยและ
เสียสละให้ผู้อื่นแล้ว ก็ย่อมไม่ควรเลือกว่า ผู้ใดควรจะได้รับการให้นี้จากเรา เป็นต้น 
          หลักธรรมในการทําความดี การเสียสละ และทําเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของลักษณะ
การมีจิต อาสาแล้ว พระพุทธองค์ยังมีหลักในการประยุกต์ใช้ในการดํารงชีวิต เพื่อให้เกิดผลดี
แก่ตน รวมถึง ประเทศชาติโลกและธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ซึ่งได้มีหลักในการประยุกต์ใช้ ดังนี้ 
          ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา คือ ประโยชน์ในปัจจุบัน 4 
อย่าง บ้างเรียกว่า หัวใจเศรษฐี "อุ อา กะ สะ" อาจเรียกส้ันๆ ว่า ทิฏฐธัมมิกัตถะหรืออาจเรียก
เต็มๆ ว่า ทิฏฐธัม มิกัตถสังวัตตนิกธรรม 4 หมายถึง ธรรมท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ในปัจจุบัน 
หลักธรรมอันอํานวยประโยชน์ สุขขั้นต้น เพื่อประโยชน์สุขสามัญท่ีมองเห็นกันในชาตินี้ ท่ีคน
ท่ัวไปปรารถนา มีทรัพย์ ยศ เกียรติ ไมตรี เป็นต้น อันจะสําเร็จด้วยธรรม 4 ประการ คือ 
          1. อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น เช่นขยันหมั่นเพียร เล้ียงชีพด้วยการหมั่น 
ประกอบการงาน เป็นผู้ขยันไม่เกียจคร้านในการงานนั้น ประกอบด้วยปัญญาเครื่องสอดส่อง 
อันเป็นอุบาย ในการงานนั้น ให้สามารถทําได้สําเร็จ  
          2. อารักขสัมปทา ถึ งพร้อม ด้วยการรักษาโภคทรัพย์  ท่ี หามาได้ ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียร โดย ชอบธรรม เขารักษาคุ้มครองโภคทรัพย์เหล่านั้นไว้ได้พร้อมมูล ไม่ให้ถูกลัก 
หรือทําลายไปโดยภัยต่างๆ  
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          3. กัลยาณมิตตตา คบคนดี ไม่คบคบช่ัว อยู่อาศัยในบ้านหรือนิคมใด ย่อมดํารงตน 
เจรจา สนทนากับบุคคลในบ้านหรือนิคมนั้น ซึ่งเป็นผู้มีสมาจารบริสุทธิ์ ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา 
ศีล จาคะ ปัญญา  
          4. สมชีวิตา อยู่อย่างพอเพียง รู้ทางเจริญทรัพย์และทางเส่ือมแห่งโภคทรัพย์ แล้วเล้ียง
ชีพ พอเหมาะ ไม่ให้สุรุ่ยสุร่ายฟูมฟายนัก ไม่ให้ฝืดเคืองนัก ด้วยคิดว่า รายได้ของเราจักต้อง
เหนือรายจ่าย และ รายจ่ายของเราจักต้องไม่เหนือรายได้ 
          สัมปรายิกัตถสังวัตตนิกธรรม 4 คือ ธรรมท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์เบื้องหน้า หลักธรรม
อันทํา ประโยชน์สุขขั้นสูงขึ้นไปการท่ีต้องการให้บรรลุประโยชน์ของการปฏิบัตินี้ มีหลักธรรม
ต้องปฏิบัติคือ 1) สัทธาสัมปทา คือ ถึงพร้อมด้วยศรัทธา 2) สีลสัมปทา คือ ถึงพร้อมด้วยศีล 3) 
จาคสัมปทา คือ ถึงพร้อม ด้วยการเสียสละ 4) ปัญญาสัมปทา คือ ถึงพร้อมด้วยปัญญา 
          ธรรมหมวดนี้ มักเรียกกันส้ันๆ ว่า สัมปรายิกัตถะ ตามช่ือประโยชน์เบื้องหน้าท่ีมุ่ง
หมายและ การท่ีจะบรรลุถึงขั้นประโยชน์อย่างยิ่ง คือ นิพพาน ต้องปฏิบัติตามหลักวิปัสสนา
กรรมฐาน 
          อัตถะ 3 หมวดท่ีสอง แสดงในแนวราบ คือ จุดมุ่งหมาย 3 ด้านนี้ต้องปฏิบัติให้ได้ครบ 
จุดมุ่งหมาย 3ขั้นนั้นสูงไปตามลําดับ ซึ่งมีจุดมุ่งหมาย 3 ด้าน คือ 1) อัตตัตถะ คือ จุดมุ่งหมาย
เพื่อตน หรือ ประโยชน์ตน คือ ประโยชน์ 3 ข้ันข้างต้น ซึ่งพึงทําให้เกิดข้ึนแก่ตนเอง หรือพัฒนา
ชีวิตของตนเองขึ้นไปให้ ได้ถึง 2) ปรัตถะ คือ จุดหมายเพื่อผู้อื่น หรือ ประโยชน์ผู้อื่น คือ 
ประโยชน์ ซึ่งมีลักษณะเป็นการช่วยเหลือ ผู้อื่นให้ได้ดีด้วยการชักนํา สนับสนุนให้เขาพัฒนาชีวิต
ของเขาขึ้นไปตามลําดับ 3) อุภยัตถะ คือ จุดหมาย ร่วมกัน หรือ ประโยชน์ท้ังสองฝ่าย คือ 
ประโยชน์สุขและความดีงามร่วมกันของชุมชนหรือสังคมรวมทั้ง สภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ 
ซึ่งพึงช่วยกันสร้างสรรค์บํารุงรักษา เพื่อเกื้อหนุนให้ท้ังตนและผู้อื่นก้าวไปสู่ จุดหมาย 3 ขั้น
ข้างต้น (สมาคมผู้ทําคุณประโยชน์เพื่อพระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย , 2554 : 55)  จะเห็น
ได้ว่าพระพุทธองค์ทรงมีการคํานึงถึงผู้อื่น โดยการให้ประโยชน์และความสุขต่อส่ิงแวดล้อมท่ีมี
อยู่ รอบตน ด้วยการกระทําท่ีมีความเสียสละท่ีจะนําพาไปสู่การพึ่งพาอาศัยกันในสังคมนั้นเอง 
          ท้ังนี้ พระพุทธศาสนาให้เห็นความสําคัญของศรัทธา ซึ่งเปรียบเสมือนมือท่ีบริสุทธิ์
สะอาดท่ี รองรับพระธรรมและคุณธรรมความดีท้ังปวง ศรัทธาเปรียบเสมือนไฟท่ีเผาผลาญ
ความสกปรกโสมม ในจิตใจของมนุษย์ให้สูญส้ินเหลือแต่ความบริสุทธิ์แล้วจูงใจให้ไปสู่หนทาง
แห่งการรู้แจ้ง ยิ่งกว่านั้นเป็น เสมือนไปท่ีลุกโชติช่วงอยู่ในใจของผู้ท่ีกําลังอยู่ในระหว่างการ
แสวงหาหนทางนั้น ศรัทธาท่ีกล่าวถึงนี้ ทําให้ คนเรามีจิตใจกว้าง เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ช่วยกําจัด
ความโลภ ความฟุ้งเฟ้อ อวดดีไปหมดจากจิตใจ ศรัทธาสอน ให้เรารู้จักถ่อมตัวให้เคารพนับถือ
ผู้อื่น ศรัทธาช่วยให้เกิดปัญญาสว่าง ประพฤติถูกต้อง ไม่ย่อท้อเมื่อเผชิญ กับความยากลําบาก
ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของสภาพแวดล้อมภายนอก และทําให้เกิดพลังใจท่ีจะเอาชนะส่ิง ท้ังปวง 
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ดังนั้นแนวทางในการสอนให้มนุษย์เป็นคนดีของพระพุทธศาสนาทรงได้สอนให้มนุษย์เป็นผู้
เสียสละ แบ่งปัน มีศรัทธาต่อการดํารงชีวิตให้อยู่ในศีลธรรม ซึ่งด้วยมีลักษณะใกล้เคียงกับการมี
ลักษณะจิตอาสาท่ี เกิดขึ้นในปัจจุบันนําไปสู่การพัฒนาสังคมท่ีมีความสุขอย่างยั้งยืน  

สรุป 
          จิตอาสา (Volunteer Spirit/Mind) หมายถึง จิตแห่งการให้ความดีงามท้ังปวงแก่
เพื่อนมนุษย์ โดยเต็มใจพร้อมจะเสียสละเวลา ให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือ ลงแรง ร่วมใจ ในการ
ทําประโยชน์เพื่อ ส่วนรวม เพื่อช่วยลดปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในสังคม ช่วยแก้ปัญหาและ
สร้างสรรค์เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ สังคม ยกตัวอย่างเช่น การช่วยกันดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม 
โดยการไม่ท้ิงขยะลงในแหล่งน้ํา การแยกขยะ แม้แต่การประหยัดน้ําประปาหรือไฟฟ้าท่ีเป็น
ของส่วนรวม โดยใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า หรือใช้ ความรู้และประสบการณ์ท่ีมี เพื่อ
ช่วยงานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนหรือสังคมโดยรวม 
          พระพุทธศาสนามีแนวคิดเกี่ยวกับจิตอาสาปรากฏอยู่ในคําสอนของพระพุทธเจ้ารวมไป
ถึงพระ พุทธพจน์และปรากฏผ่านพระจริยาของพระสาวกหรือพุทธบริษัทด้วย โดยเฉพาะการมี
จิตใจท่ี ประกอบด้วยคุณธรรม มีความเมตตา กรุณา ความเสียสละและปรารถนาดีท่ีจะ
ช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจาก ความทุกข์ภัย โดยไม่หวังส่ิงใดตอบแทน 
          ในการสร้างจิตสํานึกเพื่อช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมส่วนรวม การแก้ปัญหาจากเพียงส่วน
หนึ่งส่วน ใดของสังคมนั้นยากท่ีจะประสบความสําเร็จในระยะยาวได้ ฉะนัน้เราทุกคนต้องให้
ความร่วมมือกันมีความ รับผิดชอบร่วมกัน เกื้อหนุนกัน มีความสามัคคี มีน้ําใจ มีจิตสํานึกต่อ
ส่วนรวม ยอมเสียสละได้ทุกเมื่อ เพื่อให้สังคมไทยเข้มแข็งขึ้นและมีคุณภาพ สังคมจะเข้มแข็งได้
เพราะคนของสังคมเข้มแข็ง มีศักยภาพ มี ความรู้ การมีจิตอาสานั้นเป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วย
ลดและแก้ปัญหาของสังคมไทยได้ดีและเป็นปัจจัยท่ี เกื้อหนุนต่อการพัฒนาประเทศได้อย่างยั้ง
ยืน 
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บทคัดย่อ 
          บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนําเสนอบทบาทของจิตอาสาป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่มต่อการ
ขออนุญาตเพื่อจัดต้ังป่าชุมชน การอนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชนภูเตาโปง บ้านบุ่งกุ่ม อ.ด่าน
ซ้าย จ.เลย โดยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม และการจัดการป่าชุมชน ผลการศึกษาสรุปได้ว่า จิต
อาสาป่าชุมชนบ้านบุ่มกุ่ม เป็นกลุ่มของคนหนุ่มในหมู่บ้านท่ีเข้าไปทํางานในเมืองหลวง หวน
กลับบ้านเกิด พบเห็นความเปล่ียนแปลงของธรรมชาติภูเตาโปงซึ่งเป็นป่าท่ีบรรพบุรุษได้สละ
พื้นท่ีเพื่อให้เป็นป่าตามโครงการอีสานเขียว ผลจากการสํารวจพบพื้นท่ีป่าต้นน้ำถูกบุกรุก ส่งผล
ให้น้ำในซําต่างๆ เหือดแห้ง แหล่งอาหารและสมุนไพรลดน้อยลง กลุ่มจิตอาสาร่วมจึงเกิด
แนวคิดท่ีจะขออนุญาตต่อกรมป่าไม้เพื่อจัดต้ังเป็นป่าชุมชนขึ้นเพื่อการอนุรักษ์ในการดําเนินการ
ได้พบปัญหาและอุปสรรคต่างๆ แต่กลุ่มจิตอาสาได้มีกระบวนต่อสู้โดยการสร้างเครือข่ายกับ
ชุมชน สังคมภายนอก ตลอดจนการร้องขอภาครัฐเพื่อนําเสนอปัญหาในพื้นท่ีผลการของต่อสู้  
และต่อรองในรูปแบบต่างๆ ชุมชนได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้จัดต้ังป่าชุมชน เมื่อวันท่ี 25 
สิงหาคม 2558 ทําให้มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีบริหารจัดการในรูปแบบกรรมการ
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ป่าชุมชน มีกฎระเบียบโดยชุมชน มีกิจกรรมและ รูปแบบในการจัดการทรัพยากรธรรมขาติอาทิ
เช่น กิจกรรมการสร้างสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
โครงการในท้องถิ่น และในงานประชุมสัมมนาระดับชาติกิจกรรมการใช้ผลประโยชน์จากป่า
ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษ์ป่าชุมชน มีความภาคภูมิใจในผืนป่าท่ีบรรพบุรุษ
ได้เสียสละพื้นท่ีเพื่อเป็นป่าอนุรักษ์ส่งผลให้ได้รับรางวัลรองชนะเลิศระดับประเทศ โครงการ 
“คนรักป่า ป่ารักษ์ชุมชน ประจําปี 2559 โดยกรมป่าไม้ร่วมกับบริษัทไฟฟ้าโฮลด้ิงจํากัด 

คำสำคัญ : จิตอาสา, การอนุรักษ์และการจัดการป่า, ป่าชุมชน, ภูเตาโปง. 

 
Abstract 
            The propose of the academic article was to present roles of the “Ban 
Bueng Kum” community forest volunteers towards submitting for Royal Forest 
Department (RFD)’s permission of community forest establishment and the 
conservation and management of Phu Tao Pong’s community forest, Ban Bueng 
Kum, Na Ho sub-district, Dan Sai district, Loei province, under the concepts of 
community forest participation and management. The research results were 
concluded that the “Ban Bueng Kum” community forest volunteers were the 
village’s youth, having worked in Bangkok, the capital of Thailand, and returned 
to their homeland, observed the natural change of Phu Tao Pong, which was 
sacrificed as the natural forest by their ancestors under the government’s 
Green Eastern Project. Apart from the survey, much more forested areas of 
water resources were found to be invaded. As a result, water in many natural 
ponds were found to be parched, and food resources and herbs were 
obviously found reduced. Then, these volunteers agreed to ask for Royal Forest 
Department’s permission to establish the community forest with the purpose 
of forest conservation. On the operation of the community forest conservation, 
there were many problems and obstacles, and the fighting process was raised 
by the volunteers through the network of external communities and societies, 
including asking for an opportunity to propose the related state agency the 
problems in the area. As a result of various formations of fighting and 
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negotiation, the community was allowed by Royal Forest Department to 
establish the community forest on August 25, B.E. 2558. After that, the 
community forest was found abundant with the diversity of natural resources, 
the community forest management was found to be managed by the 
community forest committee, and the rules and regulations of the community 
forest management were found to be issued by the community. Besides, there 
were also activities and formations of natural resource management such as 
the activity on awareness of natural resource conservation and the public 
relations activity on local projects. In the Ninth National Community Forest 
Contest,  
Keyword : Volunteer Spirit, Forest Conservation and Management, Community 
Forest, Phu Tao Pong 
 
 
บทนำ  
          ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญและมีคุณค่ายิ่งต่อมนุษย์ อีก
ท้ังยังมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับการคงอยู่หรือการเปล่ียนแปลงของรัพยากรธรรมชาติ
อื่นๆ อาทิอากาศน้ำแร่ธาตุและสัตว์ป่า สถานการณ์การบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ในไทยรุนแรงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากจํานวนประชากรในประเทศท่ีเพิ่มขึ้น และการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจทําให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากป่าไม้มากขึ้น ท้ังในลักษณะของการเป็นท่ีอยู่อาศัย 
การตัดไม้เพื่อการค้า การเผาพื้นท่ีป่าเพื่อ การเกษตรการเปล่ียนพื้นท่ีป่าเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว 
รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ ได้แก่ การ สร้างเขื่อนการตัดถนน และการเดิน
สายไฟแรงสูงก็เป็นสาเหตุหนึ่งของการทําลายพื้นท่ีป่าเป็นบริเวณ กว้าง นั่นแสดงให้เห็นว่าเนื้อ
ท่ีป่าท่ีลดลงส่วนใหญ่เกิดจากการกระทําของมนุษย์ (กรมป่าไม้, 2553) 

เมื่อสภาพสังคม เทคโนโลยีได้พัฒนาขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ส่งผลให้อําเภอด่านซ้ายมีความเจริญทางด้านสาธารณูปโภค การคมนาคม สังคมแบบด้ังเดิม
กลายเป็นสังคมสมัยใหม่ วิถีชีวิตผู้คนเปล่ียนแม้กระท่ังวิถีการเกษตรอีก ท้ังการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรส่งผลให้เกิดการย้ายถ่ิน คนภายนอกเข้ามา ดังท่ีศรีศักร วัลลิโภดม และคณะ (2547 : 
166) กล่าวว่าความสัมพันธ์ของคนลุ่มน้ำหมันกับคนต่างถิ่นก็เริ่มชัดเจนมากยิ่งขึ้นในสมัย
สงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยเฉพาะในแง่การค้าขาย เริ่มมีคนท้องท่ีอื่น เช่น คนเหนือค้าผ้า คน
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จีนค้าขายอาหารและเครื่องใช้ในชีวิตประจําวัน และคนเวียดนามขายอาหาร เริ่มเดินทางเข้ามา
ทําการค้าเล็กๆ น้อย และภาพของการค้าดูจะชัดเจนคึกคักยิ่งขึ้นหลังปี พ.ศ.2500 นับจากเริ่ม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีมีการตัดถนนสายสําคัญเข้าสู่ด่านซ้ายประกอบกับ
การเข้ามาพัฒนาของข้าราชการหน่วยต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยทหารท่ีเข้ามาปราบปราม
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในเขตอําเภอนาแห้ว ด่านซ้าย จังหวัดเลย ยิ่งส่งผลให้คนกลุ่มต่างๆ 
เหล่านี้ เดินทางเข้ามาจับจองซื้อหาและเช่า ท่ีดินคนท้องถิ่นในเขตอําเภอด่านซ้ายเพื่ อ
ประกอบการค้าตามท่ีตนเองถนัด 

ดูเหมือนว่าการย้ายถิ่นและการซื้อ-ขายท่ีดินของคนด่านซ้ายนั้นยังคงดําเนินเรื่อยมา
จนถึงปัจจุบันเพื่อทําธุรกิจท่ีพักเพราะด่านซ้ายเป็นพื้นท่ีการท่องเท่ียว หรือเพื่อปลูกยางพารา 
ส่งผลให้เกิดการบุกพื้นท่ีป่าสงวน การแผ้วถางป่าเพื่อทําการเกษตร ตลอดจนรุกล้ำพื้นท่ีป่า
ชุมชนอันเป็นพื้นท่ีใช้สอยของผู้คนในชุมชนด่านซ้าย โดยเฉพาะภูเตาโปง อันเป็นภูเขาสําคัญ
ของชุมชนโพนหนอง บุ่งกุ่ม นาเวียง 

ภูเตาโปง เป็นภูเขาลูกหนึ่งของป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม ต้ังอยู่หมู่ท่ี 1 ตําบลนาหอ อําเภอ
ด่านซ้ายจังหวัดเลย มีเนื้อท่ีรวมกว่าส่ีพันไร่ ประเภทท่ีดินเป็นป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภู
ขี้เถ้า และป่าภูเรือและเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 มีอาณาเขตติดต่อคือ 
ทิศเหนือติดกับบ้านนาน้ำท่วม ทิศตะวันออกติดกับบ้านห้วยตาด ทิศใต้ติดกับบ้านนาเวียง และ
ทิศตะวันตก ติดกับเขตชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม ได้รับการอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้จัดต้ังเป็นป่าชุมชน
บ้านบุ่งกุ่ม รหัสป่าชุมชนท่ี 4205100101 ลงวันท่ี 25 สิงหาคม 2558 และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่ 
25 สิงหาคม 2558 ถึงวันท่ี 24 สิงหาคม 2568 ถือเป็นความสําเร็จของทีมจิตอาสาป่าชุมชน
บ้านบุ่งกุ่ม และถือเป็นต้นแบบของการจัดต้ังป่าชุมชน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ีลุ่มน้ำหมัน ดังจะนําเสนอต่อไปนี้ 
 
ภูเตาโปงกับการจัดการป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่มในยุคอดีต 

นับต้ังแต่ พ.ศ. 2528 ราว 40 ปีบรรพบุรุษชาวบ้านบุ่งกุ่มได้ขึ้นไปทําไร่ข้าว ข้าวโพด
และเล้ียงวัวบนภูเตาโปง มีวิถีการเกษตรแบบด้ังเดิม คือไม่ใช้เครื่องจักร ปลูกเพื่ อบริโภคใน
ครัวเรือนแต่จะทําการแผ้วถางพื้นท่ีไปเรื่อยๆ ไม่ทําท่ีเดิมปล่อยให้รกตามธรรมชาติแล้ววน
กลับมาทําท่ีอีกสามปีต่อครั้ง การทําเช่นนี้ถือเป็นภูมิปัญญาการฟื้นฟูดินและทําให้ข้าวงามมาก 
ในขณะท่ีการเล้ียงวัวจะเล้ียงในลักษณะปล่อยในป่าช่วงฤดูฝน โดยจะทําปางไว้สําหรับรวมวัว 
ให้สัญญาณวัวโดยการเคาะโปง หรือขึ้นไปดูแลวัวเดือนละครั้ง ส่วนคนท่ีทําไร่ข้าว ข้าวโพดจะ
ล้อมรั้วไร่ของตนเพื่อกันวัวมากินข้าว สภาพป่ายังมีความสมบูรณ์มีไม้เศรษฐกิจและซําต่างๆ 
ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์วิถีของผู้คนในยุคนี้ยังมีความเช่ือพิธีกรรมเกี่ยวกับการเล้ียงตาแฮก การ
คอบผีป่าก่อนเข้าป่า และไม่ตัดไม้บริเวณท่ีเป็นซําต่างๆ เพราะมีความเช่ือว่าตามซํามี ส่ิง
ศักด์ิสิทธิ์อาศัยอยู่ ยังถือว่าแหล่งน้ำบนภูเตาโปงมีความอุดมสมบูรณ์มาก แม้ว่ายุคนี้มีการเข้า
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มาสัมปทานป่าของนายทุนแล้วก็ตาม ถือได้ว่ายุคแรกนี้มีการจัดการป่าเพื่อประโยชน์ใช้สอย
ด้านการเล้ียงสัตว์และการเพาะปลูก ส่วนการอนุรักษ์ป่าต้นน้ำนั้น ใช้ความเช่ือ ภูมิปัญญาใน
เรื่องป่าศักดิ์สิทธิ์ดังนั้นจึงถือว่าการไม่ตัดไม้บริเวณซําต่างๆ เป็นการอนุรักษ์ป่าต้นน้ำด้วย 

ผลจากการเข้ามาของ “ทุนนิยม” ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติเกิด
ภาวการณ์แห้งแล้งอย่างหนัก จวบจนเมื่อประมาณปีพ.ศ.2528 รัฐได้นําโครงการอีสานเขียวเข้า
มาดําเนินการในพื้นท่ี ทําให้ชุมชนบ้านบุ่งกุ่มได้หยุดทําไร่บริเวณภูเตาโปง แล้วปล่อยให้เป็น
ท่ีดินรกร้าง ป่าค่อยๆ ฟื้นตัวมีความอุดมสมบูรณ์หลายครอบครัวสามารถอยู่ได้โดยใช้ป่าเป็นท่ี
พึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นการอนุรักษ์ผืนป่าของชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม และในปี 2546 เริ่มมีการบุกรุกของ
ชุมชนใกล้เคียงเข้ามาตัดไม้เผาถ่านในป่าชุมชนและเมื่อปีพ.ศ. 2550 ได้มีการจัดทําบันทึก
ข้อตกลงเพื่อไม่ให้มีการบุกรุกป่าเพิ่มเติม มีการแบ่งแนวเขตท่ีชัดเจน (สํานักงานป้องกันรักษา
ป่าไม้ ลย.4 (โคกงาม) อ.ด่านซ้าย จ.เลย เป็นผู้จัดทําบันทึก) แต่ดูเหมือนว่าการบุกรุกยังคง
ดําเนินเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน การเข้ามาแผ้วถางและครอบครองพื้นท่ีป่าดังกล่าวส่งผลให้ซํา
ต่างๆ เหือดแห้ง ในฤดูฝนมีการชะล้างและพังทลายของหน้าดิน และไหลผ่านซําต่างๆ ลงมา
อย่างรวดเร็วสู่ลําน้ำหมัน มีโคลนและตะกอนดินไหลลงมาจํานวนมาก และการเข้ามาบุกรุก
ดังกล่าวยังส่งผลต่อแหล่งอาหารได้แก่ ผักหวาน อีลอก เห็ดต่างๆ กบหอน และยาสมุนไพร
พื้นบ้านท่ีชุมชนได้พึ่งพาอาศัยมาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันลดลงอย่างมาก 
 
จุดเริ่มต้นของจิตอาสาป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม 

ในปี 2554 กลุ่มคนหนุ่มท่ีเข้าไปทํางานในเมืองได้กลับสู่บ้านเกิด ได้ต้ังข้อสังเกตความ
เปล่ียนของธรรมชาติภูเตาโปงท่ีเคยเห็นต้ังแต่เด็ก เป็นต้นว่า เมื่อกั้นน้ำห้วยกลองเพื่อสูบน้ำทํา
นา มีทรายทับถมจํานวนมาก น้ำหมันหลังหมู่บ้านแคบ แห้งขอด น้ำซับ น้ำซําตามห้วยหนอง
เริ่มน้อยลง จึงชักชวนกันขึ้นไปสำรวจป่าหลายครั้งพบเห็นการบุกรุกของชุมชนข้างเคียงและ
ชุมชนท่ีเคยเป็นคู่กรณีในปี 2550 ซึ่งบุกรุกล้ำแนวเขตเข้ามา จึงเกิดแนวคิดริเริ่มท่ีจะต่อสู้เพื่อ
เรียกร้องร้องผืนป่าของบรรพบุรุษซึ่งเคยสละพื้นท่ีทํากินตามนโยบายรัฐ ในนามจิตอาสาป่า
ชุมชนบ้านบุ่งกุ่มโดยเริ่มจากกลุ่มเล็กๆ และเริ่มหาแนวร่วมจากกลุ่มเพื่อนๆ เครือญาติในชุมชน 
และกลุ่มผู้ท่ีเคยเป็นพรานป่า เป็นอาสาสมัคร หรือเคยเป็นผู้นําชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในเหตุการณ์
การต่อต้านการบุกรุกป่าเมื่อปี 2550 ซึ่งกลุ่มนี้เรียกตนเองว่ากลุ่มจิตอาสาป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม 
มีแนวคิดท่ีจะขออนุญาตจัดต้ังป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม และมีกระบวนการเพื่อขอจัดต้ังดังนี้ 

1. การสร้างความร่วมมือในชุมชนและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงาน ภาครัฐ และ
เอกชน ถือเป็นการเริ่มต้นของการขออนุญาตจัดต้ังป่าชุมชนฯ ส่ิงสําคัญคือการรวมใจหรือสร้าง
แนวคิดร่วมของทีมจิตอาสา คนในชุมชนก่อนโดยใช้วิธีการโน้มน้าวพูดคุยตัวต่อตัวเสียก่อน
เพื่อให้มีความมั่นใจ และเช่ือมั่นว่าสมาชิกจิตอาสาฯ มีแนวคิดร่วมกัน แล้วขั้นต่อไปคือการให้
ความรู้เรื่องการจัดต้ังป่าชุมชน ประโยชน์และข้อดีของการจัดต้ังป่าชุมชนแก่คนในชุมชน และ
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การประชาพิจารณ์ในชุมชนว่าจะยื่นจัดต้ังเป็นป่าชุมชนหรือไม่ โดยประสานไปยังสมาคม
ต่อต้านโลกร้อน และผู้มีความรู้เรื่องการจัดต้ังป่าชุมชนมาให้ความรู้แก่ชาวบ้านก่อนประชา
พิจารณ์และยื่นเรื่องเพื่อจัดป่าชุมชนตามข้ันตอนต่อไป 

จิตอาสาป่าชุมชนได้ขยายเครือข่ายการจัดต้ังป่าเพื่อสร้างแนวร่วมไปยังหมู่บ้านนาเวียง
ซึ่งเป็นหมู่บ้านท่ีเคยร่วมต่อสู้การบุกรุกป่าฯ เมื่อปี 2550 พร้อมกับการเปิดเวทีสนทนาท่ีนี่ด่าน
ซ้ายเพื่อนําเสนอเรื่องราวของป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม 2 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 ตุลาคม 2557 ณ ศาลา
ประชาคม อําเภอด่านซ้ายโดยนําเสนอเรื่องป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม จัดเวทีเรื่องเล่าจากป่าชุมชน 
ทํานิทรรศการป่า ภาพหินยก ขายหมากก่อ ได้รับความสนใจจากจากชาวด่านซ้าย จํานวนมาก
ถือว่านี่คือครั้งแรกของการเปิดตัวป่าชุมชนทําให้ผู้คนรู้จักป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่มมากขึ้น การจัด
กิจกรรมนั้นยังมีการเปิดตัวหนังสือด่านซ้ายไทเลย ครั้งท่ี 2 เกิดกระแสการต่ืนตัวเรื่องป่าของ
ชุมชนของคนด่านซ้าย ในช่วงนี้มีผู้คนสนใจท่ีจะขึ้นไปชมภูเตาโปงจํานวนมาก (อรรถพันธุ์สิริ
คุ้มครองกุล, สัมภาษณ์ 16 ธันวาคม 2558) ทีมจิตอาสาจึงได้จัดเวทีอีกครั้งในช่วงระยะเวลา
ใกล้กันในเดือนมีนาคม 2558 โดยใช้แนวคิดการจัดงานคือ แต่งงานกับป่าเพื่อส่ือความหมายถึง
การอยู่ร่วมกันของคนกับป่า พร้อมกับแจกกล้าไม้แก่ผู้มาร่วมงาน ตลอดจนเปิดตัววารสารด่าน
ซ้ายทูเดย์ครั้งแรก ผลการจัดเวทีครั้งนี้สร้างความสนใจ ความตระหนัก ของคนด่านซ้ายอย่าง
กว้างขวาง 

ในช่วงนี้กระแสของการต่อสู้ป่าชุมชนเป็นไปอย่างเข้มข้น ทีมจิตอาสาเริ่มได้รับแรง
กดดันจากภายนอก ถูกข่มขู่จากกลุ่มนักการเมือง กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น รวมถึง
การยื่นเรื่องการจัดต้ังป่าชุมชนต่ออําเภอ เรื่องก็เงียบหาย นับว่าในช่วงหลังมีนาคมนี้เกิดกระแส
การต่อต้านท่ีเพิ่มมากขึ้น ทีมจิตอาสาได้ขยายการต่อสู้ในวงกว้างในระดับอําเภอ และ พื้นท่ี
ใกล้เคียงโดยการการโพสต์ภาพภูเขาหัวโล้นของเมืองด่านซ้ายลงในเพจ ในเฟสบุคป่าชุมชน 
ในช่วงเมษายน 2558 เพื่อให้คนรู้จักสถานการณ์การทําลายป่าต้นน้ำป่าสัก ป่าต้นน้ำหมัน หัน
มาใส่ใจเรื่องป่าไม้ขณะเดียวกันจิตอาสาต้องการยกระดับการต่อสู้ให้เกิดกระแสมากขึ้นตาม
โจทย์ท่ีว่าทำอย่างไรจะทําให้คนรู้จักด่านซ้ายมากขึ้น รู้จักภูเตาโปงมากขึ้น และมีส่วนร่วมใน
การสร้างกระแสการต่อสู้ จิตอาสาพยายามสร้างกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์เช่น กิจกรรมบวชป่า
เพื่อแสดงสัญลักษณ์ของการต่อสู้ท่ีจะอนุรักษ์ป่าชุมชน กิจกรรมขุดลอกและเล้ียงผีเจ้าท่ีซําอีเลิศ
เพื่อฟื้นฟูซําตามความเช่ือดั้งเดิม การจัดทําสํานักงานป่าชุมชน การใช้ส่ือวิทยุในท้องถิ่น การดึง
นักวิชาการท้องถิ่นเข้ามาทําการวิจัย การโพสต์ภาพความสวยงามของภูเตาโปงเพื่อดึง
นักท่องเท่ียวเข้ามาพื้นท่ี เป็นการเปิดพื้นท่ีภูเตาโปงให้เป็นพื้นท่ีสาธารณะ ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์
หนึ่งของการต่อสู้ 

2. ยกระดับฐานะการต่อสู้สู่สังคมในวงกว้าง มีการใช้ส่ือสาธารณะเพื่อประชาสัมพันธ์
กิจกรรมป่าชุมชน และร้องทุกข์กับผู้มีอํานาจในกรมป่าไม้กลยุทธ์หนึ่งในการต่อสู้นอกจาก
เครือข่ายบุคคลในชุมชนแล้ว ในขณะเดียวกันทีมจิตอาสาใช้ส่ือออนไลน์ เช่น เพจด่านซ้ายไท
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เลย นําเสนอวัฒนธรรม สร้างความภาคภูมิความเป็นไทด่านผ่านวิถีอาหารพื้นบ้าน ประเพณี
วัฒนธรรม แต่แทรกการอนุรักษ์ป่าและความมั่นคงทางอาหาร พร้อมท้ังเปิดเฟสบุค “ป่าชุมชน
บ้านบุ่งกุ่ม” เพื่อดึงเครือข่ายแนวร่วมการอนุรกษั ์ป่า ผลก็คือ ได้แนวร่วมการอนุรักษ์ป่าจาก
กลุ่มท่ีหลากหลายเช่น NGO ข้าราชการบํานาญป่าไม้ท่ีหวงแหนผืนป่า เข้ามาเป็นพันธมิตรให้
กําลังใจ ในช่วงนี้ยังมีการทําส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีนี่ด่านซ้าย เป็นฉบับท่ี 3 ได้รับความสนใจจากคนใน
ท้องถิ่นเป็นจํานวนมาก 

สร้างเครือข่ายส่ือมวลชนต่างๆ ท้ังในท้องถิ่นและส่วนกลาง ให้เข้ามาเผยแพร่ข้อมูลใน
วงกว้างแม้กระท่ังการเข้าไปพบหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมเพื่อนําเสนอปัญหาในพื้นท่ี 
หลังจากจิตอาสาป่าชุมชนได้ขยายวงกว้างของการต่อสู้แต่เป็นการต่อสู้ภายในท้องถิ่น มี
เป้าหมายสําคัญของคือ หนังสือขอจัดต้ังป่าชุมชนได้รับการพิจารณา และได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมป่าไม้ดังนั้นจิตอาสาจึงนําเสนอเรื่องราวของตน เรื่องราวของภัยแล้ง ผ่านส่ือ
สาธารณะ ช่วงพฤษภาคม-มิถุนายน 2558 เช่น ช่อง 7 สีช่อง 3 ช่อง 13 สยามไทย ส่ือ ASTV 
(New1) รายการคนเคาะข่าว ลงคลิปผ่าน www.youtube.com 

หลังจากท่ีสํานักทรัพยากรป่าไม้ท่ี 6 อุดรธานีเข้ามาสํารวจการจัดต้ังป่าและจับพิกัด 
เมื่อวัน ท่ี 4 พฤศจิกายน 2557 (หลังยื่นการจัดต้ังป่า 4 มิถุนายน 2557) มีกิจกรรมการ
เคล่ือนไหวการต่อสู้ของชุมชน เพราะผู้ได้รับผลกระทบคือราษฎรหมู่บ้านห้วยตาดจํานวนหนึ่ง
ขอคัดค้านการจัดต้ังป่าชุมชนรวมถึงการดําเนินการของกลุ่มจิตอาสา เช่น การติดป้ายประกาศ
เป็นเขตป่าชุมชน บางชุมชนตอบโต้ความไม่พอใจโดยรื้อป้ายท้ิง การผลักดันให้ผู้บุกรุกออกจาก
พื้นท่ีโดยมีอ้างทึกข้อตกลงในปี 2550 และการเสียสละพื้นท่ีคืนผืนป่าของชุมชนบุ่งกุ่ม เมื่อ
ได้รับแรงกดดันมากขึ้นในท่ีสุดจึงเข้าร้องทุกข์กับผู้มีอํานาจในกรมป่าไม้ทําให้การดําเนินการ
จัดต้ังป่าได้รับความสนใจมากขึ้น 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการสร้างเครือข่ายในช่วงการขออนุญาตจัดต้ังป่า
ชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม รหัสป่าชุมชนท่ี 4205100101 ลงวันท่ี 25 สิงหาคม 2558 และมีผลบังคับใช้
ต้ังแต่ 25 สิงหาคม 2558 ถึงวันท่ี 24 สิงหาคม 2568 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสําเร็จในขั้นต้น
ของกลุ่มจิตอาสาป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม (สํานักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 6 (อุดรธานี), 2557 : 2) 
ความสําเร็จของการดําเนินการต่อสู้เพื่อจัดต้ังป่าชุมชนดังกล่าว มีปัจจัยเกื้อหนุนและกลยุทธ์ท่ี
ทําให้ดําเนินการได้สําเร็จ ถือเป็นต้นแบบของการต่อสู้สรุปได้ดังนี้ 

1. ผู้นํา กลุ่มจิตอาสา และชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม ผู้นําในการต่อสู้ป่าการจัดต้ังป่าชุมชนบ้าน
บุ่งกุ่มเป็นผู้นําท่ีไม่เป็นทางการ ด้วยเพราะประสบการณ์ท่ีเคยทํางานส่ือมวลชน ประกอบกับ
อุปนิสัยท่ีรักความยุติธรรม เป็นคนกล้าได้กล้าเสีย มีช้ันเชิงในการเจรจาต่อรองและมีวิสัยทัศน์
และการวางแผนท่ีดีส่งผลให้การต่อสู้การต่อรอง เป็นไปอย่างมีขั้นตอน และพร้อมท่ีจะ
ปรับเปล่ียนได้ตามสถานการณ์สอดคล้องกับข้อความท่ีว่า “ผู้นําต้องกล้าตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ได้อย่างเด็ดขาด ทันท่วงทีและไม่หลีกเล่ียงความขัดแย้ง กล้าเผชิญกับผลดีและผลเสียท่ี
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อาจเกิดขึ้นจากการตัดสินใจแก้ไขปัญหานั้นๆ การปฏิบัติงาน ก็จะประสบความสําเร็จ” สมิธ 
(Smith, 1997) ส่วนทีมจิตอาสาป่าชุมชนส่วนใหญ่เป็นคนหนุ่ม เมื่อมีความพร้อมท้ังใจและกาย 
ผสมผสานกับความฮึกเหิมด้วยเพราะได้รับแรงกระตุ้น ความหวัง และความศรัทธาต่อผู้นํา 
ตลอดจนสํานึกท่ีบรรพบุรุษได้เสียสละผืนป่าแต่ถูกหมู่บ้านอื่นเข้ามาครอบครอง รู้สึกไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม จึงมีแรงผลักดัน พร้อมท่ีจะร่วมต่อสู้เพื่อส่วนรวมในนามจิตอาสา ส่วนชาวบ้าน
ในชุมชนเมื่อได้รับความรู้เรื่องประโยชน์ของการจัดต้ังป่าชุมชนว่ามีคุณค่าต่อวิถีชีวิตในแง่
อาหาร ยารักษาโรค และระบบนิเวศ จึงพร้อมท่ีจะสนับสนุน และมีส่วนร่วมต่างๆ ท่ีจิตอาสาได้
ทําให้กับชุมชน ดังข้อความท่ีว่า‘จิตอาสา’ คือ ผู้ท่ีมีจิตใจท่ีเป็นผู้ให้ไม่ว่าจะเป็นส่ิงของ เงินตรา 
ธนบัตร รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้วยกําลังและแรงกาย แรงสมองท่ีตนมีเรียกได้ว่าเป็นการ
เสียสละในส่ิงท่ีตนเองมีอยู่แล้ว และแบ่งปันให้กับผู้อื่น” (พระไพศาล วิสาโล, 2561) 

2. การสร้างความตระหนักให้คนเห็นคุณค่าในการอนุรักษ์ป่า ในการจัดต้ังป่าชุมชนฯ 
แรกๆมีการให้ความรู้เรื่องการอนุรักษ์ป่า การสร้างความตระหนักให้ชุมชนเห็นคุณค่าต่อการ
อนุรักษ์การฟื้นฟูแหล่งน้ำ ดังคําพูดท่ีว่า “เริ่มปลูกป่าท่ีจิตใจคนเสียก่อน” การช้ีให้เห็นคุณค่าใน
ฐานะแหล่งอาหาร แหล่งสร้างอาชีพและรายได้ของชุมชน การช้ีให้เห็นความสัมพันธ์ของคนกับ
ป่าท่ีจะอยู่ได้โดยไม่เบียดเบียนป่าตลอดจนการปลุกสํานึกในความเสียสละของบรรพบุรุษท่ียอม
คืนผืนป่าให้กับรัฐ ส่งผลให้ชุมชนเกิดพลังความสามัคคีให้ความร่วมมือกับกลุ่มจิตอาสาเป็น
อย่างดีและรู้สึกร่วมในการต่อสู 

3. การดึงเครือข่ายท้ังส่ือมวลชน ภาครัฐ ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมการต่อสู้ครั้งนี้
หากไม่ได้รับความร่วมมือจากรัฐเท่า อาทิเช่น ป่าไม้พิษณุโลก กอ.รมน. ทหาร (พยัคฆ์ไพร) กรม
ป่าไม้อาสาสมัครฯ (อส.) สมาคมต่อต้านโลกร้อน ส่ือมวลชนท้ังในท้องถิ่นและส่วนกลางเข้ามา
เป็นเครือข่ายการต่อสู้อาจทําให้การต่อสู้ไม่สําเร็จ เพราะเครือข่ายเหล่านี้ต่างก็ทําหน้าท่ี สร้าง
ความเช่ือมั่น เป็นกําลังใจต่อทีมจิตอาสามาก เพราะได้รับแรงกดดันต่างๆ อีกท้ังกลุ่มจิตอาสามี
ข้อจํากัดในการใช้อํานาจดําเนินการในบางเรื่อง เช่น การผลักดันผู้บุกรุกออกจากพื้นท่ี 
จําเป็นต้องให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้ดําเนินการ อีกประการหนึ่งคือ เป็นการลดความ
ขัดแย้งและการปะทะกันของชุมชนคู่กรณี 

4. การสร้างกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธ์และกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์เป้าหมายของการ
ใช้ส่ือและการจัดกิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ท้ังหลาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดกิจกรรมเวทีท่ีนี่ด่านซ้าย 
ถึง 2 ครั้ง การทําวารสารด่านซ้ายไทเลย วารสารด่านซ้ายทูเดย์การทําเพจด่านซ้ายไทเลย การ
ทําเฟสบุคป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม กิจกรรมการบวชป่า กิจกรรมขุดลอกซําอีเลิศและเล้ียงผีเจ้าท่ี 
กิจกรรมการท่องเท่ียว การศึกษาดูงานเชิงนิเวศของสถานศึกษา การศึกษาวิจัยต่างๆ ตลอดจน
การสร้างสํานักงานป่าชุมชน ถือเป็นการยกระดับของการต่อสู้ให้มีพื้นท่ีกว้างขึ้น ท้ังนี้เพื่อสร้าง
แนวร่วมในการต่อสู้ประชาสัมพันธ์ให้คนรู้จักภูเตาโปง และป่าชุมชน ตลอดจนสร้างคุณค่า



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   73 

 

ความสําคัญของภูเตาโปงในแง่แหล่งศึกษาธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอําเภอด่านซ้าย อีกท้ัง
สร้างความกดดันให้แก่ภาครัฐ และผู้เสียผลประโยชน์เพราะมีกิจกรรมสม่ำเสมอ 

5. กลยุทธ์การตอบโต้ต่อรอง และการเข้าถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีมีระดับสูงกว่ากล
ยุทธ์หนึ่งท่ีทีมจิตอาสาป่าชุมชนได้นํามาเป็นเครื่องมือคือการยื่นข้อต่อรองทางกฎหมายกับผู้บุก
รุกและภาครัฐโดยอ้างถึงพรบ.ป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507 และ บันทึกการตรวจสอบพื้นท่ีเมื่อ
วันท่ี 24 ตุลาคม 2550 โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีหน่วยป้องกันรักษาป่าท่ีลย.4 (ด่านซ้าย) และ
คณะ ซึ่งมีข้อตกลงสรุปได้ว่า “ชุมชนท่ีบุกรุกพื้นท่ี หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วจะออกจาก
พื้นท่ีและจะไม่กลับมาปลูกอีก เพื่อให้ป่าไม้คืนสู่สภาพดังเดิม และได้ทําการปักหมุดเป็นแนว
เขต หากละเมิดยินดีให้ดําเนินคดีตามกฎหมาย” (คณะตรวจสอบพื้นท่ี, 24 ตุลาคม 2550) 

ในเรื่องการต่อรองต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้นทีมจิตอาสามักนําเรื่องการละเลยการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อกดดันเจ้าหน้าท่ีให้ดําเนินการในด้านต่างๆซึ่งถือเป็นกลยุทธ์การต่อสู้อีก
แนวทางหนึ่งคือการเข้าถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีมีระดับสูงกว่าเพราะไม่ไว้วางใจหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น ทีมจิตอาสาได้ยืนเรื่องต่อระดับจังหวัดพร้อมด้วยเข้าพบอธิบดีเพื่อนําเสนอปัญหา
การจัดต้ังป่าชุมชน โดยเช่ือว่าผู้มีอํานาจสูงกว่าจะมีอํานาจส่ังการในสายบังคับบัญชาได้ดังจะ
เห็นว่าเมื่อเข้าพบอธิบดีกรมป่าไม้แล้ว ได้ส่งเจ้าหน้าท่ีมาตรวจสอบข้อเท็จจริง และอธิบดี
เดินทางมาในพื้นท่ีอําเภอด่านซ้ายด้วยตนเอง ทําให้เรื่องราวการจัดต้ังป่าชุมชนทําได้สําเร็จ
ตามท่ีคาดหมาย 

จะเห็นได้ว่ากระบวนการจัดต้ังป่าชุมชนของจิตอาสาใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมใน
ลักษณะเครือข่ายในหมู่บ้าน เครือข่ายระดับท้องถิ่นและเครือข่ายระดับประเทศ การมีส่วนร่วม
ท่ีสําคัญคือการมีส่วนร่วมในด้านแนวคิดของจิตอาสา การสร้างสํานึกร่วมหวงแหนป่าซึ่งบรรพ
บุรุษได้เสียสละเพื่ อเป็นแหล่งอาหารของชุมชน และความร่วมมือทุกฝ่ายของชุมชน
ประกอบด้วยกลุ่มสตรีผู้สูงอายุ เป็นแนวร่วมท่ีสําคัญคอยเป็นกําลังใจและหนุนเสริมแก่กลุ่มจิต
อาสา ซึ่งปัจจัยสําคัญในการจัดต้ังป่าชุมชนได้สําเร็จ 
 
บทบาทต่อการอนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชน 

หลังจากได้รับการอนุญาตให้จัดต้ังป่าชุมชน ในปลายปี 2558 เป็นช่วงเวลาเดียวกับ
โครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ได้ร่วมกับชุมชนบ้านบุ่งกุ่มพัฒนาโจทย์วิจัยเพื่อหา
รูปแบบและแนวทางการจัดการทรัพยากรในป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม ได้เริ่มดําเนินการในต้นปี 
2559 ซึ่ งผลจากกระบวนการจัดเวทีการหาแนวทางในการอนุรักษ์ และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน ส่งผลให้เกิดการคณะทํางานภายใต้ช่ือ คณะกรรมการป่าชุมชน 
โดยมีแกนนําจิตอาสาป่าชุมชนเป็นประธาน มีกลุ่มสตรีเป็นกรรมการ และผู้นําชุมชนและ
ปราชญ์ท้องถิ่นมีบทบาทเป็นท่ีปรึกษา ส่งผลให้เกิดปัญหาในการทํางานในช่วงหลังเพราะ
อํานาจเบ็ดเสร็จในบางเรื่องอยู่กับผู้นําชุมชน เช่น การพัฒนาเส้นทางตรวจป่าหรือโครงการ
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เกี่ยวกับป่า ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชน ชุมชนบ้านบุ่งกุ่มมีการระเบียบและกฎเกณฑ์
การใช้ป่าชุมชน มีการประกาศแนวเขตป่าชุมชน การตรวจป่าและแนวกันไฟท่ีชัดเจนของทีมจิต
อาสาและกรรมการป่าชุมชนฯ นอกจากนั้น ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนได้รับการอนุรักษ์มี
การจัดการความรู้เพื่อสร้างเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านสมุนไพร พันธุ์ไม้พื้นถิ่นของชุมชน แหล่งเรียนรู้
ด้านแมลง โดยทีมจิตอาสาปราชญ์ท้องถิ่น และชุมชน ได้ร่วมดําเนินกิจกรรมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมขาติได้แก่ 

4.1 กิจกรรมการสร้างสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทีมจิตอาสา 
คณะกรรมการป่าชุมชน ร่วมกับชุมชนและทีมวิจัย จัดกิจกรรมเยาวชนพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม โดย
เน้นเยาวชนในลุ่มน้ำหมันร่วมกิจกรรม ในเดือนกุมภาพันธ์ 2559 ณ โรงเรียนอนุบาลด่านซ้าย 
และในกิจกรรมดังกล่าวมีการจัดเสวนา” ความเป็นมาและแนวทางอนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านบุ่ง
กุ่ม” โดยตัวแทนจิตอาสาป่าชุมชน นักวิชาการท้องถิ่น ส่ือมวลชน และนักการเมืองท้องถิ่น 
ร่วมเสวนา นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากร เช่น “บวชป่า” และกิจกรรม
ปั่นไปปลูก กิจกรรมคืนกล้าไม้ สู่ป่า กิจกรรมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติแม้ว่ามีหน่วยงาน
หลากหลาย เช่น ททท.แห่งประเทศไทย จังหวัดเลย มูลนิธิรักษ์ในหลวงมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เลย เข้ามาหนุนเสริมและให้งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมแต่ผู้เข้าร่วมท้ังหมดคือจิตอาสา 
กรรมการป่าชุมชน และชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม 

4.2 กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการในท้องถิ่น และในงานประชุมสัมมนา
ระดับชาติทีมจิตอาสาและกลุ่มสตรีบ้านบุ่งกุ่ม ได้ร่วมกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการ
ในท้องถิ่นผ่านหนังสือพิมพ์เพจ เฟสบุค และยูทูปทีวีออนไลน์กิจกรรมมหกรรมคอนเสริ์ตมหา
กุศลคนรักษ์เตาโปงตลอดจนนําเสนอผ่านนิทรรศการในงานประกาศผลรางวัล”คนรักษ์ป่า ป่า
รัก ษ์ ชุ มชน ” ณ  รร .มิ ร าเคิ ลแกรน ด์ ร่ วม จัดนิ ท รรศการ  " Research for Strategy 
Management" : วิจัยเพื่อยุทธศาสตร์พื้นท่ีจ. อุดรธานีร่วมจัดนิทรรศการในงานมหกรรมวิจัย
แห่งชาติ 2560 (Thailand Research Expo 2017) ในเดือนสิงหาคม 2560 ณ รร.เซ็นทารา
แกรนด์กทม. และในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2561 ในงานประชุมวิชาการระดับชาติราชภัฏเลย
วิชาการ ประจําปี 2561 หัวข้อ การบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่นวัตกรรมอย่างยั่งยืน ณ ศูนย์
ภาษาและคอมพิวเตอร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

4.3 กิจกรรมการใช้ผลประโยชน์จากป่าชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีนําผลผลิตจากป่าชุมชน 
ได้แก่ นำ้ผักสะทอน สมุนไพรพื้นบ้าน และหน่อไม้ดอง กิจกรรมดังกล่าวดําเนินการโดยจิตอาสา
ป่าชุมชนและกลุ่มสตรีแล้วนําผลผลิตจําหน่ายในนิทรรศการต่างๆ และจัดแสดงผลงานในการ
ต้อนรับคณะศึกษาดูงานจากเครือข่ายนอกจากกิจกรรมดังกล่าวแล้ว ปัจจุบั นทีมจิตอาสา 
ร่วมกับคณะกรรมการป่าชุมชน และกลุ่มสตรีได้เปิดป่าชุมชนเพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศให้แก่
ผู้สนใจ สร้างความตระหนักในด้านการอนุรักษ์และเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมแก่
นักท่องเท่ียว ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการอนุรักษ์ป่าชุมชน อีกท้ังคณะกรรมการฯได้จัดทํา



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   75 

 

ระเบียบการใช้ป่า การทํากิจกรรมสร้างแนวกันไฟ และการออกตรวจป่าเดือนละสองครั้ง และ
ในปัจจุบันนี้พื้นท่ีซึ่งมีข้อขัดแย้งของสามหมู่บ้าน รัฐได้เข้ามาจัดการโครงการสร้างป่าสร้าง
รายได้และปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติซึ่งเป็นแนวทางการป้องกันการบุกรุกป่าเพิ่มเติมและทําให้
ลดความขัดแย้งของคนในชุมชนลงได้ 
 
 
 
สรุป  

 นับได้ว่าทีมจิตอาสาป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่ม ซึ่งเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ถือเป็นแกนนําท่ีไม่ได้มี
การจัดต้ังโดยภาครัฐ ได้มีบทบาทสําคัญต่อการจัดต้ังป่าชุมชนในฐานะผู้ริเริ่มและดําเนินการ
ต่อสู้เรียกร้องให้มีการก่อต้ังป่าชุมชนบ้านบุ่งกุ่มได้สําเร็จ ชุมชนบ้านบุ่งกุ่มมีจิตสํานึกหวงแหน
และอนุรักษ์ป่าชุมชน มีความภาคภูมิใจในผืนป่าท่ีบรรพบุรุษได้เสียสละพื้นท่ีเพื่อเป็นป่าอนุรักษ์
ส่งผลให้ได้รับรางวัลรองชนะเลิศระดับประเทศ โครงการ “คนรักป่า ป่ารักษ์ชุมชน ประจําปี 
2559 โดยกรมป่าไม้ร่วมกับบริษัทไฟฟ้าโฮลด้ิงจำกัด ผลของรางวัลชุมชนมีความมั่นใจ ภูมิใจ
กล้านําเสนออัตลักษณ์ชุมชนในด้านวิถีการอยู่ร่วมของคนกับผืนป่า ความสมบูรณ์ของธรรมชาติ
ท่ีสวยงามของภูเตาโปงสู่การท่องเท่ียวเขิงนิเวศวัฒนธรรม ในปี 2560  “ป่าชุมชนเป็นการ
จัดการป่าไม้ท่ีแสดงถึงภูมิปัญญาของท้องถิ่นโดยการจัดการป่าไม้เพื่อประโยชน์ของชุมชนท่ีได้
ถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นพื้นฐานทางวัฒนธรรม ทางด้านการเกษตรกรรมความเช่ือ และ
ประเพณีท้องถิ่นท่ีแสดงให้เห็นถึงการพึ่งพิงพื้นท่ีป่าไม้ของประชาชนในแต่ละประเทศ” (โกมล 
แพรกทอง และจินตนา อมรสวนสิน, 2535 : 536) 
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บทคัดย่อ 

          บทความนี้ผู้เขียนต้องการศึกษาหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านสามารถปฏิบัติหน้าท่ี
ได้บรรลุ วัตถุประสงค์ตามภารกิจหน้าท่ีเพียงใด โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร การสังเกตการณ์
และการสัมภาษณ์ ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านยังมี
ข้อจํากัดบางประการทําให้ไม่ สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพแต่มีแนวทางการ
เสริมสร้างได้ดังต่อไปนี้คือ เพิ่มประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อให้
ภาระงานด้านการส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ การออม และการรักษาความปลอดภัยในระดับ
หมู่บ้านโดยเริ่มจากครอบครัวและให้มีกฎหมายบัญญัติให้ คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้ คณะกรรมการหมู่บ้านได้รับ
ค่าตอบแทน 
คำสำคัญ : คณะกรรมการหมู่บ้าน, หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 

Abstract 
          The purpose of this article is to study the implementation of village 
committee Tasks. The method of this study ere documentary research, 
observations and in depth interview. The results of the study are 1 ) Improve 
village committee ability to perform more efficiency. 2 )  Upgrade village 
committee as an public officials follows code of Procedure. 3 ) Offering some 
salaries 
Keyword : Village Committee, Democracy 
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บทนำ 
        นักปรัชญาเมธีช่ือ อริสโตเติล ได้พรรณนาความเป็นมาของ “รัฐ” ว่า เป็นวิวัฒนาการ
ทาง ธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งเริ่มจากปัจเจกบุคคลแล้วขยายออกเป็นครอบครัว จากครอบครัว
เป็นหมู่บ้านจนถึง เมือง และนครรัฐในท่ีสุด สําหรับในระดับหมูบ้านนั้น ครอบครัวต่างๆ ต้องมี
ความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ต่อ กันซึ่งนับว่าเป็นวิวัฒนาการทางธรรมชาติของมนุษย์อีกช้ันหนึ่ง
จึงเกิดเป็นหมู่บ้านขึ้น ซึ่งในแต่ละหมู่บ้าน ย่อมมีการสนองความต้องการของกันและกันใน
ระหว่างแต่ละครอบครัวเป็นไปอย่างกว้างขวางท้ังด้าน รูปธรรมและนามธรรม โดยท่ีมีการตกลง
เลือกให้มีผู้ดํารงฐานะเป็น “ผู้ใหญ่บ้าน” ดุจดังบิดาเป็นใหญ่ใน ครัวเรือน (เอกสารสอนชุดวิชา 
ปรัชญาการเมือง หน่วยท่ี 1-7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2527 : 124-125) และ
สอดคล้องกับการปกครองท้องท่ีของประเทศไทย ปัจจุบันมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม บทความนี้ จึงมี
วัตถุประสงค์ศึกษาอํานาจ หน้าท่ี และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้านตามหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย พร้อมนําเสนอแนวทางการเสริมสร้างการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้านตามลําดับต่อไป 
 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
          จากการศึกษาพบว่า สงขลา วิชัยขัทคะ ได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยไว้มีสาระสําคัญดังนี้  
           1. รัฐท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะต้องต้ังอยู่บนหลักพื้นฐานท่ีสําคัญ คือ 
ต้อง ปกครอง โดยกฎหมายและจะต้องให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  
           2. หลักประชาธิปไตยเป็นหลักพื้นฐานท่ียอมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ปกครอง ประเทศในรูปแบบต่างๆ เช่น ประชาชนเลือกตัวแทนเข้ามาปกครองประเทศเป็นต้น 
(สงขลา วิชัยขัทคะ)  
นอกจากนี้  ผู้ เขียน ได้ ศึกษาพบว่า วีระ  รักษาความสุข ได้นํ าเสนอหลั กของระบอบ 
ประชาธิปไตยไว้หลายประการ (วีระ รักษาความสุข) ผู้เขียนนําเสนอในส่วนสําคัญตามบทความ
นี้ ดังต่อไปนี้ 1) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง เช่น เลือกต้ังผู้แทนราษฎร 
เป็นต้น 2) หลักการปกครองเพื่อประโยชน์ของประชาชน 3) หลักการใช้หลักเหตุผลท้ังการ
ดําเนินงาน ความสัมพันธ์ต่อกัน การแก้ไขปัญหา เป็นต้น 4) หลักความยินยอม เป็นการ
แสวงหาความเห็นฟ้องต้องกัน 4) หลักการปกครองโดยอาศัยเสียงข้างมาก รับฟังเสียงข้างน้อย 
5) หลักการนิติธรรม ยึดถือกฎหมายเป็น เกณฑ์ 6) หลักความเสมอภาค 7) หลักศีลธรรมบุคคล
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พึ่งไม่เบียดเบียนกัน 8) หลักการพัฒนาและปกครอง ตนพัฒนาอาชีพการงาน สติปัญญาและ
ปกครองตนเอง 9) หลักเสรีภาพ ปฏิบัติในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่ตน มากท่ีสุดและไม่ละเมิดสิทธิ
ผู้อื่น และ 10) หลักการประนีประนอม มุ่งประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ และประเทศชาติ
เป็นท่ีต้ัง 
 
หลักการบริหารราชการแผ่นดินไทย 
          ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยต้ังแต่ พ.ศ. 
2475 เป็นต้นมา สําหรับการบริหารราชการแผ่นดินของไทยได้ยึดแนวทางแบ่งการบริหาร
ราชการออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นซึ่งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมได้แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 3 ส่วน (กรมการปกครอง , 2555 : 3-32) ได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ 
กระทรวง ทบวง กรม ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อําเภอ และราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วน จังหวัด (อบจ.) เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบ.ต.)  
          นอกจากนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และฉบับ
แก้ไข เพิ่มเติมได้บัญญัติให้มีการปกครองท้องท่ีในรูปแบบอําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน 
ซึ่งเป็นกฎหมาย ท่ีตราขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 
และพระองค์ได้ทรงริเริ่มให้ มีตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ปกครองหมู่บ้านครั้งแรกท่ี
อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้านมีภารกิจสําคัญต้องดูแล 
“บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” ให้แก่ประชาชนในระดับตําบล หมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นรากฐานท่ีสําคัญของ
ประเทศ  
          สําหรับการบริหารราชการแผ่นดินในระดับหมู่บ้านได้มีบัญญัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านไว้
ใน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมไว้ดังนี้   
          1. หน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านในการ “บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” แก่ประชาชน โดยสังเขปดังนี้  
               1.1 อํานวยความเป็นธรรม ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยใน
หมู่บ้าน  
               1.2 สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน   
               1.3 อํานวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ในการติดต่อหรือรับบริการจาก
หน่วยงาน 
ของรัฐ  
               1.4 นําความเดือดร้อนของราษฎร แจ้งต่อส่วนราชการ เพื่อให้การแก้ไขหรือ
ช่วยเหลือ  
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               1.5 สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการให้บริการของ
ส่วน 
ราชการ   
               1.6 ควบคุมดูแลราษฎรให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย   
               1.7 ประชุมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจใน ข้อราชการและข้อ
กฎหมาย  
               1.8 แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์   
               1.9 จัดประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้าน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
               1.10 ปฏิบัติตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติ ให้กํานัน
และ 
นายอําเภอ  
               1.11 ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ  นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให้ ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ีและอํานาจในการท่ีเกี่ยวด้วย
ความอาญา ด้วยดังต่อไปนี้ ข้อ 1 รายงานการกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้นหรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้น
ในหมู่บ้านต่อ “กํานัน” นายตําบลให้ทราบ ข้อ 2 แจ้งเหตุกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือ 
สงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน หมู่บ้านท่ีใกล้เคียง ให้ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นทราบ ข้อ 3 นําของกลางท่ีผู้ท่ี
กระทําผิดกฎหมายมีอยู่ หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่าได้มา โดยการกระทําผิดกฎหมาย หรือเป็น
ส่ิงของสําหรับใช้ในการกระทําผิดกฎหมายและรีบนําส่งกํานัน ข้อ 4 จับตัวผู้กําลังกระทําผิด
กฎหมาย หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ท่ีได้กระทําผิดกฎหมายและรีบนําส่งต่อ กํานัน ข้อ 5 
ดําเนินการตามหมายจับหรือคําส่ังตามหน้าท่ีราชการ และ ข้อ 6 ดําเนินการตามหมายส่ังให้ 
ค้นหรือให้ยึด 
          คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) 
              1. โครงสร้าง เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ี “บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” ของผู้ใหญ่บ้าน
เป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ พระราชบัญญั ติลักษณะปกครองท้องท่ี จึงได้บัญญั ติให้มี
คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ กม. ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็น
กรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่ น้อยกว่า 2 คน ทําหน้าท่ีเสนอข้อแนะนํ าและให้
คําปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับภารกิจท่ีจะต้องปฏิบัติ ตามอํานาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน แต่
ปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ท่ีเสนอโดยกรมการปกครองซึ่งมีผลใช้บังคับ  แล้วมี
เนื้อหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอํานาจหน้าท่ีของ กม. โดยยึดหลัก “การบูรณาการคนและบูรณา
การ งานในหมู่บ้าน” ทําหน้าท่ีบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านเปรียบเสมือน
เป็น “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” ให้เกิดการทํางานเป็นทีม มีเอกภาพและก่อประโยชน์สูงสุด
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ต่อพี่น้อง ประชาชน ดังคําขวัญท่ีว่า “ประเทศต้องมีรัฐบาล หมู่บ้านต้องมี กม.” มีโครงสร้าง
ดังนี้  
               1.1 กรรมการหมู่บ้านโดยตําแหน่งได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการ 
หมู่บ้าน มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีภูมิลําเนาในหมู่บ้าน ผู้นํา
หรือผู้แทน กลุ่ม องค์กรในหมู่บ้านเป็นกรรมการ 
              1.2 กรรมการหมู่บ้านโดยการเลือกได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีประชาชนในหมู่บ้านเลือก 
หมู่บ้านละ 2-10 คน วาระ 4 ปี  
              1.2 หน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้แก่  
               2.1 ช่วยเหลือ แนะนํา ให้ คําปรึกษาแก่ ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมาย  
              2.2 ปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบ กฎหมาย เช่น การประนีประนอมข้อพิพาทใน
หมู่บ้าน เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและความสมานฉันท์ เป็นต้น  
              2.3 ทํางานตามท่ีนายอําเภอมอบหมาย เช่น ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
การ สํารวจข้อมูลต่างๆ ในหมู่บ้าน   
              2.4 ทํางานตามท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ เช่น การสํารวจข้อมูล จปฐ. และอื่นๆ  
              2.5 การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
              2.6 การบริหารจัดการคณะกรรมการในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน  ตาม
ภารกิจ “คณะรัฐมนตรีของหมู่บ้าน” สําหรับแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ พัฒนา
หมู่บ้านได้มีกําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการ
หมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้
คณะกรรมการ หมู่บ้านแบ่งคณะทํางานด้านต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยให้ประชุม ปรึกษาหารือระดมสมองและหาทางออกร่วมกันก่อนลงมือทํางาน “ร่วมกันคิด 
แล้วแยกกันทํา” แบ่งเป็น 7 คณะทํางานดังนี้ คณะทํางานด้านอํานวยการ ด้านการปกครอง
และรักษาความสงบเรียบร้อย ด้าน แผนพัฒนาหมู่บ้าน ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ส่ิงแวดล้อม และสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้าน ศาสนาและวัฒนธรรมและด้านอื่นๆ ตาม
ความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคม เช่น ด้านสตรี เป็นต้น จากท่ี กล่าวมาข้าง ต้นเห็นได้ว่า
ภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีกําหนดไว้ในระเบียบ กฎหมายมีมากมาย หลายประการซึ่ง
เกี่ยวข้องกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนส่งผลต่อประสิทธิภาพการทํางานของ 
ภาครัฐบาล ทําให้มี ท้ังข้อจํากัด และแนวทางเสนอเพื่ อเสริมสร้างการปฏิบั ติงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เข็มแข็งด้วย ดังจะได้กล่าวต่อนี้หมู่บ้านท่ี กม. จัดทําเป็นข้อมูลในการ
ทําคําของบประมาณของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
               1.1.5 ให้สํานักงบประมานจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีเป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัด ประชุมของ กม. ตามหลักเกณฑ์กรมบัญชีกลางให้ความเห็นชอบ  
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               1.1.6 ให้กระทรวงการคลังพิจารณากําหนดระเบียบ แนวทาง ขั้นตอน การจัดต้ัง 
กองทุนกลางพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถนําไปปฏิบัติ
ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ  
               1.1.7 ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณากําหนด 
ตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวกับการใช้และพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อให้ส่วนราชการ
นําไปเป็นคํา รับรองการปฏิบัติราชการ  
              1.1.8 ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาให้คําแนะนํา คําปรึกษา หรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านเมื่อ
ได้รับการ ร้องขอ กล่าวได้ว่า การวางแผนพัฒนาจังหวัดในปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับ 
“แผนพัฒนาหมู่บ้าน” หรือท่ีกล่าวว่า เป็นการวางแผนจากภาคประชาชนเป็นผู้ริเริ่มเสนอ
ข้อมูลปญัหาสู่ระดับจังหวัด (Bottom Up) นั่นเอง 
             1.2 สาเหตุคณะกรรมการหมู่บ้านต้องบูรณาการจัดทํา “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 กําหนดให้จังหวัด
จัดทํา แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ
และความต้องการ ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด 
             กล่าวได้ว่า นับจากปี 2550 เป็นต้นมา จังหวัดสามารถขอจัดต้ังงบประมาณเพื่อ
นํามาแก้ไข ปัญหาและพัฒนาจังหวัดได้ โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดท่ี
ครอบคลุมทุกมิติและแผนของ จังหวัดจะต้องมีข้อมูลปัญหา ความต้องการและศักยภาพของ
ประชาชนภายในจังหวัดได้ก็ต้องอาศัยกลไก ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นผู้สะท้อนข้อมูล
ดังกล่าวให้จังหวัดในรูปแบบแผนงาน/โครงการ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งต้องอาศัย “แผนพัฒนา
หมู่บ้าน” ซึ่งกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นกลไกลหลักใน การบูรณาการการ
บริหารงานในระดับหมู่บ้านเป็นสําคัญ  
               1.3 การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน. ตามพระบรม
ราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ในพระ
ราชพิธีพระราชทาน ปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2506   
              ‘...การทํางานด้วยน้ําใจรักต้องหวังผลนั้นเป็นสําคัญ แม้จะไม่มีใครรู้ใครเห็นก็ไม่น่า
วิตก เพราะผลสําเร็จนั้นจะเป็นประจักษ์พยานท่ีมั่นคง ท่ีพูดเช่นนี้เหมือนกับสอนให้ปิดทองหลัง
พระ การปิด ทองหลังพระนั้น เมื่อถึงคราวจําเป็นก็ต้องปิดว่าท่ีจริงแล้วคนโดยมากไม่ค่อยชอบ
ปิดทองหลังพระกันนัก เพราะนึกว่าไม่มีใครเห็นแต่ถ้าทุกคนพากันปิดทองแต่ข้างหน้าไม่มีใคร
ปิดทองหลังพระเลย พระจะเป็นพระ ท่ีงามบริบูรณ์ไม่ได้ 
                  เมื่อพิจารณาถึงภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชน 
(NonGovernance Organization) แล้วย่อมเป็นได้ว่ามีความสําคัญยิ่งต่อภารกิจ “ปิดทอง
หลังพระ” 



        วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี                      ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562)   83 

 

                  ดังนั้น เมื่อปี 2553 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจึงได้มอบหมายให้ทุก
จังหวัดแบ่ง ระดับหมู่บ้านตามผลการปฏิบัติงานของ กม. ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับดีเด่น 
(A) ระดับดี (B) และ ระดับเริ่มสร้างผลงาน (C) พร้อมกับจัดให้มีรางวัลแก่หมู่บ้านดังกล่าวเพื่อ
บํารุงขวัญกําลังใจแก่ คณะกรรมการหมู่บ้านดังกล่าวซึ่งเสมือนเป็น “คณะรัฐมนตรีของ
หมู่บ้าน” 
 
ข้อจํากัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน โดยภาพรวมแล้วมีข้อจํากัด
ดังนี้ 
          1. ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ขาดการบัญญัติรับรองไว้ให้เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้า
พนักงาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
           2. ขาดการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้าน  
           3. ขาดการสนับสนุนค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการหมู่บ้านท่ีจัดต้ังมาไม่น้อยกว่า 100 
ปี เศษ แล้ว  
          4. ขาดการให้ความสําคัญในภารกิจหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านจากบางกระทรวง 
ทบวง กรม อาทิ จัดให้มีกระบวนการยุติธรรมระดับหมู่บ้าน การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
งานมวลชนของ หมู่บ้าน เป็นต้น ท้ังท่ีมีคณะกรรมการหมู่บ้านด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อยอยู่แล้ว 
 
แนวทางการทําหน้าท่ีของคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความเข็มแข็ง ขอนําเสนอ
ดังนี้ 
          คณะกรรมการหมู่บ้านมีภารกิจช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านตามอุดมการณ์ “บําบัดทุกข์ 
บํารุงสุข”  ในระดับหมู่บ้าน จากการศึกษา สัมภาษณ์และสังเกตการณ์ปฏิบัติงานของ นาย
เฉลิมศักด์ิ มาแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน บ้านหนองเผือก หมู่ท่ี 3 ตําบลหนองทุ่ม อําเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม 44120 พบว่า สภาพเดิมบ้านนี้มีปัญหาด้านประชาชนติดยาเสพติด ติดการพนัน 
มีหนี้นอกระบบ อยู่ภายใต้นายทุนสินค้า เงินผ่อน และหมู่บ้านขาดความสะอาด ภูมิทัศน์ไม่มี
ความสวยงาม และขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เมื่อปี พ.ศ. 2544 นายเฉลิมศักด์ิ มาแก้ว 
ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน บ้านหนองเผือก และได้ เป็นประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้านบ้านหนองเผือกโดยตําแหน่งพร้อมกับคณะทํางานด้านต่างๆ ของ คณะกรรมการ
หมู่บ้านบ้านหนองเผือก จึงได้เริ่มแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน โดยถือหลักการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หลักประชาธิปไตย และหลักกฎหมายเป็นสําคัญ เริ่มจากการจัดระเบียบหมู่บ้าน
โดยย้าย อาคารบ้านเรือนให้ติดถนนท้ังหมด เพื่อสะดวกในการเข้าออกและหลังบ้านเป็นพืชท่ี
ทําการเกษตรปลูก พืชผักไว้บริโภคภายในครอบครัว ทําให้หมู่บ้านเป็นระเบียบสวยงาม ไม่มี
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ปัญหาพิพาทแนวเขต แล้วทํารั้ว ถาวร จากนั้นจัดทําโครงการหน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน ช่วย
ลดรายจ่ายด้านอาหาร เพิ่มรายได้ให้ ครอบครัว ทําให้คนมีอาชีพเป็นกิจกรรมเสริมทุกวันท้ัง
ภาคเช้าและภาคเย็นประจําทุกวัน บางครอบครัวก็ ทําท้ังวัน บางครอบครัวก็ทํากิจกรรมอย่าง
อื่นเสริม เมื่อพื้นท่ีหลังเติมแล้วก็ขยายไปสู่โครงการบ้านหลังท่ี 2 หรือโครงการทุ่งนาบ้านสวน 
หมายความว่าย้ายบ้านและสวนไปอยู่ทุ่งนา พร้อมกับเล้ียงสัตว์อย่างเป็น ระบบระเบียบในทุ่ง
นา ทําให้เกิดมีรายได้ประจําอย่างต่อเนื่องและเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จัดให้มีกองทุนออม เพื่อให้หนี้ท่ี
ครอบครัวยังปัญหาหนี้นอกระบบ ใช้เวลาดําเนินการประมาณ 6 ปี จึงบรรลุตามเป้าหมาย 
ประชาชนหลุดพ้นจากการเป็นหนี้นอกระบบ และหนี้สินค้าเงินผ่อน ทําให้ครอบครัวมีเงินออม 
ซึ่งขณะนี้ ประชากรในหมู่บ้านหนองเผือกมีเงินออมประมาณ 2 ล้านบาทเศษ ถือเป็นการ
ปกครองตนเองได้ของ ประชาชนและชุมชนมีความเข็มแข็ง 
          สําหรับปัญหาด้านยาเสพติดได้ให้ความสําคัญแก่ระดับครอบครัวและวงศ์ญาติโดยให้
ช่วยกัน และร่วมมือกันในการตรวจสอบข้อมูลระดับครอบครัว หากสมาชิกของครอบครัวใดมี
การเสพ ขาย หรือผลิตยาเสพให้ช้ีแจ้งผลดีผลเสีย ความรับผิดตามกฎหมาย โดยให้เสนอข้อคิด
ในทางดีเพื่อตระหนักถึง อนาคต ให้คิดแต่ทางดี ๆ และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนและผู้ปกครอง
เป็นท่ีต้ัง ผลปรากฏว่าดําเนินการ แก้ไขปัญหายาเสพติดควบคู่กับการสร้างอาชีพ สร้างรายได้
ดังกล่าว ผลปรากฏว่าการใช้ความดีเข้าแก้ไข ปัญหายาเสพติดและกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวทําให้ได้รับความร่วมมือท่ีดีจากทุกฝ่าย พร้อม ท้ังการมอบหมายให้ทุกครอบครัวเป็น
เวรยามให้แก่ครอบครัวตนเองเป็นประจําทุกวันทุกคืนทําให้การ ปกครองหมู่บ้านเกิดความสงบ
เรียบร้อยปฏิบัติตามกฎหมายและธรรมนูญการปกครองหมู่บ้านใช้เวลา ดําเนินการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเป็นระยะเวลาประมาณ 6 ปี ซึ่งเป็นการบูรณาการควบคู่กับการสร้าง อาชีพ สร้าง
รายได้ดังกล่าวข้างต้น 
          จากผลการดําเนินงานดังกล่าวของคณะกรรมการหมู่บ้านดังกล่าวทําให้หมู่บ้านหนอง
เผือก ได้รับคัดเลือกโรงเรียนนักปกครองท้องท่ี สาขาอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ถือ
ได้ว่า คณะกรรมการหมู่บ้านบ้านหนองเผือกได้เรียนรู้หน้าท่ีควบคู่กับการปฏิบัติงานทําภารกิจ
ของ คณะกรรมการหมู่บ้านท่ีกําหนดไว้ในระเบียบกฎหมายสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่าง
แท้จริง ยอม แสดงได้ว่าการปฏิบัติงานข้างต้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
          นอกจากนี้ ขอเสนอให้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายเพื่อให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้
ช่วยเหลือ เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและจัดให้มีค่าตอบแทน
แก่คณะกรรมการ หมู่บ้านเช่นเด่ียวกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านด้วย 
 
สรุป 
         คณะกรรมการหมู่บ้าน ถือได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับตําบล หมู่บ้าน  ท่ีมี
ความสัมพันธ์และใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด ทําหน้าท่ีประสานงาน สนับสนุนช่วยเหลือกับทุก 
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หน่วยงานท่ีปฏิบัติงานในท้องท่ีของตน อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอ จังหวัด
หน่วยงานของ รัฐวิสาหกิจ วัดวาอาราม กระทรวง ทบวง กรม เพื่อให้การบริหารราชการของ
รัฐบาลเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ และมีความตระหนักใน
ภารกิจของอุดมการณ์ “บําบัด ทุกข์ บํารุงสุข” แก่ประชาชนตลอดมานับเนื่องถึงปัจจุบันเป็น
ระยะเวลามา 100 ปีเศษ ได้ถอืกําเนิดและ ปฏิบัติภารกิจ “ปิดทองหลังพระ” มาได้ “หนึ่ง
ศตวรรษ” ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้าน ต้องยังคงสืบสาน ปณิธานนี้ตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุตลอดไป 
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คำแนะนำสำหรบัผู้เขียน 
-*******************************- 

1. นโยบายการตีพิมพ์ในวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี 
 วารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี เป็นวารสารในกลุ่มมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเพื่อตีพิมพ์เผยแพร่บทความวิชาการ บทความ
วิจัย และบทวิจารณ์หนังสือ แก่นักวิชาการ นักวิจัย คณาจารย์ นักศึกษาทุกระดับ และผู้สนใจ
ท่ัวไป ในมิติทางด้านศาสนาและปรัชญา วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น รัฐศาสตร์ รัฐ
ประศาสนศาสตร์  การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมท้ังสหวิทยาการด้าน
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ บทความท่ีตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย  2 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายช่ือ (Double blind peer-reviewed) 
เปิดรับบทความท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลท้ัง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานท่ีส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อตีพิมพ์ในวารสารอื่น ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของวารสารทัศนะและข้อคิดเห็นท่ีปรากฏใน
บทความวารสาร ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดทำ 
และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ท้ังนี้กองบรรณาธิการไม่สงวน
ลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงท่ีมา ทางวารสารกำหนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ 
(ราย 6 เดือน) ดังนี้ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – มิถุนายน และ ฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม – 
ธันวาคม 
 

2. ประเภทของผลงานที่ตีพิมพ์ในวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี 
 1) บทความวิจัย (Research Article) เป็นบทความท่ีนำเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับศาสนาและปรัชญา วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
การศึกษา สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา รวมทั้งสหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 2) บทความวิชาการ (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่  
 
3. รูปแบบของการจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 8 - 12 หน้ากระดาษ A4 (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK ต้ังค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบ
บน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว กำหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 
และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การนำเสนอรูปภาพและตาราง ต้องนำเสนอรูปภาพและ
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ตารางท่ีมีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขกำกับรูปภาพไว้ด้านล่าง พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตาราง
ท่ี 1 หรือ Table 1 และ ภาพท่ี 1 หรือ Figure 1 รูปภาพท่ีนำเสนอต้องมีรายละเอียดของ
ข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จำเป็นต้องกลับไปอ่านท่ีเนื้อความอีก ระบุลำดับของรูปภาพ
ทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาท่ีอยู่ในต้นฉบับ โดยคำอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับ
รูปภาพท่ีนำเสนอ 
 2) ช่ือเรื่องต้องมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้ตรงกลางหน้าแรก 
 3) ช่ือผู้เขียน ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุช่ือสังกัดหรือหน่วยงาน 
 4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จำนวนคำอยู่ท่ี 300-350 คำ 
 5) กำหนดคำสำคัญ (Keywords) 3-5 คำ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ 
ใหเ้ว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลข คำย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกท้ังหมด ใช้คำย่อท่ีเป็น สากล
เท่านั้น (ระบุคำเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 

 บทความวิจัย ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุป ส้ันกะทัดรัดได้ใจความ 
  2) บทนำ (Introduction) ระบุความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาใน
การวิจัยและระบุวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  3) วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัย
การได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย (Results) เสนอผลท่ีพบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามลำดับ
อย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผล (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ช้ีให้ เห็นถึงความ
เช่ือมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยท่ีผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมด 
  6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) 
ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ท่ีได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อม
คำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 
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  7) ส รุป  (Conclusion) /ข้ อ เสนอแนะ (Recommendation) ระบุ
ข้อสรุปท่ีสำคัญและข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นสำหรับการวิจัยต่อไป 
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการอ้างอิงท่ีมีปรากฏใน
บทความเท่านั้น 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงลำดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract)  
  2) บทนำ (Introduction) 
  3) เนื้อเร่ือง (Content) แสดงสาระสำคัญท่ีต้องการนำเสนอตามสำดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference) 
 
4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารท่ีนำมาใช้ในการอ้างอิงบทความ ควรมีท่ีมาจากแหล่งตีพิมพ์ท่ีชัดเจน และมี
ความน่าเช่ือถือ สามารถสืบค้นได้ เช่น หนังสือ วารสาร หรืองานวิจัย เป็นต้น ผู้เขียนบทความ
จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของรายการอ้างอิง เพื่อป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ 
เนื่องจากบทความท่ีมีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์  
 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้ วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตาม
รูปแบบของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้
วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุช่ือ-นามสกุลของผู้เขียนและปีท่ีตีพิมพ์ กำกับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น  การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งท่ี 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและส่ิงท่ีสำคัญท่ีสุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เช่ือมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์, 2559) โดยเอกสารอ้างอิงท่ีใช้ใน
การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้  
 
 

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างช่ือคัมภีร์ /เล่มท่ี/ข้อท่ี/เลขหน้า แล้วตามด้วยช่ือ
หน่วยงานผู้จัดทำ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีท่ีพิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุท้ังหลาย
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รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุท้ังหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพื่ออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  
 2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (เกสาวดี เช่ียวชาญ, 2557)  
 3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งท้ังสองรายโดยใช้คำว่า “และ” ในการ
เช่ือมผู้เขียนท้ังสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (นิรมัย คุ้มรักษา 
และอัจจิมา ศิริพิบูลย์ผล, 2560)  
 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างช่ือ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพิ่มคำว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีท่ีพิมพ์ เช่น (ทศพร คําผลศิริ 
และคณะ, 2560) 
 5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงท่ีใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากท่ีสุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นท่ียอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
สำคัญ 
 

อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1) ถ้ามี ผู้แต่งหนึ่ งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Phathong, K., 2007) 
 2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของช่ือ
ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) ค่ันกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายท่ีสอง
และตามด้วยอักษรย่อของช่ือภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,)  และปีท่ีพิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004) 
 3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของช่ือภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์  เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
 

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานท่ีพิมพ์:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (2539). พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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  (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานท่ีพิมพ์/:/สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.   
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง. (2548).  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐศาสตร์ : แนวคิด ทฤษฎีสู่การปฏิบัติ. (พิมพ์

ครั้งท่ี 2). กรุงเทพมหานคร: พิสิษฐ์ ไทย ออฟเซต. 
 
 (3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).// ช่ือเรื่อง/(เลขหน้าท่ี

อ้าง).//สถานท่ีพิมพ์/: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ชลิตา บัณฑุวงศ์. (2556 ข้าวและชาวนาไทยในกระแสการเปล่ียนแปลง ใน พจนก กาญจน

จันทร (บรรณาธิการ), คน ข้าว นา ควาย ในวัฒนธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (หน้า 
39-68). กรุงเทพมหานคร: อัมรินทร์. 

 
(4) บทความจากวารสาร 

รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือวารสาร.//ปีท่ี/(ฉบับท่ี), /เลขหน้าแรก ท่ีตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายท่ีตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
เกษฎา ผาทอง และคณะ. (2562). พระพุทธศาสนากับการเมือง. วารสารวไลยอลงกรณ์

ปริทรรศน์, 3(2), 16-31. 
 

 (5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ใน ช่ือสารานุกรม,/(เล่มท่ีอ้าง, หน้า เลขหน้าท่ีอ้าง). 

สถานท่ีพิมพ์: /สำนักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิทอาจพันธ์. (2537). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พื้นบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น. 
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  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันท่ี เดือน ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือบทความ.//ช่ือหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2549). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 
 (7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีพิมพ์).// ช่ือวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ช่ือมหาวิทยาลัยท่ีพิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พรไทย ศิริสาธิตกิจ. (2558). การพัฒนารูปแบบการปรับตัวของชาวนาอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีลุ่ม

น้ำทะเลสาบสงขลา. ใน ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา. 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

นายมนัส ภาคภูมิ. (2540). ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางชุมชน. ใน รายงานการวิจัย. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

 (8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ช่ือผู้ท่ีได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์).//ช่ือเรื่องท่ีสัมภาษณ์.//(ช่ือผู้สัมภาษณ์) 
ตัวอย่าง : 
ไชยศิริ ลีศิริกุล. (5 พ.ย. 2562). วิถีการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานข้าว. (พระมหาปรัชญ์ อัตถาพร , 

สัมภาษณ์) 
 
 (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีท่ีเผยแพร่).// ช่ือเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งท่ีมาของข้อมูล (URL) 
ตัวอย่าง : 
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพื่อก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf 
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 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เล่ือนข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งประเภทท่ัวไป 
ระดับชำนาญงาน คำส่ังสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท่ี 593/2562 . เรียกใช้
เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/คำส่ัง-
ประกาศ/ 

 

 (10)  ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ:  
ช่ือกฎหมาย.//(ปีท่ีพิมพ์).//ช่ือเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี/ตอนท่ี/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง:  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4). (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนท่ี 

57 ก หน้า 49 (1 พฤษภาคม 2562).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม. (2562). เรื่อง กำหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระบทส่ิงแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 
1 (20 มิถุนายน 2555). 

 
 

ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 
 

เอกสารอ้างอิง 
กระทรวงสาธารณ สุข. (2558 ). คู่มื อ เฝ้าระวั งและส่งเสริมพัฒ นาการเด็กปฐมวัย 

Developmental Surveillance and  Promotion  Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา. 

ประภัสสร ปรี่เอี่ยม และธรรมนูญ รวีผ่อง. (2554). ผลการส่งเสริมพัฒนาการ กล้ามเนื้อมัดเล็ก
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5. หลักเกณฑ์การส่งต้นฉบับบทความเพื่อได้รับการตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์    
ของวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี ได้ท่ี  
https://so07.tci-thaijo.org/index.php/JMCR/issue/view/25 เมื่อส่งเข้าระบบสำเร็จให้
แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมทาง Email : manichettharam@gmail.com 

 
6. ข้ันตอนการนำบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี 
 ต้นฉบับบทความท่ีเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ใน รูปแบบไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 12 หน้า (ไม่รวมเอกสารอ้างอิง) 
กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบท่ัวไป          
ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผล
การประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณา
บทความเพื่อลงตีพิมพ์ได้จะคำนึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  

https://so07.tci-thaijo.org/index.php/JMCR/issue/view/25
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7. สิทธิของบรรณาธิการ 
 ในกรณีท่ีกองบรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพื่อให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีท่ีรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารมณีเชษฐาราม วัดจอมมณี หรือไม่ผ่านการพิจารณาของกอง
บรรณาธิการหรือผู้เช่ียวชาญเมื่อบทความท่ีได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารสารล้ิงค์ฉบับท่ี
นำบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารมณีเชษฐาราม  
วัดจอมมณี 
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ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวจิัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ช่ือ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300-350 คำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ท่ีพบ (เลือกนำเสนอเฉพาะผลการวิจัยท่ีมีความน่าสนใจมากท่ีสุด)   
          
          
          
          
      
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้า) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความสำคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดข้ึน (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาท้ังหมดช้ีให้เห็นถึงความสำคัญของการวิจัยและประโยชน์ท่ีคาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (16 pt) 
1. (16 pt)         
2. (16 pt)         
3. (16 pt)         

 
วิธีดำเนินการวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธีการได้มาซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล         
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ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 
 

 
 

ภาพที่ 1 (ช่ือภาพ) (ถ้ามี) 
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ตารางที่ 1 (ช่ือตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรายผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยท่ีพบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถนำมาอภิปรายได้ท้ังหมด   
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องค์ความรู้ใหม่ (18 pt) (ถ้ามี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ท่ีได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมคำอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยท้ังหมด ส้ัน ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะท่ี
ได้จากการวิจัย และการนำผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
              
          
          
          
          
          
          
          
           

 
 



100 | Journal of Mani Chettha Ram Wat Chommani            Vol.2 No.2 (July-December 2019) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวชิาการ 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวชิาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิตติกรรมประกาศ (18 pt) (ถ้ามี) (ให้ใส่เฉพาะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ
กรณีช่ือบทความมีชื่อเร่ืองไม่ตรงกับงานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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ตัวอย่างการเตรยีมต้นฉบบับทความวชิาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ช่ือ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300-350 คำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
คำสำคัญ: 3-5 คำ 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทนำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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เนื้อหา (18 pt) 
 (16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
        

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
 



104 | Journal of Mani Chettha Ram Wat Chommani            Vol.2 No.2 (July-December 2019) 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป (18 pt) 
(16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           
 
เอกสารอ้างอิง (18 pt)  
(16 pt)          

           
           

           
           

           
 


