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บทคัดย่อ 
  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ให้ภาคประชาชนต้องมีสำนึกความเป็นพลเมืองดี มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ การดำเน ินงานของเจ ้าหน้าที ่รัฐ แบบชุมชนเคร ือข่ายต่อต้านการทุจริต                     
ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น สามารถถูกตรวจสอบจากทั้งบุคคลภายนอกและจากประชาชน ใน
ท้องถิ ่น จ ัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการทุจร ิต เช ่นจ ัดการประกวด แข่งข ัน และอื ่น  ๆ                      
เพ่ือประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่าง จากภาคประชาชนในชุมชน การเสริมสร้างความร่วมมือ
ภาคประชาชน ต้องมีส่วนร่วมกับชุมชนและภาครัฐ สามารถเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่น เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของท้องถิ่น ดำเนินการด้วยระบบกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนที่ ทรงคุณวุฒิในด้าน
ต่าง ๆ ในท้องถิ ่น ซึ ่งได้ร ับการยอมร ับจาก เจ ้าหน้าที ่ภาคร ัฐในการทำงาน ร ่ว มกัน                    
แนวทางการเสริมสร้างความรู้และควบคุมคอร์รัปชั่นภาคประชาชน ต้องสนใจศึกษาปัญหาของ
ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือการมีส่วนร่วมกันกับภาครัฐ ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติขององค์การ
ปกครองท้องถิ ่น และเจ ้าหน้าที ่ร ัฐ กำหนดวิธ ีการประสานความร ่วมมือจากตัวแทน                         
ภาคประชาชนทุกระดับของท้องถิ่น โดยจัดต้ังเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจเ พ่ือป้ อ งกันและ
ควบคุมการทุจริต เพื ่อดำเน ินงานตามเป้าหมายวัตถุประสงค์ และจ ัดให้มีระบบกลไกการ
ตรวจสอบภายในจากภาคประชาชน กำหนดกิจกรรมการประชุม การสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม 
การรณรงค์ การส่งเสร ิม และกา รเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมอย่างต่อเนื ่อง                    
โดยปฏิบัติงานร่วมกันกับเจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งนี้ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
คำสำคัญ: การเสริมสร้างความรู้, การควบคุมคอร์รัปชั่น, ภาคประชาชน 
 
Abstract 
  Factors that relate to the public sector must have a sense of good 
citizenship. Take part in the audit Operations of government officials Anti-



 วารสารสังคมพัฒนศาสตร ์ Journal of Social Science Development | 49 

corruption network community model According to the will of the local Can be 
examined by both outsiders and local residents Organize an anti-corruption 
campaign Such as organizing contests, contests, and others to announce the 
recognition of an outstanding person from the public sector in the community. 
Strengthening people's cooperation Must be involved with the community and the 
government Able to access local information to protect the interests of the local 
Operated with the public sector network system that His high qualifications in 
various local areas Which has been accepted by government officials to work 
together. Guidelines for enhancing knowledge and controlling corruption in the 
public sector Must be interested in studying the problems of the community in 
the area for participation in the public sector Studying the laws and regulations of 
the local government organization. And government officials Establish methods for 
coordinating cooperation from representatives of the public sector at all levels of 
the local area. By establishing an ad hoc committee to prevent and control 
corruption to carry out the work according to the goals and objectives And provide 
a system of internal audit mechanisms from the public sector Establishing ongoing 
activities for meetings, seminars, visits, campaigns, promotion, and inviting people 
to participate. By working together with government officials to protect the 
interests of local people. 
Keywords: Knowledge Enhancement, Corruption Control, People Sector 
 
บทนำ 
  ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของภาครัฐ ซ่ึงจะอยู่ในรูปแบบทุจริตเชิงนโยบาย อัน เป็น                
การแสวงหาผลประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องโดยอ าศัยช่องว่าง            
ของกฎหมาย นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องและโดยจะพบเห็นจากข่าวท่ีปรากฏใน
สื่อต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการโกงเงินสงเคราะห์ผู้ มีรายได้น้อย และปัญหาเงินทอนวั ด เป็นต้น 
(ไทยรัฐ, 2560) ปัญหาเหล่านี้เกิดขึ้นจากนักการเมืองและข้าราชการที่ขาดความซ่ือสัตย์ ในการ
บริหารราชการที่ดี ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน และขาดหลักในการดำเนินชีวิต
ที ่ด ี ดังน ั ้น จ ึงมีการบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายตรวจสอบ อาทิ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และหน่วยงานที่ต้องทำหน้าที่ปราบปรามการทุจริตควร
ต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังโดยไม่มีการละเว้น หรือเลือกที่ปฏิบัติซ่ึงปัญหาเหล่านี้จะส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติ (ปิยะธิดา อภัยภักด์ิ, 2561) การทุจริต
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คอร์รัปชั่นของประเทศไทยเป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน 
และจากการศึกษาการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นขององค์กรสร้างควา มโปร่ งใส
นานาชาติได้สะท้อนให้เห็นว่าการคอร์รัปชั่นของประเทศไทยยังคงอยู่ในระดับสูง คือ ได้คะแนน
ต่ำกว่าเกณฑ์มาก (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2559) ซ่ึงรัฐบาลควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการ
บังคับใช้กฎหมายแทนการใช้อำนาจดุลพินิจ มีมาตรการทางด้านกฎหมายในการปราบปรา ม
โดยตรง และมาตรการในการป้องกันทุจริตคอร์รัปชั่นโดยการให้ทุกภาคส่วนร่วมกันศึกษาเรียนรู้
และความเข้าใจและช่วยกันเผยแพร่ เพ่ือให้รู้เท่าทันนักการเมืองในปัจจุบันได้โดยให้สื่อมวลชน 
องค์กรอิสระ และองค์กรตรวจสอบภาคประชาชนเข้ามามีส่ วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริต
คอร์รัปชั่นจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะป้องกันการคอร์รัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ (นภธร ศิวารัตน์ 
และภักดี โพธิ์สิงห์, 2561)   
  ดังนั้น การจะพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบองค์การบริหารส่วน
ตำบลในประเทศไทยให้ประสบความสำเร็จและยั่งยืนจะต้องอาศัยความร่วมมือจา กภา ครั ฐ 
ภาคเอกชน/NGO สื่อมวลชน และภาคประชาชน ในการสร้างเครือข่ายในการตรวจสอบองค์การ
บริหารส่วนตำบล หรือองค์กรของรัฐทุกระดับและทุกประเภท   
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมคอรัปชั่น
ภาคประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 
  2. เพื ่อว ิเคราะห์การเสร ิมสร ้างความร ่วมมือและควบคุมคอร ัปชั่นภาคประชาชน                
จังหวัดเพชรบุรี 
  3. เพื ่อศึกษาการเสร ิมสร ้างความร ่วมมือและควบคุมคอร ัปชั ่นภาคประชาชน                 
จังหวัดเพชรบุรี 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
  กา รศ ึ กษา วิ จ ั ยคร ั ้งน ี ้ เป ็น การศ ึ กษาว ิจ ัย เช ิงประยุ กต ์  (Applied Research)                           
เน ้นการศ ึกษาว ิ เคราะห์ ข ้ อมู ลจากเอกสาร การจ ัดกระบวนการว ิจ ั ยด้ วยการพร รณน า                                   
และการบูรณาการข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพ้ืนที่การศึกษาที่กำหนดไว้ ดังนี้ 
  1. การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Study) รวมรวมข้อมูลจากวิทยานิพนธ์ 
รายงานวิจัย ตำราทางวิชาการ วารสารและหนังสืออ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเสริ มสร้า งความ
ร่วมมือและควบคุมคอรัปชั่นภาคประชาชน 
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  2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เพื ่อให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ 
ความสัมพันธ์และกระบวนการสร้างความรู้และควบคุมการทุจริต ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
สำคัญในการวิจัยทั้งหมด แล้วนำข้อมูลมาสังเคราะห์ผล และสรุปผลการศึกษาต่อไป 
  3. ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที ่ดี พ.ศ. 2546 ย ุทธศาสตร ์ว ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต                
ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล และเอกสารเก่ียวกับการเสริมสร้าง
ความรู้และควบคุมคอรัปชั่นภาคประชาชน 
  4. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ จังหวัดเพชรบุรี 
 5. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  
   5.1 นายกอบชัย บุญอรณะ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี  
   5.2 นายธนภัทร ณ ระนอง นายอำเภอเมืองเพชรบุรี  
   5.3 พันเอก สนอง ธัญญานนท์ รองหัวหน้าชุดประสานกองกำลังรักษาความ
สงบเรียบร้อยจังหวัดเพชรบุรี 
   5.4 นายพุทธา ศรีคำภา ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการป้อง กันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ประจำจังหวัดเพชรบุรี 
  
ผลการวิจัย 
  1. ผลการศึกษาปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุม
คอร์รัปชั่นภาคประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 
  ปัจจัยสำคัญคือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการทุจริต สามารถแสดงบทบาทด้วย
การแจ้งความดำเนินคดี แสดงตนเป็นพยานในคดีทุจริต รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในประเด็นที่สงสัยว่ากระทำการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ตำแหน่ง และหน้าที่ จากนั้นจึงเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมในสำนึกความเป็นพลเ มือง ดีร ะหว่าง
องค์กรปกครองส่วนถิ่นอ่ืน ในฐานะผู้แทนความถูกต้อง ภายใต้กระบวนการทำงานที่เป็นรูปธรรม 
ซ่ึงสามารถร้องเรียนตามศูนย์ราชการต่าง ๆ เพ่ือชี้มูลความผิดของบุคคลหรือองค์กรตามลักษณะ
ความผิดนั้น หากภาคประชาชนมีพลังต่อร้องมาก ย่อมมีโอกาสเรียกร้องตรวจสอบกระการทำ
ของเจ้าที่รัฐได้อย่างมีพลัง เช่น สร้างเครือข่ายกับพระสงฆ์ สื่อมวลชน และช่องทางอ่ืน ๆ ที่เปิด
โอกาส บุคคลและองค์กรเหล่านี้ ต้องมีวุฒิภาวะน่าเชื่อถือเชิงประจักษ์ เช่น อายุ เพศ ซ่ึงมี
ความสัมพันธ์ต่อการแสดงบทบาทส่งเสริมหลักนิติธรรม - นิติรัฐ ต่อทั้งบุคคลและองค์กรภาครัฐ
ทุกระดับ ให้ปราศจากการทุจริตทุกรูปแบบ โดยใช้พ้ืนฐานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนเป็นเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริต ในลักษณะการแลกเปลี่ยนข้อมูล และวิธีการดำเนินการ ตามข้อมูลข่าวสาร
การทุจริตที่เป็นจริงรอบด้าน นัยหนึ่ง “เครือข่ายภาคประชาชน” ย่อมแสดงบทบาทสนับสนุน
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ตามเจตนารมณ์การบริหารท้องถิ่นโปร่งใสปลอดคอรัปชั่นทุกรูปแบบ ตามข้อมูลที่ภาครัฐเปิดเผย
ท ั ่ ว ไปต ่ อประชาชนหากต ้ องการตร วจสอบ เจ ้ าหน้ าท ี ่ร ัฐ  ใน ฐา นะการตรวจสอบ                                   
จากบุคคลภายนอกองค์กร และจากล่างขึ้นบน โดยต้องยกย่องผู้ทำความดีอย่างถูกต้องต่อชุมชน
ในฐานะบุคคลตัวอย่าง ซ่ึงมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมการทุจริ ตโดย                
ภาคประชาชนที่เป็นรูปธรรม 
  2. ผลการศึกษาการวิเคราะห์หลักการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมคอร์รัปชั่น
ภาคประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 
  ภาคประชาชนต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เป็นจริงโดยการแชร์จากประชา สังคมของ
ชุมชน ที ่ เก ิดจากการพบปะพูดคุยระหว่างกันอย่างสม่ำเสมอ เพื ่อแสวงหาความถูกต้อง                    
ในการต่อสู้กับเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำนาจรัฐที่ประพฤติมิชอบ อาทิ ซักถาม ตรวจสอบพฤติกรรม                    
ในประเด็นปัญหาที่ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือละเมิดผลประโยชน์ของประชา ชน 
ประชาชนสามารถใช้ส ิทธิร ักษาและปกป้องผลประโยชน์ของตนตามกระบวนการดังกล่าว                    
โดยสามารถดำเนินการเป็นกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือสร้างพลังอำนาจการเรียกร้องความ
ยุติธรรมจากผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึงเป็นประเด็นความสนใจเชิงสาธารณะ อันจะนำไปสู่การรับฟัง
ปัญหาของผู้บริหารภาครัฐทุกระดับ ในขณะเดียวกัน ประชาชนต้องไม่ยอมรับและส่งเสริมระบบ
อุปถัมภ์ทุกร ูปแบบ โดยส่งเสร ิมระบบความร ู ้ความสามารถตามวุฒิภาวะและป ัญญา                    
ซ่ึงสอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการพัฒนาศักยภาพตนเอง อย่างไรก็ตาม เม่ือ
ภาคประชาชนได้รับข้อมูลการทุจริต ต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทรา บอย่า งทั่ วถึง               
ในฐานะเป็นเจ ้าของและปกป้องทรัพยากรของท้องถิ ่นร่วมกัน ในรูปแบบส่งเสร ิมโครงการ 
กิจกรรม และวิธีการอ่ืน ๆ อาทิ การจัดอบรมหลักสูตร “การควบคุมคอร์รัปชั่นภาคประชาชน
จังหวัดเพชรบุรี” อันเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทุกระดับและทุก
พ้ืนที่ชุมชนและสังคม เช่น วัด ผู้นำชุมชน และสถานศึกษา ทั้งนี้ต้องเชื่อมโยงกับหลักกฎหมาย
และบทลงโทษของผู้ประพฤติทุจริต  
  3. ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมคอร์ รัปชั่นภาค
ประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 
  การแสดงออกซ่ึงความโปร่งใสเป็นแนวทางสำคัญในการเสนอตัวตรวจสอบ เสริมสร้าง
ความร่วมมือ และการควบคุมการทุจริตได้อย่างประจักษ์ เพราะสนใจต่อปัญหา เสนอปัญหา 
และรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น ภายใต้การศึกษาข้อเท็จจริงทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเป็นอย่างดี 
ประชาชนจึงเชื่อถือ ให้ข้อมูลข่าวสาร และคำปรึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการ จากนั้น
จ ึงแสดงบทบาทตรวจสอบการทุจริตในนามตัวแทนภาคประชาชน ที ่สนใจในข่าวสารและ
กิจกรรมของบ้านเมืองทั้งภาคราชการและองค์กรอื่น ๆ ซึ ่งสามารถกระทำได้ด้วยการสร้าง
เครือข่ายการดำเนินการร่วมกัน ในประเด็นปัญหาที่เหมือนกัน อาทิ การเข้าร่วมประชุม การร่วม
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สัมมนา การออกตรวจเยี่ยม วิธีการต้องให้แนวทางการรณรงค์ การส่งเสริม การเชิญชวน ซ่ึงต้อง
กระทำอย่างต่อเนื่อง ในรูปแบบคณะกรรมการเฉพาะกิจตรวจสอบตามวัตถุประสงค์ที่ดำเนินการ
ขณะนั้น ซ่ึงต้องมีกลไกการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ เพ่ือปกป้องการถูกละเมิดโดยอำนาจรัฐ
ท้องถิ่น ผ่านรูปแบบโครงการ กิจกรรม หรืองบประมาณ อันเกิดจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ ละเว้น
การปฏิบัติหน ้า ปฏิบัติหน ้าที ่โดยมิชอบ ใช้ตำแหน่งหน้าที่ขมขู ่ประชาชน สิ ่งเหล่าถ ือเป็น
ความชอบธรรมที่ประชาชนดำเนินการตามกฎหมาย ด้วยความรู้ที่เท่าทันในวิธีการที่แสดงออก
ซ่ึงการกระทำทุจริต โดยสามารถยกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเสริมแนวทางได้ อาทิ 
หลักการประพฤติชอบ คือ ประพฤติตามกรอบที่กฎหมายอนุญาตให้เท่านั้น และหลักการเลี้ยง
ชีพชอบ คือ การแสวงหาความเจริญรุ่งเรืองตามวิธีการที่ถูกต้องปราศจากการทุจริต อย่างไรก็
ตามประชาชนที่เข้าร่วมตามแนวทางนี้ ต้องได้รับการอบรมด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งช่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส และพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าทีร่ฐั 
อันเป็นกระบวนที่ถูกต้องโดยไม่ถูกกลั่นแกล้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ แต่รัฐเองต้องส่งเสริม เปิดโอกาส 
และสนับสนุนบทบาทภาคประชาชน ให้มีความเป็นรูปธรรมในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันในทุก
กระบวนการ ตั ้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น การเสนอความต้องการ การปฏิบัตหิน้าที่
บางอย่างร่วมกับเจ้าพนักงานของรัฐ ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชา ชนใน
ชุมชนโดยตรง 
 
อภิปรายผล 
  1. ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมคอร์รั ปชั่น                 
ภาคประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 
  สำหรับภาคประชาชนต้องมีสำนึกความเป็นพลเมืองดี มีวุฒิภาวะน่าถือเชื่อเชิงประจักษ์ 
แสดงบทบาทการมีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบ กระบวนการดำเน ินงานของเจ ้าหน้าที ่รัฐ                  
แบบชุมชนเคร ือข่ายต่อต้านการทุจร ิต ด้วยการแลกเปลี ่ยนข้อมูลและวิธ ีการดำเนินการ                        
ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นการตรวจสอบจากบุคคลภายนอกและจากล่างข ึ้นบน               
โดยประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่างภาคประชาชนระดับชุมชน สอดคล้องกับรายงาน
การศึกษาของ กฤษฎา บุญชัย และคณะ เรื่อง “บทบาทของภาคประชาสังคมในการ คุ้มครอง
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” พบว่า บทบาทของภาคประชาสังคมในช่วง 4 ทศวรรษที่
ผ ่านมามีบทบาทในการคุ ้มครองส ิทธ ิพล เมือ งและสิทธิทา งการเมือ ง 4 ทิศทาง คือ                       
1) การเคลื ่อนไหวร ้องทุกข์หรือเร ียกร ้องให้ร ัฐเข ้ามาแก้ป ัญหาที ่ไม่ ได้ร ับการเหลียวแล                  
2) การเคลื ่อนไหวที ่มุ ่งตรวจสอบกระบวนการใช้อำนาจร ัฐ 3) การประท้วงอำนาจร ัฐและ
เรียกร้องให้ถ่ายโอนอำนาจที่รัฐเคยมีมาเป็นของประชาชน และ 4) การร่วมมือเชิงวิพากษ์กับรัฐ 
หรือความผูกพันในทางสร้างสรรค์เพ่ือเบียดแย่งพ้ืนที่ (กฤษฎา บุญชัย, 2556) 
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  2. หลักวิเคราะห์การเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมคอร์รัปชั่นภาคประชาชน
จังหวัดเพชรบุรี 
  ภาคประชาชน ต้องเข ้าถ ึงข ้อมูลของท้องถิ ่นและเจ ้าหน้าที ่ร ัฐที ่ประพฤติมิชอบ                    
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น ที่เป็นประเด็นสนใจสาธารณะ ไม่ยอมรับวิธีการ อุปถั มภ์               
ทุกรูปแบบ ซ่ึงสามารถดำเนินการด้วยระบบกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน เรียกร้องความยุติธรรม
ที่สอดคล้องกับกฎหมาย เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง ผ่านโครงการ กิจกรรม 
และวิธีการอ่ืน ๆ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับและทุกพ้ืนที่ของชุมชนมีส่วนร่วม สอดคล้อง
กับรายงานการศึกษาของ กฤษฎา บุญชัย และคณะ เร ื ่อง บทบาทของภาคประชาสังคมใน               
การคุ้มครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยได้สรุปว่าบริบทของความขัดแย้ งด้านฐาน
ทรัพยากร ดิน น้ำป่า และการปรากฏตัวของการรวมตัวกันของเครือข่ายองค์กรชาวบ้าน อาทิ 
สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายย่อย เครือข่ายสลัม 4 ภาค องค์กรชาวบ้านด้านสิ่งแวดล้อม 
รวมทั ้งปัญหาและข้อจำกัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือการเมืองแบบปกติ  ปัญหา              
การทุจริตคอรัปชั่น การใช้อำนาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติจากประชาชน และการปรากฏตัวของ
กลุ่มคนที่มีค่านิยมโลกชีวิตแบบใหม่ ทำให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มที่แสดงความคิดเห็นขัดแย้ง
กับรัฐ เสนอการต่อรองจัดความสัมพันธภาพรัฐ - สังคม ซ่ึงมีวิธีการเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมือง 
(กฤษฎา บุญชัย, 2556) 
  3. แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและควบคุมคอร์รัปชั่นภาคประชาชนจังหวัด
เพชรบุรี 
  ภาคประชาชนต้องสนใจปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ประสานความร่วมมือจากตัวแทนภาคประชาชนทุกระดับของพ้ืนที่ท้องถิ่น แล้ว
จัดต้ังเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ และกลไกการตรวจสอบท้องถิ่นที่
เป็นระบบ สร้างกิจกรรมร่วมกันผ่านการประชุม การสัมมนา การออกตรวจเยี่ยม การรณรงค์ 
การส่งเสร ิม และการเชิญชวนอย่างต่อเน ื่อง ซึ ่งอาจปฏิบัติงานร ่วมกันกับเจ ้าหน้าที่รัฐ                   
เพื ่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่น สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  ภาณนิี                 
กิจพอค้า และคณะ ได้สรุปบทบาทของภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามคอรัปชั่น 
ประกอบด้วย บทบาทในการติดตามข้อมูล บทบาทในการสอดส่องเฝ้าระวัง บทบาทใน                
การรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐาน บทบาทในการเปิดโปงเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ บทบาท
ในการแจ้งเบาะแส บทบาทในการร้องทุกข์กล่าวโทษ บทบาทในการเป็นพยาน บทบาทในการ
เรียกร้อง บทบาทในการติดตามผล บทบาทในการรายงานประชาชนด้วยกัน บทบาทในการจัด
กิจกรรมต่อต้านคอรัปชั่น และบทบาทในการชุมนุมประท้วง (ภาณินี กิจพ่อค้า และคณะ, 2550) 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ ให้ภาคประชาชนต้องมีสำนึกความเป็นพลเมืองดี มีส่วนร่วม      
ในการตรวจสอบ การดำเน ินงานของเจ ้าหน้าที่ร ัฐ แบบชุมชนเคร ือข่ายต่อต้านการทุจริต         
ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่น สามารถถูกตรวจสอบจากทั้งบุคคลภายนอกและจากประชาชน ใน
ท้องถิ ่น จ ัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการทุจร ิต เช ่นจ ัดการประกวด แข่งข ัน และอื ่น  ๆ               
เพ่ือประกาศยกย่องบุคคลดีเด่นตัวอย่าง จากภาคประชาชนในชุมชน การเสริมสร้างความร่วมมือ
ภาคประชาชน ต้องมีส่วนร่วมกับชุมชนและภาครัฐ สามารถเข้าถึงข้อมูลของท้องถิ่น เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของท้องถิ่น ดำเนินการด้วยระบบกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนที่ ทรงคุณวุฒิใน      
ด้านต่าง ๆ ในท้องถิ ่น ซึ ่งได้ร ับการยอมร ับจากเจ ้าหน้าที ่ภาคร ัฐในการทำงานร ่วมกัน               
แนวทางการเสริมสร้างความรู้และควบคุมคอร์รัปชั่นภาคประชาชน ต้องสนใจศึกษาปัญหาของ
ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือการมีส่วนร่วมกันกับภาครัฐ ศึกษากฎหมายและระเบียบปฏิบัติขององค์การ
ปกครองท้องถิ ่น และเจ ้าหน้าที ่ร ัฐ กำหนดวิธ ีการประสานความร ่วมมือจากตัวแทน                 
ภาคประชาชนทุกระดับของท้องถิ่น โดยจัดต้ังเป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจเ พ่ือป้ อ งกันและ
ควบคุมการทุจร ิต เพื ่อดำเน ินงานตามเป้าหมายวัตถุประสงค์ และจ ัดให้มีระบบกลไก               
การตรวจสอบภายในจากภาคประชาชน กำหนดกิจกรรมการประชุม การสัมมนา การออกตรวจ
เยี่ยม การรณรงค์ การส่งเสริม และการเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดย
ปฏิบัติงานร ่วมกันกับเจ้าหน้าที ่ร ัฐ  ทั ้งน ี้  เพื ่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ปัจจุบันภาคประชาชนมีความต่ืนตัวกับการมีส่วนร่วมทางการ เ มือง
ระดับท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นบทบาทการเสนอนโยบาย เรียกร้องการพัฒนาที่ เป็นรู ปธรรมใน
ท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ประพฤติตนมิชอบทั้ง
โดยหน้าที่ เชิงนโยบาย และเชิงผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้น จึงต้องตรวจสอบการดำเนิ นงาน
ภาครัฐในนามคณะกรรมการตรวจสอบการคอร์รัปชั่นภาคประชาชน ข้อเสนอแนะในการวิจัย
ครั้งต่อไป 1) รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายบทบาทภาคประชาชนที่ส่งผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี และ 2) รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการทำงาน
ภาคประชาชนเชิงสร้างสรรค์ของจังหวัดเพชรบุรี 
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