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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหา
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข 
เพิ่มเติม มาตรา 33 (กรณี กรรมการสาขาพรรคการเมือง) มาตรา 35 (กรณี ตัวแทน
พรรคการเมืองประจำจังหวัด) และมาตรา 38 (กรณี กรรมการบริหารพรรคการเมือง) 
โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร ผลการวิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมายและอุปสรรคในการบังคับใช้ 
พบว่า กฎหมายในปัจจุบันยังมีข้อจำกัดบางประการที่ไม่สอดรับกับข้อเท็จจริงในทาง
ปฏิบัติ อาทิ การรวมหน้าที่ในการแจ้งไว้ที่หัวหน้าพรรคการเมืองเพียงคนเดียว 
การกำหนดระยะเวลาในการแจ้งไว้เพียง 15 วันในทุกกรณี และความซ้ำซ้อนในการ
แจ้งข้อมูล จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมาย
ประเทศไทย พบว่า กฎหมายต่างประเทศมีการกระจายอำนาจในการแจ้งไปยัง
หน่วยงานภายในพรรค และมีการกำหนดระยะเวลาที่ยืดหยุ่นสอดรับกับการดำเนินงาน
ของพรรคการเมือง แตกต่างจากกฎหมายไทยที่กำหนดให้หัวหน้าพรรคการเมือง
เป็นผู้แจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคทุกตำแหน่ง ภายในระยะเวลา 
15 วันเท่ากันในทุกกรณี และมีโทษทางอาญา ซึ่งนับว่าเป็นแนวทางที่มีลักษณะ
รวมศูนย์และเข้มงวด ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี้ ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมาย
โดยกระจายความรับผิดชอบให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งภายในพรรค และกำหนดเวลา
ในการแจ้งรวมถึงสภาพบังคับให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในทางปฏิบัติ โดยยังคง
คำนึงถึงความสมดุลระหว่างการกำกับดูแลและการส่งเสริมพรรคการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันจะทำให้พรรคการเมืองสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ดียิ ่งขึ้น
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โดยไม่เกิดภาระเกินสมควร และสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่าง
แท้จริง  
 

คำสำคัญ : การกำกับดูแลพรรคการเมือง ; การแจ้งการเปลี่ยนแปลง ; ผู้ดำรง
ตำแหน่งในพรรคการเมือง  
 

Abstract 
This qualitative research aims to study the legal issues concerning 

the notification of changes in party officeholders under the Political Parties 
Act B.E. 2560 (2017) and its amendments, Sections 33 (for branch 
committee members), 35 (for provincial representatives), and 38 (for 
executive committee members). Using a documentary research method, 
the analysis of legal issues and enforcement obstacles revealed that 
current legislation has certain limitations that do not align with practical 
realities. These include the concentration of notification responsibility on 
a single party leader, the 15-day notification deadline for all cases, and 
duplication of information reporting. A comparative study of foreign and 
Thai law shows that foreign laws decentralize notification authority to 
internal party units and offer more flexible deadlines to accommodate 
political party operations. In contrast, Thai law mandates the party leader 
to notify all changes in party officeholders within a uniform 15-day 
deadline, with criminal penalties, representing a centralized and overly 
strict approach. Therefore, the researcher proposes amending the law to 
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decentralize responsibility among party officeholders and adjust 
notification deadlines and enforcement conditions to better reflect 
practical circumstances. While still considering the balance between 
governance and promotion of political parties in a democratic system,this 
will enable political parties to comply with the law more effectively 
without imposing undue burdens and to truly achieve the intended 
purpose of the law. 
 

Keywords: Political party oversight; notification of changes; 
officeholders in political parties. 
 

บทนำ  
พรรคการเมืองเป็นสื่อกลางระหว่างประชาชนกับรัฐในการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญ
ของประชาชนในการที่จะเข้าถึงการใช้อำนาจอธิปไตยของรัฐ ด้วยความสำคัญ
ดังกล่าว ทำให้รัฐมีความจำเป็นที่จะต้องมีกลไกในการกำกับดูแลให้พรรคการเมือง
ต้องปฏิบัติตามกฎ กติกา และบทบาทที่รัฐกำหนด โดยในประเทศไทยการรวมตัว
เป็นพรรคการเมืองจะต้องมีการรับรองสถานะโดยการยื่นคำขอจดทะเบียนจัดตั้ง
พรรคการเมืองเป็นนิติบุคคล (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560. มาตรา 20) ซึ่งจะต้องดำเนินกิจกรรมทางการเมืองให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ ่งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม  
อันเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับพรรคการเมืองโดยตรง 
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ในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองนั ้น คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองจะเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ซึ่งต้องกระทำด้วย
ความรอบคอบ ระมัดระวัง และซื่อสัตย์สุจริต เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560. มาตรา 
21) โดยนอกจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแล้ว ยังมีผู้ดำรงตำแหน่งใน
พรรคการเมืองที่สำคัญอีก 2 ตำแหน่ง คือ คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง ที่
พรรคการเมืองอาจจัดตั้งได้ในเขตพื้นที่ที่มีสมาชิกที่มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560. มาตรา 33) และตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด ซึ่ง
พรรคการเมืองนั้นอาจแต่งตั้งได้ในจังหวัดที่มีสมาชิกมีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัดนั้น
เกิน 100 คน (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2560. มาตรา 35) การติดตามความเปลี่ยนแปลงภายในพรรคการเมืองจึงเป็น
กลไกสำคัญของรัฐในการธำรงไว้ซึ ่งความรับผิดชอบของพรรคการเมือง ทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรง
ตำแหน่งในพรรคการเมือง 

จากการพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้วิจัยพบว่า มีการกำหนดความรับผิด
ทางอาญากรณีหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงข้อมูล
ของผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด ซึ่งมีโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท และปรับอีกวัน
ละ 1,000 บาทตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ซึ่งเป็นเรื่องที่มีปัญหา
มากในทางปฏ ิบ ัต ิ  โดยข ้อม ูลสถ ิต ิจากรายงานการประเม ินผลส ัมฤทธิ์
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่
แก้ไขเพิ ่มเติม ของสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั ้ง เรื ่องที่ มีการกระทำ
ความผิดมากที่สุด 3 ลำดับ นับถึงปี 2567 ได้แก่ (1) กรณีตัวแทนพรรคการเมือง
ประจำจังหวัด (มาตรา 35) จำนวน 102 คดี (2) กรณีกรรมการบริหารพรรค
การเมือง (มาตรา 38 วรรคสาม) จำนวน 69 คดี และ (3) กรณีคณะกรรมการ
สาขาพรรคการเมือง (มาตรา 33 วรรคสี่) จำนวน 64 คด ี(สำนักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง, 2568) 

ด้วยเหตุที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับ
การแจ้งการเปลี ่ยนแปลงผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองในประเด็นต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ประเด็นเกี่ยวกับบุคคลผู้มีหน้าที่ในการแจ้ง ซึ่งในทางกฎหมายมีการ
รวมความรับผิดชอบในการแจ้งไว้ที ่ห ัวหน้าพรรคการเมือง รวมถึงมีความ
คลุมเครือและไม่สอดคล้องกันระหว่างบทบัญญัติที่กำหนดหน้าที่กับบทกำหนด
โทษ ส่งผลให้ในทางปฏิบัติ หัวหน้าพรรคการเมืองต้องรับผิดในทุกกรณี ทั้งที่บาง
กรณีกฎหมายมิได้ระบุให้เป็นผู้มีหน้าที่โดยตรง ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
และส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพโดยรวมของพรรคการเมืองในการดำเนิน
กิจกรรมทางการเมือง 

(2) ประเด็นเก่ียวกับระยะเวลาในการแจ้ง ซึ่งกฎหมายกำหนดไว้เพียง 15 
วัน โดยไม่มีข้อยกเว้นหรือความยืดหยุ่นใด ๆ ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ตามความเป็นจริงของกระบวนการปฏิบัติงานภายใน
พรรคการเมือง และอาจนำไปสู่การกระทำผิดกฎหมาย แม้ว่าพรรคการเมืองหรือ
หัวหน้าพรรคการเมืองจะไม่มีเจตนาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็ตาม 
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โดยจากรายงานการประเมินผลสัมฤทธ ิ ์พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สำนักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงบทบัญญัติ เกี่ยวกับ
การแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองว่า การขยายระยะเวลา
การแจ้งการเปลี่ยนแปลงตามมาตรา 33 มาตรา 35 และมาตรา 38 ย่อมเป็นการ
ช่วยลดภาระทางธุรการให้แก่พรรคการเมือง อย่างไรก็ตาม หากกำหนดเพิ่มให้
ระยะเวลาดังกล่าวมีมากเกินไป อาจทำให้ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องประมวลและตรวจสอบไม่เป็นปัจจุบัน 
และอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์โดยรวมของพรรคการเมืองและ
ประชาชนได ้

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและจัดทำข้อเสนอในการ
ส่งเสริมสถาบันพรรคการเมืองให้ยึดโยงกับประชาชน ในคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาการเมือง การสื ่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน สภา
ผู้แทนราษฎร ได้มีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคจากการ
ดำเนินงานของพรรคการเมือง และได้มีความเห็นว่า การแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้
ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองเป็นกรณีที่พบปัญหามากที่สุดในทางปฏิบัติ โดย
หากกำหนดให้ยกเลิกการแจ้งการเปลี ่ยนแปลงที่ตั ้งสาขาพรรคการเมืองหรือ
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต่อนายทะเบียน อาจมีการปลอมแปลงเกิดขึ้น 
และหากกำหนดให้มีการแจ้งการเปลี ่ยนแปลงที ่ตั ้งสาขาพรรคการเมืองหรือ
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต่อพรรคการเมือง ก็เป็นการเพิ่มภาระแก่พรรค
การเมือง จึงอาจมีการกำหนดให้มีการแจ้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ในอนาคต 
เช่นเดียวกับการแจ้งเพิ่มหรือลดจำนวนสมาชิกพรรคการเมือง ทั้งนี้ ในเบื้องต้น
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คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า ควรมีการขยายระยะเวลาการแจ้งการเปลี่ยนแปลง 
จากเดิมที ่ต ้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน 15 วัน เป็นภายใน 30 วัน 
เนื่องจากการแก้ไขในระบบไม่สามารถดำเนินการได้ทัน ด้วยเหตุที่หัวหน้าพรรค
การเมืองไม่ทราบเรื ่องเช่นกัน จึงอาจต้องหาวิธีการที ่เหมาะสมเพื ่อให้พรรค
การเมืองทราบถึงการลาออกหรือย้ายพรรคการเมืองของกรรมการบางท่านอย่าง
รวดเร็วต่อไป โดยอาจกำหนดให้ผู้ที่จะลาออกต้องเป็นผู้รับผิดชอบการแจ้งเตือน
ต้นสังกัดของตนล่วงหน้า และอำนวยความสะดวกให้มีการแจ้งผ่านช่องทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ เพื่อลดภาระทางธุรการแก่พรรคการเมือง รวมทั้งกรณีดังกล่าว
อาจเป็นความผิดตามมาตรา 106 มีโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท และปรับอีกวัน
ละ 1,000 บาทตลอดระยะเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ซึ่งมีจำนวนมากและไม่
เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนระหว่างบทกำหนดโทษและการกระทำความผิด  

(คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองการสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน, 2567) 

ด้วยเหตุที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับ
การแจ้งการเปลี ่ยนแปลงผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง เพื ่อให้สามารถหา
ข้อเสนอในการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความยืดหยุ่น และมี
เนื้อหาที่ส่งเสริมเสรีภาพของพรรคการเมืองในการดำเนินกิจกรรมทางการเมืองให้
มากขึ้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ กับ
พรรคให้มากขึ้น มากกว่าจะมุ่งบังคับกิจกรรมของพรรคเพื่อสร้างพรรคการเมืองใน
อุดมคติ ซึ่งจะเกิดขึ้นจากกระบวนการสังคมทางการเมืองมากกว่าจะเกิดจากการ
กำหนดกฎเกณฑ์ (สถาบันพระปกเกล้า, 2565) สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน 
และหลักนิต ิธรรม โดยเห็นควรนำประเด็นปัญหาดังกล่าวมาวิเคราะห์ โดย
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เปรียบเทียบแนวทางของกฎหมายต่างประเทศและของประเทศไทย เพื ่อเสนอ
ทางออกที่เหมาะสมสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ ์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดย
คำนึงถึงความสมดุลระหว่างการกำกับดูแลและการส่งเสริมพรรคการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อกฎหมาย และอุปสรรคในการบังคับใช้

มาตรการเกี่ยวกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

2. เพื ่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของต่างประเทศและกฎหมาย
ประเทศไทยที่เกี ่ยวข้องกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรค
การเมือง 

3. เพ ื ่อเสนอแนวทางในการแก ้ ไขป ัญหาเก ี ่ยวก ับการแจ ้ งการ
เปลี ่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 

การทบทวนวรรณกรรม  
ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและรัฐ (Party-State Nexus) 
ลักษณะขององค์กรทางการเมืองจะถูกกำหนดตามรูปแบบการปกครอง คือ 

การจัดรูปแบบ โครงสร้าง และอำนาจหน้าที่ขององค์กรทางการเมือง ที่เรียกว่า 
รัฐบาลในความหมายอย่างกว้าง โดยอำนาจหน้าที่นี้รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
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องค์กรต่าง ๆ ทางการเมือง อาทิ ความสัมพันธ์ระหว่างประมุขแห่งรัฐของรัฐกับ
รัฐสภา ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี (มานิตย์ จุมปา, 2568) และ
ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและรัฐ 

ในมิติความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและรัฐอาจมองในอีกมุมหนึ่ง
ได้ด้วยว่ารัฐคือองคาพยพที่เข้ามากำกับปฏิบัติการของพรรคการเมือง โดยเป็นผู้
ควบคุมกำหนดความหมายการก่อตั้ง การสิ้นสุด การทำหน้าที่ โครงสร้าง และ
พื้นที่การแข่งขันเพื่อเข้าสู่อำนาจทางการเมือง บทบาทของรัฐในการเข้ามากำกับ
พรรคการเมือง ทำให้เกิดคำถามสำคัญ คือ ขอบเขตของรัฐควรหยุดอยู่แค่ไหน รัฐ
ควรใช้อำนาจมากน้อยเพียงใด อย่างไร เพื่อให้สาธารณะได้ประโยชน์สูงสุด ซึ่ง
พรรคการเมืองไม่เพียงแต่เป็นสถาบันในระบอบประชาธิปไตย แต่พรรคในฐานะที่
เป็นองค์กรที ่ต ้องการรักษาสถานภาพการเกาะกุมยึดครองอำนาจ และใช้
ทรัพยากรของรัฐ โดยการที่พรรคต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนสาธารณะหรือเงินจากรัฐ 
จึงเป็นกลไกทางอ้อมที่รัฐจะเข้ามากำกับดูแลให้พรรคการเมืองต้องทำตามกฎ
กติกา ซึ่งอาจสามารถแบ่งพรรคการเมืองออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

(1) ระบบตลาด (Market-Based) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและพรรค
การเมืองในระบบตลาดเป็นไปแบบหละหลวม รัฐเข้าแทรกแซงอย่างจำกัด ไม่
สร้างกฎ กติกาจำนวนมากเกี่ยวกับรายได้ แหล่งเงินทุนและการใช้จ่ายของพรรค
การเมือง ด้วยมองว่าพรรคมีสถานะเหมือนเอกชน รัฐจึงให้อิสระเพียงแต่เข้าไป
จัดการกฎกติกาที่จำเป็นเพ่ือสร้างความโปร่งใส เช่น บังคับให้เปิดเผยข้อมูลบัญชี
เส้นทางการเงิน เพราะเชื่อว่าความโปร่งใสจะทำให้สาธารณชนมีข้อมูล สามารถ
รู้เท่าทันและตรวจสอบนักการเมืองว่ารับเงินจากกลุ่มทุนใดใช้จ่ายเงินผิดมาตรฐาน
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และความคาดหวังของประชาชน หรือไม่ เช่น ออสเตรเลีย เอสโตเนีย ฟินแลนด์ 
เยอรมนี อินเดีย และอินโดนีเซีย เป็นต้น 

(2) องค์กรสาธารณะ (Public Utility) ในระบบความสัมพันธ์นี้ รัฐจะ
เข้ามาควบคุมจัดการรายรับ รายจ่ายของพรรคการเมืองอย่างเข้มข้น การบริจาค
เงินโดยเอกชนจะถูกควบคุม ทั้งในแง่ที่มาและจำนวนเงินที่บริจาคได้ พร้อมกับที่
รัฐจะให้เงินอุดหนุนบางส่วน ขณะเดียวกันรัฐจะออกระเบียบให้พรรคการเมือง
ต้องเปิดเผยที่มาของแหล่งทุน ค่าใช้จ่าย แม้ว่าความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูล
และการเข้าถึงข้อมูลจะแตกต่างกันไปตามความสามารถและประสิทธิภาพของรัฐ 
ฐานคิดในความสัมพันธ์นี้เชื่อว่า พรรคการเมืองเป็นหน่วยทางการเมืองที่เกี่ยวพัน
กับผลประโยชน์สาธารณะจึงจำเป็นต้องถูกตรวจสอบควบคุมอย่างใกล้ชิด อาทิ 
อาร์เจนตินา โคลอมเบีย นิวซีแลนด์ บราซิล แคนาดา ชิลี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย 

(3) รัฐจัดการ (State-Coopted) คือ กลุ่มประเทศที่รัฐแทรกแซงพรรค
การเมืองอย่างเข้มข้นหลากหลายรูปแบบ โดยไม่ให้ข้อมูลที่เปิดสาธารณะเกี่ยวกับ
รายได้ แหล่งเงินทุน และค่าใช้จ่าย ความแตกต่างอย่างสำคัญในความสัมพันธ์ใน
ระบอบนี้ คือ รัฐพร้อมจะแทรกแซงแต่ไม่แยแสที่จะให้เกิดความโปร่งใส พรรค
การเมืองอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ และสามารถรับเงินบริจาคจากกลุ่มทุนได้ 
แต่ประชาชนจะไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการบริจาคเพื่อประเมินการพึ่งพาระหว่าง
ทุน รัฐ และพรรคการเมือง ประสิทธิภาพการตรวจสอบจึงขึ้นอยู่กับความพอใจ
ของรัฐในแต่ละช่วงขณะมากกว่าการมีระบบที่เปิดเผย โปร่งใส เช่น กัวเตมาลา 
ฟิลิปปินส์ จอร์แดน คองโก และตุรเคีย 
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(4) ไร้การควบคุม (Unregulated) เป็นระบบความสัมพันธ์ที่รัฐไม่ควบคุม
หรือควบคุมน้อยมาก ทั้งในการแสวงหาเงินรายได้ แหล่งทุน และการใช้จ่าย และยัง
ไม่มีมาตรการให้เกิดความโปร่งใส ในระบบไร้การควบคุมนี้ พรรคการเมืองสามารถ
รับบริจาคจำนวนเท่าใดก็ได้ จากแหล่งใดก็ได้โดยปราศจากมาตรการกำกับดูแล 
ขณะเดียวกัน สาธารณชนก็ไม่มีช่องทางเข้าถึงข้อมูลจำนวนเงินและการใช้จ่ายของ
พรรค ประเทศที่เลือกแนวทางเสรีของพรรคการเมือง เช่น เดนมาร์ก สวิตเซอร์แลนด์ 
โมรอคโค ฮอนดูรัส และมอลตา เป็นต้น (สถาบันพระปกเกล้า, 2565) 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
คำว่า “หลักนิติธรรม” มาจากคำในภาษาอังกฤษที่ว่า “Rule of Law” 

คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ
บรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลัก
นิติธรรมแห่งชาติ อธิบายว่า หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย ที่
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้ง
ต่อหลักนิติธรรม” โดยสามารถที่จะจำแนกได้เป็นสองนัย คือ หลักนิติธรรมโดย
เคร่งครัดและหลักนิติธรรมโดยทั่วไป  

หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือในความหมายอย่างแคบ หมายถึง หลัก
พื้นฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ 
จะต้องไม่ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐาน
แห่งกฎหมายนี้จะถูกล่วงละเมิดมิได้ หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทำใด ๆ ฝ่าฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ ซึ่ง
ประกอบด้วยสาระสำคัญ 7 ประการ ดังนี้ (1) หลักความเป็นอิสระและความเป็น
กลางของผู้พิพากษาและตุลาการ (2) กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป (3) 
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กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ (4) กฎหมายอาญาต้องไม่มีผล
ย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ (5) ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิในการ
ต่อสู้คดี (6) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจได้เท่าที่กฎหมายให้อำนาจ และ (7) 
กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระทำท่ียังไม่เกิดข้ึนไม่ได้ 

หลักนิติธรรมโดยทั่วไป หมายถึง ลักษณะที่ดีของกฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรมหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า อุดมคติของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 
หรือการกระทำใด ๆ จะไม่มีลักษณะสาระสำคัญครบถ้วนของการเป็นกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมที ่ด ี หรือขาดตกบกพร่องไปบ้างก็ตาม กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ ก็ยังใช้บังคับได้อยู่ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ซึ่งประกอบด้วยสาระสำคัญ 16 ประการ ได้แก่ (1) 
กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน (2) กฎหมายที่ดีต้องไมข่ัดแย้งกันเอง (3) กฎหมาย
ที่ดีต้องมีเหตุผล (4) กฎหมายที่ดีต้องนำไปสู่ความเป็นธรรม (5) กฎหมายที่ดีต้อง
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (6) กฎหมาย
ที่ดีต้องทันสมัย และสามารถรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง และวัฒนธรรม (7) กฎหมายที่ดีต้องบัญญัติตามกระบวนการและ
ขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ (8) กฎหมายที่ดีต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือ
กระทบต่อสิทธิ หน้าที ่ หรือความรับผิดของบุคคล (9) กฎหมายที ่ด ีต ้องมี
บทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด (10) กฎหมายที่ดีต้องมีการ
บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ และเคารพ
กฎหมาย (11) กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผยโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ (12) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ (13) 
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กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก ไม่ชักช้า
ด้วยค่าใช้จ่ายที ่เหมาะสม (14) กระบวนการยุติธรรมที ่ด ีต้องส่งเสริมให ้มี
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (15) นักกฎหมาย ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และ (16) นักกฎหมาย ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติ
ธรรม (คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ, 2557) 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดำเนินการศึกษาด้วยวิธีการศึกษา

และค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความ การสืบค้นข้อมูลจากสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายต่างประเทศและเอกสารใดที่เกี่ยวข้องกับการการกำกับดูแล
พรรคการเมือง ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายและอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการ
ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม เปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี 
 

ผลการวิจัย 
วัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีการกำหนดความรับผิดใน
การกระทำความผิดฐานไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
สาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด ให้นายทะเบียนพรรค
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การเมืองทราบภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนด โดยมีการลดระยะเวลาในการ
แจ้งลงจากเดิม 30 วัน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 เหลือเพียง 15 วัน แต่การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ จะมีผลสมบูรณ์
ทันทีโดยไม่ต้องได้รับแจ้งการตอบรับการเปลี ่ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรค
การเมือง และเปลี่ยนจากโทษปรับทางปกครองเป็นโทษทางอาญา ซึ่งผู้มีหน้าที่ต้อง
ข้อมูลแจ้งการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และสาขา
พรรคการเมือง คือ หัวหน้าพรรคการเมือง ตามมาตรา 33 วรรคสี่ และมาตรา 38 
วรรคสาม ส่วนกรณีตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดนั้น กฎหมายกำหนดให้
พรรคการเมืองแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ ตามมาตรา 35 วรรคสอง 
ซึ่งประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและการ
แต่งตั้งตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด พ.ศ. 2566 ข้อ 17 วรรคหนึ่ง กำหนดให้
ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดให้หัวหน้าพรรค
การเมืองภายใน 15 วัน ดังนั้น ในทางปฏิบัติหัวหน้าพรรคการเมืองจึงต้องเป็นผู้ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งของพรรคในทุกกรณี 
แม้กรณีตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะกำหนดให้พรรคการเมือง
เป็นผู้แจ้งก็ตาม หากหัวหน้าพรรคการเมืองไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองไม่แจ้งการ
เปลี่ยนแปลงแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด จะมีความรับผิดทางอาญา โดยต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท และปรับอีกวันละ 1,000 บาท ตลอดระยะเวลา
ที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง ตามมาตรา 106 และมาตรา 113 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
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วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิจัยพบว่า มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
แจ้งข้อมูลผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองของแต่ละประเทศ มีความแตกต่างกัน 
ดังนี้ 1. เปรียบเทียบบุคคลผู ้มีหน้าที ่แจ้ง สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ 
สาธารณรัฐเกาหลี ได้กำหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผู้แจ้ง
เช่นเดียวกัน แต่แตกต่างกันตรงที ่สาธารณรัฐเกาหลีกำหนดให้ผู ้แทน (The 
Representative) และคณะกรรมการบริหารพรรค (The Executive Members) 
แต่ละระดับ คือ พรรคศูนย์กลางระดับชาติ (Center Party) หรือสำนักงานพรรค
การเมืองระดับเมือง/จังหวัด (City/Do Party) แล้วแต่กรณี เป็นผู ้แจ ้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั ้งที่อยู ่ในเขตอำนาจ (The Competent Election 
Commission) โ ดยตร ง  ส ่ วนสาธ ารณร ั ฐ เ ย อรมน ี จ ะกำหนด ให ้ คณ ะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง (The Executive Committee) เป็นผู้แจ้งการ
เปลี่ยนแปลงในทุกระดับ ทั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรค
การเมืองสาขาพรรคการเมืองระดับภูมิภาค (The Regional Branch) ด้วย 
สำหรับ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศไทยนั ้น กฎหมายได้
กำหนดให้บุคคลเพียงคนเดียวเป็นผู้รับผิดชอบในการแจ้งการเปลี่ยนแปลง โดยสห
ราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกากำหนดให้เป็นหน้าที่ของเหรัญญิกพรรค (The 
Treasurer) และประเทศไทยกำหนดให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าพรรคการเมืองแต่มี
ความแตกต่างกันตรงที่สหราชอาณาจักรและประเทศไทยจะกำหนดให้หัวหน้า
พรรคการเมืองแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองในทุกระดับ
แต่สหรัฐอเมริกาจะกำหนดให้ เหรัญญิกของพรรคการเมือง (The Treasurer) 
เหรัญญิกของพรรคแต่ละระดับ คือ ระดับชาติ  ระดับรัฐ หรือระดับท้องถิ่น 
(National, State or Subordinate Committee) แล้วแต่กรณี เป็นผู้แจ้ง ส่วน
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เครือรัฐออสเตรเลีย มีบทบัญญัติที่กำหนดให้แจ้งเพียงการสิ้นสุดลงของตำแหน่ง
ตัวแทนของพรรคการเมือง (Agent) เท่านั้น โดยในการแจ้งนั้น หากตัวแทนอยู่
ภายใต้เขตพ้ืนที่ของสาขาพรรคการเมืองระดับรัฐหรือเขตการปกครอง สาขาพรรค
การเมืองนั้นจะต้องเป็นผู้แต่งตั้งและการแจ้งการเปลี่ยนแปลง แต่หากไม่อยู่ใน
พื้นที่ดังกล่าว พรรคการเมืองจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการแต่งตั้งและแจ้งการ
เปลี่ยนแปลงซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของสาขาพรรคการเมืองในการกำกับ
ดูแลตัวแทนพรรคการเมืองที่อยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบ แตกต่างจากกฎหมาย
ของประเทศไทยที่สาขาพรรคการเมืองไม่มีบทบาทดังกล่าว นอกจากนี้ ตาม
กฎหมายของสหราชอาณาจักรและเครือรัฐออสเตรเลีย นอกจากจะต้องมีการแจ้ง
การเปลี ่ยนแปลงผู ้ดำรงตำแหน่งภายในระยะเวลาที ่กฎหมายกำหนดแล้ว 
กฎหมายยังกำหนดให้พรรคการเมืองต้องแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป และจะต้องกระทำภายในกำหนดระยะเวลาแจ้งการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวด้วย อีกทั้งระบบของพรรคการเมืองสหราชอาณาจักรมีการผ่อนปรน
หน้าที ่ตามกฎหมายบางอย่างให้กับพรรคการเมืองขนาดเล็ก (Minor Party) 
เพื่อให้สอดรับกับบทบาทและโครงสร้างของพรรคขนาดเล็กที่ดำเนินการในระดับ
ท้องถิ่น โดยกำหนดให้แจ้งข้อมูลเป็นรอบปีแทนการแจ้งภายใน 14 วัน หรือ 28 
วัน เหมือนกับพรรคหลัก 2. เปรียบเทียบระยะเวลาในการแจ้ง  การแจ้งการ
เปลี ่ยนแปลงผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองนั ้น พบว่า ประเทศต่าง ๆ มี
แนวทางกำหนดระยะเวลาการแจ้งที่แตกต่างกัน การกำหนดระยะเวลาในการแจ้ง 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้กำหนดให้มีการแจ้งข้อมูลภายในวันที่ 31 ธันวาคม 
ตามรอบปีปฏิทินที่กำหนด สำหรับ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐ
เกาหลี และประเทศไทยนั้น ได้มีบทบัญญัติให้แจ้งนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง 



 

Sripatum Law Journal, Faculty of Law, Sripatum University 
 Vol. 10 No. 2 (July - December 2025)  Page | 152 

 

ภายใน 10 วัน 28 วัน 14 วัน และ 15 วัน ตามลำดับ ส่วนสหราชอาณาจักร ได้
กำหนดระยะเวลาในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงเป็น 2 กรณี โดยพิจารณาจากเหตุ
แห่งการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ ต้องแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายใน 
14 วัน หากเป็นกรณีที่เป็นการตายหรือการดำรงตำแหน่งสิ้นสุดลงด้วยเหตุใด ๆ 
และภายใน 28 วัน หากเป็นกรณีการเปลี่ยนแปลงด้วยเหตุอื่น ๆ 3. เปรียบเทียบ
บทกำหนดโทษ จากการศึกษาแนวทางของต่างประเทศ พบว่า หลายประเทศมิได้
กำหนดให้การไม่แจ้งข้อมูลดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญา โดยมีแนวทาง
ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้วิธีในการกำหนด “ค่าปรับ
บังคับการ” (Compulsory Payment) และนำกฎหมายว่าด้วยการบังคับทาง
ปกครอง (Administrative Enforcement Law) มาใช ้บ ั งค ับโดยอน ุ โลม , 
สาธารณรัฐเกาหลี กำหนดให้ชำระค่าปรับทางปกครอง (Administrative Fines) 
และให้อำนาจหัวหน้าสำนักงานสรรพากรดำเนินการจัดเก็บค่าปรับที ่พรรค
การเมืองไม่ยอมจ่ายในลักษณะเดียวกับภาษีค้างชำระ, สหราชอาณาจักร ใช้ระบบ 
“โทษทางแพ่ง” (Civil Penalty) แทนการกำหนดโทษทางอาญา, สหรัฐอเมริกา 
กำหนดโทษทางแพ่งเช่นเดียวกัน แต่หากมีเจตนาในการละเมิดกฎหมาย อาจมี
ความรับผิดทางอาญาร่วมด้วย, เครือรัฐออสเตรเลีย ไม่มีโทษสำหรับการไม่แจ้ง
โดยตรง แต่ความรับผิดของตัวแทนจะตกอยู่กับคณะกรรมการบริหารหรือสาขา
พรรคการเมือง ซึ่งอาจมีความรับผิดตามกฎหมายอื่นที ่เกี ่ยวข้อง ในส่วนของ
ประเทศไทยได้กำหนดให้การไม่แจ้งข้อมูลเป็นความผิดอาญาซึ่งมีโทษปรับ และมี
มาตรการเปรียบเทียบความผิดที ่สามารถยุติการดำเนินคดีได้หากมีการชำระ
ค่าปรับตามที่คณะกรรมการการเลือกตั ้งกำหนด โดยให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิจัยพบว่า จากการเปรียบเทียบแนวทางของแต่
ละประเทศเกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลของพรรคการเมือง สามารถสรุปได้ว่า ประเทศ
ไทยมีแนวทางที่เข้มงวดที่สุดโดยกำหนดเป็นโทษทางอาญา ซึ่งแตกต่างจากหลาย
ประเทศที่เลือกใช้โทษทางปกครองหรือโทษปรับทางแพ่งซึ่งช่วยลดภาระของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และสามารถเพิ่มความยืดหยุ่นในการบังคับใช้
กฎหมายได้ ทั ้งนี ้  การปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลอาจช่วยให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และอาจช่วยลดภาระของ
ระบบยุติธรรม โดยไม่กระทบต่อความโปร่งใสและความรับผิดชอบของพรรค
การเมือง 
 

อภิปรายผลการวิจัย 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง ซึ่งสามารถจำแนก
ได้เป็นหลายประเด็นสำคัญ ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับผู้มีหน้าที่ในการแจ้ง ระยะเวลา 
ในการแจ้ง ความไม่สอดคล้องกันของบทบัญญัติแห่งรวมถึงกรณีการลาออกของ  
ผู้ดำรงตำแหน่งโดยที่พรรคการเมืองมิได้รับทราบ ปัญหาเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบ
ให้พรรคการเมืองอาจต้องรับโทษ ทั้งที่มิได้มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งเป็นภาระ
ทางกฎหมายที่อาจเป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งและความสามารถในการดำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของพรรค และอาจยิ่งส่งผลให้พรรคการเมืองอ่อนแอลง
กว่าเดิมอีกด้วย โดยมีสภาพปัญหาดังรายละเอียดต่อไปนี้ 1. ปัญหาเกี่ยวกับบุคคล
ผู้มีหน้าที่แจ้ง การแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองที่ต้อง
แจ ้งให ้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ ตามพระราชบัญญัต ิประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มี 3 กรณี คือ 
(1) กรรมการบริหารพรรคการเมือง (2) คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง และ 
(3) ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด โดยกรณีกรรมการบริหารพรรคการเมือง
และคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองนั ้นกฎหมายกำหนดให้หั วหน้าพรรค
การเมืองเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 
ส่วนกรณีตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัดนั ้นกฎหมายกำหนดให้พรรค
การเมืองเป็นผู้แจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง แต่ตามประกาศนายทะเบียน
พรรคการเมือง เรื่อง การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองและการแต่งตั้งตัวแทนพรรค
การเมืองประจำจังหวัด พ.ศ. 2566 ได้กำหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองเปน็ผู้แจ้ง 
ดังนั้น ผลในทางปฏิบัติคือหน้าที่และความรับผิดในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้
ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองในทุกระดับจึงตกอยู่ที่หัวหน้าพรรคการเมืองเพียง
คนเดียว ซึ่งทำให้การแจ้งข้อมูลเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 2. ปัญหาเกี่ยวกับ
ระยะเวลาในการแจ้ง สาเหตุสำคัญประการหนึ่งที ่หัวหน้าพรรคการเมืองไม่
สามารถแจ้งข้อมูลให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบได้ทันภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกำหนด ก็สืบเนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดระยะเวลาในการแจ้ง
การเปลี่ยนแปลง 15 วันเท่ากันในทุกกรณี ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าระยะเวลาดังกล่าวไม่
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจาก การกำกับติดตามข้อมูล
การเปลี ่ยนแปลงของสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำ
จังหวัดมีความซับซ้อนมากกว่าการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดกำหนดให้กรรมการสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทน
พรรคการเมืองประจำจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงต้องแจ้งเหตุให้พรรคการเมือง



 

วารสารนิติศาสตร์ศรีปทุม คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
  ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568)  Page | 155 

 

ทราบ ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าพรรคการเมืองที่จะต้องกำกับติดตามข้อมูลและ
การดำเนินการต่าง ๆ ของสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำ
จังหวัดด้วยตนเอง ประกอบกับสภาพปัญหาที่สาขาพรรคการเมืองและตัวแทน
พรรคการเมืองประจำจังหวัดในภาพรวมยังไม่มีความเข้มแข้งเพียงพอในการที่จะ
ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำ
ให้การรับทราบข้อมูลการเปลี่ยนแปลงมีความซับซ้อนมากกว่าการเปลี่ยนแปลง
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที ่เป็นกรรมการในระดับพรรคการเมือง
ส่วนกลางด้วยกัน ซึ ่งสามารถรับทราบข้อมูลได้ง ่ายกว่า  แต่กฎหมายกลับ
กำหนดให้มีระยะเวลาในการแจ้งเท่ากัน ในทุกกรณี คือ 15 วันอีกทั ้ง การ
เปลี ่ยนแปลงเกี ่ยวกับผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองในแต่ละเหตุมีระดับ
ความสำคัญและความเร่งด่วนที ่แตกต่างกัน การแจ้งข้อมูลการเปลี ่ยนแปลง
เกี่ยวกับผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองในแต่ละเหตุมีระดับความสำคัญและ
เร่งด่วนที่แตกต่างกัน โดยกรณีการเปลี่ยนแปลงด้วยเหตุใด ๆ ที่ทำให้การดำรง
ตำแหน่งสิ้นสุดลง ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำเนินกิจกรรมของพรรค
การเมืองและหน้าที่ตามกฎหมาย ส่วนกรณีการเปลี่ยนแปลงด้วยเหตุอื่น ๆ ที่ไม่ได้
ทำให้การดำรงตำแหน่งสิ้นสุดลง ย่อมไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างร้ายแรง เพียงแต่อาจทำให้ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องประมวลและตรวจสอบไม่เป็นปัจจุบัน 
และอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์โดยรวมของระบบพรรคการเมือง
และประชาชนได้ในทางอ้อม ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค 
การเมือง พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดให้แจ้งภายในระยะเวลา 15 วัน
นับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลงในทุกกรณี โดยไม่ได้พิจารณาถึงระดับความสำคัญ
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และเร่งด่วนดังกล่าว ซึ่งข้อมูลบางอย่างเป็นข้อมูลที่คาดหมายได้ล่วงหน้า แต่
ข้อมูลบางอย่างก็อาจไม่สามารถคาดหมายได้ล่วงหน้า ดังนั้น การกำหนดให้แจ้ง
การเปลี่ยนแปลงภายใน 15 วันเท่ากันในทุกกรณี จึงไม่สอดคล้องกับเหตุผลและ
ความจำเป็นดังกล่าว 3. ปัญหาการลาออกต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง สมาชิก
ภาพของสมาชิกจะสิ้นสุดลงด้วยการลาออก ซึ่งสามารถยื่นได้ทั้งที่ทำการพรรค
การเมืองและสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยจะถือว่ามีผลสมบูรณ์เมื่อ
ใบลาออกได้ยื่นต่อนายทะเบียนสมาชิกหรือนายทะเบียนพรรคการเมือง แล้วแต่
กรณี ซึ ่งในบางครั ้ง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรค
การเมือง หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด อาจมายื่นลาออกจากการเป็น
สมาชิกต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยไม่ได้ระบุว่าตนเป็นผู้ดำรงตำแหน่งหรือ
ไม่ได้ขอลาออกจากการดำรงตำแหน่งมาด้วย ดังนั้น แม้กรณีดังกล่าวจะเป็นเหตุให้
การดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมายเนื่องจากการ
ขาดจากความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม แต่พรรคการเมืองและนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองก็อาจยังไม่ทราบถึงการสิ้นสุดดังกล่าวได้ทันทีในขณะนั้น  
อย ่างไรก ็ตาม แม ้บ ุคคลด ังกล ่าวจะระบ ุ ในใบลาออกว ่าตนม ีตำแหน่ง
กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรค
การเมืองประจำจังหวัด หรือขอลาออกจากตำแหน่งมาด้วยก็ตาม แต่ในกรณีที่ยื่น
ใบลาออกต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมายใดยกเว้น
หน้าที่ในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงต่อนายเบียนพรรคการเมืองภายใน 15 วันไว้ 
โดยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 27 วรรคสอง กำหนดให้ นายทะเบียนพรรคการเมือง
ต้องแจ้งให้นายทะเบียนสมาชิกทราบโดยเร็ว ทำให้ในทางปฏิบัตินายทะเบียน
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พรรคการเมืองจะมีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนสมาชิกทราบถึงการลาออกและให้
พรรคการเม ืองตรวจสอบความถ ูกต ้องอ ีกคร ั ้ งว ่ าบ ุคคลท ี ่ลาออกเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรค
การเมืองประจำจังหวัดของพรรคการเมือง หรือไม่ ดังนั้น หัวหน้าพรรคการเมือง
จึงยังมีหน้าที่ต้องตรวจสอบข้อมูลและแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้นายทะเบียนพรรค
การเมืองทราบภายในสิบห้าวัน ตามมาตรา 33 วรรคสี่ มาตรา 35 วรรคสอง หรือ
มาตรา 38 วรรคสาม แล้วแต่กรณี อีกครั้งหนึ่งด้วย ซึ่งเป็นความซ้ำซ้อนในการ
ปฏิบัติและทำให้เกิดภาระทางธุรการกับพรรคการเมืองโดยไม่จำเป็น อันเป็น
อุปสรรคที่สำคัญประการหนึ่งของการแจ้งการเปลี่ยนแปลงภายในระยะเวลาตาม
กฎหมายด้วย ในแง่ของหลักนิติธรรม สามารถอภิปรายได้ว่า การที่กฎหมาย
กำหนดหน้าที่และความรับผิดในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรค
การเมืองในทุกระดับจึงตกอยู่ที่หัวหน้าพรรคการเมืองเพียงคนเดียว  และกำหนด
ระยะเวลาการแจ้งในทุกกรณีเพียง 15 วัน รวมทั้งการต้องตรวจสอบและแจ้ง
ข้อมูลให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีการลาออกต่อนาย
ทะเบียนพรรคการเมืองเองนั้น ไม่สอดรับต่อโครงสร้างและการดำเนินกิจการของ
พรรคการเมือง และหน่วยงานภายในพรรค อันทำให้กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถ
บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรวมความรับผิดชอบไว้ที่หัวหน้า
พรรคการเมืองเพียงคนเดียวนั้น เป็นบทลงโทษที่ไม่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับ
ความผิด อันไม่เป็นไปตามลักษณะที่ดีของกฎหมายตามหลักนิติธรรม 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการ
กำหนดมาตรการเกี ่ยวกับการแจ้งการเปลี ่ยนแปลงผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรค
การเมืองของต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
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สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า หลาย
ประเทศมีรูปแบบการรายงานที่หลากหลาย โดยมีการกระจายอำนาจรับผิดชอบ
ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีการกำหนดบทบาทของผู้ดำรงตำแหน่ง
ในระดับพ้ืนที่ให้เข้ามามีหน้าที่โดยตรงในการแจ้งข้อมูล มีการกำหนดระยะเวลาที่
ยืดหยุ่นเพื่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการดำเนินงานของพรรค รวมถึงมีการใช้
เทคโนโลยีมารองรับขั้นตอนการแจ้งเพื่ออำนวยความสะดวกและลดภาระทาง
ธุรการ ในส่วนของสภาพบังคับสำหรับการไม่แจ้งข้อมูลตามกฎหมายนั้น แต่ละ
ประเทศมีแนวทางกำหนดโทษที่เลือกใช้ สภาพบังคับอย่างอื่นแทนโทษทางอาญา 
โดยมีทั้งการใช้วิธีทางปกครอง มาตรการลงโทษทางแพ่ง ไปจนถึงการไม่กำหนด
สภาพบังคับโดยตรง ซึ ่งแตกต่างจากประเทศไทยที ่กำหนดให้หัวหน้าพรรค
การเมืองเป็นผู้แจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งทุกตำแหน่งภายในเวลา 15 
วันในทุกกรณี และมีการกำหนดโทษทางอาญา ซึ่งนับว่ามีลักษณะที่รวมศูนย์และ
เข้มงวดเมื่อเทียบกับแนวทางของต่างประเทศ 1. กรณีบุคคลผู้มีหน้าที่แจ้งการ
เปลี่ยนแปลง การกำหนดตัวบุคคลที่ต้องแจ้งข้อมูลเกี ่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ภายในพรรคการเมืองอาจพิจารณาจาก 2 ปัจจัยหลัก ได้แก่ การกำหนดให้บุคคล
ใดเป็นผู้แจ้ง ซึ่งอาจเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือคณะกรรมการ และระดับของ
พรรคการเมืองที่บุคคลดังกล่าวต้องแจ้งข้อมูล ซึ่งอาจเป็นเพียงพรรคส่วนกลาง
หรือรวมถึงพรรคสาขาด้วย โดยสามารถจำแนกออกเป็น 4  รูปแบบ ดังนี้ (1) 
กำหนดให้บุคคลเพียงคนเดียวเป็นผู้รับผิดชอบในทุกระดับ เช่น สหราชอาณาจักร 
และประเทศไทย เป็นต้น กล่าวคือ ในกรณีของในสหราชอาณาจักรเหรัญญิก
พรรคการเมืองต้องเป็นผู้แจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในทุกระดับ ในขณะ
ที่ประเทศไทยหัวหน้าพรรคการเมืองเพียงคนเดียวเป็นผู้มีหน้าที่แจ้งเช่นกัน  (2) 
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กำหนดให้คณะกรรมการพรรคการเมืองเป็นผู้รับผิดชอบในทุกระดับ เช่น สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นต้น กล่าวคือ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองใน
เยอรมนีต้องรับผิดชอบในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับพรรคส่วนกลาง
และระดับภูมิภาค (3) กำหนดให้บุคคลเพียงคนเดียวเป็นผู้รับผิดชอบแต่ละระดับ 
เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นต้น กล่าวคือ ในระบบของสหรัฐอเมริกา เหรัญญิกของ
พรรคการเมืองระดับต่าง ๆ (ระดับชาติ ระดับรัฐ หรือระดับท้องถิ่น) จะเป็นผู้แจ้ง
ข้อมูลการเปลี ่ยนแปลงของระดับนั ้น ๆ (4) กำหนดให้คณะกรรมการพรรค
การเมืองเป็นผู้รับผิดชอบแต่ละระดับ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐ
เกาหลี เป็นต้น กล่าวคือ ระบบของเครือรัฐออสเตรเลียพรรคการเมืองระดับชาติ
หรือสาขาพรรคที่แต่งตั้งตัวแทนจะเป็นผู้แจ้งการเปลี่ยนแปลงของตัวแทนนั้น ๆ 
ส ่ วนสาธารณร ั ฐ เกาหล ี ผ ู ้ แทนของพรรค ( The Representative) และ
คณะกรรมการบริหารพรรค (The Executive Members) ในแต่ละระดับ (พรรค
การเมืองกลาง หรือสำนักงานพรรคระดับเมือง/จังหวัด) เป็นผู ้แจ้ง  2. กรณี
ระยะ เวลา ในการแจ ้ ง การ เปล ี ่ ยนแปลง  อาจสามารถอภ ิปราย เป็ น  
2 แนวทาง ดังต่อไปนี้ (1) การกำหนดให้แจ้งภายในเวลาที่กำหนดหลังจากเกิด
การเปลี่ยนแปลง กำหนดระยะเวลาเท่ากันทุกกรณี เช่น สหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศไทย เป็นต้น กล่าวคือ สหรัฐอเมริกา
กำหนดให้แจ้งภายใน 10 วัน เครือรัฐออสเตรเลียกำหนดให้แจ้งและแต่งตั้ง
ตัวแทนใหม่ภายใน 28 วัน สาธารณรัฐเกาหลีกำหนดให้แจ้งภายใน 14 วัน และ
ประเทศไทยกำหนดให้ต้องแจ้งภายใน 15 วัน กำหนดระยะเวลาต่างกันตามเหตุ
แห่งการเปลี่ยนแปลง อาทิ สหราชอาณาจักร โดยกำหนดให้แจ้งภายใน 14 วัน
หากเป็นกรณีการเสียชีวิตหรือการดำรงตำแหน่งสิ้นสุดลงและภายใน 28 วัน หาก
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เป็นการเปลี ่ยนแปลงด้วยเหตุอื ่น ๆ  ทั ้งนี ้ ระบบของพรรคการเมืองสหราช
อาณาจักรมีการผ่อนปรนหน้าที่ตามกฎหมายบางอย่างให้กับพรรคการเมืองขนาด
เล็ก (Minor Party) เพ่ือให้สอดรับกับบทบาทและโครงสร้างของพรรคขนาดเล็กที่
ดำเนินการในระดับท้องถิ ่น โดยกำหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองของ Minor 
Party แจ้งข้อมูลเป็นรอบปีแทนการแจ้งภายใน 14 วัน หรือ 28 วัน เหมือนกับ
กรณีของพรรคการเมืองทั่วไป (2) การกำหนดให้แจ้งเป็นรอบระยะเวลา อาทิ 
กรณีของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่กำหนดให้พรรคการเมืองแจ้งข้อมูลเป็น
รอบปีภายในวันที่ 31 ธันวาคม และกรณีพรรคการเมืองขนาดเล็ก หรือ Minor 
Party ของสหราชอาณาจักรดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นในแง่ของความสัมพันธ์
ระหว่างพรรคการเมืองและรัฐ สามารถอภิปรายได้ว่า  ประเทศไทยเป็นตัวอย่าง
สำคัญที่มองว่าพรรคการเมืองเป็นองค์กรสาธารณะ รัฐจึงใช้อำนาจกำกับการ
จัดตั้ง การดำรงอยู่ การปฏิบัติการ และการสิ้นสุดของพรรคการเมืองเพื่อมุ่งสร้าง
ความโปร่งใสเป็นสำคัญ โดยมองว่าพรรคการเมืองเป็นสิ่งประดิษฐ์ตามกฎหมาย 
ไม่ได้มองว่าพรรคการเมืองไทยเป็นการรวมตัวตามสิทธิโดยธรรมชาติในระบอบ
ประชาธิปไตย อันนำมาสู่การกำกับคุณสมบัติ บทบาทและหน้าที่พรรคการเมือง
ตามกฎหมาย ส่งผลให้พรรคการเมืองไทยกลับต้องมุ่งตอบโจทย์ที่ถูกกำกับโดยรัฐ
ว่าพรรคการเมืองต้องตอบสนองต่อรัฐ และองค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือ
กำกับพรรคการเมือง ซึ่งสะท้อนผ่านมาตรการเกี่ยวกับการแจ้งการเปลี่ยนแปลง
ตามกฎหมายไทย ที่กำหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้แจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้
ดำรงตำแหน่งทุกตำแหน่ง ภายในระยะเวลา 15 วัน ในทุกกรณี และมีการกำหนด
โทษทางอาญา ซึ่งนับว่าเป็นแนวทางท่ีมีลักษณะรวมศูนย์และเข้มงวดเมื่อเทียบกับ
แนวทางของต่างประเทศ  
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ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า กฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังมี
ข้อจำกัดในการรองรับสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติของพรรคการเมือง อีกท้ัง
การกำหนดโทษในลักษณะครอบคลุมทุกกรณีโดยไม่มีความยืดหยุ่นอาจทำให้พรรค
การเมืองไม่สามารถปฏิบัติตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาโดยการกำหนดมาตรการในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งใน
พรรคการเมืองให้กระจายความรับผิดชอบ มีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น อำนวยความ
สะดวกและลดภาระทางธุรการที่ไม่จำเป็น ดังนี้ 1. กำหนดให้ผู ้ดำรงตำแหน่งที่
เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการแจ้งจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับบุคคลผู้มีหน้าที่
แจ้งการเปลี่ยนแปลง ซึ่งหน้าที่และความรับผิดในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรง
ตำแหน่งในพรรคการเมืองในทุกระดับจะตกอยู่ที่หัวหน้าพรรคการเมืองแต่เพียงผู้
เดียว ซึ่งทำให้การแจ้งข้อมูลเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการ
กระจายภาระหน้าที่ในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้แก่คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจำ
จังหวัด เป็นผู้แจ้งการเปลี่ยนแปลงในระดับนั้น ๆ การวางบทบาทเช่นนี้จะทำให้
ระบบการแจ้งข้อมูลมีทั้งความคล่องตัวในระดับพื้นที่ควบคู่กันไปกับความมั่นคงใน
เชิงกฎหมายจากพรรคการเมืองส่วนกลาง ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระของหัวหน้าพรรค
การเมือง และกระจายอำนาจให้คณะกรรมการบริหารพรรคทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบได้อย่างทั่วถึง สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดตามข้อมูลภายในพรรค
การเมือง 2. กำหนดระยะเวลาในการแจ้งให้แตกต่างกันตามความเร่งด่วนของข้อมูล
จากสภาพปัญหาเกี่ยวระยะเวลาในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงที่ระยะเวลาในการแจ้ง
การเปลี ่ยนแปลงไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติ  ผู ้ว ิจัยจึงมี
ข้อเสนอว่า ควรมีการกำหนดระยะเวลาในการแจ้งให้แตกต่างกันไปตามความจำเป็น
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และข้อจำกัดดังกล่าวข้างต้น โดยแบ่งเป็น 2 กรณี คือ (1) หากเป็นการเปลี่ยนแปลง
ที่ทำให้การดำรงตำแหน่งสิ้นสุดลง เช่น การตาย ลาออก หรือครบวาระการดำรง
ตำแหน่ง ให้แจ้งภายใน 15 วัน และ (2) หากเป็นการเปลี่ยนแปลงข้อมูลทั่วไป เช่น 
การเปลี ่ยนชื ่อ หรือที ่อยู ่ ให้แจ้งภายใน 30 วัน เพื ่อให้ระยะเวลาในการแจ้ง
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติมากยิ ่งขึ ้น  ซึ ่งจะสามารถทำให้
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองสามารถมุ่งเน้นทุ่มเทไปที่การแจ้งข้อมูลที่มี
ความสำคัญก่อนได้ และเป็นการลดภาระทางธุรการโดยไม่กระทบต่อการบังคับใช้
กฎหมาย รวมถึงการลดโอกาสในการกระทำผิดกฎหมายโดยไม่เจตนา 3. ยกเว้น
หน้าที่ในการแจ้งกรณีลาออกต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองจากสภาพปัญหาตาม
ข้อที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ไม่ได้กำหนดยกเว้นหน้าที่ในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงกรณีที่ผู้ดำรง
ตำแหน่งยื่นใบลาออกต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง ทำให้หากบุคคลดังกล่าวเป็นผู้
ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง หัวหน้าพรรคการเมืองก็ยังต้องแจ้งการเปลี่ยนแปลง
ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ ตามมาตรา 33 วรรคสี่ มาตรา 35 วรรคสอง 
หรือมาตรา 38 วรรคสาม แล้วแต่กรณี อีกครั้งหนึ่ง ผู ้วิจัยจึงมีข้อเสนอว่า ควร
กำหนดยกเว้นหน้าที่ในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงในกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่งในพรรค
การเมืองยื่นใบลาออกต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง เนื่องจาก กรณีเช่นนี้ถือว่าการ
แจ้งการเปลี่ยนแปลงได้กระทำไปแล้วโดยตัวบุคคลผู้ลาออกเอง จึงไม่จำเป็นต้องมี
การแจ้งการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งจากพรรคการเมืองอีก ซึ่งเป็นการลดความซ้ำซ้อนใน
ภาระทางธุรการทั้งต่อพรรคการเมืองและสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งด้วย 
ในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและรัฐ สามารถอภิปรายได้ว่า การที่
รัฐจะให้อิสระหรือเข้าแทรกแซงการดำเนินการของพรรคการเมืองอย่างหละหลวม
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หรือเข้มข้นมากน้อย เพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับรัฐธรรมนูญ ประเพณีการปกครอง 
รูปแบบและโครงสร้างของรัฐนั้น ๆ ซึ่งล้วนสะท้อนให้เห็นถึงทัศนะต่อบทบาทของ
พรรคการเมืองตามบริบททางการเมืองของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น 
การศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื ่อวิเคราะห์ถึงแนวทางที ่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการกำกับดูแลพรรคการเมืองของประเทศไทยนั้น นอกจากการ
พิจารณาถึงมาตรการของแต่ละประเทศที่ผู ้วิจัยนำมาเป็นกรณีศึกษาแล้ว จึงยัง
จะต้องคำนึงถึงมิติในด้านความสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมืองและรัฐของประเทศ
นั้น ๆ อย่างรอบด้านและเป็นระบบด้วย การปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย
เกี ่ยวกับการแจ ้งการเปลี ่ยนแปลงผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม จึงไม่ควรจำกัดอยู่เพียงการกำหนดโทษปรับจำนวนมากเพ่ือกระตุ้นให้พรรค
การเมืองแจ้งข้อมูล หากแต่ต้องคำนึงถึงบริบทของการเมืองไทย ระบบการบริหาร
จัดการของพรรคการเมือง และเจตนารมณ์ของกฎหมายที ่ต ้องการส่งเสริม
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ซึ่งควรดำเนินไปในแนวทางที่สร้างความสมดุลระหว่าง
การควบคุมของรัฐและการสนับสนุนให้พรรคการเมืองสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันจะทำให้การกำกับดูแลพรรคการเมืองมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตย ในส่วนของหลักนิติธรรม 
สามารถอภิปรายได้ว ่า การกำหนดให้ผู ้ดำรงตำแหน่งที ่ เกี ่ยวข้องเข้ามาร่วม
รับผิดชอบในการแจ้ง การกำหนดระยะเวลาในการแจ้งให้แตกต่างกันตามความเร่ง
ด่วนของข้อมูล และการยกเว้นหน้าที่ในการแจ้งกรณีลาออกต่อนายทะเบียนพรรค
การเมืองนั้น จะทำให้มาตรการในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรค
การเมืองเป็นไปโดยสอดรับกับสภาพความเป็นจริงในการดำเนินกิจการของงพรรค
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การเมือง สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามข้อมูลภายในพรรคการเมืองได้ดี
ยิ่งขึ้น รวมทั้งลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติและภาระทางธุรการของพรรคการเมือง 
อันจะทำให้กฎหมายเกี่ยวกับการแจ้งการเปลี ่ยนแปลงผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรค
การเมืองเป็นไปอย่างมีเหตุผล นำไปสู่ความเป็นธรรม และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามหลักนิติธรรม อันจะนำไปสู่ระบบการกำกับดูแลพรรคการเมืองที่
มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมยิ่งขึ้น 

 

องค์ความรู้ใหม่  
หลักการกระจายความรับผิดชอบตามระดับโครงสร้างของพรรคการเมือง 

จากผลการอภิปราย พบปัญหาในกฎหมายประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม 
มาตรา 33 มาตรา 35 และมาตรา 38 ว่ามีการรวมศูนย์ความรับผิดชอบในการ
แจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองไว้ที่หัวหน้าพรรคเพียงคน
เดียวสำหรับทุกระดับ อันเป็นการสร้างภาระหน้าที่เกินสมควร และไม่สอดคล้อง
กับความซับซ้อนของโครงสร้างพรรคที่มีหลายระดับข้อจำกัดในการเข้าถึงข้อมูล
ของหัวหน้าพรรคต่อกิจกรรมในระดับสาขา และทำให้กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถ
บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และได้สัดส่วนกับความผิดตามหลักนิติ
ธรรม จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ พบว่า การกำหนดให้
บุคคลเพียงคนเดียวรับผิดชอบการแจ้งข้อมูลทุกระดับของพรรคการเมืองไม่
สอดคล้องกับความประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยประเทศที่มีระบบพรรค
การเมืองมีเสถียรภาพ อาทิ สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐ
เกาหลีใต้ ต่างกำหนดมาตรการให้ผู้รับผิดชอบในการแจ้งข้อมูลควรเป็นผู้ที่อยู่ใน
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ระดับเดียวกันกับข้อมูลนั ้น กล่าวคือ การเปลี ่ยนแปลงในระดับชาติ ให้
ผู้รับผิดชอบในระดับชาติเป็นผู้แจ้ง การเปลี่ยนแปลงในระดับรัฐหรือจังหวัด ให้
ผู ้รับผิดชอบในระดับรัฐหรือจังหวัดเป็นผู ้แจ้ง และการเปลี่ยนแปลงในระดับ
ท้องถิ่น ให้ผู้รับผิดชอบในระดับท้องถิ่นเป็นแจ้ง อันเป็นการกระจายอำนาจความ
รับผิดชอบไปยังหน่วยงานภายในพรรคการเมืองและส่งเสริมประสิทธิภาพในการ
กำกับดูแลได้ดียิ่งข้ึน 

หลักการจำแนกระยะเวลาตามความเร่งด่วนของข้อมูล  จากผลการ
อภิปราย พบปัญหาในกฎหมายประเทศไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 33 
มาตรา 35 และมาตรา 38 ว่ามีการกำหนดระยะเวลาในการแจ้งการเปลี่ยนแปลง
ผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง 15 วันเท่ากันทุกกรณี ซึ่งมีความไม่สมเหตุสมผล
ในการบังคับใช้กฎหมาย ไม่คำนึงถึงความแตกต่างของผลกระทบต่อการ
ดำเนินงานของพรรคการเมือง ไม่สอดรับกับความซับซ้อนในการติดตามข้อมูลแต่
ละประเภท และทำให้กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมตามหลักนิติธรรม จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
พบว่า การกำหนดระยะเวลาในการแจ้งข้อมูลแบบเดียวกันทุกกรณีไม่สะท้อน
ความแตกต่างของผลกระทบทางกฎหมาย โดยสหราชอาณาจักรมีการกำหนด
มาตรการโดยคำนึงถึงความเร่งด่วนตามผลกระทบต่อสถานะทางกฎหมาย ซึ่ง
จำแนกเป็นข้อมูลที่กระทบสถานะทางกฎหมายโดยตรง อาทิ การตาย การลาออก 
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ทำให้การดำรงตำแหน่งสิ้นสุดลง ต้องแจ้งภายใน 14 วัน 
และข้อมูลที่ไม่กระทบสถานะทางกฎหมาย อาทิ การเปลี่ยนชื่อ สกุล ที่อยู่ จะมี
ระยะเวลายาวขึ้น โดยต้องแจ้งภายใน 28 วัน อีกทั้ง พรรคการเมืองขนาดเล็ก 
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(Minor Party) จะได้ร ับการผ่อนปรนให้แจ้งเป็นรอบปี ตามศักยภาพในการ
บริหารจัดการที่น้อยกว่าพรรคการเมืองขนาดใหญ่หรือพรรคหลัก อันเป็นการ
กำหนดมาตรการที่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 
สามารถทำให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองสามารถมุ่งเน้นทุ่มเทไปที่การ
แจ้งข้อมูลที่มีความสำคัญก่อนได้ และส่งเสริมประสิทธิภาพในการกำกับดูแลได้ดี
ยิ่งขึ้น 
 

บทสรุป  
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองถือเป็นหนึ ่งใน

ช่องทางสำคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการใช้อำนาจอธิปไตยของ
ประชาชน การติดตามความเปลี่ยนแปลงภายในพรรคการเมืองจึงเป็นกลไกสำคัญ
ของรัฐในการธำรงไว้ซึ่งความรับผิดชอบของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด และมีบทกำหนดโทษทางอาญา  

ทว่าในการบังคับใช้จริงกลับปรากฏข้อจำกัดหลายประการที่สะท้อนถึง
ความไม่สอดคล้องระหว่างบทบัญญัติกฎหมายกับสภาพความเป็นจริงในการ
ปฏิบัติ ซึ่งการกระทำส่วนมากเกิดจากความคลาดเคลื่อนในเชิงธุรการมากกว่า
ความจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายซึ่งสามารถ
จำแนกได้เป็นหลายประเด็นสำคัญ ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับผู้มีหน้าที่ในการแจ้ง 
ระยะเวลาในการแจ้ง ความไม่สอดคล้องกันของบทบัญญัติแห่งรวมถึงกรณีการ
ลาออกของผู้ดำรงตำแหน่งโดยที่พรรคการเมืองมิได้รับทราบ ปัญหาเหล่านี้ล้วนมี
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ผลกระทบให้พรรคการเมืองอาจต้องรับโทษ ทั้งที่มิได้มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมาย อัน
เป็นภาระทางกฎหมายที่อาจเป็นอุปสรรคต่อความเข้มแข็งและความสามารถใน
การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค และอาจยิ่งส่งผลให้พรรคการเมือง
อ่อนแอลงกว่าเดิมอีกด้วย  

เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการแจ้งการ
เปล ี ่ยนแปลงผ ู ้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเม ืองของต ่างประเทศ ได ้แก่  
สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย 
และสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า หลายประเทศมีรูปแบบการรายงานที่หลากหลาย 
โดยมีการกระจายอำนาจความรับผิดชอบให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีการกำหนดบทบาทของผู้ดำรงตำแหน่งในระดับพื้นที่ให้มีเข้ามามีหน้าที่โดยตรง
ในการแจ้งข้อมูล รวมถึงมีการกำหนดระยะเวลาที่ยืดหยุ่นเพื่อให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงในการดำเนินงานของพรรคการเมือง ในส่วนของสภาพบังคับสำหรับ
การไม่แจ้งข้อมูลตามกฎหมายนั้น แต่ละประเทศมีแนวทางกำหนดโทษที่เลือกใช้  
สภาพบังคับอย่างอื ่นแทนโทษทางอาญา โดยมีทั ้งการใช้วิธี การทางปกครอง 
มาตรการลงโทษทางแพ่ง ไปจนถึงการไม่กำหนดสภาพบังคับโดยตรง ซึ่งแตกต่าง
จากประเทศไทยที่กำหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้แจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้
ดำรงตำแหน่งทุกตำแหน่ง ภายในระยะเวลา 15 วันในทุกกรณี และมีการกำหนด
โทษทางอาญา ซึ่งนับว่าเป็นแนวทางท่ีมีลักษณะรวมศูนย์และเข้มงวดเมื่อเทียบกับ
แนวทางของต่างประเทศ 

ผู้วิจัยจึงสรุปว่า กฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันยังมีข้อจำกัดที่ไม่สอดรับกับ
สภาพความเป็นจริงในทางปฏิบัติของพรรคการเมือง อีกทั้งการกำหนดโทษใน
ลักษณะครอบคลุมทุกกรณีโดยไม่มีความยืดหยุ่นอาจทำให้พรรคการเมืองไม่
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สามารถปฏิบัติตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย
จึงไม่ควรจำกัดอยู ่เพียงการกำหนดโทษปรับจำนวนมากเพื ่อกระตุ้นให้พรรค
การเมืองแจ้งข้อมูล หากแต่ต้องคำนึงถึงบริบทของการเมืองไทย ระบบการบริหาร
จัดการของพรรคการเมือง และเจตนารมณ์ของกฎหมายที ่ต ้องการส่ งเสริม
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ซึ่งควรดำเนินไปในแนวทางที่สร้างความสมดุลระหว่าง
การควบคุมของรัฐและการสนับสนุนให้พรรคการเมืองสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยการใช้กฎหมายที่ชัดเจน ยืดหยุ่น เป็นธรรม และสามารถ
บังคับใช้ได้จร ิงในทางปฏิบัต ิ จ ึงจะทำให้การกำกับดูแลพรรคการเมืองมี
ประสิทธิภาพ ยั่งยืน และสอดคล้องกับหลักนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง  

 

ข้อเสนอแนะ  
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  
ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 ซึ่งมุ่งศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจาก

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้ดำรงตำแหน่งในพรรค
การเมือง พบว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 ยังมีข้อจำกัดหลายประการ โดยเฉพาะความไม่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงในการดำเนินงานของพรรคการเมือง ทั้งในด้านโครงสร้างการ
บริหารและภาระหน้าที่ในการแจ้งข้อมูลต่อหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งลักษณะของ
บทกำหนดโทษที่ใช้บังคับเป็นการกำหนดในลักษณะครอบคลุมและตายตัว ส่งผล
ให้พรรคการเมืองไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายให้มีความยืดหยุ่น 
เหมาะสมกับบริบทการดำเนินงานจริงของพรรคการเมือง และลดภาระท่ีไม่จำเป็น
ต่อการบริหารจัดการภายในพรรค 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 ซึ่งเป็นการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ
ของต่างประเทศ พบว่า กฎหมายของหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร และสาธารณรัฐเกาหลี มีการกำหนดกลไกการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้
ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองที่ยืดหยุ่น โดยกระจายอำนาจหน้าที่ให้แก่บุคคล
หรือองค์กรภายในพรรคตามระดับความรับผิดชอบ และกำหนดระยะเวลาในการ
แจ้งที ่แตกต่างกันตามลักษณะและความสำคัญของการเปลี ่ยนแปลง ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรนำแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้กับกฎหมายไทย โดยแก้ไข
บทบัญญัติมาตรา 33 มาตรา 35 และมาตรา 38 ให้กำหนดให้คณะกรรมการ
บริหารพรรค คณะกรรมการสาขาพรรค และตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด 
เป็นผู้มีหน้าที่แจ้งการเปลี่ยนแปลงในส่วนที่ตนรับผิดชอบ พร้อมทั้งกำหนดกรอบ
ระยะเวลาในการแจ้งให้สอดคล้องกับลักษณะของเหตุแห่งการเปลี่ยนแปลง 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 ซึ่งเป็นการศึกษาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาทางกฎหมาย พบว่า การกำหนดระยะเวลาในการแจ้งการเปลี่ยนแปลงควร
แบ่งออกเป็นสองกรณี ได้แก่ กรณีที่ผู ้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองพ้นจาก
ตำแหน่งเนื่องจากครบวาระ ตาย ลาออก หรือมีเหตุอื่นใดที่ทำให้ตำแหน่งสิ้นสุด 
ควรกำหนดให้มีการแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน 15 วันนับแต่วันที่มี
การเปลี่ยนแปลง และกรณีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะอื่นควรกำหนดระยะเวลา
แจ้งภายใน 30 วัน นอกจากนี้ ควรปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา 27 โดยกำหนดให้
กรณีที่สมาชิกซึ่งดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองยื่นใบลาออกต่อนายทะเบียน
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พรรคการเมืองแล้ว พรรคการเมืองไม่จำเป็นต้องแจ้งซ้ำอีกครั้ง เพื่อลดความ
ซ้ำซ้อนของกระบวนการทางธุรการและลดภาระที่ไม่จำเป็นแก่พรรคการเมือง 

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป  
2.1 ควรมีการศึกษาระบบพรรคการเมืองในประเทศที่เปิดโอกาสให้มีการ

จัดตั ้งพรรคการเมืองในหลายระดับ อาทิ พรรคการเมืองระดับรัฐหรือระดับ
ท้องถิ ่นในสหรัฐอเมริกา พรรคการเมืองระดับรัฐ (Land Parties) ในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และพรรคการเมืองขนาดเล็ก (Minor Parties) ในสหราช
อาณาจักร โดยมุ่งวิเคราะห์โครงสร้างทางกฎหมาย บทบาท หน้าที่ และขอบเขต
ความรับผิดชอบของพรรคการเมืองเหล่านี้ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างพรรค
การเมืองระดับต่าง ๆ กับระบบการเมืองโดยรวม การศึกษาดังกล่าวจะช่วยให้เห็น
ถึงหลักการกระจายอำนาจทางการเมืองและการยอมรับความหลากหลายของการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากระบบที่เน้น
พรรคการเมืองระดับชาติเป็นศูนย์กลาง 

2.2 ควรมีการศึกษาวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับการกำหนดหน้าที่
และภาระทางกฎหมายของพรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยเฉพาะกรณีของสหราช
อาณาจักรที่มีการผ่อนคลายภาระบางประการให้แก่พรรคการเมืองขนาดเล็ก เช่น 
การลดความถี่ในการรายงานข้อมูลหรือการกำหนดหน้าที่ทางการเงินและการบริหาร
ที่สอดคล้องกับขนาดและทรัพยากรของพรรค การศึกษาในประเด็นนี้จะช่วยสะท้อน
ให้เห็นถึงแนวทางในการออกแบบกฎหมายที่คำนึงถึงความแตกต่างเชิงโครงสร้าง
และศักยภาพของพรรคการเมืองแต่ละประเภท อันอาจนำไปสู่การพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายพรรคการเมืองของไทยให้มีความยืดหยุ่น เหมาะสม และเอ้ือต่อการส่งเสริม
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ความหลากหลายทางการเมือง ตลอดจนช่วยลดอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของพรรคการเมืองขนาดเล็กได้อย่างยั่งยืนและเป็นระบบ 
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