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การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ กรณีศึกษานักกิจกรรมทางการเมืองและสภาเด็ก              

และเยาวชน พ.ศ. 2563-2565, ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชกรอบแผนปายทะเบียน

รถยนต, การคุมครองสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวน, ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย            

ในการพัฒนากีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชน และมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐ                  

ในการกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชน โดยทุกบทความไดรับการประเมิน

จากผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทางกองบรรณาธิการจึงขอขอบคุณ

ผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ีไดประเมินบทความเพ่ือตีพิมพในวารสารฉบับนี้ดวย 
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การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ภายใตกฎหมายสงเสริมการพัฒนา 

เด็กและเยาวชนแหงชาติ : กรณีศึกษานักกิจกรรมทางการเมือง 

และสภาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2563-2565 

Participation of Children and Youth under National Child and 

Youth Development Promotion Act (Case Study: Youth Political 

Activists and Juvenile Council B.E. 2563-2565) 

 

อภินันท พัฒนศิร*ิ 

Abhinan Pattanasiri 

 

บทคัดยอ 

บทความนี้เปนการสรุปสาระสําคัญของงานศึกษาวิจัยซ่ึงมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา

โครงสรางกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ โดยมุงเนนศึกษาประเด็น

ขอจํากัดของกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ซ่ึงทําใหไมสามารถหรือไมประสงค 

เขาไปมีสวนรวมในกลไกกฎหมายดังกลาวจาก พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แหงชาติ พบวามีปญหาในเชิงโครงสราง ไดแก อํานาจเจาหนาท่ีรัฐมีความทับซอน สัดสวน

ของผูมีอํานาจตัดสินใจไมเหมาะสม จํากัดการตัดสินใจของเด็กและเยาวชนรวมไปถึงผูมี

ความรูความสามารถและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ การพิจารณางบประมาณ

สรางภาระเพ่ิมเติมใหกับเจาหนาท่ีรัฐ และมีสัดสวนของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนไมเปน

ระบบ ผูวิจัยยังศึกษาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวท่ีกอใหเกิดปญหาอุปสรรคการมีสวนรวม

จากประสบการณของนักกิจกรรมทางการเมืองและสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน โดยการเก็บ

ขอมูลสํารวจและสัมภาษณเจาะจง พบวามีปญหาท่ีเกิดจากปจเจกบุคคลและโครงสราง

กฎหมาย ไดแก ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาการรับรู ปญหากฎหมาย และปญหาการปฏิบัติงาน 

อีกท้ังงานศึกษาวิจัยชิ้นนี้มุงเนนใหเห็นวา กลไกสภาเด็กและเยาวชนเปนเครื่องมือท่ีสามารถ

บรรเทาความขัดแยงทางการเมือง สามารถระบุปญหาและความจําเปนพ้ืนฐานของเด็กและ 
 

* นักศึกษาวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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เยาวชน กลุมความหลากหลายทางเพศ กลุมชาติพันธุ กลุมผูมีความพิการ และกลุมคน

เปราะบางอ่ืน ๆ จากกรณีศึกษาสภาเยาวชนในตางประเทศ งานศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะใน

การแกปญหาท่ีคนพบดังกลาวโดยใชกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ 

 

คําสําคัญ:  การมีสวนรวมทางการเมือง, การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน, สภาเด็กและ

เยาวชน, พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

 

Abstract 

 This article summarizes the essence of the research study, which aims 

to study the structure of the national child and youth development law and 

to focus on limitations of the law affecting to children and young people. 

Generally known, it is impossible or unwilling to participate in such legal 

mechanisms from the National Child and Youth Development Promotion Act. 

From the study, the structural problems are overlapping with public 

authorities and proportion of decision-makers on children and young people, 

including competent persons and relevant local government organizations are 

not applicable. Budget deliberation has been placed as an additional burden 

on public officials, and there is also proportion of juvenile council members 

unsystematic.  The researchers also studied enforcement of such laws that 

pose barriers to participation from experience of youth political activists and 

juvenile councilors, by collecting survey data and conducting specific 

interviews.  To summarize from the study result, there are problems caused 

by individuals that are legal structures, namely economic issues. This research 

focuses on how a juvenile council mechanism is applied as a tool to alleviate 

youth political conflicts.  It can identify the problems and basic needs of 

children and young people. Gender diversity, ethnic groups, disability groups, 

and other vulnerable groups from the Overseas Youth Council are criteria of 
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a case study.  The research can be used as suggestion to solve such findings 

applied on a public consultation process. 

 

Keywords: Political Participation, Juvenile Participation, Youth Council, 

Juvenile Council, National Child and Youth Development 

Promotion Act 

 

บทนํา 

ในพุทธศักราช 2563 มีปรากฏการณเคลื่อนไหวการรวมกลุมและการชุมนุมของ

เด็กและเยาวชนเปนจํานวนมากในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด รวมอยางนอย 779 

ครั้ง 0

1 ความขัดแยงทางการเมืองในสมัยรัฐบาล ประยุทธ จันทรโอชา ไดเริ่มตนข้ึนในขณะท่ี

มีมาตรการ Work from home - อยูบาน หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ จากสถานการณแพรระบาด           

โควิด-19 แตสถานการณการเคลื่อนไหวนัดรวมกลุมชุมนุมของคนรุนใหมกลับตรงกันขาม 

นับตั้งแตยุบพรรคอนาคตใหมวันท่ี 21 ก.พ. 2563 สงผลใหเกิดการรวมกลุมเปดไฟฉายจาก

โทรศัพทมือถือ (flash mob) ขยายตัวเปนวงกวางจนกลายเปนการรวมตัวประทวงรัฐบาล

ตลอดจนโครงสรางอํานาจทางการเมืองอยางสถาบันพระมหากษัตริย งบประมาณกองทัพ

ทหารและตํารวจ ตั้งแต 10 กันยายน พ.ศ. 2563-19 กันยายน พ.ศ. 2565 มีเยาวชนถูก

ดําเนินคดีจากการแสดงออกและชุมนุมทางการเมืองแลวท้ังสิ้นอยางนอย 283 ราย ใน 211 

คดี 12 มีการเสนอขอเรียกรองของกลุมนักเรียนและนักศึกษาปรากฏท่ัวไป ซ่ึงมีเนื้อหาตั้งแต

เรื่องวิถีชีวิต เรื่องคุณภาพการศึกษา2

3 เชน ระเบียบทรงผมในสถานศึกษา การลดคาธรรมเนียม

                                                           
1  iLaw Freedom, “การชุมนุมป 2563 พริบตาแหงความเปล่ียนแปลง: พลังกอตัวจากไหน มีพัฒนาการอยางไร    

เราจะเจออะไรบาง,” สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 2565, จากhttps://freedom.ilaw.or.th/node/1059 
2  ศูนยขอมูลทนายสิทธิมนุษยชน, “สถิติเยาวชนถูกดําเนินคดีจากการแสดงออกทางการเมือง พ.ศ. 2563-พ.ศ. 

2565,” สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 2565, จาก https://tlhr2014.com/archives/24941 
3  คมชัดลึก ออนไลน, “สรุป 10 ขอเรียกรองกลุมนักเรียนเลว,” สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 2565, จาก 

https://www.komchadluek.net/kom-lifestyle/442574 
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การศึกษา ตลอดจนถึงการเสนอขอเรียกรองใหมีการยุบสภา การหยุดคุกคามประชาชน 

และรางรัฐธรรมนูญใหม34 หรือในระดับเขมขน คือ ปฏิรูปการปกครอง4

5  

อยางไรก็ตามขอควรระวังในความหมายของ “ความขัดแยงทางการเมือง” ท่ีอาจ

นําไปสูความเขาใจผิดของบทความวิจัยท่ีวา ตองการบรรเทาความขัดแยงท่ีอาจนําไปสู             

การจํากัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในเรื่องตาง ๆ ได เชน การแสดงความคิดเห็น                     

การรวมกลุมชุมนุม หากแตไดนําเสนอเครื่องมือในการเปลี่ยนความขัดแยงไปในทางท่ี

สรางสรรคมากยิ่งข้ึน ความขัดแยงทางการเมืองนั้นเปนเรื่องปกติทางพลวัตของสังคมท่ี               

เกิดการปะทะกันอยูตลอดเวลา ในอดีตตามรอยประวัติศาสตรทางการเมืองไทย ไดเกิด

ความขัดแยงเปนจํานวนมากโดยมีเง่ือนไขอยูสองประการ คือ 1. ความสัมพันธเชิงอํานาจ    

2. ความแตกตางดานมุมมองทางการเมือง เชน เหตุการณการปฏิวัติสยาม 2475, เหตุการณ 

14 ตุลา 2516, เหตุการณ 6 ตุลา 2519, เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535, เหตุการณคอกวัว-

ราชประสงคพฤษภา 2553 ซ่ึงความขัดแยงทางการเมืองในปจจุบันยังคงความแตกตาง                

ท้ังสองเง่ือนไขเพียงแตเกิดข้ึนในขนาดท่ีมากกวาเดิม เนื่องจากยุคสมัยของโลกาภิวัตนใน

การรับรูขอมูลและสามารถแสดงความคิดเห็นไดหลากมิติ หลายชองทางมากยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะในเครือขายสังคมออนไลน (social network) นั่นเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิด

ปรากฏการณแบงข้ัวความคิดทางการเมืองอยางชัดเจนระหวางคนรุนเกา ผูท่ีถูกนิยามใน

ความหมายอนุรักษนิยม หรือผูท่ีไมประมาทในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางรวดเร็ว และ

คนรุนใหม ผูท่ีถูกนิยามในความหมายกาวหนา หรือผูท่ีตองการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

โดยฉับพลัน ซ่ึงเรื่องเหลานี้เกิดข้ึนในหมูชนชั้นกลางและชนชั้นลางท่ีมีความแตกตางกันใน

ระหวางมุมมองโดยไมเก่ียวของกับกลุมความสัมพันธเชิงอํานาจ (สถาบันรัฐ พรรคการเมือง 

และบริษัทเอกชนยักษใหญ) ดังนั้นกลุมคนรุนใหมจึงไดรวมกลุมชุมนุมสาธารณะเพ่ือสื่อสาร

ความตองการของตนไปยังกลุมความสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาว แตปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน

ตามมา คือ สารท่ีจะสื่อไปนั้นไปไมถึงกลุมผูมีอํานาจตัดสินใจ กลับกันจึงเกิดความเขาใจผิด

                                                           
4  workpointTODAY, “สรุป เยาวชนปลดแอก เรียกรองตามรัฐบาลยุบสภา หยุดคุกคามประชาชน                          

รางรัฐธรรมนูญใหม,” สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 2565, จาก https://workpointtoday.com/free-youth/ 
5  iLaw Freedom, “10 ขอเรียกรองใหปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย ใชรัฐสภาแกกฎหมายได 5 ขอ,”                      

สืบคนเม่ือ 19 กันยายน 2565, จาก https://ilaw.or.th/node/5779 
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ท่ีมองคนรุนใหมวาเปนกลุมหัวรุนแรงและกาวราวทางการเมืองซ่ึงเกิดจากการรับรูเฉพาะ

วิธีการสื่อสาร เชน อารมณโกรธขณะปราศรัย ดังนั้นบทความวิจัยนี้จึงไดนําเสนอเครื่องมือ 

คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือปรับ

พัฒนาการสื่อสารใหสรางสรรคมากยิ่งข้ึน 

จากการแสดงออกทางการเมืองของเด็กและเยาวชนดังกลาวตรงกับเจตนารมณ

การประกาศใช พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มีเปาหมาย

สงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน โดยใหจัดตั้งศูนยเด็กและเยาวชนอันเปรียบเหมือน

กลไกฝายบริหาร และจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนอันเปรียบเหมือนกลไกฝายนิติบัญญัติ             

เพ่ือรวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงตอมา

มีการประกาศใช พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2564 โดยมีเปาหมายใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมตอกลไกองคกรท่ีจัดตั้งตามกฎหมาย         

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีการปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายดังกลาว

มีเจตนารมณใหเด็กและเยาวชนมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ แสดงความคิดเห็น

ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ หรือเขาไปมี         

สวนรวมในเรื่องท่ีกระทบตอเด็กและเยาวชน รวมไปถึงมีสวนรวมตอกระบวนการยุติธรรมในแง

การกําหนดเชิงนโยบาย การตัดสินใจ และการดําเนินงาน 5

6 แตการเคลื่อนไหวรวมกลุมและ

การชุมนุมของเด็กและเยาวชนไมปรากฏการพ่ึงพากลไกขององคกรจัดตั้งข้ึนดังกลาว โดยเฉพาะ

สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครท่ีใกลชิด

กับพ้ืนท่ีในเมืองหลวงซ่ึงมีการรวมกลุมชุมนุมบอยครั้ง โดยในป พ.ศ. 2564 มีสภาเด็กและ

เยาวชนท่ัวประเทศไทย จํานวนท้ังสิ้น 8,778 แหง6

7 งบประมาณท้ังหมด 173,718,000 บาท 

โดยโอนผานไปยังครอบครัวบานพักเด็กและครอบครัวทุกจังหวัด ยกเวนสภาเด็กและ

เยาวชนแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานครท่ีงบประมาณอุดหนุนอยูสวนกลาง7

8  

                                                           
6  พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2564 มาตรา 6 
7  กรมกจิการเด็กและเยาวชน, “ขอมูลสภาเด็กและเยาวชน,” 17 มีนาคม พ.ศ. 2565. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
8  กลุมกิจการสภาและเครือขายเด็กและเยาวชน กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว และกรมกิจการเด็กและเยาวชน,  “แนวทางขับเคล่ือนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชน 

ตําบล เทศบาล อําเภอ และจังหวัด ประจําปงบประมาณ 2564,” เอกสารประกอบเพ่ือขอพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณ จากสภาเด็กและเยาวชนเขตบึงกุม, 30 กันยายน 2565, หนา 36. 
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ในอีกทางหนึ่งกลไกสภาเด็กและเยาวชนเปนเครื่องมือท่ีสามารถบรรเทาความขัดแยง

ทางการเมือง กรณีศึกษาสภาเยาวชน Morocco ในป พ.ศ. 2554 ประเทศโมร็อกโกเกิด 

การประทวงชุมนุมทางการเมืองเปนจํานวนมากท่ัวประเทศ ซ่ึงสวนใหญเปนเด็กและ

เยาวชนท่ีออกมาเดินขบวนใหมีการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยตอกษัตริย (King 

Mohammed VI of Morocco) รัฐบาลจึงไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญผานการลงประชามติ 

โดยเฉพาะบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของเยาวชน มีการรางบทบาทของสภา

เยาวชนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการเปนท่ีปรึกษาระดับชาติเพ่ือจัดทําขอเสนอเก่ียวกับเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมตอเยาวชน ซ่ึงไดดําเนินการอยางจริงจังในป พ.ศ. 2558 มีการจัดตั้ง

สภาเยาวชนและบูรณาการรวมกับองคกรพลเมืองทองถ่ิน (youth council members, 

and coordinated with local civil society organizations) มีผลทําใหลดการมีสวนรวม

เชิงสาธารณะสูการมีสวนรวมเชิงกลไกมากยิ่งข้ึน กรณีศึกษาสภาเยาวชน Sierria Leone 

เกิดสงครามกลางเมืองในประเทศเซียรราลีโอน ตั้งแต พ.ศ. 2534-พ.ศ. 2545 มีผูเสียชีวิต

ประมาณ 50,000 คน มีการเพิกถอนสิทธิทางการเมืองของเยาวชนไดเรงเราทําใหเกิด           

ความรุนแรงทางการเมืองและเกิดภาวะดอยโอกาสในเด็กและเยาวชน ปญหาเหลานี้ถูกแกไข

โดยการกอตั้งกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา (The Ministry of Education, 

Youth and Sports) ในป พ.ศ. 2546 และตอมาไดแยกกระทรวงกิจการเยาวชน (Ministry 

of Youth Affairs) โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2556 มีการนําเสนอแนวคิด เยาวชนในฐานะผูกําหนด

นโยบาย บทบาท และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวกับเยาวชนเอง (youth as a national 

development priority) สงผลใหคณะกรรมการเยาวชนไดเสนอรางกฎหมายคณะกรรมการ

เยาวชนแหงชาติ  และผานการพิจารณา ประกาศใช ในชื่อ The National Youth 

Commission (NAYCOM) Act 2009 of Sierria Leone กฎหมายฉบับนี้สรางโอกาสจาง

งานเยาวชน ริเริ่มโครงการพัฒนาเยาวชน แผนพัฒนาเยาวชนแหงชาติ สรางเครือขายคน

หนุมสาวท่ีรวมงานกับสภาเยาวชน และมีองคกรเคลื่อนไหวของตนเองในคนหนุมสาวเปน

จํานวนมากในระดับอําเภอ เครื่องมือกฎหมายเหลานี้พัฒนาการมีสวนรวมอยางเปนทางการ

ของเยาวชนในการปกครองอยางยั่งยนื  
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ดังนั้นการศึกษาวิจัยนี้จึงไดศึกษาถึงปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมทางการเมืองของ

เด็กและเยาวชน รวมไปถึงปญหาเชิงโครงสรางของกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน โดยเนนศึกษาประเด็นสําคัญท่ีเปนขอจํากัดของกฎหมายท่ีสงผลตอเด็กและ

เยาวชน ซ่ึงทําใหไมสามารถหรือไมประสงคเขาไปมีสวนรวมในกฎหมายดังกลาวได เพ่ือทํา

ความเขาใจปญหาและขอจํากัดในการแกปญหา ท้ังนี้เพ่ือเสนอพัฒนากลไกและวิธีในทาง

กฎหมายใหบังคับใชไดจริง รวมไปถึงวิธีการแกไขพัฒนาเชิงนโยบาย เชน กลไกการปรึกษา 

หารือสาธารณะสูการแกไขกฎหมาย โดยเนนไปท่ีการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้แบงการศึกษาออกเปน 2 ข้ันตอน ดังตอไปนี้  

1. ข้ันตอนการศึกษาคนควาเชิงเอกสาร ทบทวน และวิเคราะหปญหาเชิงโครงสราง

ทางกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนและตัวอยางกฎหมายการมีสวนรวมของ

เด็กและเยาวชนในตางประเทศ รวมไปถึงกรณีศึกษาสภาเยาวชน (Youth Council)                   

ในตางประเทศ โดยเนนการศึกษาขอมูลจากพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 (ฉบับท่ี 1) และพระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 2) นอกจากนี้ยังศึกษาจากหนังสือกฎหมาย วารสาร

ทางวิชาการ บทความวิจัยตาง ๆ จากในอินเทอรเน็ตท่ีเก่ียวของกับพัฒนาการมีสวนรวมของ

เด็กและเยาวชน  

2. เลือกวิเคราะหขอมูลสัมภาษณเชิงคุณภาพจากนักกิจกรรมทางการเมืองและ

สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน โดยใชวิธีการคัดเลือกกรณีตัวอยาง (case study) 7 ตัวอยาง 

ท่ีมีความคลายคลึงและจุดรวมของปญหาของขอมูลสํารวจจากแบบสอบถามออนไลน

ท้ังหมดเพ่ือสัมภาษณโดยเจาะจง (focus group) ซ่ึงสามารถสะทอนภาพรวมคลายกับวิธี

สํารวจความเห็นสาธารณะ (public opinion poll)  
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ผลการศึกษาวิจัย 

1. โครงสรางกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

 
 

แผนภาพท่ี 1 : แสดงความสัมพันธกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

 

1.1 พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 

2550 (ฉบับท่ี 1) 

กฎหมายฉบับนี้ถูกตราข้ึนเนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชน 

สวนใหญในประเทศไทยในขณะนั้นเปนการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (Passive Law) 

จึงมีการตรากฎหมายนี้ข้ึนในชื่อ “สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ” 8

9 และได

                                                           
9  เอก วงศอนันต, พิชัยศักด์ิ หรยางกูร, พูนศักด์ิ ไวสํารวจ และภูมิ มูลศิลป,  “ปญหาการมีสวนรวมของเด็กและ

เยาวชนใน พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550,” Graduate Research 

Conference 2014, HMO13 (ไมปรากฏปท่ีพิมพ): หนา 2025. 
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ยกเลิกกฎหมายเดิมตามมาตรา 310 ซ่ึงมีเจตนารมณใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมมากยิ่งข้ึน 

โดยจัดตั้งศูนยเด็กและเยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชน10

11  

อยางไรก็ตาม Graduated Research Conference (2014: 2026-2030) ไดมี              

ผลการศึกษาวิจัยวา การบังคับใชกฎหมาย ยังคงมีสัดสวนการมีสวนรวมของเด็กและ

เยาวชนในจํานวนนอย เนื่องจาก (1) มีปญหาเชิงโครงสรางในตัวบทบัญญัติกฎหมาย 

กลาวคือ ไมไดมีการใหอํานาจในการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดับทองถ่ิน เทศบาล 

ตําบล หรือแขวงในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีพ้ืนท่ีมีปริมาณเด็กและเยาวชนอาศัยเปนจํานวน

มาก สงผลใหการปฏิบัติการขาดชวงไปในสวนของอําเภอ (2) ปญหาในเชิงจํานวนสัดสวน

อํานาจของเด็กและเยาวชน จะเห็นไดวาในคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน มีสัดสวน

ตัวแทนของเด็กและเยาวชนเพียง 2 คน ในขณะท่ีมีสมาชิกท้ังหมด 22 คน ซ่ึงสวนใหญเปน

ผูมีตําแหนงระดับสูงทางการเมือง หรือทางราชการ (3) การกําหนดอํานาจหนาท่ีใน

กฎหมายเลื่อนลอยและกวางขวาง มิไดมีความเฉพาะเจาะจงและเปนรูปธรรมดังจะเห็นได 

ตามมาตรา 612 

1.2 พระราชบัญญัติ สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 

2560 (ฉบับท่ี 2) 

ตอมากฎหมายไดบัญญัติและแกไขเพ่ิมเติมซ่ึงประกาศใชเปนฉบับท่ี 2 เพ่ือ

สงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเพ่ิมแนวทางกฎหมาย

ใหชัดเจน โดยใหเหตุผลวา กฎหมายเดิมมีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับ

สภาพการณในปจจุบัน ทําใหไมอาจสงเสริมเด็กและเยาวชนในทุกระดับใหมีสวนรวมใน              

การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสงเสริม

เด็กและเยาวชนใหเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอเด็ก

                                                           
10 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
11 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 หมายเหตุ:- หนา 15 ราชกิจจานุเบกษา และ

กฎหมายดังกลาวได “ยกเลิก พ.ร.บ. สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521” ตามมาตรา 3 

เน่ืองจากมีการบังคับใชเปนเวลานานและไมเหมาะสมกับบริบทเด็กและเยาวชนในปจจุบัน 
12 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
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และเยาวชน ตลอดจนสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดมีการแสดงออกท่ีสอดคลองกับระดับ

ความรูความสามารถซ่ึงพัฒนาไปตามวัยเด็กและเยาวชน12

13  

1.3 เจตนารมณของกฎหมาย 

กฎหมายท้ังสองฉบับมีเจตนารมณไปในทิศทางเดียวกันตามเหตุผลในการราง

กฎหมาย แตกตางกันในสวนท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมโครงสรางคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน 

และโครงสรางสภาเด็กและเยาวชนในฉบับท่ี 2 โดยใหแนวทางไวซ่ึงมีขอบังคับท่ีเก่ียวของ

กับการมีสวนรวม คือ (1) ใหเด็กและเยาวชนมีความผูกพันตอครอบครัว ภาคภูมิใจใน        

ความเปนไทย มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย (11) ใหสามารถแสดงความคิดเห็นหรือ

แสดงออกอยางสอดคลองกับความรูความสามารถท่ีพัฒนาไปตามวัยของเด็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะเรื่องท่ีกระทบตอเด็กและเยาวชน (12) ใหสามารถเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการยุติธรรมในเรื่องท่ีมีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนอยางเหมาะสม ไมวาจะ             

โดยทางตรง หรือผานผูแทนหรือองคกรเพ่ือเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 414 

1.4 อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐไมเปนระบบและทับซอนกัน 

ในสวนของอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ กฎหมายไดกําหนดใหสํานักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงมนุษย (เรียกวาสํานักงานฯ) ในการดําเนินกิจการเด็กและเยาวชน 

รวมไปถึงรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ จัดทําแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนรวมไปถึงจัดสรรงบประมาณโดยใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชนและ

ประชาสังคมในทองถ่ิน ตามมาตรา 815 และใหเอกชนท่ีเก่ียวของสามารถรวมมือ สงเสริม 

และสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนไดตามมาตรา 916 ท้ังนี้ในทางปฏิบัติจะมีคณะกรรมการ

สภาเด็กและเยาวชนคอยกํากับดูแลสํานักงานฯ และแตงตั้งท่ีปรึกษาตอสภาเด็กและ

เยาวชนแหงประเทศไทย เพ่ือนําเสนอเรื่องตาง ๆ ตอคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาอนุมัติ หรือ

ปฏิบัติการตามรัฐมนตรีมอบหมาย หากเปรียบกับธุรกิจแฟรนไชส คณะกรรมการ

เปรียบเสมือนผูบริหารสูงสุดของบริษัท สวนสํานักงานฯ เปรียบเสมือนผูจัดการท่ีดําเนิน

                                                           
13 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 หมายเหตุ:- หนา 12 ราชกิจจานุเบกษา 
14 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
15 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 8 
16 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 9 
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กิจการตาง ๆ และประสานงานตอเครือขายสภาเด็กและเยาวชนท่ีเปรียบเสมือนรานสาขายอย

ตามเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามมาตรา 1117, มาตรา 1918 

อยางไรก็ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ท่ีนอกเหนือจากการดําเนินการ

ตอคณะรัฐมนตรี กับอํานาจหนาท่ีของสํานักงานฯ ยังคงทับซอนกันในบางเรื่องและไมไดถูก

ออกแบบมาใหสอดคลองเปนระบบซ่ึงกันและกัน ยกตัวอยางในเรื่องการกําหนดแผนพัฒนา

เด็กและเยาวชนแหงชาติ การกําหนดแนวทาง การกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเก่ียวกับรัฐ  

และเอกชนท่ีเก่ียวของ ถูกบัญญัติไวตามมาตรา 11 วรรคสาม และมาตรา 19 วรรคสอง 18

19 

รวมไปถึงทับซอนกับอํานาจหนาท่ีสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย กําหนดประมวล

จริยธรรมท่ีบังคับใชกับสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ ตามมาตรา 3020  

อํานาจหนาท่ีของฝายปกครองเหลานี้สามารถตัดสินใจในกระบวนการข้ัน

สุดทายซ่ึงพิจารณาอนุมัติหรือไมพิจารณาอนุมัติในเรื่องท่ีสภาเด็กและเยาวชนเสนอข้ึนมาได 

กลาวคือ เริ่มจากสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติสามารถตัดสินใจในเรื่องท่ีรวบรวมจาก               

สภาเด็กและเยาวชนท้ังประเทศ สงตอไปยังสํานักงานฯ ตัดสินใจเรื่องท่ีสภาเด็กและเยาวชน

แหงชาติเสนอคณะกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ตัดสินใจกอนเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนั้น

ระบบการปฏิบัติงานดังกลาวอาจกอใหเกิดความลาชา เด็กและเยาวชนจึงมักไปตั้งกลุม

เคลื่อนไหวทางการเมืองและหาเงินทุนสนับสนุนข้ึนมาเองซ่ึงมีความสะดวกกวา ยิ่งไปกวา

นั้นยังลดประสิทธิภาพในการแกปญหา เนื่องจากคณะกรรมการฯ สํานักงานฯ หรือ

เจาหนาท่ีรัฐฝายปกครองอ่ืน ๆ ลวนมีภารกิจทางราชการท่ีจะตองปฏิบัติอยูเดิมแลว   

1.5 อํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนยังขาดบทบาทในการตัดสินใจ 

ในสวนอํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนมีความเหมือนกันในทุกระดับ 

กลาวคือ ระดับตําบลและเทศบาล ระดับเขตและอําเภอ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

และระดับชาติ ซ่ึงมีขอบเขตอํานาจจํากัดในพ้ืนท่ีสังกัดของตนเอง มีกรอบท่ีสามารถเสนอ

ความเห็นและประสานงานระหวางสภาเด็กเยาวชนท่ีสูงกวาตนเองหนึ่งระดับ เชน สภาเด็ก

                                                           
17 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11  
18 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 19 
19 เรื่องเดียวกัน 
20 เรื่องเดียวกัน 
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และเยาวชนเทศบาลมีอํานาจในการเสนอความเห็นและประสานงานกับสภาเด็กและ

เยาวชนอําเภอ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีอํานาจในการเสนอความเห็นและประสานงาน

เด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย20

21 

ในสวนสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยจะมีขอแตกตางจากสภาเด็กและ

เยาวชนระดับอ่ืน ๆ คือ (1) เปนศูนยกลางประสานงานเพ่ือดําเนินกิจกรรมการสงเสริมและ

พัฒนาเด็กและเยาวชน (5) รวบรวมขอมูลท่ีถูกสงตอมาจากสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือเสนอ

คณะกรรมการพิจารณาสภาเด็กและเยาวชน (8) จัดทําประมวลจริยธรรมของสภาเด็กและ

เยาวชน ตามมาตรา 3022 

ท้ังนี้อํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนยังคงมีความเปนระบบราชการสูง              

มีขอบเขตการปฏิบัติงานในสวนรวบรวมขอมูล รายงาน เสนอแนะ หรือประเมินเรื่องท่ีอาจมี

ผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ซ่ึงยังขาดบทบาทท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจ การกําหนด

ทิศทางเชิงนโยบายตาง ๆ หรือใหคําปรึกษารวมกับองคกรปกครองในระดับทองถ่ิน หรือ

ระดับชาติท่ีมีผลตอเด็กและเยาวชน ยกตัวอยาง สภาเยาวชนเบลเยียมมีอํานาจหนาท่ีเปน

หนวยใหคําปรึกษาแกเทศบาลทองถ่ินในเรื่องเก่ียวกับแผนเยาวชน โครงการ และการบริการ

ตาง ๆ ผานกฎหมายเทศบาล ระหวางเทศบาลและจังหวัด รวมไปถึงนโยบายการทํางาน

เยาวชนแหงชาติเบลเยียม (The Act on Municipal, Inter-municipal, and Provincial 

Youth and Youth Work Policy of Belgium) สภาเยาวชนแหงชาติโคโซโวมีบทบาทถึง

ข้ันใหคําปรึกษารัฐบาลกลางในกฎหมายเยาวชนแหงชาติโคโซโว มาตรา 11 (Article 11, 

Law on Youth of Kosovo) มีการจัดตั้งองคกรศูนยกลางสภาเยาวชน (The Central 

Council for Youth Action in Kosovo at the National Level) [YACK] และสภาเยาวชน

ทองถ่ิน (Local Youth Action Councils) [LYACs] เพ่ือเปนกระบอกเสียงของเยาวชนท้ัง

ในระดับชาติและทองถ่ิน ซ่ึงออกแบบมาเพ่ือกลุมหลากหลายทางอัตลักษณ เชน LGBTQ+ 

กลุมชาติพันธุ และกลุมเปราะบางอ่ืน ๆ ท่ีอาจถูกกีดกันจากกระบวนการทางการเมือง              

โดยไมเลือกปฏิบัติ มีกระบวนการตรวจสอบถวงดุลเจาหนาท่ีรัฐผานการประเมินใหคะแนน

ในท่ีรวมงานในกฎหมายการจัดการโครงสรางแหงชาติโคโซโว มาตรา 3 (Article 3, 

                                                           
21 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 23 
22 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 30 
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Administrative Instruction of Kosovo) สภาเยาวชน Sierria Leone มีอํานาจหนาท่ีใน

การใหคําปรึกษาตอกระทรวงกิจการเยาวชน (the Ministry of Youth Affairs) และ

คณะกรรมการนโยบายเยาวชนแหงชาติ มีการจัดลําดับความสําคัญนโยบายระดับชาติ 

รายงานตอสภาเยาวชนท่ัวประเทศเพ่ือเปดใหเด็กและเยาวชนอภิปราย 

1.6 โครงสรางคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ

ไมไดสัดสวนท่ีเหมาะสมตอเด็กและเยาวชน ผูแทนหลากหลายท่ีมีความรูความสามารถ 

และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
แผนภาพท่ี 2 : แสดงโครงสรางคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน                    

ตามมาตรา 10 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 (ฉบับท่ี 1) 

และแกไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 5 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ                  

พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 2) 
 

โครงสรางคณะกรรมการฯ ดังขางตนมีสมาชิกท้ังสิ้น 28 คน ตามมาตรา 1023 

โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

                                                           
23 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
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และความม่ันคงของมนุษย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน 

ประกอบกับเลขาธิการ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเด็กผูหญิงกับเด็กผูชาย ซ่ึงตามกฎหมายไมไดมีการกําหนด

กระบวนการสรรหา คัดเลือก หรือพิจารณากรรมการเหลานี้ ตามแผนภาพจะเห็นวากรรมการ

โดยตําแหนงยังประกอบไปดวย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกระทรวงกลาโหม 

ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงไมเก่ียวของกับกลไกสภา

เด็กและเยาวชนในทางตรง มากไปกวานั้นกฎหมายยังไมไดมีการกําหนดกระบวนการ

ตรวจสอบถวงดุลในคณะกรรมการฯ ซ่ึงมีอํานาจสูงท่ีสุดในกฎหมายฉบับนี้โดยดําเนินกิจการ

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเรื่องตาง ๆ ซ่ึงอาจกอใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน 

(conflict of interest)  

อยางไรก็ตามเด็กผูชายและเด็กผูหญิง จํานวน 2 คน ตอสมาชิกท้ังสิ้น 28 คน คิดเปน 

รอยละ 7.14 ของคณะกรรมการท้ังหมด คิดเปนรอยละ 0.00000286532 ของประชากรไทย

ท้ังประเทศ ถือวาเปนสัดสวนท่ีนอยมาก เม่ือเทียบกับภารกิจและหนาท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงขัด

หลักความไดสัดสวน (principle of proportionality) ในขณะท่ีเด็กและเยาวชน หรือ

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูท่ีมีความเก่ียวของตอปญหาเชิงพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 

ยกตัวอยาง กฎหมายกลุมเยาวชนและการพัฒนาเยาวชนแหงชาติมาเลเซีย พ.ศ. 2500 สวนท่ี 5 

วาดวยสภาท่ีปรึกษาเยาวชนแหงชาติ 2324 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการเด็กและเยาวชน                

78 คน ตอคณะกรรมการสูงสุดท้ังสิ้น 150 คน คิดเปนรอยละ 52 ของคณะกรรมการท้ังหมด 

คิดเปนรอยละ 0.0024375 ของประชากรมาเลเซียท้ังประเทศ กลาวคือ สัดสวนตัวแทนเด็ก

และเยาวชนในประเทศไทยท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจสูงสุดกอนเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรีมีปริมาณนอยกวาสัดสวนเด็กและเยาวชนในประเทศมาเลเซียประมาณ 1,000 

เทา ดังนั้นการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีเยาวชนของประเทศมาเลเซียยื่นรองมักจะ

ไดรับการผลักดันและการสนับสนุนจากรัฐบาลและหนวยงานอ่ืนของรัฐเสมอ24

25 

                                                           
24 Law of Malaysia, Act 668, Youth Societies and Youth Development Act 2007 
25 เอก วงศอนันต และคณะ,  “ปญหาการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนใน พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550,” Graduate Research Conference 2014, HMO13 (ไมปรากฏปท่ีพิมพ): 

หนา 2028. 
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เม่ือพิจารณาตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีท้ังหมด 3 คน ตอสมาชิก 28 คน 

คิดเปนรอยละ 0.0385 ของสัดสวนสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ตําบล 7,774 แหง ซ่ึงถือวา

นอยมากเม่ือเทียบกับความเก่ียวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอเด็กและเยาวชนใน

เขตพ้ืนท่ี ยกตัวอยางกฎหมายสภาเยาวชน COSTARICA (The 2002 General Law of 

the Young Person) เครือขายท่ีปรึกษาเยาวชนแหงชาติประกอบดวยผูแทนฝายวิชาการ 

ดานการเมืองและภาคประชาสังคมท่ีหลากหลาย เชน มหาวิทยาลัย พรรคการเมือง องคกร

เอกชน กลุมชาติพันธุ กลุมคนพิการ ซ่ึงสภาเยาวชนทองถ่ินแตละแหงมีอํานาจหนาท่ี

พิจารณานโยบายเยาวชนแหงชาติ และคัดเลือกสมาชิกสภาเยาวชนทองถ่ินของตน เขารวม

สภานโยบายเยาวชนของรัฐบาล ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการใหคําปรึกษาตอนโยบายระดับชาติ  

1.7 โครงสรางสภาเด็กและเยาวชน 

สภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศป พ.ศ. 2564 มีจํานวน 8,778 แหง 25

26                       

มีงบประมาณท้ังสิ้น 173,718,000 บาท โดยโอนผานไปยังครอบครัวบานพักเด็กและ

ครอบครัวทุกจังหวัด ยกเวนสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานครท่ี

งบประมาณอุดหนุนอยูสวนกลาง 26

27 เปนเงินท้ังสิ้น 161,160,800 บาท มีรายละเอียด

ดังตอไปนี้ (1) สภาเด็กและเยาวชนตําบล เทศบาล 7,774 แหง แหงละ 15,000 บาท เปนเงิน 

116,610,000 บาท (2) สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ เขตในกรุงเทพฯ 928 แหง แหงละ 

30,000 บาท เปนเงิน 27,840,000 บาท (3) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 76 จังหวัด               

เฉลี่ยจังหวัดละ 153,684 บาท เปนเงิน 11,680,000 บาท 27

28 (4) สภาเด็กและเยาวชน

                                                           
26 กรมกิจการเด็กและเยาวชน,  “ขอมูลสภาเด็กและเยาวชน,” 17 มีนาคม พ.ศ. 2565. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
27 แนวทางขับเคล่ือนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชน ตําบล เทศบาล อําเภอ และจังหวัด ประจําป

งบประมาณ 2564,” เอกสารประกอบเพ่ือขอพิจารณาอนุมัติงบประมาณ จากสภาเด็กและเยาวชนเขตบึงกุม,              

30 กันยายน 2565, หนา 36-40. 
28 (1) จังหวัดท่ีมี 3-5 อําเภอละ 100,000x5 จังหวัด = 500,000 (2) จังหวัดท่ีมี 6-8 อําเภอละ 120,000x25 

จังหวัด = 3,000,000 (3) จังหวัดท่ีมี 9-11 อําเภอละ 140,000x18 จังหวัด = 2,520,000 (4) จังหวัดท่ีมี              

12-14 อําเภอละ 170,000x9 จังหวัด = 1,530,000 (5) จังหวัดท่ีมี 15-17 อําเภอละ 190,000x6 จังหวัด = 

1,140,000 (6) จังหวัดท่ีมี 18-20 อําเภอละ 210,000x6 จังหวัด = 1,260,000 (7) จังหวัดท่ีมี 21-25 อําเภอละ 

230,000x5 จังหวัด = 1,150,000 (8) จังหวัดท่ีมี 26 อําเภอละ 260,000x1 จังหวัด = 260,000 (9) จังหวัด 

ท่ีมี 32 อําเภอละ 320,000x1 จังหวัด = 320,000 รวมท้ังส้ิน 11,680,000 บาท 
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กรุงเทพมหานคร เปนเงิน 500,000 บาท (5) สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย เปนเงิน 

680,000 บาท (6) งบสนับสนุนเก่ียวกับโครงการเก่ียวกับเรื่องเอดสและอนามัยเจริญพันธุ 

77 จังหวัด จังหวัดละ 35,000 บาท เปนเงิน 2,6950,000 บาท (7) งบสนับสนุนใหองคกร

เอกชนหรือองคกรชุมชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนเงิน 1,155,800 บาท และ                

โอนผานไปยังเงินอุดหนุนโครงการเยาวชนไทยหัวใจสะอาด ซ่ึงเปนการสนับสนุนงบประมาณ

ใหกับสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและ

เยาวชนแหงประเทศไทย ดําเนินการจดัโครงการกิจกรรมในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 

และสงเสริมใหเด็กและเยาวชนปฏิเสธการโกงทุกรูปแบบ เปนเงินท้ังสิ้น 12,557,200 บาท 

มีรายละเอียดดังตอไปนี้ (1) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 76 จังหวัด จังหวัดละ 30,000 บาท 

เปนเงิน 2,280,000 บาท (2) สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดไดรับการจัดสรรรวมอําเภอใน

จังหวัดตนเอง 878 แหง แหงละ 11,600 บาท เปนเงิน 10,184,800 บาท 28

29 (3) สภาเด็ก

และเยาวชนกรุงเทพมหานคร เปนเงิน 30,000 บาท (4) สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 

62,400 บาท 

 งานศึกษาวิจัย Promoting Youth Voices in Local decision making30 ไดมี 

ขอคนพบวาความทาทายของสภาเยาวชนปจจัยหนึ่ง คือ ระดับเงินทุนท่ีผันผวนซ่ึงข้ึนอยูกับ

การจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาล หรือไดรับเงินชวยเหลือจากหนวยงานทองถ่ินนอย ทําให

การดําเนินงานไมมีเสถียรภาพ และเกิดความไมม่ันคงในทรัพยากรตาง ๆ ดังนั้นเพ่ือแกไขปญหา

เหลานี้จึงมีกลไกใหสภาเยาวชนรวมพิจารณางบประมาณกับเทศบาลในพ้ืนท่ีของตนเอง 

เนื่องจากในแตละพ้ืนท่ีมีความจําเปนในการใชทรัพยากรแตกตางกัน เชน ทรัพยากรมนุษย 

พ้ืนท่ีในการทํางาน วัสดุอุปกรณตาง ๆ ฯลฯ ยกตัวอยาง สภาเยาวชนโคโซโว (KOSOVO)              

มีกระบวนการปรึกษาหารือในทองถ่ิน โดยเทศบาลเปนผูพิจารณาอนุมัติงบประมาณท้ังหมด 

ตามกฎหมาย Law on Youth of Kosovo สภาเยาวชนตุรกี ไดรับเงินทุนจากสภาทองถ่ิน

เปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรของสภาเยาวชนทองถ่ิน  
                                                           
29 ยกตัวอยาง สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด ก. มีจํานวนอําเภอ 10 อําเภอ งบประมาณท่ีสภาเด็กและเยาวชน

จังหวัด ก. จะไดรับคือ 146,000 บาท  (10 อําเภอ x 11,600 บาท + 30,000 บาท = 146,000 บาท) 
30 Nikola Djakovic, Aida Bejta, Nenad Andric, Alyson Beermann, Victoria Welborn, Kristen  

 Sample, Rachel Mims, Whitney Pfeifer, Tamar Eisen, and Ferdaouis Bagga, “Case study 

Kosovo”In Global youth council guide, (Kosovo : The National Democratic Institute, 2021) 
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เม่ือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณท่ีเกิดข้ึน สภาเด็กและเยาวชนจะไดรับ

เงินทุนจากรัฐบาลโดยตรงทําใหเกิดปญหาตามมาคือ 1. เยาวชนในพ้ืนท่ีไมไดมีสวนรวมใน

การจัดสรรงบประมาณท่ีกําหนดเรื่องท่ีเก่ียวกับตนเอง 2. มีเงินจัดสรรบางเขตพ้ืนท่ีไดรับ

เงินทุนมากเกินกวาการดําเนินงานจริง เกิดเปนงบประมาณคงคาง 3. บางเขตพ้ืนท่ีไดรับ

เงินทุนนอยกวาความจําเปนทําใหเกิดปญหาตอการดําเนินงานตอมา 4. เปนภาระเพ่ิมเติม

ตอสํานักงานฯ เจาหนาท่ีรัฐในการดําเนินการขอพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

1.8 กระบวนการสรรหาสภาเด็กและเยาวชน 

 
 

แผนภาพท่ี 3 : แสดงโครงสรางสมาชิกและผูบริหารสภาเด็กและเยาวชน ตามสวนท่ี 1  

สภาเด็กและเยาวชน พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 2) 
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สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนจะถูกสรรหารายชื่อและคัดเลือกโดยคณะท่ีปรึกษา

ของหนวยสภาเด็กและเยาวชนนั้น โดยคัดเลือกเยาวชนจากในเขตพ้ืนท่ี รวมไปถึงเยาวชนท่ี

สังกัดสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีลําดับองคกรการปกครองท่ีเปนหนวยยอยกวา ซ่ึงเม่ือ

ไดสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนมาแลว จะใหสมาชิกดังกลาวคัดเลือกกันเองเพ่ือใหไดมาซ่ึง

ผูบริหารสภาเด็กและเยาวชน กับประธานสภาเด็กและเยาวชน ยกตัวอยาง สภาเด็กและ

เยาวชนเทศบาล A จะมีหัวหนาบานพักเด็กใหคําแนะนําตอเทศบาล A เพ่ือสรรหารายชื่อ

เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีแลวนําไปคัดเลือก ซ่ึงเม่ือไดสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล A ก็จะ

มีรายชื่อท่ีมีคุณสมบัติเขาเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ A2 ได ซ่ึงทําไปเรื่อย ๆ 

จนถึงสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด A3 ตลอดจนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย ในอีกดานหนึ่งเยาวชนสามารถเขาสมัครสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบล 

เทศบาล อําเภอหรือเขต จังหวัด ไดโดยตนเอง ตามมาตรา 22, 24, 26, 27, 28 และมาตรา 3031 

เม่ือพิจารณาโครงสรางสภาเด็กและเยาวชนพบวา มีปญหา 3 ลักษณะ คือ              

1. วิธีการคัดเลือก สรรหาไมชัดเจน  2. โครงสรางการปฏิบัติงานท่ีไมเปนระบบ 3. สัดสวน

ความแตกตางหลากหลายทางเพศและอัตลักษณ สําหรับปญหาแรกเม่ือกฎหมายไดมี

บทบัญญัติวา “ใหมีสภาเด็กและเยาวชน” ผูปฏิบัติหนาท่ีใหสําเร็จตามกฎหมายจึงตกเปน

ของเจาหนาท่ีฝายรัฐมิใชเด็กและเยาวชน กลาวคือ กรมกิจการเด็กและเยาวชนจําเปนตอง

บรรลุเปาหมายเหลานี้ จึงมีคําสั่งทางราชการตอไปยังผูมีอํานาจหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีใหสรรหา 

คัดเลือก สงผลใหกระบวนการคัดเลือกเยาวชนไมมีประสิทธิภาพ ไมไดเยาวชนในเขตพ้ืนท่ี

ซ่ึงตระหนักรูปญหาตาง ๆ หรือมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน และนอกจากนั้นเม่ือมี

สภาเด็กและเยาวชนแลวใหคัดเลือกประธานสภาและคณะผูบริหาร กฎหมายไดมีบทบัญญัติ

วา “ใหคัดเลือกกันเอง” สงผลใหสัดสวนคณะบริหารไมไดมาตรฐานท่ัวไป เกิดปญหาไมมี

โครงสรางการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ และปญหาความแตกตางหลากหลายทางเพศ

                                                           
31 ยกตัวอยาง สภาเด็กและเยาวชนตําบล เทศบาล “หัวหนาบานพักเด็กและเยาวชนใหคําแนะนําตอ อบต. 

เทศบาล เลือกสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนตําบล เทศบาลจากเขตพ้ืนท่ี แลวนําสมาชิกฯ ไปคัดเลือกผูบริหาร
จํานวนไมเกิน 20 คน และประธานสภา 1 คน ตามมาตรา 22” 

 ยกตัวอยาง สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ และสภาเด็กและเยาวชนเขต “คัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็ก
และเยาวชนตําบล เทศบาล และเยาวชนในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ หรือสมาชิก
สภาเด็กและเยาวชนเขต (กรุงเทพฯ) แลวนําสมาชิกฯ ไปคัดเลือก ผูบริหารจํานวนไมเกิน 20 คน และ
ประธานสภา 1 คน ตามมาตรา 24” 
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และอัตลักษณ โดยโครงสรางสภาเด็กและเยาวชนท่ีเปนสากลสําหรับสภาเยาวชนนั้น 

ประกอบไปดวยตําแหนงและบทบาทซ่ึงบัญญัติไวในกฎหมายอยางชัดเจน ดังตอไปนี้ 

ประธานสภา รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก จัดการงบประมาณ หัวหนาฝายสื่อสาร 

และมีการจัดตั้งคณะกรรมการตาง ๆ เชน คณะกรรมการนิติบัญญัติเพ่ือแกไขปรับปรุง 

เสนอแนะท่ีเก่ียวกับกฎหมาย คณะประชาสัมพันธ รางและจัดจําหนายสิ่งพิมพ หรือ

ประชาสัมพันธออนไลนตอชุมชน ซ่ึงยังคํานึงถึงความเสมอภาคทางเพศ ตัวแทนคนชายขอบ 

ดังนั้นสภาเด็กและเยาวชนสามารถเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถสงเสริมการมีสวนรวมของ 

LGBTQ+ และกลุมชาติพันธุ โดยการกําหนดโควตาจากการพิจารณาสัดสวนประชากรใน

ทองถ่ิน ถาหากมีเด็กผูหญิงรอยละ 40 ของประชากร ก็ควรจะมีผูหญิงในสภาเด็กและ

เยาวชนรอยละ 40  (The National Democratic Institute [NDI], 2021: 27-36) 
 

2. การบังคับใชกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กแหงชาติท่ีเกี่ยวของกับการมี

สวนรวมทางการเมืองของเด็กและเยาวชน 

เม่ือศึกษาคนควาเชิงเอกสาร ทบทวน และวิเคราะหปญหาเชิงโครงสรางทาง

กฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ตัวอยางกฎหมายการมีสวนรวมของ

เด็กและเยาวชนในตางประเทศ กรณีศึกษาสภาเยาวชน (Youth Council) ในตางประเทศ 

และตามแหลงขอมูลทางวิชาการแลว ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณกลุมตัวอยาง (focus group) 

เพ่ิมเติมจากแบบสอบถามออนไลน เพ่ือสามารถวิเคราะหปญหาและเสนอแกไขปรับปรุงให

เหมาะสมกับบริบทเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 

 2.1 ปญหาอุปสรรคในการเขาถึงการมีสวนรวมทางการเมือง (สัมภาษณนัก

กิจกรรมทางการเมือง และสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน อายุ 18-25 ป ผานการลงพ้ืนท่ี

สัมภาษณระหวาง กันยายน พ.ศ. 2565-ตุลาคม พ.ศ. 2565) 

2.1.1 ลักษณะของปญหา 

ปญหาท่ีพบในการสัมภาษณกลุมตัวอยางสามารถจําแนกได 4 ลักษณะ คือ               

1. ปญหาทางเศรษฐกิจ 2. ปญหาการรับรู 3. ปญหากฎหมาย และ 4. ปญหาการปฏิบัติงาน 

สําหรับปญหาเศรษฐกิจเปนปญหาข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของเด็กและเยาวชนท่ีตนทุน

ทางเศรษฐกิจไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพอันจะนํามาซ่ึงปญหาทางอ่ืน ๆ ท่ีเปนอุปสรรคใน

การมีสวนรวมทางการเมือง กลาวคือ เม่ือมีตนทุนเชิงปจเจกนอยก็จะมีโอกาสนอยลงใน 
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การเขาถึงการมีสวนรวมทางการเมืองและเขาสูกลไกของกฎหมายท่ีไดประกันสิทธิไว หรือ

แมวามีโอกาสรับรูชองทางในการมีสวนรวมทางการเมืองก็ตาม แตก็ไมสามารถใชสิทธิได

อยางเต็มท่ี เนื่องจากมีภาระในแงมุมของปจเจกท่ีบั่นทอนตนทุนในการใชชีวิต เชน ตนทุน

ดานเวลา ตนทุนดานสุขภาพ ตนทุนดานรายได ฯลฯ ในขณะท่ีการรับรูกฎหมายการมีสวนรวม

ของเยาวชน หรือหนวยจัดตั้งท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน จะข้ึนอยู กับความสัมพันธ                  

เชิงอํานาจและเครือขายของผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ อันเกิดจากกฎหมายไดใหอํานาจหนาท่ีไว 

เชน คณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน สํานักงานพัฒนาสังคมมนุษยและความม่ันคงของ

มนุษย ศูนยเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชน ครูอาจารย และเจาหนาท่ีรัฐอ่ืนท่ี

เก่ียวของ หรือเครือขาย เพ่ือนฝูง ท่ีใกลชิดกับสภาเด็กและเยาวชนอยูเดิมแลว ดังนั้นปญหา

การรับรูจึงเกิดข้ึนในเด็กและเยาวชนท่ัวไปในประเทศไทยท่ีไมไดเก่ียวของกับเครือขาย

ดังกลาว ตอมาปญหากฎหมายซ่ึงสงผลกระทบตอกับนักกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเกิดจาก

กฎหมายตาง ๆ ท่ีอาจเปนอุปสรรคในการกําจัดสิทธิในการมีสวนรวม การรวมกลุมชุมนุม 

การแสดงออกทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นตรวจสอบถวงดุลตอผูปกครอง ซ่ึงเปน

อุปสรรคในแงของการใหโทษตอการกระทํา หรือกิจกรรมทางการเมือง สวนปญหา                   

การปฏิบัติงาน สงผลกระทบตอสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย

และการบัญญัติกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติท่ีไมมีประสิทธิภาพ  

2.1.2 กรณีศึกษาท่ีสะทอนอุปสรรคในการเขาถึงการมีสวนรวมทาง 

การเมือง โดยมีสภาพปญหาเดียวกัน 

กรณีศึกษาท่ีรวบรวมไวดังตอไปนี้เปนกรณีศึกษาของเด็กและเยาวชนใน

พ้ืนท่ีการมีสวนรวมทางการเมือง กลาวคือ 1. พ้ืนท่ีการเมืองในระบบ หรือการเมืองเชิงกลไก 

ประกอบไปดวยกลไกตุลาการ กลไกบริหาร กลไกนิติบัญญัติ ในท่ีนี้หมายความถึง สภาเด็ก

และเยาวชนตามกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 2. พ้ืนท่ีการเมือง           

เชิงสาธารณะ ประกอบไปดวยมวลชนท่ีมีจุดรวมทางการเมืองเหมือนหรือคลายกัน                   

มีเปาหมายท่ีชัดเจน มีการรวมกลุมพูดคุย ถกเถียง เพ่ือตกผลึกประเด็นและภารกิจตาง ๆ 

ไปดําเนินการตอสนามการเมืองเชิงกลไก โดยท้ังสองพ้ืนท่ีการแสดงออกทางการเมืองนั้น

ลวนมีเด็กและเยาวชนเปนผูขับเคลื่อนประเด็น ภารกิจ และเปาหมายตาง ๆ รวมอยูดวย 

ผูวิจัยจึงไดคัดเลือกมาเฉพาะกรณีเดน และมีขอมูลท่ีชัดเจนเพียงพอตอการวิเคราะหท่ี

สามารถสะทอนภาพรวมของเด็กและเยาวชนได  
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การศึกษาสภาพปญหาของกรณีศึกษา ท้ังหมด ผู วิ จั ยสามารถสั ง เกตถึง                       

ความคลายคลึงกัน ตลอดจนจุดรวมของปญหาของกลุมตัวอยาง จึงไดจัดกลุมประเด็นปญหา   

ท่ีพบและมีจุดรวมกันไดมากท่ีสุดไวในงานวิจัยนี้ ไดแก ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาการรับรู 

ปญหากฎหมาย และปญหาการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ผูวิจัยจึงไดจําแนกเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี                 

การแสดงออกทางการเมือง เปนสองกลุม คือ (1) เด็กและเยาวชนท่ีเคลื่อนไหวทางการเมือง

ใน พ.ศ. 2563-พ.ศ. 2565 และ (2) เด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน               

ซ่ึงกลุมตัวอยางอาจมีขอเสนอแนะท่ีนาสนใจตอพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

(1) เด็กและเยาวชนท่ีเคล่ือนไหวทางการเมืองใน พ.ศ. 2563-พ.ศ. 2565  

1) กรณีศึกษานางสาวอาทิมา คงสกุล กลุมเฟมมินิสต คณะสังคมวิทยา

และมานุษยวิทยา31

32 

ปญหาเศรษฐกิจ 

อาทิมา คงสกุล อายุ 22 ป เกิด 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 มีรายได           

วันละ 260 บาท มีรายจายวันละ 230 บาท ตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี             

พบปญหาตนทุนในการจัดกิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากตองใชงบประมาณเปนจํานวน

มากในการจัดกิจกรรมแตละครั้ง ตนมีเพ่ือนหลายคนท่ีมีกําลังทรัพยไมมากก็จะสงผลถึง

ความเดือดรอนในชีวิตประจําวันเรื่องอ่ืน ๆ ตามมา วิธีการเบิกเงินจากองคกรเคลื่อนไหวท่ี

ตนเองสังกัดตองสํารองจายไปกอนลวงหนา อยางไรก็ตามก็จะมีเพดานงบประมาณ การจัด

กิจกรรมทุกอยางจึงตองประหยัดและสรางสรรคใหไดมากท่ีสุด ซ่ึงงบเหลานั้นเปนเพียงงบ

ประเภทวัสดุอุปกรณ ไมไดคํานวณรวมไปกับสวัสดิภาพของคนทํางาน สงผลใหตองจายเงิน

สวนตัวอยูเสมอ ซ่ึงตนเองเขาใจวาองคกรมีรายไดและการสนับสนุนนอย 

ปญหาการรับรู 

อาทิมา คงสกุล ไมเคยรูจักสภาเด็กและเยาวชน และคิดวาคนรอบขาง

ก็ไมมีใครรูจักเชนเดียวกัน เวลาเคลื่อนไหวสวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีมหาวิทยาลัย จึงยื่น                

ขอเรียกรองตอมหาวิทยาลัยโดยตรง หากเคลื่อนไหวนอกพ้ืนท่ีมหาวิทยาลัยจะติดตอสื่อมวลชน 

หรือการรวมชุมนุมองคกรอ่ืนท่ีจัดกิจกรรมใหญ เพ่ือสะทอนประเด็นปญหากลุมตนเอง 

                                                           
32 สัมภาษณ อาทิมา คงสกุล, นักศึกษาท่ีเปนนักกิจกรรมทางการเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 13 ตุลาคม 

2565. 
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ตนเองไมรูวาการใชกลไกสภาเด็กและเยาวชนจะไดมาซ่ึงอะไร หรือมีผลลัพธอยางไร                 

ตนจินตนาการภาพเหลานั้นไมออกเนื่องจากไมรูขอมูลเลย ตนเองอยากเห็นบทบาทของ    

สภาเด็กและเยาวชนตอการเมืองสาธารณะมากกวานี้ ยกตัวอยางตนเคลื่อนไหวในเรื่องเพศ

ก็ยังพบวามีสถานศึกษาทุกแหงซ่ึงไมวาจะเปนระดับมัธยมหรือมหาวิทยาลัย ก็จะมีปญหา              

การคุกคามทางเพศเกิดข้ึน อยางไรก็ตามคิดวาการเคลื่อนไหวการเมืองทางสาธารณะ และ

การเมืองเชิงกลไกของสภาเด็กและเยาวชนตองดําเนินควบคูกันจึงจะเกิดการเปลี่ยนแปลง  

ปญหากฎหมาย 

สวนของกฎหมาย อาทิมา คงสกุล มองวาเปนท้ังอุปสรรคและ

เปาหมายท่ีอยากแกไขในขณะเดียวกัน เชน การทําแทง การสมรสเทาเทียม สวัสดิการ

ผาอนามัย เสรีภาพของ sex worker ลวนมีกฎหมายคร่ําครึรองรับ และยังเปนสิ่งท่ีกดข่ี

ผูหญิงและผูมีความหลากหลายทางเพศสวนใหญ ซ่ึงตนเองมักแสดงออกทางการเมือง               

เชิงสัญลักษณ เชน การตั้งปายนิทรรศการ ตั้งปายทําโพลถามความคิดเห็นจึงไมไดมี

กฎหมายการชุมนุมมาเปนอุปสรรคมากนัก ดังนั้นการตอสูของคนท่ีเคลื่อนไหวประเด็นทาง

เพศ ตองคอยคัดงางกับระบบกฎหมายท่ีถูกสรางข้ึนท่ีมีลักษณะปตาธิปไตย (Patriarchy) 

และมีอุปสรรคจากผูท่ีเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว และคอยทําใหเสียงของคนเคลื่อนไหว 

มีพลังนอยลงอยูเสมอ 

2) กรณีศึกษานางสาวจุฑาทิพย ศิริขันธ กลุมเยาวชนปลดแอก32

33  

ปญหาเศรษฐกิจ 

จุฑาทิพย ศิริขันธ อายุ 24 ป เกิด 6 ตุลาคม พ.ศ. 2541 อําเภอหัวสะพาน 

จังหวัดอํานาจเจริญ มีรายไดวันละ 500 บาท มีรายจายวันละ 500 บาท หรือมากกวานั้น 

ไมมีเงินเก็บออม เนื่องจากนําไปใชเปนคาเดินทางในการทํากิจกรรม เดินทางไปประชุมทํา

กิจกรรมซ่ึงเคยมีคาเดินทางสูงสุดประมาณ 400 บาท คาวัสดุอุปกรณสามารถเบิกได 

สวัสดิการการทํากิจกรรมสวนใหญเบิกนอยครั้ง แตจะใชรายไดสวนตัวจากการขายขนมเคก 

ในตอนแรกครอบครวัจะสนับสนนุในการทํากิจกรรม แตภายหลังครอบครัวมีภาระคาใชจาย

เพ่ิมข้ึนจากโรคปวยซ่ึงสวนใหญเปนผูสูงอายุ เวลาถูกดําเนินคดีหากมีคาใชจาย เชน                    

คาประกันตัว ตนเองคิดวาตนทุนในการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด คือ ข้ันตอน

                                                           
33 สัมภาษณ จุฑาทิพย ศิริขันธ, นักศึกษาท่ีเปนนักกิจกรรมทางการเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 13 ตุลาคม 2565. 
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กระบวนการยุติธรรม เชน คาเดินทางในการไปศาล โดยเฉพาะหลังจบการศึกษากลับมา

อาศัยท่ีบานเกิดจะมีคาใชจายมากยิ่งข้ึน จากเดิมขณะท่ีเรียนมหาวิทยาลัยจะเดินทางเฉพาะ

ภายในตัวเมือง 

ปญหาการรับรู 

จุฑาทิพย ศิริขันธ เคยไดยินชื่อสภาเด็กและเยาวชนจากเพ่ือนขณะเรียน

มหาวิทยาลัย ในสวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองตนไมเคยไดรับการสนับสนุนจากสภาเด็ก

และเยาวชน หรือใชกลไกใด ตนคิดวาสภาเด็กและเยาวชนไมไดมีการประชาสัมพันธใน            

วงกวาง สวนใหญคนท่ีรูจักสภาฯ จะเปนเครือขายใกลชิดกับนักเรียน นักศึกษาท่ีทํากิจกรรม

ในสถานศึกษา ซ่ึงเพ่ือนท่ีตนรูจักซ่ึงเปนสภาเด็กและเยาวชน ทํากิจกรรมของโรงเรียน               

และมีครอบครัวท่ีคอนขางยึดโยงกับระบบราชการ 

ปญหากฎหมาย 

กังวลเก่ียวกับกฎหมายอาญามาตรา 112 ซ่ึงมีโอกาสถูกกักขังระหวาง

ดําเนินคดี มีโทษสูง กฎหมายอาญามาตรา 116 พ.ร.ก. บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2548 ท่ีเก่ียวกับสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ พ.ร.บ. 

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

ขอเสนอแนะ 

สภาเด็กและเยาวชนตองทําใหมีความเปนระบบราชการนอยลง                

ตองยกเลิกผูกติดกับลูกทานหลานคุณ ระบบอาวุโส ระบบอุปถัมภ มีการประชาสัมพันธให

มากข้ึนใหคนท่ัวไปรับรูรับทราบ มีหลักเกณฑเสรีภาพ มีความเปนประชาธิปไตย เปนอิสระ

จากราชการ มีอํานาจเองตัดสินใจเอง กําหนดการดําเนินการไดดวยตนเอง 

3) กรณีศึกษานางสาวอสมา แซอ๊ึง กลุมแนวรวมธรรมศาสตรและ

การชุมนุม33

34 

ปญหาเศรษฐกิจ 

อัสมา แซอ๊ึง อายุ 19 ป เกิด 15 มกราคม พ.ศ. 2546 เขตบางบอน 

จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีรายไดวันละ 200 บาท จากครอบครัว มีรายจายวันละ 150 บาท 

เงินเก็บออมนําไปซ้ือของสวนตัวและสนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง ในชวงแรกเปนเพียง             

                                                           
34 สัมภาษณ อัสมา แซอึ๊ง, นักศึกษาท่ีเปนนักกิจกรรมทางการเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 14 ตุลาคม 2565. 
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ผูรวมกิจกรรมทางการเมืองก็จะนําสิ่งของเชิงสัญลักษณไปรวมดวย เชน ปายผา กระดาษ 

และของอํานวยความสะดวกแกประชาชน เชน น้ําดื่ม ขาวกลอง แตมีบางครั้งท่ีครอบครัว

สนับสนุนเงินทุน มีปญหาเรื่องตนทุนเนื่องจากมีเงินเก็บออมไมเพียงพอตอการทํากิจกรรม 

ยิ่งในชวงหลังท่ีเขาเปนนักกิจกรรมแลวจะมีการเดินทางบอยข้ึน ตนทุนสวนใหญจึงหมดไป

กับการเดินทาง บางครั้งสูงถึง 600 กวาบาท เนื่องจากบานอยูไกลจากสถานท่ีนัดชุมนุม       

จริง ๆ แลวตนสามารถเบิกคาใชจายกับองคกรท่ีสังกัดได แตในชวงกระแสตกจะมีทุน

สนับสนุนองคกรเขามานอยทําใหเบิกไดนอยกวาคาใชจายจริง หรือบางครั้งก็เบิกไมไดเลย 

สวนตัวไมเคยถูกดําเนินคดีทางการเมืองแตเคยเห็นเพ่ือนหลายคนท่ีถูกดําเนินคดี ซ่ึงมี

คาใชจายในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมคอนขางสูง ท้ังในเรื่องคาทนายวาความ การเดินทาง

บอยครั้ง คาอาหารกลางวันและน้ําดื่ม เงินการประกันตัว ถามีหนวยงานรัฐท่ีสนับสนุน           

การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน คิดวาจะมีคนท่ีสนใจปญหาบานเมืองและออกมา

ทํากิจกรรมมากยิ่งข้ึน หรืออาจมีชองทางในการสะทอนปญหาบานเมืองผานกลไกอ่ืน ๆ เชน 

ลานคนเมือง ของผูวาฯ กรุงเทพฯ ชัชชาติ ก็เปนชองทางหนึ่งใหประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมืองโดยไมตองมาคิดมากเรื่องตนทุนในการถูกดําเนินคดี 

ปญหาการรับรู 

ในขณะท่ี อสมา แซอ๊ึง ทํากิจกรรมทางการเมืองตนเองหรือคนรอบขาง

ไมเคยรูจักสภาเด็กและเยาวชน รูจักครั้งแรกผานเพ่ือนท่ีมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนสมาชิกสภาเด็ก

และเยาวชน รูสึกตื่นเตนท่ีไดยินคําวาสภาเด็ก แตพอเขาไปอานตัวกฎหมายแลวตน                

ตั้งคําถามวาสภาเด็กและเยาวชนดังกลาวสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองของเด็กและ

เยาวชนอยางไร ตนเห็นแนวทางกฎหมายเขียนไววา ใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมใน

กระบวนการยุติธรรม หรือ แสดงออกความคิดเห็นท่ีเก่ียวของกับเรื่องของเด็กและเยาวชน 

ถาหากสามารถนํามาบังคับใชไดจริงจะเปนประโยชนตอนักกิจกรรมมาก ยกตัวอยางกรณีท่ี

มีเด็กเสียชีวิตในม็อบคิดวาสภาเด็กและเยาวชนสามารถมีสวนชวยในเรื่องของกระบวนการ

ยุติธรรมได แตปญหาอาจเกิดจากการท่ีไมมีใครรูจักเลยไมมีนักกิจกรรมท่ีมีสวนรวมอยาง

จริงจัง หรือคิดวาการมีสวนรวมทางการเมืองผานกลไกมักลาชา มีพลังในการผลักดันนอย 

ยกตัวอยางตนเคยเรียกรองเรื่องการยกเลิกชั่วโมงจิตอาสาใน กยศ. ผานรัฐสภา ไมไดเห็นมี
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การเปลี่ยนแปลงอะไรนอกจากการลงในรายงานการประชุมรัฐสภา โดยหนังสือท่ียื่น                  

ณ ตอนนั้นก็มีขบวนการนักศึกษาหลายมหาวิทยาลัยรวมลงชื่อ 

ปญหากฎหมาย 

ถาเปนนักกิจกรรมทางการเมืองเวลาข้ึนปราศรัย หรือไปรวมกิจกรรม

จะคํานึงถึงความปลอดภัยตอตัวเองท้ังในปจจุบันและอนาคต หรืออาชีพ ตนเองไมอยาก

โดนคดีทางการเมืองใดก็ตาม ซ่ึงเคยมีการพูดคุยกับองคกรอยูตลอดวา หากพูดปราศรัยใน

เนื้อหานี้จะโดนคดีอะไรบาง กฎหมายท่ีตนกังวลมาก คือ กฎหมายอาญามาตรา 112 

เนื่องจากมีโทษหนักมากท่ีสุด และยิ่งไปกวานั้นเวลาข้ึนปราศรัยจะมีตํารวจจับตามองอยู

ตลอด คอยถายรูป หรือแมแตแตงกายนอกเครื่องแบบเปนผูชุมนุมแลวตามกลับไปท่ีพัก

อาศัย สวนคดีเล็กนอยก็จะพบเจอโทษในกฎหมาย พ.ร.ก. บริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีเก่ียวกับสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา หรือ 

พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

4) กรณีศึกษานายชนินทร วงศรี กลุมแนวรวมธรรมศาสตร และ

การชุมนุม34

35  

ปญหาเศรษฐกิจ 

ชนินทร วงศรี อายุ 22 ป เกิด 17 กันยายน พ.ศ. 2543 เขตบางขุนเทียน 

จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีรายไดวันละ 315 บาทจากครอบครัว มีรายจายมากกวารายได

จึงขอจากครอบครัวเพ่ิมเติม เงินสวนหนึ่งใชจายไปกับการเดินทางประชุม การเดินทางไปทํา

กิจกรรม การเดินทางไปศาล หรือการปฏิสัมพันธทางสังคม เชน รับประทานอาหาร สังสรรค

กลางคืน หรือบางครั้งเดินทางไกลก็จะมีคาท่ีพัก เนื่องจากตนเองเปนนักศึกษาจึงไมสามารถ

หารายได อุปสรรคสวนใหญทางเศรษฐกิจ คือ การบริหารจัดการเงินสวนตน สงผลใหตอง

บริหารจัดการในตัวตนนักศึกษา และตัวตนของนักกิจกรรมทางการเมือง  

ปญหาการรับรู 

รูจักสภาเด็กและเยาวชน เนื่องจากเปนเพ่ือนของเพ่ือนในมหาวิทยาลัย

กับสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเขต ตนคิดวาสภาเด็กและเยาวชนเปนหนวยงานหนึ่งภายใต

กํากับของรัฐ ซ่ึงใหเด็กสะทอนการทํางานบางอยางไปยังรัฐพิจารณาอนุมัติ หรือสิ่งท่ีรัฐ

                                                           
35 สัมภาษณ ชนินทร วงศรี, นักศึกษาท่ีเปนนักกิจกรรมทางการเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 14 ตุลาคม 2565. 
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ตองการรับทราบจากเด็กและเยาวชน ตอนนี้เขาใจวาสภาเด็กและเยาวชนสังกัดภายใต

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไมไดมีกฎหมายท่ีชัดเจนวาจะตองมี

บทบาทในสวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือรัฐสภา ไมไดมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง                   

ในการขับเคลื่อนประเด็นตาง ๆ แตเปนองคกรอิสระอยางหนึ่งท่ีรัฐมีงบประมาณให                  

โดยการเขียนโครงการข้ึนมา ซ่ึงงบฯ ของรัฐตามปกติจะมาจากภาษีประชาชนแตไมไดมี 

การรับรูในวงกวาง ดวยภาพลักษณของระบบราชการตนมองวาสภาเด็กและเยาวชนเปน

องคกรท่ีไมไดเปนอิสระจากรัฐอยางแทจริง ทําใหอาจจะเกิดวัฒนธรรมบางอยางท่ีไมทําให

เด็กและเยาวชนตองการมีสวนรวม ซ่ึงตนเองคิดวาเม่ือเขาองคกรไปแลวจะทําตาม                 

ความตองการของตนเองไดจริงหรือไม ดังนั้นในทุกวันนี้สิ่งท่ีเกิดข้ึนคือเด็กและเยาวชน              

ตั้งกลุมขับเคลื่อนประเด็นทางสังคมการเมือง และหาทุนสนับสนุนกันข้ึนมาเอง สิ่งเหลานี้

เรียกวาวิกฤติศรัทธาตอระบบราชการไทย คนรอบตัวสวนใหญรูจักสภาเด็กและเยาวชน            

แตไมไดรูถึงบทบาท หรือเปาหมายขององคกร และดวยความท่ีเคยรวมมือกับองคกร ก็จะรูจัก

คนท่ีรูจักสภาเด็กและเยาวชนซ่ึงคนท่ีเขามาสวนใหญลวนมาจากเครือขายและระบบอุปถัมภ  

ปญหากฎหมาย 

ในการเคลื่อนไหวทางการเมือง ตนมักโดนคดีจาก พ.ร.ก. บริหาร

ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ท่ีเก่ียวกับสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา หรือ พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 บอยครั้งท่ีอาจจะดูเหมือนท่ีปองกันโรคระบาด แตในทางการเมืองคิดวาเปน

กฎหมายท่ีปองกันการรวมกลุมชุมนุม หรือแสดงความคิดเห็นตอรัฐบาล ตนเองตองคดี

กฎหมายอาญามาตรา 112 เนื่องจากการตีความกฎหมายท่ีกวางเกินไปและมีโทษสูง 

(2) เด็กและเยาวชนท่ีเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2563-             

พ.ศ. 2565 

สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน และเยาวชนผูท่ีมีสวนรวมอยูในกลไกกฎหมาย

สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ตางพบปญหาทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับนักกิจกรรม

ทางการเมือง เม่ือพวกเขาดําเนินกิจกรรมอยางหนึ่ง พวกเขาจะมีคาใชจายท่ีออกโดยสวนตัว

ตอกิจกรรมนั้น ซ่ึงสวนใหญแลวเปนคาเดินทาง คาอาหารและ น้ําดื่ม ในอีกดานหนึ่งเยาวชน

เหลานี้มีฐานะครอบครัวปานกลางจนถึงยากจนทําใหบางครั้งมีอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน
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เพ่ิมมากข้ึน เชน การเดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง ทําใหตองตอเท่ียวรถ ณ จุดรับ

ผูใชบริการหลายจุด เยาวชนเหลานี้ตองบริหารจัดการรายได ในฐานะของนักเรียน นักศึกษา 

และในฐานะของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน และปญหาท่ีมีจุดรวมกันมากท่ีสุด และมี

ประสบการณเปนไปในทางเดียวกัน คือ ปญหาการรับรู พวกเขาตางพบวากลไกกฎหมาย

สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติมีการรับรูในหมูเด็กและเยาวชนไมครอบคลุมใน

เขตพ้ืนท่ีตนเอง หรือในคนรูจักรอบตัว ซ่ึงสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนสวนใหญใหความเห็นวา 

มีการประชาสัมพันธท่ีไมเพียงพอสําหรับเจตนารมณ จุดประสงค ความสําคัญ และบทบาท

ของหนวยองคกรตนเอง ในอีกดานหนึ่งการรับรูเกิดจากเครือขายใกลชิดท่ีตนเองรูจัก เชน 

เพ่ือนของเพ่ือนท่ีเปนสมาชิกสภาฯ โรงเรียนคัดสรรรายชื่อนักเรียนท่ีมักทํากิจกรรมบอย 

คายโครงการตาง ๆ ของรัฐ หรือกรณีท่ีเจาหนาท่ีรัฐรูจักกับพอแมของเยาวชน จึงยินยอม

เซ็นอนุมัติใหลูกของตนเขาเปนสมาชิก ปญหาสุดทาย คือ ปญหาการปฏิบัติงานท่ีสามารถ

สะทอนการบังคับใชกฎหมายไดเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด พวกเขาพบวาเม่ือเขาไปปฏิบัติงาน

ในองคกรแลวจะเจออุปสรรคในระบบราชการท่ีลาชา มีความซับซอนของกระบวนการ               

ซ่ึงเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจการตัดสินใจท่ีสูงกวา มีวัฒนธรรมการทํางานท่ีเนนไปท่ีคุณคาเชิง

จริยธรรม องคกรมีชองโหวในดานการพิจารณาอนุมัติงบประมาณซ่ึงกอใหมีโอกาสเกิด

พิจารณาอนุมัติงบประมาณท่ีไมมีประสิทธิภาพและฟุมเฟอยไดงาย มากไปกวานั้น คือ                

มีทรัพยากรนอยท้ังในดานบุคลากรและวัสดุอุปกรณ มีผูปฏิบัติงานไมเพียงพอตอขนาดงาน

เนื่องจากปญหาตาง ๆ ท่ีกลาวนั้นทําใหสมาชิกองคกรไมไดใหความสําคัญ 

5) กรณีศึกษานายลีนวัฒน ริ้วธํารงสฤษฏ ผูชวยประธานสภาเด็ก

และเยาวชนกรุงเทพมหานคร (จากการแตงตั้ง) และเปนรองประธานสภาเด็กและ

เยาวชนเขตยานนาวา35

36 

ปญหาเศรษฐกิจ 

ลีนวัฒน ริ้วธํารงสฤษฏ อายุ 21 ป เกิด 5 ธันวาคม พ.ศ. 2544                 

เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร มีรายได 170 บาทจากครอบครัว มีรายจาย 165 บาท              

เงินท่ีเหลือออมนําไปลงทุนในสลากออมสิน เม่ือปฏิบัติงานสามารถเบิกคาอาหาร คาเดินทาง

ไดบางครั้ง ซ่ึงข้ึนอยูกับโครงการท่ีของบประมาณไปวากิจกรรมนั้นจะมีสวนสวัสดิภาพ

                                                           
36 สัมภาษณ ลีนวัฒน ริ้วธํารงสฤษฏ, นักศึกษาท่ีเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนยานนาวา, 16 ตุลาคม 2565. 
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คนทํางานหรือไม แตสวนใหญแลวจะออกคาใชจายสวนตัว ตนคิดวาตนทุนเวลาเปนปญหาหลัก 

จากการท่ีตนทํากิจกรรมควบคู กับการศึกษาถึงแมวาจะมีระเบียบรับรองใหอํานวย                

ความสะดวกตอการศึกษาแตในทางปฏิบัติก็ไมสามารถลาได  

ปญหาการรับรู 

เขาเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน 31 ตุลาคม พ.ศ. 2563 เริ่มรูจัก

สภาเด็กและเยาวชนจากเพ่ือนมัธยมชักชวน ในตอนแรกไมไดคาดหวังอะไร เคยอาน

กฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติผานอินเทอรเน็ต แตหลังจากท่ีทํางาน

รวมกับองคกรแลวจึงเห็นบทบาทตาง ๆ มากข้ึนและคิดวาอาจจะเปนองคกรหลักในการพัฒนา

เด็กและเยาวชน คนรอบตัวไมมีใครรับรูมาก เนื่องจากบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนไมได

โดดเดนมากมาย  

ปญหาการปฏิบัติงาน  

เคยเห็นเจาหนาท่ีรัฐฝายพัฒนาชุมชนจะมีการลงพ้ืนท่ีในหมูบาน และ

ใหผูปกครองเซ็นยินยอม ซ่ึงเจาหนาท่ีจะรูจักกับผูปกครองเปนระบบเครือขายอุปถัมภ             

ถาอยากใหสภาเด็กเปนท่ีรับรูตองมีบุคคลตองแหวกออกมาจากกฎเกณฑท้ังหมด เชน              

เรื่องการพูดถึงปญหาการเมือง แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและ

เยาวชน ซ่ึงไมไดมีแนวทางในการสงเสริมการรวมกลุมชุมนุม การปฏิบัติงานตรงนี้มักติดกับ

ดักระบบราชการ และกรอบความคิดทางศีลธรรม เจาหนาท่ีรัฐมักมีความคิดสรางสรรคนอย 

การทํางานอาศัยความเห็นอกเห็นใจ ความเกรงใจเปนหลัก ทําใหขาดมาตรฐานใน                  

การปฏิบัติตอสมาชิกทุกคนอยางเทาเทียมกัน บรรยากาศในการทํางาน สภาพแวดลอม             

ไมเอ้ือตอการทํางาน เชน เรื่องของหองทํางานก็ไดหองท่ีเกาแก ไมมีวัสดุอุปกรณใน                

การทํางาน มากไปกวานั้นการของบประมาณตาง ๆ จะถูกจํากัดอยูในหมวดท่ีถูกกําหนด

มาแลว เชน ศิลปวัฒนธรรม วิชาการ อาชีพ กีฬา และเทคโนโลยี ฯลฯ จากประสบการณเขียน

โครงการของบประมาณ หากจัดกิจกรรมวันสําคัญ วันหยุดของราชการไทย จะพิจารณา

อนุมัติงายกวาโครงการอ่ืน ๆ 

ขอเสนอแนะ 

แกกฎหมายใหสภาเด็กและเยาวชนเลือกตั้งอยางจริงจังเหมือนเลือก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สงผลใหเกิดการแขงขันท่ีไดบุคคลและการปฏิบัติงานท่ีมี
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ประสิทธิภาพ เปนสาธารณะมากข้ึน ทําใหเกิดการตรวจสอบถวงดุล ประเด็นการมีสวนรวม

ตนคิดวาสามารถทําไดทันทีโดยไมตองมีตนทุนอะไรเลย สภาเด็กและเยาวชนสามารถ

ขับเคลื่อนประเด็นดานการเมืองได เชน การออกแถลงการณ การแสดงความคิดเห็นในท่ี

สาธารณะ หรือสามารถสังเกตการณ เขารวมกลุมชุมนุม เพราะมีเจตนารมณดานการสงเสริม

ประชาธิปไตย สิ่งเหลานี้เปนบทบาทท่ีควรเพ่ิมมากข้ึนในสภาเด็กและเยาวชน 

6) กรณีศึกษาเด็กชายณัฐพล แสงอรุณ สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน

กรุงเทพมหานคร36

37 

ปญหาเศรษฐกิจ 

ณัฐพล แสงอรุณ อายุ 14 ป เกิด 24 มีนาคม พ.ศ. 2551 แขวงปากคลอง 

เขตภาษีเจริญ จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีรายไดวันละ 200 บาท จากครอบครัว มีรายจาย

วันละ 180 บาท เงินท่ีเหลือออมจึงนําไปทํากิจกรรมเคลื่อนไหว มีคุณปูสนับสนุนเรื่องรายได

เปนหลักซ่ึงพอแมแยกทางกัน คุณปูมีรายไดเดือนละ 12,000 บาท เวลาปฏิบัติงานจําเปนตอง

นั่งรถโดยสารประจําทางซ่ึงเกิดความลาชาบอยครั้ง ตนเองเคยเปนอดีตนักเคลื่อนไหวใน

กลุมทะลุแกซ เม่ือเปนนักเคลื่อนไหวท่ีมีชื่อเสียงนอยจะหาทุนทรัพยในการเคลื่อนไหวยาก 

สภาเด็กและเยาวชนไมมีรายไดใหแกสมาชิก ตนคิดวาเปนงานจิตอาสา มีสวัสดิการเฉพาะ

รายกิจกรรม สามารถเบิกคาเดินทางไดสูงสุด 300 บาท มีอาหารและน้ํา เวลาทํากิจกรรม

รวมทุกอยางหักลบกลบหนี้แลวจะตองออกเงินสวนตัวเสมอ ตนเองเคยเห็นปญหา

ผลประโยชนทับซอน ในสํานักงานเขตแหงหนึ่ง คือ เจาหนาท่ีรัฐซ่ึงทํางานเก่ียวของกับ

สํานักงานเขต ผลักดันบุตรตนเองเปนคณะกรรมการบริหารโดยการควบคุมเสียงสมาชิกให

เลือกต้ังบุตรตนเอง ซ่ึงขณะนี้บุคคลนั้นดํารงตําแหนงประธานสภาเด็กและเยาวชนเขต             

แหงหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 

ปญหาการรับรู 

ตนเริ่มเขา สดย. วันท่ี 12 เดือนกันยายน พ.ศ. 2565 ผานคนท่ีเปนสมาชิก 

สดย. อยูแลวซ่ึงเปนอดีตประธานนักเรียนของโรงเรียนวัดราชาธิวาสวิหาร มีความคาดหวัง 

คือ อยากไดประสบการณในการทํางานและพัฒนาตนเอง เคยอานกฎหมายสงเสริม                  

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ผานการคนหาในอินเทอรเน็ต ตั้งแตเขาสภาเด็กและ

                                                           
37 สัมภาษณ ณัฐพล แสงอรุณ, นักเรียนท่ีเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร, 16 ตุลาคม 2565. 
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เยาวชนมีการประชุมการทํางานไป 6 ครั้ง ตนไมเคยเห็นนักกิจกรรมทางการเมืองมาพ่ึงพา

กลไกของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และไมเคยเห็นการรวมแสดงออกกิจกรรม

ทางการเมือง 

ปญหาการปฏิบัติงาน  

สวนตนคิดวาสภาเด็กและเยาวชนหลีกเลี่ยงจากการเมืองไมได ผูใหญ 

เจาหนาท่ีรัฐจะใหความสําคัญกับการเปนกลาง ไมยุงเก่ียวของทางการเมือง ทําใหผูท่ีเขามา

ในกลไกสภาเด็กและเยาวชนไมสามารถเปลี่ยนแปลงอะไรได ตนเห็นวาขอเสียของสภาเด็ก

และเยาวชน คือ การมีสวนรวมทางการเมืองคอนขางนอย ไมครอบคลุมตอเด็กใน

กรุงเทพมหานคร ทําใหคนท่ัวไปไมรูจุดประสงคและบทบาทของสภาเด็กและเยาวชน              

สวนคนในสภาเด็กและเยาวชนไมคอยกระตือรือรน สมาชิกมาจากการเกณฑนักเรียน                 

ซ่ึงสวนใหญตนเห็นมาจากโครงการทูบีนัมเบอรวัน ตนเองคิดวาสภาเด็กและเยาวชนเปน

เครื่องมือกลไกของรัฐอยางหนึ่ง การทํางานตองผานผูใหญกอน ไมมีอํานาจตัดสินใจ จริง ๆ 

แลวการคิด การออกแบบงานสวนใหญก็มาจากองคกรฝายรัฐมาชักชวนใหรวมดวย เชน 

ส.ส.ส. พอช. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ  

ขอเสนอแนะ 

ตนอยากใหสภาเด็กและเยาวชนเขาถึงเด็ก หรือคนรุนใหมมากกวานี้ 

อยากใหมีการตรวจสอบงบประมาณอยางจริงจัง ตรวจสอบแหลงท่ีมาของเงิน สามารถระบุ

ตัวตนของผูถือเงินไดเปนระเบียบชัดเจน ท่ีผานมาสภาเด็กและเยาวชนไมเคยมีการพิจารณา

งบประมาณกันเองเลย 

7) กรณีศึกษานายพุฒิพงศ เหลาธิรพาณิช อดีตสมาชิกสภาเด็กและ

เยาวชนเขตบึงกุม รองประธานอนุกรรมการ37

38 

ปญหาเศรษฐกิจ 

พุฒิพงศ เหลาธิรพาณิช อายุ 18 ป เกิดวันท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2565 

เขตคลองสามวา จังหวัดกรุงเทพมหานคร มีรายไดจากคุณแมวันละ 250 บาท มีรายจายวันละ 

200 บาท มีคาหอพักคาน้ําและคาไฟท่ีตองจายเอง ไมมีเงินเก็บออม เม่ือปฏิบัติงานภายใต

                                                           
38 สัมภาษณ พุฒิพงศ เหลาธิรพาณิช, นักศึกษาท่ีเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนบึงกุม มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 16 ตุลาคม 2565. 
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สภาเด็กและเยาวชนจะมีคาใชจายท่ีตองออกสวนตัว เชน คาเดินทาง คาอาหารและน้ํา                 

เคยเดินทางสูงสุดตกวันละ 500 บาท 

ปญหาการรับรู 

เริ่มเขาสภาเด็กและเยาวชน วันท่ี 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ผาน

โรงเรียนบึงกุมเปนผูสงรายชื่อโดยวิธีการดึงรายชื่อตนจากสภานักเรียน ซ่ึงไมเคยรับรูขอมูล

การปฏิบัติงานเลยในสภาเด็กและเยาวชนบึงกุมมากอน เพ่ือนและคนท่ีรูจักสวนใหญรอบตัว

ไมไดรับรูวามีสภาเด็กและเยาวชน แมกระท่ังเพ่ือนท่ีทําสภานักเรียนอยูในปจจุบัน ตอนเขา

มาครั้งแรกไมเคยไดยินคําวา สภาเด็กและเยาวชน ไมไดมีความคาดหวังแตเปนความบังเอิญ

ท่ีโรงเรียนสงชื่อไป เม่ือเขาไปแลวพบวาสมาชิกสวนใหญมาจากรายชื่อโรงเรียนคัดสรร และ

รายชื่อสมาชิกคายโครงการทูบีนัมเบอรวัน เม่ือตนเขาไปประชุมครั้งแรกก็จะมีการเลือก

คณะผูบริหารทันที โดยเริ่มจากการเสนอชื่อซ่ึงมีหลายคนไมไดรูจักกันมากอนจึงเปน                 

การเสนอเฉพาะคนท่ีรูจักกัน หรือเสนอตนเอง 

ปญหาการปฏิบัติงาน  

ตนดํารงตําแหนงอนุกรรมการ เนื่องจากเปนคนนอกเขตท่ีไมมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานจะถูกปดชื่อไปเปนอนุกรรมการ หรือคณะทํางานหนึ่ง ตนจะเปนคณะบริหาร

ไมได เนื่องจากเรียนอยูท่ีโรงเรียนบึงกุม แตอาศัยอยูท่ีคลองสามวา ซ่ึงกระบวนการรับรู

ไมไดมีการเปดรับสมัครสมาชิก แตจะเปนการติดตอสํานักพัฒนาความม่ันคงมนุษยจังหวัด

ไปยังโรงเรียน ต้ังแตเขาทํางานมา 3 ป มีการประชุมท้ังหมด 3 ครั้ง และมีคนเขาประชุม

ท้ังหมด 7-8 คน จากท้ังหมด 60 คน โดยครั้งท่ี 3 เปนการประชุมหมดวาระคณะผูบริหาร

เพ่ือเลือกตั้งใหม เวลาประชุมจะหาสถานท่ีประชุมยาก ไมมีรถรับสงเดินทาง ซ่ึงเปนการนัด

ประชุมโดยตัวประธานสภาเด็กและเยาวชน และมีเจาหนาท่ีเขามาสังเกตการณเปน                  

ท่ีปรึกษาสภาเด็กและเยาวชน  

เคยตั้งขอสังเกตถึงโครงการหนึ่งท่ีมีกระบวนการเขียนโครงการหลวม ๆ 

มีการตรวจสอบนอย แลวไดพิจารณาอนุมัติงบประมาณทันที แตหลังจากนั้นผูจัดทํา

โครงการติดโควิดแลวยกเลิกโครงการไป แตเม่ือถามถึงงบประมาณท่ีไดมาก็ไมทราบวา

หายไปไหน และไมไดคําตอบจากประธานสภาเด็กและเยาวชน 
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ไมเคยมีนักกิจกรรมทางการเมืองมาติดตอหรือเก่ียวของ มีครั้งเดียวท่ี

รูสึกวาเก่ียวของกับการเมืองภาพใหญคือการเสนอปญหาตาง ๆ แกสภาเด็กและเยาวชน

กรุงเทพมหานคร แลวมีเปาหมายนํารวบรวมแกผูวาราชการกรุงเทพฯ ในชวงเมษายน                

ซ่ึงปญหาเหลานั้นกลับไมไดเสนอสูผูวาราชการกรุงเทพฯ โดยตรงไปคางอยูท่ีสภาเด็กและ

เยาวชนแหงประเทศไทย และโครงการนั้นจําไดวามีการพักผอนในโรงแรมท่ีพัทยา โรงแรมท่ี

กาญจนบุรีติดริมน้ํา มีราคาคอนขางสูง ซ่ึงสวนใหญเปนการรวมกลุมสัมมนาท่ีโรงแรมแตมี

การเท่ียวเลนเปนสวนใหญ มีการสังสรรคในตอนกลางคืน ซ่ึงงบประมาณหลายหม่ืนบาท            

ท่ีนาตกใจ คือ การเหมาโรงแรมท้ังโรงแรม แตไดผลลัพธคือการสัมมนาท้ังหมด 5 ครั้ง               

มีสวัสดิการอาหารวาง น้ําด่ืมแลวแตโครงการ มีรถตูจากเขตไวใชในราชการมารับสง ท่ีผานมา

อาจจะมีเพียงประธานสภาเด็กและเยาวชนท่ีรับรูเนื้องานเล็กนอย เชน การหาขอเสียของ

กรุงเทพมหานครสงใหผูวาราชการกรุงเทพฯ มีการประสานงานโดยตรงท่ีตัวประธานทําให

แบงกลุมในฝงคนไดรับภาระงาน และไมไดรับเลย ตนเคยรับรูขาวการเตรียมความพรอม

งานกีฬาสีในเขตตนเองแตไมมีเพ่ือนทํางานกันจนใกลถึงวันงาน ซ่ึงยกเลิกงานเฉพาะหนาไป 

ตนคิดวาสภาเด็กและเยาวชนไมไดมีการพูดถึงเจตนารมณท่ีเก่ียวของ

กับการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ตนไมเคยรูเลยวามีกฎหมายนี้อยู ซ่ึงไมรูระเบียบ

เอกสารงบประมาณ เวลาทําโครงการหนึ่งตองเปนการขอเจาหนาท่ีหรือถามไปยังบุคคลถึง

จะไดมา ซ่ึงไมทราบเลยวากระบวนการของบใครเปนผูพิจารณา ใครเปนผูอนุมัติโครงการ

ตาง ๆ แลวตัวเงินจะโอนผานบัญชีใคร 

ขอเสนอแนะ 

อุปสรรคใหญ คือ ไมมีใครใสใจตอองคกรนี้ ตั้งแตรัฐมนตรี ผูอํานวยการเขต 

หรือเจาหนาท่ีเก่ียวของ ถาหากการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนรวมไปถึงเจาหนาท่ีรัฐ

มากกวานี้ก็จะทําใหเกิดการพัฒนาชุมชนไดดีท่ีสุดเพราะเปนองคกรท่ีเปนทางการของ

ตัวแทนเด็กและเยาวชน และมีอยูตามกฎหมายกําหนด มีขอเสนอคือ 1. การประชุมกันเอง

ในกลุมผูใหญควรใหมีเด็กในพ้ืนท่ีเขาไปมีสวนรวมในการประชุม 2. มอบอํานาจหนาท่ีใหทุกฝาย 

ทุกเครือขาย มีความใสใจในสภาเด็กและเยาวชนมากกวานี้ หรือเปนท่ีรูจัก ยกตัวอยาง    

หากเด็กคนหนึ่งมีปญหาก็สามารถท่ีจะมาพ่ึงพาสภาเด็กและเยาวชนได 3. อยากใหมี

กฎหมายท่ีชัดเจนในกระบวนการสรรหาเลือกตั้งสภาเด็กและเยาวชน มีความครอบคลุมเด็ก
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และเยาวชนท้ังเขต 4. อยากใหมีระเบียบการพิจารณางบประมาณท่ีชัดเจนจะทําให

งบประมาณท่ีไดจากรัฐและภาษีประชาชนมีประสิทธิภาพ 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคการมีสวนรวม

ของเด็กและเยาวชน และเสนอแนวทางพัฒนาแกไขกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติใหสอดคลองตอการมีสวนรวมของนักกิจกรรมทางการเมือง และ

สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

ผลการศึกษาวิจัยพบวา นักกิจกรรมทางการเมืองไมไดพ่ึงพาการใชกระบวนการ

ของกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงนักกิจกรรมท่ีเปนเยาวชน            

สวนใหญไมไดรูจักสภาเด็กและเยาวชน หรือกฎหมายดังกลาวมากอน มีสวนนอยท่ีรูจักจาก

บุคคลใกลชิด หรือรูจักจากสถาบันของรัฐ ยกตัวอยาง รูจักจากเพ่ือนของเพ่ือนท่ีเปนสมาชิก

สภาเด็กและเยาวชน โรงเรียนของรัฐคัดสรรรายชื่อจากสภานักเรียน หรือนักเรียนท่ีทํา

กิจกรรมรวมกับโครงการรัฐไดรับจดหมายเชิญเขาเปนสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน ในทาง

กลับกันมีสวนนอยท่ีรับรูกฎหมายการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ หรือรับรู

การบังคับใชกฎหมายผานสภาเด็กและเยาวชน แตยังคงเลือกไมเขาไปมีสวนรวมในกลไก

ดังกลาว เนื่องจากไมไดทราบถึงเจตนารมณ จุดประสงค และบทบาทตาง ๆ ขององคกร               

ซ่ึงนักกิจกรรมทางการเมืองมีมุมมองในแงลบตอระบบราชการ มีความลาชา อยูในกรอบของ

กฎเกณฑตาง ๆ มีบุคลากรท่ีสามารถเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนไหวในประเด็นตาง ๆ เสมอ 

ท้ังนี้ยังมองวากลไกดังกลาวมีภาพลักษณท่ีไมทันสมัยตอโลกาภิวัตน หรือไมทันสมัยตอ

วัฒนธรรมในหมูเด็กและเยาวชน เชน ตราสัญลักษณองคกร งานออกแบบ (artwork) ท่ีใช

ในการประชาสัมพันธ พิธีการตาง ๆ ฯลฯ 

ผลการศึกษาวิจัยพบวา มีขอบกพรองของกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ ซ่ึงสามารถจําแนกไดในสองแงมุม คือ 1. ขอบกพรองจากตัวบทบัญญัติ

จากกฎหมายดังกลาว หรือปญหาโครงสรางกฎหมาย 2. ขอบกพรองจากการบังคับใช

กฎหมายซ่ึงสามารถศึกษาผานประสบการณของนักกิจกรรมทางการเมืองและสมาชิกสภา

เด็กและเยาวชน รวมไปถึงพิจารณาจากอุปสรรคเชิงปจเจก โดยแบงปญหาท่ีเปนอุปสรรค

ตอการมีสวนรวมได 4 ลักษณะ คือ ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาการรับรู ปญหากฎหมาย และ

ปญหาการปฏิบัติงาน 
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เสนอแนะการแกไข กรณีปญหาโครงสรางทางกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแหงชาติ 

เพ่ิมนิยาม “คัดเลือกกันเอง” หมายถึง การคัดเลือกคณะผูบริหารในสมาชิกสภา

เด็กและเยาวชนทุกระดับ โดยคํานึงถึงความโปรงใสและหลักประชาธิปไตย อันประกอบดวย 

ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก หัวหนาฝายสื่อสาร และมีการจัดตั้งคณะกรรมการ

ตาง ๆ ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติและบทบาท ท้ังนี้สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับสามารถ

เปนผูท่ีมีอายุไมเกิน 27 ป หรือหลังจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาปริญญาตรีไดไมเกิน 5 ป 

และมีสัดสวนในสภาเด็กและเยาวชนท่ีคํานึงถึงเยาวชนกลุม LGBTQ+ บุคคลผูมีความพิการ 

บุคคลชายขอบ บุคคลดอยโอกาส และกลุมเปราะบางอ่ืน ๆ ตามสัดสวนประชากรในเขตพ้ืนท่ีจริง 

แกไขโครงสรางของคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน ใน พ.ร.บ. สงเสริม                    

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 10 ใหมีสัดสวนของเด็กและเยาวชน

มากกวารอยละ 30 โดยมีกระบวนการสรรหาท่ีคํานึงถึงเยาวชนกลุม LGBTQ+ บุคคลผูมี

ความพิการ บุคคลชายขอบ บุคคลดอยโอกาส และกลุมเปราะบางอ่ืน ๆ ใหมีสัดสวนของ

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวารอยละ 30 และใหมีสัดสวนของผูแทนฝาย

วิชาการ ดานการเมืองและภาคประชาสังคมท่ีหลากหลาย เชน มหาวิทยาลัย พรรคการเมือง 

องคกรเอกชน กลุมชาติพันธุ กลุมคนพิการ มากกวารอยละ 30 ในคณะกรรมการสภาเด็ก

และเยาวชน 

เสนอแนวทางเชิงนโยบายใหคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนกําหนดระเบียบ

และวิธีปฏิบัติตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองท้ังใน

แงของการโนมนาวเชิงนโยบายของสภาเด็กและเยาวชนตอรัฐ หรือการจัดกิจกรรมโดยเด็ก

และเยาวชน รวมไปถึงการจัดตั้งองคกรเครือขายอ่ืนโดยเด็กและเยาวชน ท้ังนี้ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรวมประชาสัมพันธการบังคับใชกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายนี้ ตามมาตรา 1139 

                                                           
39 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 “คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี (3) 

กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ

เยาวชนแกหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการชวยเหลือทางวิชาการ การวิจัยและพัฒนา  เงิน

อุดหนุน ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม” 
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แกไขอํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนตําบล เทศบาล อําเภอหรือเขต จังหวัด 

และกรุงเทพฯ ใหสามารถใหคําปรึกษาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ีหนวยตนเอง   

ในเรื่องเก่ียวกับ แผนการเยาวชน โครงการ งานบริการ หรือกิจกรรมใดก็ตามท่ีเก่ียวกับเด็ก

และเยาวชนในเขตพ้ืนท่ี และแกไขอํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย

สามารถใหคําปรึกษาตอนโยบายระดับชาติในเรื่องใดก็ตามท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน               

ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงานหรือกรมกิจการเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 19 วรรคสอง 39

40 

รวมไปถึงมีตัวแทนรวมแสดงความเห็นและสังเกตการณตอท่ีประชุมของคณะกรรมการสภา

เด็กและเยาวชน 

กรณีปญหาการบังคับใชกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ

และอุปสรรคเชิงปจเจก 

 เสนอแนะการแกไข กรณีปญหาเศรษฐกิจ  

ถึงแมวาปญหาเศรษฐกิจจะเปนปญหาท่ีตองแกไขโดยอาศัยกลไกในระดับรัฐและมี

ผูเชี่ยวชาญ ผูมีสวนเก่ียวของเสนอแนะแกไขเปนจํานวนมากท้ังในทางการเมืองและ

การศึกษา แตเม่ือศึกษางานวิจัยชิ้นนี้พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองยังซํ้าเติมปญหาทาง

เศรษฐกิจมากยิ่งข้ึนไปอีกในระดับปจเจกบุคคล หรือปญหาเศรษฐกิจเปนปจจัยหนึ่งท่ีเปน

อุปสรรคตอการมีสวนรวมทางการเมือง จากปญหาในบทสัมภาษณของนักกิจกรรมทาง

การเมืองและสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน ผูวิจัยเสนอให 1. รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยซ่ึงมีหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณของ

เยาวชน ในการแสดงออก รวมกลุมชุมนุม ถกเถียงแลกเปลี่ยนในประเด็นสาธารณะ รวมไปถึง

การจัดตั้งองคกรเคลื่อนไหวประเด็นทางสังคมตาง ๆ โดยผานการพิจารณาอนุมัติโดยสภา

เด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ 2. ใหสํานักงานฯ หรือกรมกิจการเด็กและเยาวชน เสนอ

จัดสรรงบประมาณในสวนเงินคาจางของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนโดยใชเกณฑคาแรง             

                                                           
40 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 19 วรรคสอง “สํานักงานมีอํานาจ

หนาท่ี (2) กําหนดแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ และกําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนดังกลาวตลอดจนการประสานงาน ติดตาม 

และประเมินผล ท้ังในสวนของรัฐและเอกชน ใหมีการปฏิบัติงานตามนโยบายเด็กและเยาวชนแหงชาติ” 
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ข้ันตํ่าตามกฎหมาย เสนอจัดสรรงบประมาณในสวนการจางบุคลากรภายนอกท่ีเปนผูมี

ความรูความสามารถในเรื่องเก่ียวกับเด็กและเยาวชน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 2041  

เสนอแนะการแกไข กรณีปญหาการรับรู 

 ถึงแมวากลไกตามกฎหมายดังกลาวจะมีกระบวนการประชาสัมพันธในเรื่องท่ี

เก่ียวกับเด็กและเยาวชน รวมไปถึงกิจการของสภาเด็กและเยาวชนแตการบังคับใชกฎหมาย

ยังไมครอบคลุมถึงเด็กและเยาวชน แมกระท่ังเยาวชนท่ีเปนนักกิจกรรมทางการเมือง                

โดยการประชาสัมพันธมีกําหนดไวในมาตรา 8 และมาตรา 42 ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของ

สํานักงานฯ หรือกรมกิจการเด็กและเยาวชน และองคกรเอกชน หรือองคกรชุมชนท่ี                

จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ผูวิจัยเสนอให 1. รัฐบาลสนับสนุนการประชาสัมพันธ

กลไกสภาเด็กและเยาวชนท้ังในทางงบประมาณและทางปฏิบัติ ยกตัวอยาง การแถลงขาว 

การแนะนําผานสถานีโทรทัศน เพจหรือแพลตฟอรมในอินเทอรเน็ต โดยคํานึงการมีสวนรวม

ทางการเมืองของกลุม LGBTQ+ บุคคลผูมีความพิการ บุคคลชายขอบ บุคคลดอยโอกาส 

และกลุมเปราะบางอ่ืน ๆ 2. แกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 

และอํานาจหนาท่ีของสํานักงานฯ หรือกรมกิจการเด็กและเยาวชนในกฎหมายดังกลาว ใหมี

การประชาสัมพันธกลไกการมีสวนรวมไปยังสถานศึกษา สถานชุมชน สถานท่ีทางศาสนา 

พ้ืนท่ีสาธารณะ ศูนยการคา และการสื่อสารผานอินเทอรเน็ต โดยเฉพาะชวงกอนการเลือกตั้ง

ประธานสภาและคณะบริหารสภาฯ ในเขตพ้ืนท่ีตน 3. แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนา

เด็กและเยาวชน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ กําหนดใหมีการเลือกตั้งทองถ่ินในระดับ              

สภาเด็กและเยาวชนตําบล เทศบาล โดยนับผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมดจากรายชื่อเด็กและ

เยาวชนในเขตพ้ืนท่ีนั้น 

ยกตัวอยาง สภาเยาวชน Flanders, Belgium โดยสภาเยาวชนทองถ่ินมีสวนรวมกับ

เยาวชนในดานการเมืองการปกครองผานแคมเปญขอมูลการเลือกตั้ง การโตวาทีของผูสมัคร

สภาเยาวชน มีการประสานงานผานสื่อโซเชียลมีเดียจากเยาวชนในชุมชน มีการประชาสัมพันธ

โดยสมาชิกสภาเยาวชน ดัดแปลงรถบรรทุกเพ่ือเปนสถานีวิทยุเคลื่อนท่ีไปประชาสัมพันธยัง

โรงเรียนในชวงกอนการเลือกตั้ง เพ่ือใหขอมูลผูสมัครและความเขาใจทางการเมือง                 

                                                           
41 มาตรา 20 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ “ใหสํานักงานจัดทํารายงานการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละครั้ง  
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ความตระหนักรูดานสิทธิทางการเมือง สิทธิเด็กและเยาวชน รวมไปถึงสงเสริมการมีสวนรวม

ผานสายดวน และเว็บไซต  สภาเยาวชน Lausanne, Switzerland มอบหมายให มี

คณะกรรมการและสมาชิกเฉพาะปฏิบัติงานประชาสัมพันธ โดยใหคาแจงและคอมมิชชัน 

เพ่ือสรางแรงจูงใจและความรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ สภาเยาวชนแหงชาติ Tunisia 

สรางภาคีกลุมรวมกับสภาเยาวชนท่ัวประเทศในการสงตัวแทนเพ่ือเขาเปนผูปฏิบัติหนาท่ี

ประชาสัมพันธ ท้ังภายในและภายนอกโดยเฉพาะ สภาเยาวชนเทศบาล Ballerup, 

Denmark เยี่ยมเยียนเยาวชนทุกสถานศึกษาท้ังระดับมัธยมและอุดมศึกษา และสถาบันอ่ืน

ในพ้ืนท่ีทุกป เพ่ือใหขอมูลประเด็นท่ีเก่ียวของกับเยาวชนและรับทราบขอกังวลของเยาวชน 

 เสนอแนะการแกไข กรณีปญหาทางกฎหมาย 

 ปญหาทางกฎหมาย เปนปญหาอุปสรรคในการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนท่ี

เกิดข้ึนในหมูนักกิจกรรมทางการเมือง ท้ังในแงของการงดเวนสิทธิทางการเมือง การแสดง

ความคิดเห็นสาธารณะ การรวมกลุมชุมนุม การเดินทางในตางแดน หรือนอกเคหสถาน              

ในแงของบทบัญญัติลงโทษตอการกระทําดังกลาว หรือในแงของตนทุนดานเวลา สุขภาพ 

การศึกษา และอาชีพในอนาคตท่ีสูญเสียไป อยางไรก็ตามกฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนมีเจตนารมณในการสงเสริมการมีสวนรวม การแสดงออกทางการเมืองตามวิถี

ประชาธิปไตย การกําหนดทิศทางเชิงนโยบาย และการเขารวมกระบวนการยุติธรรม ในเรื่องท่ี

เก่ียวกับเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 4 วรรคสิบเอ็ด และวรรคสิบสอง ซ่ึงจากบทสัมภาษณ

ในการบังคับใชกฎหมายยังไมไดพบการปฏิบัติตามแนวทาง เจตนารมณของกฎหมาย

ดังกลาว ผูวิจัยเสนอให 1. แกไขอํานาจหนาท่ีของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับใหมี

กระบวนการปรึกษาหารือและแกไขเยียวยาตอผูตองหาหรือผูตองขังในคดีทางการเมืองใน

หมูเด็กและเยาวชน ท้ังในแงของกระบวนการยุติธรรม และตนทุนท่ีสูญเสียไปในดานเวลา 

สุขภาพ การศึกษา และอาชีพในอนาคต โดยมีผู เชี่ยวชาญในกระบวนการดังกลาว 

ยกตัวอยาง ทนายความสิทธิมนุษยชน นักจิตวิทยาบําบัด นักโภชนาการ  

เสนอแนะการแกไข กรณีปญหาการปฏิบัติงาน 

ปญหาการปฏิบัติงานในฐานะสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงพบวาสวนหนึ่งเปน

ผลลัพธท่ีเกิดมาจากปญหาเศรษฐกิจและปญหาการรับรู หากมีการแกไขปญหาขางตนได

สํ า เร็จและมีประสิทธิภาพ จะทําใหสามารถแกปญหาการปฏิบัติ งานไดตามมา 
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นอกเหนือไปจากขางตนยังพบวา ปญหาการปฏิบัติงานท่ีเปนจุดรวมกันของสมาชิกสภาเด็ก

และเยาวชนสวนใหญ คือ วิกฤตศรัทธาตอระบบราชการไทย และความแตกตางกันระหวาง

เยาวชนกับเจาหนาท่ีรัฐในดานทัศนคติ วัฒนธรรม การลําดับความสําคัญและความคิด

สรางสรรค ผูวิจัยเสนอใหแกไขมาตรา 11 วรรคสี่ 4142 และมาตรา 19 วรรคสิบ 42

43 จากเดิมท่ี

คณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนและสํานักงานสงเสริมและดําเนินใหมีการจัดสมัชชา

เยาวชน อยางนอยปละ 1 ครั้ง เพ่ือทบทวนกลไกและกระบวนการทํางาน โดยแกไขเพ่ิมเติม

ท้ังในกฎหมายดังกลาว และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของใหเปนอํานาจหนาท่ีของตําบล เทศบาล 

อําเภอหรือเขต จังหวัด รวมกับหนวยสภาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีตนเอง อยางนอยปละ 

2 ครั้ง และใหคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนจัดสมัชชาใหญแหงชาติแทน อยางนอย           

ปละ 1 ครั้ง โดยรวบรวมตัวแทนจากสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ โดยท่ีประชุมสมัชชา

ตองคํานึงถึง กลุม LGBTQ+ บุคคลผูมีความพิการ บุคคลชายขอบ บุคคลดอยโอกาส และ

กลุมเปราะบางอ่ืน ๆ และมีสัดสวนผูแทนฝายวิชาการ ดานการเมืองและภาคประชาสังคมท่ี

หลากหลาย เชน มหาวิทยาลัย พรรคการเมือง องคกรเอกชน กลุมชาติพันธุ ฯลฯ 

ยกตัวอยาง การประชุมสมัชชาเยาวชนไอรแลนดเหนือ (The Belfast Youth 

Forum in Northern Ireland) มีการทําประชาพิจารณความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน

ท่ัวประเทศท่ีเก่ียวของกับชุมชนและตีพิมพเปนสาธารณะ นายกเทศมนตรี Nashville, 

Tennessee เปนเจาภาพจัดสมัชชาประจําปรวมกับสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล โดยรวม

ถกเถียงในประเด็นเมือง เจาหนาท่ีทองถ่ิน กิจกรรมตาง ๆ และความสําเร็จ 

 

 

                                                           
42 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 มาตรา 11 วรรคส่ี “คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี 

สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ อยางนอยปละครั้ง เพ่ือวิเคราะห

สถานการณดานเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางาน และพัฒนาองคความรู ทักษะ และ

ทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ” 
43 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2550 มาตรา 19 วรรคสิบ “สํานักงานมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการจัดงานสมัชชาเด็กและเยาวชนแหงชาติรวมกับสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยอยางนอย              

ปละครั้ง เพ่ือเปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูสําหรับเด็กและเยาวชนในดานตาง ๆ” 
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การประยุกตใชในฐานะสภาเด็กและเยาวชนกับการจัดการความขัดแยงทาง

การเมือง 

แมวาบทความวิจัยนี้มุงเนนศึกษาและเสนอทางแกไขประเด็นขอจํากัดของกฎหมาย

ท่ีสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ซ่ึงทําใหไมสามารถหรือไมประสงคเขาไปมีสวนรวมใน

กลไกกฎหมายดังกลาวจาก พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติซ่ึงเปน

ประเด็นอภิปรายทางวิชาการ แตในทางปฏิบัติผูใดก็ตามท่ีไดศึกษาบทความวิจัยนี้สามารถ

นําองคความรูไปใชประโยชนในทางใดทางหนึ่ง โดยเฉพาะสภาเด็กและเยาวชน หรือ              

นักกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงสามารถประยุกตใชไดทันทีในดานปญหาการรับรู ผูวิจัยได

ชี้ใหเห็นวาสภาเด็กและเยาวชนในตางประเทศสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางปกติ

และเปนวัฒนธรรมหนึ่งของสังคม เชน การหาเสียงบนรถเลื่อนท่ีประกอบเอง การเขาไป

ประชาสัมพันธในสถานศึกษา ซ่ึงเปนสิ่งท่ีสําคัญเปนอยางมากท่ีทําใหสภาเด็กและเยาวชน

เปนท่ีนาสนใจและดึงดูดเยาวชนใหเขามามีสวนรวมโดยเฉพาะนักกิจกรรมทางการเมือง 

อยางท่ีกลาวไปขางตนวา การปรับปรุงในรายละเอียดเล็กนอย เชน ตราสัญลักษณ วิสัยทัศน 

และอุดมคติขององคกร บรรยากาศการทํางาน เปนประเด็นท่ีสงผลกระทบตอปญหาการรับรู

ท้ังสิ้น นอกจากนั้นสภาเด็กและเยาวชนสามารถแกไขปญหาดานกฎหมาย และปญหาดาน

เศรษฐกิจ ไดดวยการแสดงความคิดเห็น รณรงค แสดงออกทางสังคม เชน การจัดแคมเปญ

เขาชื่อเสนอแกไขกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ การตั้งกระทูอภิปรายทางอินเทอรเน็ต ฯลฯ  

ผูวิจัยไดย้ําเตือนถึงจุดประสงคหลักของสภาเด็กและเยาวชนในฐานะเครื่องมือใน

การเปนพ้ืนท่ีสื่อสารและมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนท่ีสงผลกระทบใหปญหาความขัดแยง

สรางสรรคมากยิ่งข้ึน มิใชลดปญหาความขัดแยงทางการเมือง ซ่ึงเปนสิ่งปกติของสังคมท่ีมี

ความแตกตางบนพ้ืนฐานของการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเทาเทียม และ             

ความเสมอภาค ปญหาท่ีกลุมความสัมพันธเชิงอํานาจ เชน สถาบันรัฐ พรรคการเมือง หรือ

บริษัทเอกชน และนิยามของคนรุนเกา รับรูเฉพาะวิธีการสื่อสาร เชน อารมณโกรธ สามารถ

เปลี่ยนเปนการรับรูถึงแกนสารของสิ่งท่ีจะสื่อในพ้ืนท่ีสภาเด็กและเยาวชน อยางไรก็ตาม

เปนไปไมไดเลยท่ีสภาเด็กและเยาวชนจะเปนพ้ืนท่ีอันนาสนใจตอกลุมความสัมพันธเชิง

อํานาจ กลุมคนรุนเกา นักกิจกรรมทางการเมือง หรือแมแตเด็กและเยาวชน หากไมไดแกไข

โครงสรางทางกฎหมายและเศรษฐกิจท่ีเปนตนตอของปญหาดังกลาว ความจําเปน เชน
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สัดสวนเด็กและเยาวชนในคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน หรือสวัสดิการคาเดินทาง

และอาหารกลางวันเล็กนอยเปนสิ่งยิ่งใหญท่ีจะเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพของสภาเด็กและ

เยาวชนใหมีความนาสนใจมากยิ่งข้ึน แนนอนวาปญหาท่ีผูวิจัยไดนําเสนอเปนสิ่งท่ีแปรผัน

ตรงซ่ึงกันและกัน 

บทสงทาย และขอพิจารณาในกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ  

 กฎหมายดังกลาวจํากัดกรอบการเสนอแนะ แกไข และปรับปรุงกฎหมายหรือไมนั้น 

ผูวิจัยพบวา ปญหาตาง ๆ และขอเสนอท่ีผูวิจัยไดเสนอสามารถดําเนินงานไดทันที โดยอาศัย

อํานาจตาม มาตรา 11 วรรคสอง และวรรคสาม 43

44 แหง พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แตการเสนอแนะ แกไข และปรับปรุงกฎหมายยังคงบกพรอง

ในการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ซ่ึงใหอํานาจเฉพาะคณะกรรมการสภาเด็กและ

เยาวชนเพียงเทานั้นในการเสนอตอคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตามถึงแมวาผูวิจัยจะมี

ขอเสนอแนะท่ีอาจเปนประโยชนมากนอยเพียงใดก็ตาม กระบวนการแกไขกฎหมายก็เปน

กลไกท่ีเก่ียวของกับประชาชนทุกคน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในประเทศไทยท่ีเก่ียวของ

และไดรับผลกระทบมากท่ีสุด เพราะเรื่องนโยบายสาธารณะ แผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรมท่ีใชยึดโยงกับทรัพยากรตาง ๆ กลาวคือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ หรือ

อาคารสถานท่ี สิ่งเหลานี้ลวนมาจากรายไดรัฐบาลท่ีมาจากภาษีของประชาชน (Gerston, 

2002: 18-19) ผูวิจัยจึงเสนอใหการแกไขกฎหมายดังกลาวเปนไปตามกระบวนการปรึกษาหารือ

สาธารณะ (Public Consultation) เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของและวิเคราะห

ผลกระทบในการบัญญัติกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment) และสอดคลอง

แนวคิดกฎหมายท่ีดีกวา (Better Regulation)44

45 ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีรัฐบาลภายใตการปกครอง

แบบประชาธิปไตยนํามาใช ในอีกทางหนึ่งเพ่ือใหเด็กและเยาวชนรูสึกถึงความเปนเจาของ

                                                           
44 พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 วรรคสอง “คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปน้ี เสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนตอคณะรัฐมนตรี” วรรคสาม “กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนแกหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการชวยเหลือทางวิชาการ 

การวิจัยและพัฒนา เงินอุดหนุน ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเปนธรรม” 
45 โปรดดูตัวอยาง แนวคิดกฎหมายท่ีดีกวาไปใชกระบวนการจัดทํากฎหมาย กรณีประเทศอังกฤษ Better 

Regulation Task Force (2003), National Audit Office (2001) or European Commission (2015) 
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และเขาไปขับเคลื่อนตั้งแตการระบุปญหา ศึกษาทางเลือก ตัดสินใจรวม ดําเนินงานอยาง

เขมขน ตลอดจนตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  โดยใชวิธีการใดก็ตาม 

ยกตัวอยางการเปดชองทางออนไลนรับฟงความคิดเห็น การกรอกแบบฟอรม การสํารวจ 

เชิงรุก การออกเสียงประชามติ การจัดเวทีเสวนา และสามารถทําอยางเปนระบบไดโดย

อาศัยข้ันตอนการทําผลวิเคราะห 6 ประการ (Regulatory Division, 2008: 16) 45

46 ท้ังนี้

สามารถอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดเปดอากาสใหมี

กระบวนการจัดทํากฎหมาย ตามมาตรา 77 วรรคสอง 46

47 ท่ีเนนกระบวนการปรึกษาหารือ

สาธารณะในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน  
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คมชัดลึก ออนไลน, “สรุป 10 ขอเรียกรองกลุมนักเรียนเลว,” สืบคนเม่ือ 29 กันยายน 

2565, จาก https://www.komchadluek.net/kom-lifestyle/442574 

                                                           
46 ขั้นตอนการทําผลวิเคราะหทางกฎหมาย 6 ประการ “(1) การนิยามบริบททางนโยบายและวัตถุประสงค                

(2) บงช้ีและนิยามทางเลือกท่ีเปนไปไดและเปนไปไมไดในรูปกฎระเบียบท่ีจะชวยบรรลุวัตถุประสงค (3) บงชี้

และนับจํานวนอันเกิดจากทางเลือก ยกตัวอยาง ตนทุน รายได กําไร (4) การประเมินประสิทธิภาพของแตละ

ทางเลือกเพ่ือพัฒนากลยุทธ (5) พัฒนากลไกการติดตามทางเลือกตอพลวัตในอนาคต (6) การรับฟงความเห็น

รวมกันอยางเปนระบบสําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ 
47 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 77 วรรคสอง “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ                

รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยาง            

รอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหน้ันตอประชาชน และนํามา

ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน” 
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ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชกรอบแผนปายทะเบียนรถยนต 

 The Legal Problem Relating to Using the License Plate Frame  
of the Cars 

 

   สมนึก เขมทองคํา*, สุชัญญญา เขมทองคํา** 

              Somnuek Khemthongkham, Suchanya Khemthongkham 
       

บทคัดยอ  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคนควาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชกรอบ

ปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูล ศึกษาคนควาหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา “ไมมี

ความผิดและไมมีโทษถาไมมีกฎหมายกําหนดไวกอน” และเสนอแนะแนวทางการแกไข

ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูล 

 จากการศึกษาพบวา การใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูลไมมี

กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดและมีโทษ และนายทะเบียนหรือผูตรวจการหรือเจาพนักงาน

ตํารวจไมมีอํานาจเปรียบเทียบหรือจับกุมในกรณีดังกลาวได เพราะเปนการไมสอดคลองกับ

มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

และหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา “ไมมีความผิดและไมมีโทษถาไมมีกฎหมายกําหนดไวกอน”  

จึงทําใหผูใชรถในทางเดินรถมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 25             

ซ่ึงบัญญัติรองรับไววา การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 

บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นได และไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  

ซ่ึงผูเขียนไดเสนอแนะแนวทางแกปญหาโดยขอใหมีการออกกฎหมายหรือกฎเพ่ือใหเปน            

ขอหามและกําหนดโทษทางอาญาในกรณีดังกลาว หรือออกกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือ

ระเบียบแลวแตกรณี เพ่ือใหเปนขอหามและบทลงโทษทางอาญาสําหรับผูคาขายไมใหนํามา

เสนอขายตอประชาชนท่ัวไปดวย  
  

คําสําคัญ: ปายทะเบียนรถยนตประมูล, ปายเลียนปายทะเบียนรถยนตประมูล, โทษทางอาญา 

      
*  อัยการ, จังหวัดกันทรลักษ สํานักงานอัยการสูงสุด  
** อาจารยประจําคณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยเฉลิมกาญจนา จังหวัดศรีสะเกษ 
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Abstract 

  This article aims to study and research the legal problems related to 

the use of license plate frames for auction cars that “ There nullum crimen, 

nulla poena sine praevia lege poenali” and to suggest a legal solution to use 

of license plate imitations at auction cars. 

  From the study, the license plate frame to imitate the license plate of 

an auction cars are not legally defined as an offense and it shall be punished 

to anyone.  The registrar, the inspector, or the police officer have less power 

to fine or arrest in such cases because it is inconsistent with legal provisions 

under Section 2 of the Criminal Code, Section 29 of the Constitution of the 

Kingdom of Thailand, and the general law that " nullum crimen, nulla poena 

sine praevia lege poenali". Therefore, the vehicle driver has rights according to 

Section 25 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, which stipulates 

that any act is not prohibited or restricted in the Constitution or in any law, 

where a person has the right and liberty to do so will be protected by the 

Constitution. The author suggests a solution to resolve problems by applying 

legislated or ruled for prohibition and imposing criminal penalties in such 

cases, or enact laws, rules, orders, or regulations for the traders not to offer 

for sale to public. 

 

Keywords: Plate frame the license an auction car, Plate frame imitate the  

 license plate of an auction car, Criminal penalties
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1. บทนํา 

  บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคนควาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช

กรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูล ศึกษาคนควาหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา    

“ไมมีความผิดและไมมีโทษถาไมมีกฎหมายกําหนดไวกอน” และเสนอแนะแนวทางการแกไข

ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูล 

เนื่องจากผูเขียนไดรับการรองเรียนจากประชาชนผูใชรถยนตในทางเดินรถจํานวนหนึ่งและ

ยังไดพบเห็นขาวสารตามสื่อตาง ๆ 47

1 วา เจาของกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครองรถยนตไดนํา

รถยนตท่ีใชกรอบครอบติดยึดแผนปายทะเบียนท่ีมีลักษณะเปนพลาสติกใสและมีการพิมพ

ภาพคลายกับภาพท่ีปรากฏในแผนปายทะเบียนประมูลหรือนํากรอบปายเลียนแบบปาย

ประมูลมาครอบติดยึดแผนปายทะเบียนรถยนตท่ีออกใหโดยกรมการขนสงหรือครอบติดยึด

กับปายทะเบียนรถยนตท่ีแทจริง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา เจาของกรรมสิทธิ์หรือผูครอบครอง

รถยนตไดนํากรอบปายเลียนแบบปายประมูลมาครอบติดยึดแผนปายทะเบียนรถยนตท่ีแทจริง

นั่นเอง และผูใชรถดังกลาวไดถูกนายทะเบียนหรือผูตรวจการเรียกไปชี้แจงขอเท็จจริง 4 8

2      

โดยนายทะเบียนหรือผูตรวจการอางวาอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 

มาตรา 57 สัตต49

3 และหากฝาฝนมิไดดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดจะมีความผิดตาม

                                                           
1  ขาวสารเกี่ยวกับปายเลียนแบบปายประมูล https://www.sanook.com/auto/70901/ สืบคนเม่ือวันท่ี 22 

มิถุนายน 2565. 
2  หนังสือสํานักงานขนสงจังหวัดยโสธร ท่ี ยส 0012/486 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564  
3  พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 มาตรา 57 สัตต “ในกรณีท่ีนายทะเบียนหรือผูตรวจการมีเหตุอันควรสงสัย

วา เจาของรถหรือผูขับรถผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีใหนายทะเบียนหรือผูตรวจการมีอํานาจ

ออกหนังสือเรียกตัวเจาของรถหรือผูขับรถผูน้ันมาใหถอยคําหรือยื่นคําช้ีแจงแสดงขอเท็จจริงได เม่ือนายทะเบียน

หรือผูตรวจการไดตรวจสอบกรณีตามวรรคหน่ึงแลว ปรากฏวาเจาของรถหรือผูขับรถฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ีใหนําความในมาตรา 57 ทวิ มาใช บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา 57 ทวิ “ให ผูตรวจการมีอํานาจส่ังให ผูขับรถหยุดรถเ พ่ือทําการตรวจสอบ การปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ีกับมีอํานาจส่ังใหบุคคลใดปฏิบัติการเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบน้ันไดและ

เม่ือพบวาผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีจะวากลาวตักเตือนหรือส่ังเปนหนังสือ

ใหผูน้ันไปรายงานตนตอนายทะเบียนภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีมีคําส่ังเพ่ือดําเนินการเปรียบเทียบปรับก็ไดเวน

แตเปนกรณีท่ีความผิดดังกลาวมีโทษจําคุกใหผูตรวจการนําตัวผูน้ันสงพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจเพ่ือ

ดําเนินคดีตอไป  

https://www.sanook.com/auto/70901/%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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มาตรา 61/1 แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพัน

บาท 50

4 และอางดวยวาเปนการติดแผนปายทะเบียนรถและแสดงแผนปายไมถูกตองตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 มาตรา 11 

ประกอบมาตรา 60 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 51

5 อีกท้ังยังไดสั่งใหถอดกรอบ

ครอบเลียนแบบปายประมูลออกจากแผนปายทะเบียนท่ีแทจริงดังกลาวดวย และในสวน  

เจาพนักงานตํารวจจราจรก็ตั้งดานตรวจจับกรณีดังกลาวมาโดยตลอด  

  กรอบปายเลียนแบบปายประมูล คือ กรอบท่ีมีพ้ืนเปนภาพคลายปายทะเบียน

ประมูล และเม่ือนํากรอบไปครอบแผนปายทะเบียนจริง จะทําใหแผนปายทะเบียนจริงซ่ึง

ไมใชแผนปายทะเบียนประมูลมีลักษณะคลายกับทะเบียนประมูล ซ่ึงมีขายท่ัวไปตามรานคา

ประดับยนต ดังตัวอยางขางลางนี้   

 

 

 

                                                           
  ในการออกคําส่ังใหไปรายงานตนตอนายทะเบียนตามวรรคหน่ึง ผูตรวจการจะเรียกเก็บใบอนุญาตขับรถของ            

ผูน้ันไวเปนการช่ัวคราวก็ไดแตตองรีบนําใบอนุญาตขับรถท่ีเรียกเก็บไวไปสงมอบแกนายทะเบียนภายใน                  

แปดชั่วโมงนับแตเวลาท่ีออกคําส่ังและใหถือวาคําส่ังน้ันเปนใบอนุญาตขับรถชั่วคราวภายในกําหนดเวลาท่ีใหไป

รายงานตนดังกลาว คําส่ังใหไปรายงานตนตอนายทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด” 
4  มาตรา 61/1  ผูใดไมมาใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแสดงขอเท็จจริงตอนายทะเบียนหรือผูตรวจการตามหนังสือ

เรียกตามมาตรา 57  สัตต วรรคหน่ึง หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของนายทะเบียนหรือผูตรวจการซ่ึงส่ัง

ตามมาตรา 57 สัตต วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 
5  มาตรา 11 รถท่ีจดทะเบียนแลว ตองมีและแสดงแผนปายและเครื่องหมายครบถวนถูกตองตามท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 

 มาตรา 60  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 (2) (3) (4) หรือ (5) มาตรา 6/1 วรรคสองและวรรคสาม 

มาตรา 11 มาตรา 12 วรรคหน่ึง มาตรา 13 วรรคหน่ึง มาตรา 14 มาตรา 16 วรรคหน่ึง มาตรา 17 วรรคหน่ึงและ

วรรคสอง มาตรา 18 วรรคหน่ึง มาตรา 20 วรรคหน่ึง มาตรา 21 มาตรา 22 วรรคหน่ึง มาตรา 27 วรรคหน่ึง มาตรา 

56 หรือมาตรา 57 ตองระวางโทษ ปรบัไมเกนิสองพันบาท 
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 จากสภาพปญหาทางกฎหมายดังกลาว ทําใหผูเขียนเกิดแรงบันดาลใจท่ีจะคนควา

หาคําตอบในประเด็นขอกฎหมายวา การกระทําของผูใชรถดังกลาวเปนการกระทําความผิด

กฎหมายอาญาตามท่ีนายทะเบียนหรือผูตรวจการมีอํานาจเรียกไปชี้แจงขอเท็จจริงและปรับ

ตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 มาตรา 57 สัตต และมีอํานาจสั่งใหถอดไดหรือไม 

อีกท้ังเจาพนักงานตํารวจจราจรมีอํานาจจับกุมและเปรียบเทียบไดหรือไม และเพ่ือเสนอแนะ

แนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการนํากรอบปายเลียนแบบปายประมูลมา

ครอบติดยึดแผนปายทะเบียนรถยนตท่ีออกใหโดยกรมการขนสงดังกลาวตอไป 

 

2. ผลการศึกษา 

  จากการศึกษา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “บุคคล

จักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติ

เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษท่ี

บัญญัติไวในกฎหมาย”  

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 นี้ ใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ. 2500 โดยไมมี                

การเปลี่ยนแปลงถึงปจจุบัน อยางไรก็ดี หลักดังกลาวใชเฉพาะความผิด (offences) และโทษ 

(sanctions) ทางอาญาเทานั้น ท่ียอนหลังไปเปนผลรายไมได แตหากเปนกฎหมายท่ี

เก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญา (procedure) เชน วิธีการสอบสวน วิธีฟองคดี วิธีการ

พิจารณาคดี จะไมใชหลักการดังกลาว กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใชไดทันทีเลยใน

วันท่ีกฎหมายมีผล52

6แมการกระทําความผิดท่ีใชวิธีพิจารณานั้นจะถูกกระทําข้ึนกอนออกหรือ

แกไขกฎหมายก็ตาม เวนแตวากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นจะไปกระทบสิทธิท่ีเขา

ไดรับมาแลวหรือกระทบการกระทําท่ีสมบูรณมาแลวตามกฎหมายเกา53

7 

 มาตรา 2 นี้ สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี

                                                           
6  European Court of Human Rights, Guide on Article 7 of the European Convention on Human 

Rights, Updated on 31 December 2020, para. 16.  ดู คดี CASE OF SCOPPOLA v. ITALY (No. 2). 
7  ปกปอง ศรีสนิท, “หลักการใชบังคับทันทีของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” ใน ท่ีระลึก 60 ป พ่ีใหญ                   

ใจหาญ, หนังสือท่ีระลึกเกษียณอายุราชการ 60 ป ศาสตราจารยณรงค ใจหาญ, หนา 219-242. 

https://drive.google.com/file/d/1ksoTYbljUEDbub5dorbKXwNW36_uc5Qq/view?usp=sharing
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กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา

โทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” 

 สิทธิท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญา หากไมมีกฎหมายกําหนดไวลวงหนา เริ่มมีข้ึน   

ครั้งแรกเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 โดยขอความ

ดังกลาวไดปรากฏโดยไมมีการแกไขเปลี่ยนแปลงเลยในรัฐธรรมนูญไทยถาวรทุกฉบับ 

จนกระท่ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ปรากฏขอความดังกลาวในมาตรา 29 ดังกลาวขางตน 

จึงเปนการรับรองและการปฏิบัติท่ียาวนานจนอาจกลาวไดวา สิทธิดังกลาวเปนประเพณี 

การปกครองของไทยแลว 

  การท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด จึงทําใหกฎหมายอาญาใดท่ีขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไมมีผลใชบังคับ 54

8 เชน หากรัฐสภาจะออกกฎหมายยอนหลังไปลงโทษ

การกระทําในอดีต กฎหมายฉบับดังกลาวก็ขัดรัฐธรรมนูญ ใชบังคับไมได 

  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 29 วรรคหนึ่งนี้ มาจากภาษิตกฎหมาย ซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา “ไมมีโทษ       

ถาไม มีกฎหมายกําหนด” (ละติน :  nulla poena sine lege, นุลลาโพนาซีเนเลเก )             

เปนภาษิตภาษาละตินทางกฎหมายและหลักกฎหมายซ่ึงเปนท่ียอมรับและถือปฏิบัติเปน

หลักการสากลวา จะมีโทษสําหรับผูกระทําการอันไมตองหามตามกฎหมายมิได ภาษิตนี้ตรง

กับอีกภาษิตหนึ่งท่ีวา “ไมมีความผิดถาไมมีกฎหมายกําหนด” (ละติน: nullum crimen 

sine lege) ท้ังสองภาษิตดังกลาวมาจากภาษิตเต็มท่ีวา “ไมมีความผิดและไมมีโทษถาไมมี

กฎหมายกําหนดไวกอน” (ละติน: nullum crimen, nulla poena sine praevia lege 

poenali) อันเปนหลักท่ีถือปฏิบัติกันเครงครัดวา ในทางอาญากฎหมายจะมีผลยอนหลัง

                                                           
8  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือ   

การกระทําน้ันเปนอันใชบังคับมิได” 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99
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ไมได เวนแตยอนหลังไปเปนคุณแกผูตองโทษ 55

9  และหลักความชอบดวยกฎหมายอาญา 

(principle of legality)56

10 ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของหลักนิติรัฐ (rule of law)57

11 

 นอกจากนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 25 ยังไดบัญญัติไวอีกวา 

“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอม

มีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาท่ี 

การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ

บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญสามารถ

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  

  บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทํา

ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ” 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 25 ดังกลาว เปนการรับรองถึง “สิทธิ” ท่ีทําให

ประชาชนสามารถเรียกรองการคุมครองจากกฎหมายไดวารัฐหรือใครจะตองไมเขามายุง

เก่ียว แทรกสอด เขามาหามปราม หรือบังคับเอากับเรื่องท่ีเอกชนมีสิทธิหรือเสรีภาพ หรือ

ถาจะมีการจํากัดก็จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวใหชัดแจง ดังนั้นถาเปนเรื่องของสิทธิแลว             

จึงตองอยูบนฐานวา ถาไมมีกฎหมายหามเรื่องอะไรไว ประชาชนยอมมีสิทธิกระทําการ            

                                                           
9  European Court of Human Rights, Guide on Article 7 of the European Convention on Human 

Rights, Updated on 31 December 2020, para. 2. 
10 European Court of Human Rights, Guide on Article 7 of the European Convention on Human 

Rights, Updated on 31 December 2020, para. 46. 
11 European Court of Human Rights, Guide on Article 7 of the European Convention on Human 

Rights, Updated on 31 December 2020, para. 1. 
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ในเรื่องนั้น ดังนั้น ในทางอาญาคือ ถาไมมีกฎหมายหามการกระทําใดไว การกระทํา

นอกเหนือจากท่ีกฎหมายหามนั้นก็ตองไมเปนความผิด ประชาชนชอบท่ีจะกระทําไดโดย           

ไมตองกลัววารัฐจะจับไปลงโทษตามกฎหมายของบานเมือง และในสวนทางแพงก็เชนกัน 

ประชาชนก็ชอบท่ีจะผูกพันกันโดยสัญญาตาง ๆ ไดตามใจสมัคร เวนแตจะมีกฎหมายหาม 

หรือกําหนดรูปแบบความชอบดวยกฎหมายของเรื่องของสัญญานั้นไว หรือถือเปนเรื่องท่ี             

ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้นท่ีจะทําใหการนั้นไมชอบ 

 พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 มาตรา 11 บัญญัติวา “รถท่ีจดทะเบียนแลว 

ตองมีและแสดงแผนปายและเครื่องหมายครบถวนถูกตองตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

 กฎกระทรวง กําหนดขนาด ลักษณะ และสีของแผนปายทะเบียนรถ และการแสดง

แผนปายทะเบียนรถและเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําป พ.ศ. 2554 ซ่ึงออกโดย

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 (4) แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไข 

เ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2522 และมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับ            

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 32 มาตรา 33 

มาตรา 34 มาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให

กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคมออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  

  ขอ 3 แผนปายทะเบียนรถท่ีนายทะเบียนออกใหซ่ึงมีหมายเลขตรงกับใบคูมือ               

จดทะเบียนรถ ใหเปนรูปสี่เหลี่ยมโดยมีขนาด ลักษณะ และสี ดังตอไปนี้  

  (1) ขนาดและลักษณะ  

  (ก) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถยนตรับจางระหวางจังหวัด รถยนตรับจาง

บรรทุกคน โดยสารไมเกินเจ็ดคน รถยนตรับจางสามลอ รถยนตสี่ลอเล็กรับจาง รถยนต

บริการธุรกิจ รถยนตบริการทัศนาจร รถยนตบริการใหเชา รถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกิน              

เจ็ดคน รถยนตนั่งสวนบุคคลเกินเจ็ดคน รถยนตบรรทุกสวนบุคคล รถยนตสามลอ                

สวนบคุคล รถพวง รถบดถนน รถแทรกเตอร และรถใชงานเกษตรกรรม 

  1) ใหมีขนาดกวาง 15 เซนติเมตร ยาว 34 เซนติเมตร ขอบแผนปายอัด

เปนรอยดุน ในแผนปายมีเครื่องหมายเปนตัวอักษร ขส อยูภายในวงกลมอัดเปนรอยดุนท่ี
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มุมลางดานขวาของแผนปายท่ีสามารถมองเห็นไดชัดเจนดวยตาเปลาตามขนาดท่ีอธิบดี

กําหนด  

 2) แผนปายแบงออกเปนสองบรรทัด บรรทัดท่ีหนึ่งประกอบดวยตัวอักษร

ประจําหมวดตัวท่ีหนึ่ง ตัวอักษรประจําหมวดตัวท่ีสอง และหมายเลขทะเบียนไมเกินสี่หลัก 

บรรทัดท่ีสองเปนตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน เวนแตกรณี

จดทะเบียนท่ีอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ใหใชคําวา เบตง ท้ังนี้ ตัวอักษรใหใชตัวอักษรไทย 

และหมายเลขทะเบียนใหใชตัวเลขอารบิก และท้ังตัวเลขและตัวอักษรใหอัดเปนรอยดุน  

  3) ในกรณีท่ีใชตัวอักษรประจําหมวดตัวท่ีหนึ่งและตัวท่ีสองจนครบทุก

ตัวอักษรแลว ในบรรทัดท่ีหนึ่งใหเพ่ิมตัวเลขอารบิกตั้งแต 1 ถึง 9 ตามลําดับ ไวดานหนาของ

ตัวอักษรประจําหมวดตัวท่ีหนึ่ง 

  4) ตัวเลขและตัวอักษร ใหอัดเปนรอยดุน ในการนี้ตัวเลขในบรรทัดท่ีหนึ่ง 

ใหสูงไมนอยกวา 5.8 เซนติเมตร และกวางไมนอยกวา 3.1 เซนติเมตร ตัวอักษรประจําหมวด 

ในบรรทัดท่ีหนึ่ง ใหสูงไมนอยกวา 5.8 เซนติเมตร และกวางไมนอยกวา 3.8 เซนติเมตร 

ตัวอักษร ในบรรทัดท่ีสอง ใหสูงไมนอยกวา 2.1 เซนติเมตร และกวางไมนอยกวา 1.8 

เซนติเมตร ท้ังนี้ เวนแตกรณีตัวอักษร ข ง ช ซ ฌ ญ ฎ ฏ ฐ ฒ ณ ป ฝ ฟ ศ ษ ส ฬ ฮ สระ 

วรรณยุกต และหมายเลข 1 ใหอธิบดีกําหนดความสูงและความกวางของตัวอักษรหรือ

ตัวเลขดังกลาว  

   5) การใชตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด และ

หมายเลขทะเบียน ใหเปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  

  ( ข )  แผ นป ายทะ เบี ยนรถสํ าหรั บรถจั กรยานยนต ส วนบุ คคลและ

รถจักรยานยนตสาธารณะ  

   1) ใหมีขนาดกวาง 17.20 เซนติเมตร ยาว 22 เซนติเมตร ขอบแผนปาย 

อัดเปนรอยดุน ในแผนปายมีเครื่องหมายเปนตัวอักษร ขส อยูภายในวงกลมอัดเปนรอยดุน

ท่ีมุมบน ดานขวาของแผนปายท่ีสามารถมองเห็นไดชัดเจนดวยตาเปลาตามขนาดท่ีอธิบดี

กําหนด  

    2) แผนปายแบงออกเปนสามบรรทัด บรรทัดท่ีหนึ่งประกอบดวยตัวเลข 

อารบิก ตั้งแต 1 ถึง 9 ตามลําดับ ไวดานหนาของตัวอักษรประจําหมวดตัวท่ีหนึ่งและ
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ตัวอักษรประจําหมวดตัวท่ีสอง บรรทัดท่ีสองเปนตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือ

จังหวัดท่ีจดทะเบียน เวนแตกรณี จดทะเบียนท่ีอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ใหใชคําวา เบตง 

บรรทัดท่ีสามเปนหมายเลขทะเบียนไมเกินสี่หลัก ท้ังนี้ ตัวอักษรใหใชตัวอักษรไทย และ

ตัวเลขและหมายเลขทะเบียนใหใชตัวเลขอารบิก และท้ังตัวเลขและตัวอักษรใหอัดเปนรอยดุน  

   3) ตัวเลขและตัวอักษร ในบรรทัดท่ีหนึ่งและบรรทัดท่ีสาม ใหสูงไมนอยกวา 

4 เซนติเมตร และกวางไมนอยกวา 3 เซนติเมตร ตัวอักษรในบรรทัดท่ีสอง ใหสูงไมนอยกวา 

2 เซนติเมตร และกวางไมนอยกวา 1.3 เซนติเมตร ท้ังนี้ เวนแตกรณีตัวอักษร ข ง ช ซ ฌ ญ 

ฎ ฏ ฐ ฒ ณ ป ฝ ฟ ศ ษ ส ฬ ฮ สระ วรรณยุกต และหมายเลข 1 ใหอธิบดีกําหนด ความสูง

และความกวางของตัวอักษรหรือตัวเลขดังกลาว 

   4) การใชตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด และ

หมายเลขทะเบียน ใหเปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  

(ค) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถยนตของบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต 

รถยนต ของบุคคลในหนวยงานพิเศษของสถานทูต รถยนตของบุคคลในคณะผูแทนทาง

กงสุล และรถยนตของบุคคลในองคการระหวางประเทศหรือทบวงการชํานัญพิเศษแหง

สหประชาชาติซ่ึงประจําอยูในประเทศไทย  

1) ใหมีขนาดกวาง 11 เซนติเมตร และยาว 38.7 เซนติเมตร  

  2) แผนปายแบงออกเปนสามตอน ตอนซายแบงออกเปนสองบรรทัด 

บรรทัด ท่ีหนึ่งเปนตัวอักษร สูง 4 เซนติเมตร บรรทัดท่ีสองเปนตัวเลขอารบิก เปนรหัสแทน

ชื่อประเทศ หรือองคการระหวางประเทศหรือทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติซ่ึง

ประจําอยูในประเทศไทย สูง 4 เซนติเมตร ตอนกลางเปนขีดตามทางยาว กวาง 1.1 

เซนติเมตร และยาว 4 เซนติเมตร เหนือขีดมีเครื่องหมายเปนตัวอักษร ขส อยูภายในวงกลม

อัดเปนรอยดุนท่ีสามารถมองเห็นไดชัดเจนดวยตาเปลาตามขนาดท่ีอธิบดีกําหนด ตอนขวา

หลังขีดเปนหมายเลขทะเบียนเปนตัวเลขอารบิก สูง 7.2 เซนติเมตร หมายเลขทะเบียนให

เริ่มตั้งแต 1 ถึง 9999 และท้ังตัวเลข ตัวอักษร และขีด ตามทางยาวใหอัดเปนรอยดุน  

 

 

 



วารสารนิติศาสตร�ศรีปทุม ป�ที่ 7 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

SPU LAW JOURNAL Vol. 7 No. 2 July-December 2022 

60 

  3) การใชตัวอักษรในบรรทัดท่ีหนึ่งของตอนซายของแผนปายใหเปน

ดังตอไปนี้     

ก) รถยนตของบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต ใหใชอักษร ท  

ข) รถยนตของบุคคลในหนวยงานพิเศษของสถานทูต ใหใชอักษร พ 

ค) รถยนตของบุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล ใหใชอักษร ก  

ง) รถยนตของบุคคลในองคการระหวางประเทศหรือทบวงการชํานัญ

พิเศษแหงสหประชาชาติซ่ึงประจําอยูในประเทศไทย ใหใชอักษร อ  

  (ง) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถจักรยานยนตสวนบุคคลของบุคคลในคณะ

ผูแทน ทางการทูต บุคคลในหนวยงานพิเศษของสถานทูต บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 

และบุคคล ในองคการระหวางประเทศหรือทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติซ่ึง

ประจําอยูในประเทศไทย ใหมีลักษณะเชนเดียวกับแผนปายทะเบียนรถตาม (ค) เวนแต  

  1) ใหมีขนาดกวาง 9 เซนติเมตร และยาว 27 เซนติเมตร 

  2) ตัวอักษรและตัวเลขในตอนซายของแผนปาย ใหสูง 3.5 เซนติเมตร 

และกวาง 0.5 เซนติเมตร หมายเลขทะเบียนในตอนขวาของแผนปาย ใหสูง 5 เซนติเมตร 

และกวาง 0.5 เซนติเมตร  

   (2) สี  

  (ก) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถยนตรับจางระหวางจังหวัด รถยนตรับจาง

บรรทุก คนโดยสารไมเกินเจ็ดคน รถยนตรับจางสามลอ และรถยนตสี่ลอเล็กรับจาง ใหพ้ืน

แผนปายใชสีเหลือง สะทอนแสง โดยใหตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษร

ประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน 

และขอบแผนปายใชสีดังตอไปนี้ 

  1) รถยนตรับจางระหวางจังหวัดใชสีแดง  

  2) รถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนใชสีดํา  

  3) รถยนตรับจางสามลอใชสีเขียว  

  4) รถยนตสี่ลอเล็กรับจางใชสีน้ําเงิน  

  (ข) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถยนตบริการธุรกิจ รถยนตบริการทัศนาจร 

และรถยนตบริการใหเชา ใหพ้ืนแผนปายใชสีเขียวสะทอนแสง โดยใหตัวเลขนําหนา
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ตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อ

กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน และขอบแผนปายใชสีขาว  

  (ค) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกินเจ็ดคน รถยนตนั่ง

สวนบุคคล เกินเจ็ดคน รถยนตบรรทุกสวนบุคคล และรถยนตสามลอสวนบุคคล ใหพ้ืนแผน

ปายใชสีขาวสะทอนแสง โดยใหตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด 

หมายเลขทะเบียน ตัวอักษร แสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน และขอบ

แผนปายใชสีดังตอไปนี้  

  1) รถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกินเจ็ดคนใชสีดํา  

  2) รถยนตนั่งสวนบุคคลเกินเจ็ดคนใชสีน้ําเงิน 

  3) รถยนตบรรทุกสวนบุคคลใชสีเขียว  

  4) รถยนตสามลอสวนบุคคลใชสีแดง  

  (ง) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถพวง รถบดถนน รถแทรกเตอร และรถใชงาน 

เกษตรกรรม ใหพ้ืนแผนปายใชสีสมสะทอนแสง โดยใหตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด 

ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ี

จดทะเบียน และขอบแผนปายใชสีดํา  

  (จ) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถจักรยานยนตสวนบุคคล ใหพ้ืนแผนปายใช

สีขาวสะทอนแสง โดยใหตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด 

หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน และขอบ

แผนปายใชสีดํา  

  (ฉ) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถจักรยานยนตสาธารณะ ใหพ้ืนแผนปายใช 

สีเหลือง สะทอนแสง โดยใหตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด 

หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน และขอบ

แผนปายใชสีดํา  

  (ช) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถยนต และรถจักรยานยนตสวนบุคคลของ

บุคคล ในคณะผูแทนทางการทูต ใหพ้ืนแผนปายใชสีขาวสะทอนแสง โดยใหตัวอักษร ตัวเลข 

และขีดใชสีดํา  
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  (ซ) แผนปายทะเบียนรถสําหรับรถยนต และรถจักรยานยนตสวนบุคคลของ

บุคคล ในหนวยงานพิเศษของสถานทูต บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล และบุคคลในองคการ

ระหวางประเทศ หรือทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติซ่ึงประจําอยูในประเทศไทย 

ใหพ้ืนแผนปายใชสีฟาสะทอนแสง โดยใหตัวอักษร ตัวเลข และขีดใชสีขาว เวนแตแผนปาย

ทะเบียนรถสาํหรับรถยนตของเจาพนักงาน กงสุลกิตติมศักดิ์ ใหพ้ืนแผนปายใชสีเทาสะทอน

แสง โดยใหตัวอักษร ตัวเลข และขีดใชสีดํา 

  ในกรณีแผนปายทะเบียนรถท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดหมายเลขทะเบียนซ่ึงเปน

ท่ีตองการ หรือเปนท่ีนิยม อธิบดีอาจประกาศกําหนดใหใชสีพ้ืนแผนปาย ตัวเลขนําหนา

ตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อ

กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน และขอบแผนปายเปนประการอ่ืนก็ได  

  ขอ 4 พ้ืนแผนปายทะเบียนรถประเภทใดจะมีรูปภาพท่ีสามารถอธิบายหรือมองเห็น 

ความหมายในภาพท่ีปรากฏเสมือนจริงนั้นได ใหเปนไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด  

  ขอ 5 แผนปายทะเบียนรถใหติดตรึงไวในท่ีท่ีเห็นไดงายท่ีหนารถหนึ่งแผน และท่ี

ทายรถหนึ่งแผน เวนแตรถจักรยานยนตหรือรถพวงใหติดตรึงท่ีทายรถหนึ่งแผน การติดตรึง

แผนปายตองไมกระทําในลักษณะท่ีวัสดุท่ียึดแผนปายนั้นอาจปดบังท้ังหมดหรือแตบางสวน

ของตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลขทะเบียน 

ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน โดยตองไมนําวัสดุหรือสิ่งอ่ืนใด

ไมวาจะกอใหเกิดแสงสวางหรือเรืองแสงหรือไมก็ตาม มาปด บัง หรือติดไวในบริเวณ

ใกลเคียงกับแผนปายทะเบียนรถจนไมสามารถมองเห็นท้ังหมดหรือแตบางสวนของตัวเลข

หรือตัวอักษรนั้น  

  ขอ 6 เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําป ใหติดท่ีดานในของกระจกกันลม

ดานหนารถ โดยหันขอความดานหนาของเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปออกดาน

นอกรถ เวนแตรถจักรยานยนต รถพวง รถบดถนน รถแทรกเตอร รถใชงานเกษตรกรรม 

และรถอ่ืนตามท่ีกําหนด ในกฎกระทรวง ใหติดในท่ีท่ีสามารถมองเห็นขอความดานหนาของ

เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปไดชัดเจน  

  ขอ 7 แผนปายทะเบียนรถท่ีใชตามความตกลงระหวางประเทศ ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในความตกลงระหวางประเทศนัน้ ใหกรมการขนสงทางบกจัดใหมีแผนปายทะเบียน
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รถท่ีใชตามความตกลงระหวางประเทศ ตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีมีการนํารถกลับเขามาใน

ราชอาณาจักร ใหนําแผนปายทะเบียนรถท่ีใชตามความตกลงระหวางประเทศออก  

  ขอ 8 บรรดาแผนปายทะเบียนรถท่ีนายทะเบียนไดจัดทําข้ึนกอนวันท่ีกฎกระทรวง

นี้ ใชบังคับ ใหนายทะเบียนออกใหแกรถท่ีจดทะเบียนไดตอไปจนกวาจะครบจํานวนท่ีได

จัดทําข้ึนไว  

  ขอ 9 บรรดาแผนปายทะเบียนรถท่ีนายทะเบียนออกใหไวกอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้

ใชบังคับ และท่ีนายทะเบียนออกใหแกรถท่ีจดทะเบียนตามขอ 8 แหงกฎกระทรวงนี้                

ใหใชไดตอไป  

  ขอ 10 ในกรณีท่ีแผนปายทะเบียนรถท่ีออกใหไวกอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 

และแผนปายทะเบียนรถท่ีออกตามขอ 8 สูญหายหรือชํารุดจนทําใหไมอาจมองเห็นตัวเลข 

ตัวอักษร หรือสีบนแผนปายดังกลาวไดชัดเจนดวยตาเปลา หากเจาของรถไดขอใหออกแผน

ปายทะเบียนรถใหแทนแผนปายทะเบียนรถท่ีสูญหายหรือชํารุด ใหนายทะเบียนออกแผน

ปายทะเบียนรถใหใหมตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ เวนแตกรณีแผนปายทะเบียน

รถจักรยานยนตสวนบุคคลและรถจักรยานยนตสาธารณะ ใหนายทะเบียนออกแผนปาย

ทะเบียนรถจักรยานยนตตามกฎกระทรวงกําหนดลักษณะ ขนาด และสี ของแผนปาย

ทะเบียนรถ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมการขอออกแผนปายทะเบียนรถตามวรรคหนึ่ง 

ใหเจาของรถเสียคาธรรมเนียมตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  

  ขอ 11 บรรดาระเบยีบ ประกาศ หรือคําสั่ง ท่ีออกตามกฎกระทรวงกําหนดลักษณะ 

ขนาด และสีของแผนปายทะเบียนรถ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีใชบังคับอยูในวัน

กอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับตอไปไดเพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ

กฎกระทรวงนี้ 

  

3. การวิเคราะหผล 

 ปญหาวา “การใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูลมีความผิดอาญา

หรือไมนายทะเบียนหรือผูตรวจการมีอํานาจเรียกผูใชรถท่ีติดกรอบปายดังกลาวไปชี้แจง

ขอเท็จจริงหรือมีอํานาจเปรียบเทียบหรือไม และเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจจับกุม

ดําเนินคดีหรือไม” นั้น  



วารสารนิติศาสตร�ศรีปทุม ป�ที่ 7 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

SPU LAW JOURNAL Vol. 7 No. 2 July-December 2022 

64 

 เม่ือพิจารณากฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.

2522 มาตรา 11 ดังกลาวขางตน คือ กฎกระทรวง กําหนดขนาด ลักษณะ และสีของแผน

ปายทะเบียนรถและการแสดงแผนปายทะเบียนรถและเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี

ประจาํป พ.ศ. 2554 ก็ไมปรากฏวามีขอความใด ๆ ท่ีกําหนดวา การใชกรอบปายเลียนแบบ

ปายทะเบียนรถยนตประมูลเปนความผิดและมีโทษตามกฎหมาย  

   ท้ังนี้ ในกฎกระทรวงดังกลาว ขอ 3 วรรคทายมีขอความกําหนดเพียงวา “ในกรณี

แผนปายทะเบียนรถท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดหมายเลขทะเบียนซ่ึงเปนท่ีตองการหรือเปนท่ี

นิยม อธิบดีอาจประกาศกําหนดใหใชสีพ้ืนแผนปาย ตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด 

ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ี

จดทะเบียนและขอบแผนปายทะเบียนเปนประการอ่ืนก็ได”  

  ซ่ึงกฎกระทรวงขอ 3 วรรคทายดังกลาว ก็เปนเพียงการใหอํานาจอธิบดีใน                  

การประกาศกําหนดใหใชสีพ้ืนแผนปาย ตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษร

ประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน

และขอบแผนปายทะเบียนเปนประการอ่ืนเทานั้น ซ่ึงมิไดใหอํานาจกําหนดกรอบครอบ              

แผนปายทะเบียนวาตองเปนชนิดใด สีใด หรือมิไดมีการหามมิใหใชกรอบปายเลียนแบบ 

ปายทะเบียนรถยนตประมูลและหากฝาฝนจะมีโทษตามกฎหมายแตอยางใด 

 อีกท้ังเม่ือพิจารณาถึงการใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูลซ่ึง             

ไมปรากฏขอเท็จจริงใดวามีการติดตรึงแผนปายทะเบียนรถในท่ีท่ีไมอาจมองเห็นไดงาย 

หรือไมติดตรึงท่ีหนารถหนึ่งแผนและท่ีทายรถหนึ่งแผน หรือติดตรึงในลักษณะท่ีวัสดุยึดแผน

ปายนั้นอาจปดบังท้ังหมดหรือแตบางสวนของตัวเลขนําหนาตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษร

ประจําหมวด หมายเลขทะเบียน ตัวอักษรแสดงชื่อกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่ีจดทะเบียน 

หรือไดมีการนําวัสดุหรือสิ่งอ่ืนใดไมวาจะกอใหเกิดแสงสวางหรือเรืองแสงหรือไมก็ตามมา

ปดบังหรือติดไวในบริเวณใกลเคียงกับแผนปายทะเบียนรถจนไมสามารถมองเห็นท้ังหมด

หรือแตบางสวนของตัวเลขหรือตัวอักษรนั้น อันเปนการฝาฝนกฎกระทรวงดังกลาวขอ 5  

แตอยางใด  

  จึงเห็นวาการใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูลไมมีกฎหมาย

กําหนดใหเปนความผิดและมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 ตามรัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 และตามหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา “ไมมีความผิดและไมมี

โทษถาไมมีกฎหมายกําหนดไวกอน” ดังกลาวขางตน  

  และเห็นวาผูใชรถมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 25 ในกรณี

วาการใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาท่ีการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ                  

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน และสิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช

บังคับบุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ หรืออาจกลาวไดวา บุคคลมีสิทธิใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนต

ประมูลได เพราะไมมีกฎหมายหามและกําหนดโทษไว 

 ดังนั้น การท่ีนายทะเบียนหรือผูตรวจการเรียกใหผูใชกรอบปายเลียนแบบปาย

ทะเบียนรถยนตประมูลไปชี้แจงขอเท็จจริงอีกท้ังสั่งใหถอดกรอบครอบดังกลาวออกจาก

แผนปายทะเบียนท่ีแทจริง และในสวนท่ีเจาพนักงานตํารวจจราจรตรวจจับกรณีดังกลาวมา

โดยตลอด จึงเปนการกระทําท่ีไมมีกฎหมายใหอํานาจกระทําได อันเปนการไมชอบดวยกฎหมาย 

ซ่ึงบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองและไดรับความเดือดรอนจาก

การกระทําของนายทะเบียนหรือผูตรวจการและเจาพนักงานตํารวจดังกลาวสามารถยก

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได ตลอดท้ัง

หากบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทํา

ความผิดอาญาดังกลาวมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐอีกดวย ท้ังนี้               

ตามมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวขางตน  
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4. สรุปและขอเสนอแนะ 

  4.1 สรุป 

 ปญหาการใชกรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูลไมมีกฎหมาย

กําหนดใหเปนความผิดและมีโทษ นายทะเบียนหรือผูตรวจการจึงไมมีอํานาจเรียกใหผูใช

กรอบปายเลียนแบบปายทะเบียนรถยนตประมูลไปชี้แจงขอเท็จจริงหรือสั่งใหถอดกรอบ

ครอบแผนปายทะเบียนดังกลาวออกจากแผนปายทะเบียนท่ีแทจริงได อีกท้ังในสวนท่ี               

เจาพนักงานตํารวจจราจรก็ไมมีอํานาจจับในกรณีดังกลาวไดดวย เพราะเปนการกระทําท่ี 

ไมสอดคลองกับมาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีวา “ไมมีความผิดและไมมีโทษถาไมมีกฎหมาย

กําหนดไวกอน” ซ่ึงการกระทําดังกลาวของนายทะเบียนหรือผูตรวจการหรือเจาพนักงาน

ตํารวจถือวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายอันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และบุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองและ

ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของเจาหนาท่ีดังกลาวสามารถยกบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได ตลอดท้ังหากบุคคลซ่ึง

ไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา

ดังกลาวมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐอีกดวย  

  4.2 ขอเสนอแนะ 

 หากรัฐหรืออธิบดีกรมการขนสงเห็นวา การนํากรอบปายเลียนแบบปายประมูลมา

ครอบติดยึดแผนปายทะเบียนรถยนตท่ีแทจริงกอใหเกิดผลตอการรักษาความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกอใหเกิดผลเสียหายตอประโยชนสาธารณะจึงมี               

ความจําเปนจักตองหามมิใหผูใชรถนํากรอบปายเลียนแบบปายประมูลมาครอบติดยึดแผน

ปายทะเบียนรถยนตท่ีออกใหโดยกรมการขนสงหรือหามนํากรอบปายเลียนแบบปายประมูล

มาครอบติดยึดแผนปายทะเบียนรถยนตท่ีแทจริง ก็ควรเสนอแนะใหมีการออกกฎหมายหรือ

กฎเพ่ือใหเปนขอหามและกําหนดโทษในกรณีดังกลาวไวดวย หรือหากอธิบดีกรมการขนสงมี

อํานาจตามกฎหมายท่ีสามารถออกคําสั่งหรือระเบียบไดเองก็ควรออกคําสั่งหรือออก

ระเบียบหามและกําหนดโทษทางอาญาไวใหผูใชรถปฏิบัติตอไปดวย แตอยางไรก็ดี เพ่ือ

ประโยชนแหงความยุติธรรมตอประชาชนผูบริโภคซ่ึงมิรูเห็นดวยกับการคาขายกรอบปาย
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เลียนแบบปายประมูลของพอคาดังกลาว รัฐหรืออธิบดีกรมการขนสง ก็ควรออกกฎหมาย 

กฎ คําสั่ง หรือระเบียบแลวแตกรณี เพ่ือใหเปนขอหามและกําหนดโทษทางอาญาสําหรับ            

ผูคาขายไมตองนํามาเสนอขายตอประชาชนท่ัวไปดวย ก็จักทําใหเกิดความยุติธรรมมากกวา 

และปญหาทางกฎหมายดังกลาวก็จักหมดสิ้นไป 
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ประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522  
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การคุมครองสิทธิของผูตองหาในช้ันสอบสวน 

The Protection of The Rights of The Accused in  

The Investigation Stage 

 

นางสาวณัฐชรัตน ปานแกว* 

 

บทคัดยอ 

 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแต 

พุทธศักราช 2492 เปนตนมา และปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ไดรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามหลักสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ ถือวาเปน

หลักประกันสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของปวงชนชาวไทย ตามหลักนิติรัฐและ

หลักนิติธรรมโดยใหสิทธิของผูตองหาในการมีทนายความในชั้นสอบสวนไดรับการรับรอง

ตามรัฐธรรมนูญประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและหลักการแนวปฏิบัติของ

สหประชาชาติวาดวยการเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา เพ่ือเปนการประกันสิทธิของผูตองหาใหไดรับการพิจารณาคดีท่ีบริสุทธิ์และยุติธรรม 

ผูตองหาจึงตองดวยขอสันนิษฐานไวกอนวา ไมมีความผิดกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ดังนั้น

ทุกองคกรของรัฐจึงไมอาจปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดจนกวาจะมี             

การพิจารณาพิพากษาคดีถึงท่ีสุด โดยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคยอมไดรับความคุมครอง แตดวยสภาพ

สังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ํา ประชาชนมีสิทธิแตขาดความรู เจตนารมณของการคุมครองอาจ

ไปไมถึงประชาชน 

     กระทรวงยุติธรรมไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ี

พนักงานสอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความท่ีรัฐจัดหาใหแกผูตองหาในคดีอาญา 

พ.ศ. 2549 โดยสํานักกิจการงานยุติธรรมเปนผูรับผิดชอบเริ่มแรกภายใตโครงการสงเสริม

สิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาจนกระท่ังป  พ.ศ. 2553  ไดโอนภารกิจดังกลาวให        
       

 
* นิติกร กรมคุมครองสิทธิและเสรภีาพ กระทรวงยุติธรรม  
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กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพดําเนินการสงเสริมสิทธิแกผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา 

โดยการจัดตั้งงบประมาณคาตอบแทนเงินรางวัลและคาใชจายในการปฏิบัติหนาท่ี 

ทนายความและจัดสรรเงินงบประมาณใหหนวยงานเบิกจายในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

โดยในกระบวนการสงเสริมสิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 134/1 ท่ีดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการ

และเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความท่ีรัฐจัดหาใหแกผูตองหา

ในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ซ่ึงจะมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงเก่ียวกับการทํางานจัดหา

ทนายความกันอยูจํานวน 3 หนวยงานหลัก คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ สภาทนายความ

ในพระบรมราชูปถัมภ และกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงการปฏิบัติงานท่ีผานมา แตละหนวยตาง

ปฏิบัติหนาท่ี โดยยังไมมีหนวยงานกลางในการติดตามผลการปฏิบัติหนาท่ีของทนายในชั้น

สอบสวน ปญหาจํานวนทนายความท่ีปฏิบัติหนาท่ีไมเพียงพอ ไมครอบคลุมพ้ืนท่ี ประกอบ

กับการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความท่ีไมเปนไปตามกฎกระทรวง พนักงานสอบสวนไมได

จัดหาทนายความไปปฏิบัติหนาท่ีตามลําดับบัญชี อาจจะเนื่องมาจากสภาพการณของคดี

หรืออยางใดก็ตามแต เม่ือพิเคราะหถึงสภาพปญหาการดําเนินงานท่ีผานมาแลว การคุมครอง

สิทธิผูตองหาปจจุบันยังไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมายแทจริง ดังนั้นหนวยงานท่ี

เก่ียวของซ่ึงประกอบไปดวย กระทรวงยุติธรรม สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงควรรวมกันสงเสริมและบูรณาการมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ี

ของทนายความรวมรับฟงการสอบสวนใหแกผูตองหาตอไป 

 ผูเขียนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการจัดหา

ทนายความใหแกผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 134/1 ท่ีเปนมาตรฐาน ตามแนวคิดหลักนิติรัฐ และการศึกษาเรื่องการคุมครองสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายระหวางประเทศ คือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491), The Universal Declaration of Human Rights, International 

Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) และตามกฎหมายตางประเทศ คือ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา มี Criminal Justice Act of 1964 , Criminal Justice Act 2003, 

Justice for All Act of 2004, Federal Rules of Criminal 2015 กฎหมายประเทศอังกฤษ            

มี Legal Aid Act 1988, Access to Justice Act 1999, The Criminal Defense Service  
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Act 2006 กฎหมายประเทศญี่ปุน มี The Constitution of Japan Act 1946, The Code 

of Criminal Instruction of 1880, The Panel Code of 1947, The Code of Criminal 

Procedure of 1948 เปนการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูตองหาในชั้นสอบสวน

คดีอาญา เพ่ือการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานคุมครองสิทธิผูตองหาในการสอบสวน

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ควรมีการดําเนินงาน

รวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของและมีการติดตามผลของมาตรฐานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค

และพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพ่ือใหประเทศไทยมีมาตรฐานการคุมครองสิทธิแก

ผูตองหาในคดีอาญาเทาเทียมอารยประเทศตอไป 

 

คําสําคัญ: สิทธิผูตองหา, ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, การสอบสวนคดีอาญา 

 

Abstract 

 Human dignity has been recognized in the Constitution of the Kingdom 

of Thailand since 1949.  The current Constitution of the Kingdom of Thailand 

2017 has affirmed human dignity based on the presumption of innocence.              

It is considered a guarantee of the right to access justice for Thai people. 

According to the rule of law accused the right to have a lawyer in inquiry stage 

certified according to the Constitution, the Criminal Procedure Code, and the 

United Nations Guidelines on accessing to Legal Aid in the Criminal Justice 

Process.  To ensure the right of the accuse to a pure and fair trial, it must 

therefore be presumed not guilty before the final verdict.  Hence, not every 

government organization can treat that person as an offender until the final 

judgment of the case.  Under the Constitution of the Kingdom of Thailand, 

human dignity, rights, liberties, and equality shall be protected.  With social 

inequality, people have rights but lack of knowledge, intention of protection 

may not reach the people. 
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 The Ministry of Justice has issued a ministerial regulation prescribing 

the criteria, methods, and conditions that investigators must comply with 

procuring state-provided lawyers for suspects in criminal cases, B.E. 2549. The 

Office of Justice Affairs was initially responsible under the Criminal 

Investigation Rights Promotion Program until 2010.  It has transferred the 

mission to the Rights and Liberties Protection Department to promote the 

rights of the accused in criminal investigation by establishing budget for 

compensation, rewards, and expenses for performing attorney duties, and 

allocating budgets to central and provincial disbursement agencies in the 

process of promoting the rights of the accused in criminal investigation under 

Section 134 of the Criminal Procedure 134 /1. To operate in accordance with 

the Ministerial Regulations prescribing the investigated criteria, methods, and 

conditions must be complied within procuring lawyers provided by the state 

for criminal suspects, B. E 2549.  The 3 main agencies are National Police 

Agency, Lawyers Council under the Royal Patronage, and Ministry of Justice 

which the past performance perform different functions.  There is no central 

agency to follow up on performance of lawyers in the investigation stage. The 

problem of insufficient number of attorneys performing duties area is not 

covered. In addition, a lawyer duty performance is not in accordance with the 

Ministerial Regulations.  The investigating officer does not assign a lawyer to 

perform duties in order of accounting.  It maybe due to circumstances of the 

case or whatever. After considering the past operational problems, protection 

of the rights of current are accused in accordance with intent of the actual 

law, the relevant agencies with Ministry of Justice, Lawyers Council under the 

Royal Patronage, and the National Police Agency Therefore, the standard of 

performing duties of lawyers should be promoted together. 
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 The purpose of this study is about operations relating to provision of 

lawyers for the accused in criminal investigation under Section 134/1 of the 

Criminal Procedure Code, which is a standard in consequence with the rule of 

law concept and the study of rights protection in the judicial process under 

international law, namely Universal Declaration of Human Rights, 1948 ( B. E. 

2491), also the Universal Declaration of Human Rights, International Covenant 

on Civil, and Political Rights ( ICCPR)  according to foreign laws.  The United 

States has the Criminal Justice Act of 1964, Criminal Justice Act 2003, Justice 

for All Act of 2004, and Federal Rules of Criminal 2015.  British Law contains 

the Legal Aid Act 1988 access to Justice Act 1999, and the Criminal Defense 

Service Act 2006.  Japanese Law contains the Constitution of Japan Act 1946, 

the Code of Criminal Instruction of 1880, the Panel Code of 1947, and the 

Code of Criminal Procedure of 1948. It guarantees the basic rights and liberties 

of the accused in criminal investigation.  To prepare standards for protection 

of the rights of the accused in criminal investigation under Section 134/1 of 

the Criminal Procedure Code, there should be cooperative work among the 

relevant agencies and follow up on the standard results to achieve the 

objectives and considered improvements to amend the law to enable 

Thailand to have the standard of rights protection for the accused in criminal 

cases to be equal to civilized countries. 

 

Keywords: Rights of the accused, human dignity, criminal investigation 
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1. บทนํา 

 ความยุติธรรมท่ีมาจากกระบวนการยุติธรรมในชั้นสอบสวนท่ีรัฐใหการคุมครอง

สิทธิแกประชาชนผูยากไรในการจัดหาทนายความเพ่ือคุมครองสิทธิผูตองหาในการสอบสวน

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ใหผูตองหาในชั้น

สอบสวนในปจจุบันยังคงเกิดปญหาในหลาย ๆ ดาน คือ ปญหาอัตราเงินรางวัลไมเหมาะสม

กับสภาพเศรษฐกิจและไมมีแรงจูงใจ ปญหาการคัดเลือก การฝกอบรมยังไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ ปญหาขาดแคลนทนายความอาสารวมการสอบสวนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะคดี

และประสบการณพิเศษเฉพาะในแตละประเภทของคดี ปญหาความขัดแยงระหวางองคกร

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภและกระทรวงยุติธรรม ปญหาความตอเนื่องระหวาง

ขององคกรจัดหาทนายความจากรัฐใหประชาชนนั้น รัฐเห็นถึงความสําคัญของปญหาจาก

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กับแผนปฏิรูป

ประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เรื่องการปฏิรูปทนายความอาสา การปฏิรูป

ตามแผนงานของกระทรวงยุติธรรมมอบหมายการอบรมแกสภาทนายความในพระบรม

ราชูปถัมภ ซ่ึงผลการปฏิรูปไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย สงผลกระทบตอการคุมครอง

สิทธิการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชนผูยากไรในคดีอาญาเชนเดิม 

 จากสภาวการณแหงปญหาและผลกระทบของทนายความอาสารวมการสอบสวน

ขางตนดังกลาว การศึกษาวิจัยนี้จึงเห็นถึงความสําคัญท่ีจะตองทําการศึกษาและวิเคราะหถึง

ปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันและผลกระทบในการท่ีรัฐจัดหาทนายความใหประชาชนผูยากไร 

เพ่ือหาแนวทางจัดทํารูปแบบองคกรทนายความสาธารณะใหเกิดความชัดเจนในดานองคกร

ท้ังนี้เพ่ือการวิเคราะหหาคําตอบ นําไปสูการคุมครองสิทธิการเขาถึงความยุติธรรมของ

ประชาชนในคดีอาญา 

 

2. วัตถปุระสงคที่ควรศึกษา 

(1) เพ่ือใหศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการจัดหาทนายความใหแก

ผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

134/1 ท่ีเปนมาตรฐาน 
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(2) เ พ่ือให ศึกษาเ ก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน บุคลากรและเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทภารกิจท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมสิทธิ

ผูตองหาในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ชวยให

สามารถปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

(3) เพ่ือใหศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานเก่ียวกับการสงเสริมสิทธิผูตองหาในชั้น

สอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ท่ีสามารถ

ตรวจสอบไดและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 

3. ขอบเขตที่ควรศึกษา 

การศึกษาขอบเขตจัดทํามาตรฐานการสงเสริมสิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา 

ผูเขียนเห็นวา ผูศึกษาควรศึกษาหลักนิติรัฐ 58

1 ท่ีปกครองดวยกฎหมายและเปนกฎหมายท่ี

ประชาชนทุกคนเทาเทียมกัน มีความเสมอภาคกันดวยหลักท่ีควบคุมการใชอํานาจรัฐ หนาท่ี

ความรับผิดชอบของรัฐ (Responsibilities of the State) การใหความชวยเหลือทาง

กฎหมายเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของรัฐ และรัฐมีหนาท่ีออกกฎหมายและระเบียบ

เปนการเฉพาะท่ีเรียกวา “กฎหมายพ้ืนฐาน”(Grundgesetz) ตามแนวทางนี้เปนหลักการ

พ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ หลักนิติรัฐมีองคประกอบในทางรูปแบบ และองคประกอบในทาง

เนื้อหา ความเปนนิติรัฐในทางรูปแบบ ประกอบไปดวยหลักการยอย ๆ หลายประการ               

ท่ีสําคัญ ไดแก หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของ

องคกรของรัฐ หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลักการประกัน

สิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม สวนความเปนนิติรัฐในทางเนื้อหา

นั้นคือการท่ีรัฐประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน โดยกําหนดใหบทบัญญัติวา

ดวยสิทธิเสรีภาพมีการกําหนดในระดับรัฐธรรมนูญ อันเปนการบังคับใหรัฐตองกระทํา             

การโดยยุติธรรมท่ีมีมาตรฐานและกําหนดใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลท่ีมีคาบังคับทาง

กฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ โดยถือบัญญัติวาดวยเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนกฎหมายโดย

บังคับ และจากการศึกษาการสงเสริมสิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ คือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491),                  

                                                           
1  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2561, หนา 118-119 
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The Universal Declaration of Human Rights, International Covenant on Civil 

and Political Rights (ICCPR)  และตามกฎหมายตางประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

มี Criminal Justice Act of 1964 , Criminal Justice Act 2003, Justice for All Act of 

2004, Federal Rules of Criminal 2015 กฎหมายประเทศอังกฤษ มี Legal Aid Act 

1988 ,  Access to Justice Act 1999 ,  The Criminal Defense Service Act 200 6 

กฎหมายประเทศญ่ีปุ น  มี  The Constitution of Japan Act 1946 ,  The Code of 

Criminal Instruction of 1880, The Panel Code of 1947, The Code of Criminal 

Procedure of 1948 เปนการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูตองหาในชั้นสอบสวน

คดีอาญา 

จากท่ีกลาวมานั้นเพ่ือความยุติธรรมและแกไขปญหาอันเกิดจากการใชอํานาจโดย

ขาดความเปนธรรมและเก่ียวของกับแนวคิดการวิเคราะหถึงการท่ีรัฐประกันสิทธิเสรีภาพ 

ข้ันพ้ืนฐานของรัฐใหกับประชาชนดวยความเสมอภาคเทาเทียมในรูปแบบของทนายความ

ปฏิบัติหนาท่ีในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

134/1 ท่ีมีรูปแบบจากการศึกษาสิทธิข้ันพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลท่ี

สามารถจะใหการคุมครองแกประชาชนโดยใชรูปแบบการศึกษามาตรฐานทนายความตาม

หลักนิติรัฐ โดยมีรูปแบบดานคุณสมบัติของทนายความในชั้นสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 รูปแบบดานการปฏิบัติหนา ท่ีของ

ทนายความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 และรูปแบบดาน

การเบิกจายเงินในการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการและเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความท่ีรัฐจัดหาใหแก

ผูตองหาในคดีอาญา พ.ศ. 254959

2 

 

                                                           
2  ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนท่ี 11 ก หนา 31 วันท่ี 16 กุมภาพันธ 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 และมาตรา 134/1 วรรคสาม 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ. 2547 
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4. ศึกษาการจัดหาทนายความปฏิบัติหนาที่ในช้ันสอบสวนคดีอาญาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 

เนื่องจากผูจัดหาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีพนักงาน

สอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความท่ีรัฐจัดหาใหแกผูตองหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 

กําหนดไวอยางกวางในการจัดหาทนายความซ่ึงไมมีระเบียบหรือมาตรฐานไปในทิศทาง

เดียวกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของ จึงควรกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานรวมกันเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีในการจัดหาทนายความ โดยใหดําเนินการดังนี้  

(1) กอนเริ่มการสอบสวนพนักงานสอบสวนควรแจงสิทธิของผูตองหาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทุกครั้งกอนเริ่มการสอบสวน และแจงสิทธิทุกครั้งโดย

ละเอียดใหแกผูตองหาตอหนาผูบังคับบัญชาในการจัดหาทนายความตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1       

 (2) เม่ือผูตองหาตองการทนายความรวมรับฟงการสอบสวน พนักงานสอบสวนตอง

ดําเนินการติดตอทนายความตามบัญชีรายชื่อ ซ่ึงกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสภา

ทนายความจังหวัดจัดสงตารางปฏิบัติหนาท่ีให แลวแตกรณี โดยในกรณีท่ีทนายความซ่ึงจัด

ไวใหปฏิเสธเขารวมรับฟงการสอบสวน หรือกรณีไมสามารถติดตอทนายได ใหพนักงาน

สอบสวนประสานไปยังสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ หรือประธานสภาทนายความ

จังหวัด แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการจัดสงทนายตามบัญชีท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีเขารวมรับฟง 

การสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 

  (3) ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนติดตอทนายความแลว แตทนายความปฏิเสธ ไมมา

ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันควรท่ีจะปฏิเสธ ใหพนักงานสอบสวนรายงานผูบังคับบัญชาและ

เก็บขอมูลสงตอกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือดําเนินการรวบรวมผล และจัดสงให            

สภาทนายความดําเนินการพิจารณาตอไป 

 

5. หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดหาทนายความปฏิบัติหนาที่ในช้ันสอบสวน 

 คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 

 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเปนสาระสําคัญท่ีจะแสดงถึงการใหการคุมครอง

และการใหสิทธิแกประชาชนท่ีสามารถจะเขาถึงไดอยางเสมอภาคกันแมจะมีสถานะทาง
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เศรษฐกิจท่ีตางกัน และกระบวนการยุติธรรมดานแรกก็คือการสอบสวนในคดีอาญาผูตองหา

จําเปนท่ีจะตองมีทนายความรวมรับฟงการสอบสวนและจําเปนตองมีหนวยงานรัฐท่ีทํา

หนาท่ีจัดหาทนายความปฏิบัติหนาท่ีในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ซ่ึงมีหนวยงานท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

  (1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ603  

  สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนองคกรในกระบวนการยุติธรรมขางตนและเปนจุดเริ่มตน

ของการเขาสูกระบวนการยุติธรรมของการสอบผูตองหา 61

4 โดยพนักงานสอบสวน 62

5 จะตอง

จัดหาทนายความใหแกผูตองหาในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต ในคดีท่ีผูตองหาเปนเด็ก 

และในคดีท่ีผูตองหาทําการรองขอ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ในการจัดหาทนายความตามบัญชีรายชื่อทนายความ และชวย

ประชาสัมพันธใหผูตองหาและประชาชนท่ัวไปไดรับทราบถึงสิทธิตาง ๆ อันพึงไดรับเม่ือตก

เปนผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา 

  (2) สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ636  

  สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ เปนองคกรกํากับดูแลออกใบอนุญาต

ทนายความ กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติของทนายความท่ีจะข้ึนบัญชีรายชื่อทนายความ

ตาม ป.วิอาญา มาตรา 134/1 และจัดทําบัญชีทนายความอาสาท่ีปฏิบัติหนาท่ีในชั้นสอบสวน

คดีอาญาตามมาตรา 134/1 ใหแกกระทรวงยุติธรรม กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพนําไปใช

ประโยชนเพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา 

  (3)  กระทรวงยุติธรรม64

7 

  กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานราชการสวนกลางประเภทกระทรวงของไทย มีภารกิจ

เปนหนวยงานหลักของกระบวนการยุติธรรม ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนากฎหมาย และ

                                                           
3  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 
4  ตร. ท่ี 0004.6/368 ลง 18 ม.ค. 2543 เรื่อง กําชับแนวทางปฏิบัติกรณีผูตองหาใชสิทธิใหทนายความเขาฟง              

การสอบสวน 
5  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) 
6  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
7  พระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2495.  หนา 413.  เลม 69 ตอนท่ี 16 ก. ราชกิจจานุเบกษา. 

11 มีนาคม 2495. 
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ระบบบริหารจัดการของกระบวนการยุติธรรมอยางเปนเอกภาพ โปรงใส คุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับงานดาน

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีและอํานาจของกระทรวง 

ดําเนินการเก่ียวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานเก่ียวกับความรับผิดทางแพงและอาญา  

งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของกระทรวง ใหคําปรึกษาและ

เสนอแนะเก่ียวกับการดําเนินงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งท่ีอยูใน

หนาท่ีและอํานาจของกระทรวง ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีอยูใน

หนาท่ีและอํานาจของกระทรวง รวมท้ังติดตามและประเมินผลการบังคับใชกฎหมาย 

ดําเนินการเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะห ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย และมีหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง

ยุติธรรมท่ีทําหนาท่ีจัดหาทนายความปฏิบัติหนาท่ีในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ดังนี้ 

              1) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ65

8  

  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนหนวยงานหลักในการจัดตั้งงบประมาณ   

เพ่ือดําเนินการใหความชวยเหลือคุมครองสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตาม

มาตรา 134/1 โดยการจัดสรรงบประมาณ กําหนดนโยบาย ออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ

และวิธีการตาง ๆ และดําเนินการเบิกจายเงินใหแกทนายความท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังเปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของไมวาจะเปนสภาทนายความ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสํานักงานยุติธรรม

จังหวัด เพ่ือดําเนินการใหความชวยเหลือสนับสนุนในเชิงปฏิบัติการ  

      2) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด 66

9 เปนหนวยงานท่ีเปนผูแทนกระทรวงยุติธรรม             

มีหนาท่ีใหความชวยเหลือคุมครองสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามมาตรา 

134/1 และดําเนินการเบิกจายเงินใหแกทนายความท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีตางจังหวัด 

                                                           
8  กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. พ.ศ. 2561. หนา 17.                

เลม 135 ตอนท่ี 37 ก. ราชกิจจานุเบกษา. 25 พฤษภาคม 2561. 
9  ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การกําหนดท่ีต้ังของสํานักงานยุติธรรมจังหวัด 1-18 พ.ศ. 2562  
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6. สรุปการจัดหาทนายความเพ่ือการคุมครองสิทธิของประชาชนตามประมวล 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 

 ผูเขียนมีแนวคิดในการคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจไมดี

พอท่ีจะวาจางทนายความเพ่ือใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในข้ันตอนเบื้องตน คือ                 

การสอบสวนซ่ึงเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการยุติธรรม โดยมีทนายความท่ีมาปฏิบัติ

หนาท่ีเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญตามบัญชีทนายความท่ีปฏิบัติหนาท่ีในชั้นสอบสวน

คดีอาญาตามมาตรา 134/1 ท่ีสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ จัดสงใหแกกระทรวง

ยุติธรรม โดยมีการจัดทําเปนมาตรฐานซ่ึงจะเปนการสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ในการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กับแผนปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม ท่ีสงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ังใน

ระดับชาติและระดับสากลอันเปนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

 ดังนั้นผูเขียนจึงกําหนดใหแกผูศึกษาควรศึกษาพัฒนาการคุมครองสิทธิผูตองหาใน

ชั้นสอบสวนใหเปนมาตรฐานดานการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความในชั้นสอบสวนคดีอาญา

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134/1 และมีการพิจารณาจาก

คุณสมบัติดานวิชาชีพ ดานความรู ดานประสบการณ ดานการฝกอบรม จากคณะกรรมการ

ซ่ึงประกอบไปดวย กระทรวงยุติธรรม สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ และควรจัดหาทนายความใหแกผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ท่ีเปนมาตรฐาน เพ่ือการปฏิบัติงาน 

ท่ีชัดเจน บุคลากรและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับบทบาทภารกิจท่ี

รับผิดชอบในการสงเสริมสิทธิผูตองหาในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 134/1 ชวยใหสามารถปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือการดําเนินงาน

เก่ียวกับการสงเสริมสิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 134/1 ท่ีสามารถตรวจสอบไดและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
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7. ขอเสนอแนะ 

 ผูเขียนศึกษาและวิเคราะหสภาวการณแหงปญหาและผลกระทบของการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากทนายความ รวมรับฟงการสอบสวนของผูตองหาและ

เพ่ือการคุมครองสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดวยความเสมอภาคตาม

ปรัชญาความยุติธรรม ทฤษฎีองคกร แนวคิดกระบวนการยุติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน             

หลักนิติรัฐ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับสากลตามกฎหมายระหวางประเทศ คือ ปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (The Universal Declaration of Human 

Rights) และตามกฎหมายตางประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา มี Criminal Justice Act 

of 1964, Criminal Justice Act 2003, Justice for All Act of 2004, Federal Rules of 

Criminal 2015 กฎหมายประเทศอังกฤษ มี Legal Aid Act 1988, Access to Justice 

Act 1999, The Criminal Defense Service Act 2006 กฎ หมายประ เ ท ศ ญี่ ปุ น มี                    

The Constitution of Japan Act 1946, The Code of Criminal Instruction of 1880, 

The Panel Code of 1947, The Code of Criminal Procedure of 1948 เปนการประกัน 

สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญา เพ่ือใหการคุมครองสิทธิการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูตองหาของประเทศไทย ไมแตกตางไปจากหลักสากล

และตางประเทศ ซ่ึงคําตอบจากการศึกษาของผูเขียนท่ีไดมา ผูศึกษาควรนําไปศึกษาตอเพ่ือ

การคุมครองสิทธิผูตองหาในชั้นสอบสวนใหเปนมาตรฐานดานการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความ

ในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134/1 

 ขอคนพบจากการศึกษาของผูเขียนวา การคุมครองสิทธิการเขาถึงความยุติธรรม

ของประชาชนในคดีอาญา ควรนําไปสูการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานสงเสริมสิทธิของ

ผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

134/1 วางแนวทางการบังคับใชกฎหมายและมาตรการพิเศษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

อยางมีเอกภาพและสอดคลองกับหลักสากล รวมท้ังกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและ                

มีประสิทธิภาพตอการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของประชาชน ผูศึกษาควรนําขอมูลดังกลาวไปวิเคราะห สังเคราะหขอมูลตามวิธี

วิทยาการวิจัยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองเหมาะสมตอการนําไปใชในการจัดทํามาตรฐานการ

ปฏิบัติงานสงเสริมสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ตามวัตถุประสงคดังกลาว โดยควรศึกษาและจัดทํา

มาตรฐานการปฏิบัติงานสงเสริมสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวนคดีอาญาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ดังนี้ 

 7.1 แนวทางการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

 ดานการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานสงเสริมสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวน

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 มีจุดเดนท่ีจะ

กอใหเกิดผลดีตอทนายความชวยเหลือคนจนอยางมาก และจะสงผลใหมีหนวยงานสังกัด 

องคกรสังกัด การบริหาร การคัดเลือก การบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติหนาท่ี ขอบเขตแหง

หนาท่ี ความรับผิด คาตอบแทนสิทธิประโยชน และมีการคัดเลือกการทนายความปฏิบัติ

หนาท่ีดวยความเชี่ยวชาญ และการชวยเหลือเปนไปดวยความยุติธรรมเปนท่ียอมรับของ

ประชาชนท่ีจะไดรับการคุมครองสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางแทจริง 

 ดานการคุมครองสิทธิในระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ

ท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทาง

ศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” ซ่ึงมาตรา 26 “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปน               

การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของบุคคลมิได และเพ่ือการพัฒนาสิทธิของบุคคล ตามมาตรา 29 บัญญัติเก่ียวกับคดีอาญา 

ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดง

วาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได และ

มาตรา 68 บัญญัติเก่ียวกับ “รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน

ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุมครอง

เจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยเครงครัด ปราศจาก

การแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและ

เหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึง             
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การจัดหาทนายความให” อันเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิของผูตองหาในชั้นสอบสวน

คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 

 ดานการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ค. ดานกฎหมาย บัญญัติให                  

“(1) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับอยู

กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให

สอดคลองกับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดย

คณะกรรมการเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบท่ี

ชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอน

และการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนาผูประกอบวิชาชีพกฎหมายใหเปนผูมีความรอบ

รู มีนิติทัศนะ และยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย (3) พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลกฎหมายได

สะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย (4) จัดใหมีกลไกชวยเหลือ

ประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย”   

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ง. ดาน

กระบวนการยุติธรรม บัญญัติ “(1) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจนเพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไก

ชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพยใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได รวมตลอดท้ัง

การสรางกลไกเพ่ือใหมีการบังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

และความไมเปนธรรมในสังคม (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบ

และถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม กําหนดระยะเวลา

ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ 

และสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการใน            

การสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร 

และจัดใหมีบริการทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกันเพ่ือให

ประชาชนไดรับบริการในการพิสูจนขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก (3) เสริมสรางและพัฒนา
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วัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมใหมุงอํานวย                 

ความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว (4) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจให

เหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ

ใหเกิดประสิทธิภาพ 
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ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการพัฒนากีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชน 

Legal Problems and Obstacles of The Development of Snooker 

as A Sport in Junior LeveL 

 

นายอติรุจ เพ็ชรกูล* 

Atiruj Petchkul 

 

บทคัดยอ 

 สนุกเกอรจัดเปนกีฬาประเภทหนึ่งท่ีไดรับความนิยมแพรหลายไปท้ังโลก รวมท้ัง

ประเทศไทย โดยประเทศไทยมีนักกีฬาสนุกเกอรท้ังในระดับอาชีพและในระดับเยาวชน             

แตการฝกซอมของนักกีฬาสนุกเกอรท่ีเปนเยาวชนมักประสบปญหาเก่ียวกับการหาสถานท่ี

ฝกซอม และการขออนุญาตเลนสนุกเกอร ดวยเหตุท่ีสนุกเกอรถูกจัดเปนการพนันประเภท

หนึ่งตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 บัญชี ข นอกจากนี้ บิดามารดา ผูปกครอง 

หรือผูดูแลเด็กหรือเยาวชนท่ีสงเสริมหรือยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนเลนสนุกเกอร รวมท้ัง

เจาของสถานท่ีฝกซอม และผูฝกสอนอาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 สงผลตอการพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชน 
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Abstract 

 Snooker is a popular sport in Thailand and worldwide. Snooker players 

in Thailand include both professional players and junior players. However, the 

fact that snooker is categorized as gambling according to List B annexed to 

the Gambling Act B. E.  2478 adversely affects the training of junior snooker 

players; particularly, the search for training venues and permission seeking. 

Moreover, the parents, guardians, caretakers, training center’ s owners and 

coaches who support or allow the children to train snooker may be held liable for 

criminal offences under the Child Protection Act B.E.  2546.  The development of 

snooker as a sport in junior level, therefore, has been impaired. 

 

Keywords:  Gambling, Snooker, Billiards, The Gambling Act B.E. 2478,  

 The Child Protection Act B.E. 2546 

 

1. บทนํา 

 การพนันหรือการเสี่ยงโชคนั้น เปนสิ่งท่ีอยูคูกับสังคมโลกมาเปนเวลานาน เนื่องจาก

ในสมัยโบราณมิไดมีสิ่งอํานวยความสะดวกหรือมหรสพท่ีจะจรรโลงใจของบุคคลในสมัยนั้น 

การพนันจึงเปรียบเสมือนเปนการละเลนของบุคคลสมัยกอน เพ่ือใหเกิดความสนุกสนาน              

ในหมูของสังคมโดยอาศัยสิ่งตาง ๆ ท่ีไมอาจคาดเดาได มาเปนหนึ่งในปจจัยการชี้ขาดผลแพชนะ 

แตหากจะเพียงคาดคะเนผลแพชนะเพียงอยางเดียวเทานั้นอาจยังทําใหไมมีความตื่นเตน

มากพอ จึงไดมีการเพ่ิมเดิมพัน กลาวคือทรัพยสินเงินทอง ทําใหผูเขารวมเลนการพนันนั้น  

มีความรูสึก หรืออารมณรวมในผลแพชนะมากยิ่งข้ึน แตดวยกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหมี

สิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนสื่อบันเทิงตาง ๆ ข้ึนมาทดแทน ประกอบกับศีลธรรมและ

วัฒนธรรมของสังคมตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ทําใหการพนันเปลี่ยนแปลงจาก

สื่อบันเทิงกลับกลายเปนสิ่งท่ีมอมเมามิไดกอใหเกิดประโยชนอันใดนอกจากทําใหชีวิตของ            

ผูเลนประสบแตความลมเหลว สูญเสียซ่ึงทรัพยสิน อันสงผลกระทบตอภาพลักษณของสิ่งท่ี

นํามาใชในการชี้ขาดผลแพชนะของการเลนพนัน โดยหนึ่งในสิ่งท่ีนํามาเปนผลในการชี้ขาด
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การแพชนะนั้นคือกีฬาตาง ๆ รวมถึงบิลเลียดหรือสนุกเกอรดวย ซ่ึงโดยเนื้อแทแลว การเลน

กีฬาบิลเลียดหรือสนุกเกอรไมใชการพนัน 

ท้ังนี้ การพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชนของประเทศไทยประสบปญหา

ในการพัฒนานักกีฬา สาเหตุของปญหามิใชเกิดจากการขาดแคลนนักกีฬาหรือผูฝกสอนท่ีมี

ความสามารถ แตกลับเกิดจากปญหาทางกฎหมายทําใหเกิดอุปสรรค ขอจํากัด และ

ขอขัดของ กลาวคือตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 กําหนดประเภท              

การพนันตามบัญชี ข. อันดับท่ี 23 บิลเลียด สงผลใหกีฬาบิลเลียดหรือสนุกเกอรจัดเปน            

การพนันตามบัญชี ข. ผูจัดให มีการเลนหรือเขาพนันในการเลน มีความผิดตาม

พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 ดังนั้นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวาสิบแปดป

จึงไมสามารถเขาไปฝกซอมสนุกเกอรในสนุกเกอรคลับหรือสถานท่ีตั้งโตะสนุกเกอรได และ

จากการท่ีกีฬาสนุกเกอรถูกระบุไวในบัญชีประเภทการพนัน บัญชี ข. ดังกลาวขางตน                

สงผลกระทบใหเกิดอุปสรรคตอเนื่องตอผูชักจูง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตน              

ไมสมควร หรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 4                         

ใหคํานิยามศัพท “เด็ก” หมายความวา “บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึง

บุคคลผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส” แตเดิมไดมีการออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2515)  

ออกตามความ ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 

กําหนดวา การประพฤติตนไมสมควรแกวัย คือการประพฤติตนดังตอไปนี้ (4) เลนการพนัน

หรือม่ัวสุมในวงการพนัน แมตอมากฎกระทรวงฉบับดังกลาวถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงท่ี

กําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด พ.ศ. 2549 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 4 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไวดังตอไปนี้ ขอ 1 

เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร ไดแก เด็กท่ีมีพฤติกรรมอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ (3) เลน

การพนัน หรอื ม่ัวสุมในวงพนัน จึงเห็นไดวา การม่ัวสุมในวงพนัน ถูกจัดใหเปนการประพฤติท่ี

ไมสมควรของเด็กหรือเยาวชนมาโดยตลอด และจากการท่ีพระราชบัญญัติการพนัน 

พุทธศักราช 2478 บัญญัติใหกีฬาสนุกเกอรเปนการพนันในบัญชี ข. อันสงผลไมเพียงแตเด็ก

หรือเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณไมสามารถเขาไปฝกซอมสนุกเกอรไดแลว                

แตผูปกครองหรือ ผูประกอบกิจการโตะสนุกเกอรหรือสนุกเกอรคลับท่ีชกัจูงหรือยินยอมให
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เด็กหรือเยาวชนท่ีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณเขาเลนสนุกเกอรซ่ึงเปนการใหเด็กประพฤติ

ตนไมสมควร มีโทษตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 78 ท่ีบัญญัติวา 

“ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาทหรือ

ท้ังจําท้ังปรับ” นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือท่ี 15477/2504 ลงวันท่ี 25 

กันยายน 2504 เรื่องหามไมใหออกใบอนุญาตใหเลนบิลเลียด เครื่องเลนตูบิลเลียดไฟฟา                 

ตูฟุตบอล หรือเครื่องเลนท่ีมีการนับแตม ทําใหไมสามารถขอใบอนุญาตใหมีโตะสนุกเกอร 

เพ่ือใชเปนท่ีฝกซอมของนักกีฬาสนุกเกอรซ่ึงเปนเด็กและเยาวชน อันเปนผลสืบเนื่องจาก

กีฬาสนุกเกอรถูกบัญญัติใหเปนการพนันประเภทท่ีหนึ่งนั่นเอง 

 จึงเห็นไดวาจากปญหาอุปสรรคในการพัฒนากีฬาสนุกเกอรท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนท่ีมี

อายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณดังกลาวขางตนเกิดจากปญหาบทบัญญัติกฎหมายท่ีไม

เอ้ืออํานวยตอการสนับสนุนการพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน ท้ังยังสงผล

เสียตอตัวนักกีฬา ผูปกครอง และเจาของสถานท่ีในการจัดใหมีการฝกสอนกีฬาสนุกเกอรท่ี

อาจมีความผิดหรือถูกดําเนินคดีอาญา ท้ังยังเปนการปดก้ันผู ท่ีตองการสนับสนุนกีฬา                

สนุกเกอรท่ีจะขออนุญาตจัดใหมีการเลนสนุกเกอร โตะสนุกเกอร เพ่ือใชในการฝกสอนของ

นักกีฬา จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกบางสวนหรือบางมาตรา

ของบทบัญญัติกฎหมาย ประกาศของหนวยงานทางราชการ เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอ             

การพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรอีกตอไป 

 

2. วัตถปุระสงค 

(1) เพ่ือศึกษา แนวคิดบทบัญญัติกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีมีผลตอการสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพนักกีฬาสนุกเกอรท่ีเปนเยาวชน 

(2) เพ่ือศึกษาบทบัญญัติกฎหมายในตางประเทศท่ีเก่ียวของกับกีฬาสนุกเกอรและ

นักกีฬาสนุกเกอรท่ีเปนเยาวชน 

(3) เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคอันเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีสงผลใหเกิด

ขอจํากัดในการสงเสริมและพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรท่ีเปนเยาวชน 

(4) เพ่ือใหไดแนวทางในการแกไขและพัฒนาบทบัญญัติของกฎหมายมิใหเกิด

ขอจํากัดในการสงเสริมและพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรท่ีเปนเยาวชน  



วารสารนิติศาสตร�ศรีปทุม ป�ที่ 7 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

SPU LAW JOURNAL Vol. 7 No. 2 July-December 2022 

89 

3. ปญหาของการที่สนุกเกอรถูกจัดใหเปนการพนันตามบัญชี ข 

พระราชบัญญัติในการพนัน พ.ศ. 2478 กําหนดวา การเลนการพนันเปนการกระทํา

ความผิดและกําหนดโทษของการเลนการพนันโดยแบงประเภทการพนันออกเปน                      

2 ประเภท67

1 คือ  

1) การเลนท่ีหามขาดซ่ึงหามมิใหอนุญาตจัดใหมีหรือเขาเลนหรือเขาพนันใน                

การเลนอันระบุไวในบัญชี ก ทายพระราชบัญญัตินี้หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกันหรือ

การเลนอันรายแรงอ่ืนอันใดซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไว   

แตเม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบังคับเง่ือนไขใด ๆ              

ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตโดยออกพระราชกฤษฎีกา และ 

2) การเลนท่ีอนุญาตได คือ การเลนอันระบุไวในบัญชี ข ทายพระราชบัญญัตินี้หรือ

การเลนอันมีลักษณะคลายกันหรือการเลนอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดออกกฎกระทรวง

ระบุเพ่ิมเติมไวในการเลนท่ีอนุญาตได 

เนื่องจากบิลเลียดถูกบัญญัติใหเปนการพนัน ตามบัญชี ข ลําดับท่ี 23 และสนุกเกอร

เปนการเลนท่ีมีลักษณะคลายกับบิลเลียด ดังนั้นสนุกเกอรจึงเปนการเลนการพนันตามบัญชี ข 

                                                           
1  มาตรา 4 หามมิใหอนุญาตจัดให มี หรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. ทาย

พระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอันรายแรงอื่นใด ซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาท่ีได

ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมหามไว แตเม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใต

บังคับเงื่อนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. 

ทายพระราชบัญญัติน้ี หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอื่นใดซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาท่ีไดออก

กฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว จะจัดใหมีขึ้นเพ่ือเปนทางนํามาซ่ึงผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมได

ตอเม่ือรัฐมนตรีเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให หรือมี

กฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้นโดยไมตองมีใบอนุญาตในการเลนอันระบุไวในวรรค 2 ขางตนน้ันจะพนันกันได

เฉพาะเม่ือไดมีใบอนุญาตใหจัดมีขึ้น หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดขึ้นไดโดยไมตองมีใบอนุญาตการเลน

หมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอื่นใดซ่ึงรัฐมนตรีเจาหนาท่ีได

ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไวน้ัน จะใหรางวัลตีราคาเปนเงินไมได และหามมิใหผูใดรับรางวัลท่ีใหไปแลว

กลับคืน หรือรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวัลน้ันในสถานงานหรือการเลนหรือบริเวณตอเน่ืองในระหวางมีงานหรือ

การเลน 
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ลําดับท่ี 23 เชนเดียวกับบิลเลียดซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญา 68

2 ดวยเหตุ

ดังกลาวผูซ่ึงจัดใหมีการฝกซอมสนุกเกอร เด็กหรือเยาวชนท่ีเขาฝกซอม ตลอดจนบิดา มารดา 

หรือผูปกครองท่ีสงเสริม สนับสนุนใหทําการฝกซอมสนุกเกอรอาจตกเปนผูกระทําความผิด

ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังมีบท

สันนิษฐานวา บุคคลท่ีอยูในวงการพนันเปนผูเลนพนัน (มาตรา 6) สงผลใหเด็กหรือเยาวชน 

บิดา มารดา หรือผูใชอํานาจปกครองท่ีเขาไปอยูในวงเลนสนุกเกอร แมจะมีวัตถุประสงค

เพ่ือฝกซอมตกอยูภายใตบทสันนิษฐานตามกฎหมายอาจถูกดําเนินคดีความผิดทางอาญา  

จึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนากีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชนอยางยิ่ง อีกท้ังอาจตองดวย

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (8) เปนการใชหรือยินยอมใหเด็กเลน            

การพนันหรือเขาไปในสถานท่ีการพนันโดยผูท่ีฝาฝนมีโทษทางอาญาตามมาตรา 78 นับเปน

อุปสรรคท่ีขัดขวางตอการฝกซอมและการพัฒนากีฬาสนุกเกอรระดับเยาวชนในอนาคตเปน

อยางยิ่ง 

 

 

 

 

 

                                                           
2  มาตรา 12[5]  ผูใดจัดใหมีการเลน หรือทําอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางออม

ใหผูอื่นเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานหรือรับอนุญาตแลวแตเลนพลิกแพลง 

หรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอความใน

ใบอนุญาต ผูน้ันมีความผิดตอไปน้ี 

 (1) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข 16 

เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเลนซ่ึงมีลักษณะคลายกันน้ี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 3 เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ป 

และปรับต้ังแต 500 บาท ขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท ดวยอีกโสดหน่ึง เวนแตผูเขาเลนหรือเขาพนันท่ีเรียกวา

ลูกคา ใหจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 (2) ถาเปนความผิดในการเลนอื่นใดตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 

2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ            

ไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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  เม่ือพิจารณาแนวคิดในการกําหนดความผิดอาญาซ่ึงมีวิวัฒนาการเปน 3 ชวง69

3 คือ  

  1. การใชเกณฑทางศีลธรรม โดยใชมาตราวัดทางศีลธรรมกํากับวาการกระทําอัน

เปนการผิดศีลธรรมกับการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายเปนเรื่องเดียวกัน 70

4 เชน     

การฆาผูอ่ืน การลักทรัพย  

  2. การใชเกณฑทางสังคมมองการกระทําความผิดกลาวคือการเปนอาชญากรนั้น

พิจารณาจากการกระทําใหสังคมเสียหายและ 

  3. การใชเกณฑทางกฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติเขามาเปนตัวแทนในการออก

กฎหมาย  

  การท่ีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 บัญญัติใหสนุกเกอรเปนการพนันตาม

บัญชี ข ลําดับท่ี 23 ก็เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยฝายนิติบัญญัติเปน                  

ผูกําหนดฐานความผิดและบทลงโทษ ท้ัง ๆ ท่ีการเลนสนุกเกอรมิใชเปนการกระทําท่ีเปน

ความผิดในตัวเอง (mala in se) เพราะสนุกเกอรเปนกีฬาประเภทหนึ่ง ผูเลนมิใชเปนผูมี

พฤติกรรมท่ีเลวรายหรือขัดตอศีลธรรม (immoral) แตการเลนสนุกเกอรเปนการกระทําท่ี

เปนความผิดเพราะมีกฎหมายหาม (mala prohibita) เปนความผิดท่ีไมสามารถมองเห็น

หรือรูสึกถึงความชั่วรายในตัวเอง แตท่ีเปนความผิดก็เพราะกระทําในสิ่งท่ีกฎหมายหามเปน

การบัญญัติกฎหมายข้ึนดวยเหตุผลทางเทคนิค (technical reason) โดยการกระทํา

ดังกลาวอาจไมเปนความผิดศีลธรรม71

5 

  นอกจากนี้ การจะจัดใหการพนันใดเปนความผิดในทางกฎหมายหรือไมจําเปนตอง

นําเอาแนวคิดทางดานอาชญาวิทยามาพิจารณาประกอบ คือ อาชญากรรมท่ีปราศจาก

ผูเสียหายเปนอาชญากรรมท่ีไมมีเหยื่อ หรือผูเสียหายเพราะผูกระทําความผิดตกเปนเหยื่อ

อาชญากรรมเอง กลาวคือผูกระทําความผิดเปนอาชญากรและเปนเหยื่อไปพรอมกันหรือ

อาจเรียกวาอาชญากรรมท่ีตนยินยอม (consensual crime)72

6 เม่ือการเลนสนุกเกอรผูท่ีรวม

เลนทุกคนตกลงท่ีจะเขารวมเลนดวยตนเอง ผูท่ีเลนสนุกเกอรจึงเปนท้ังอาชญากรและ
                                                           
3  ปกปอง ศรีสนิท. (2559). กฎหมายอาญาช้ันสูง. กรุงเทพฯ: วิญูชน. หนา 19-20. 
4  Mark Finlay. (1999). Stephen Odgers and Stanley Yeo. Australian Criminal Justice. 2nd ed. 

Australia: Oxford University Press. 
5  Mens Rea Francis B. Sayre. Supra. pp. 132-133 
6  อัจฉรียา ชูตินันท. (2561). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (พิมพครั้งท่ี 3). กรุงเทพฯ: วิญูชน. หนา 57. 
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ผูเสียหายในเวลาเดียวกัน อันนําไปสูการเลนพนันในลักษณะท่ีไมเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมายในบาง

ประเทศสอดคลองกับทฤษฎีการพนันแนวหนานิยม ซ่ึงเปนแนวคิดการพนันในเชิงบวกวา

การพนันเปนกิจกรรมยามวางท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงการเลนสนุกเกอรก็ถือไดวาเปนกิจกรรมใน

ยามวางเชนกัน  

  E.C. Deverux คนพบวาการพนันไมใชพฤติกรรมท่ีเลวรายจนตองกําจัดใหหมดสิ้น

ไปจากสังคม แตในขณะเดียวกันก็ไมใชกิจกรรมโดยธรรมชาติของมนุษย จําเปนตองกํากับ

ดูแลอันมีความสัมพันธกับแนวคิดการออกใบอนุญาต73

7  

  Richard Epstein ใหความเห็นเก่ียวกับ “อํานาจอนุญาต” วาเปน “อํานาจมหาศาล

ของรัฐ” ใบอนุญาตเปนรูปแบบหนึ่งของการดําเนินงานของหนวยงาน ฝายท่ีไดรับการควบคุม

จะตองปฏิบัติตามคําสั่งในใบอนุญาตมิเชนนั้นอาจมีการลงโทษ จึงควรมีการควบคุมกิจกรรม

การเลนดวยการออกใบอนุญาตเพราะกวาท่ีจะบัญญัติใหการเลนดังกลาวเปนความผิดแต

เพียงประการเดียว 74

8 และเม่ือนํามาพิจารณาประกอบแนวคิดการจําแนกการพนันของ 

Roger Caillious ซ่ึงไดแบงแยกการพนันออกเปน 3 ประเภท คือ75

9  

  1. การพนันท่ีเปนการแขงขัน (competition) กิจกรรมท่ีใชความสามารถ            

ผูแขงขันในการเอาชนะอุปสรรคหรือคูตอสู เรียกไดวาเปนการพนันท่ีใชทักษะของผูเลน  

การฝกฝนไดถูกนํามาเชื่อมโยงกับทักษะทางกายภาพ ปจจุบันกิจกรรมท่ีมีลักษณะเชนนี้            

ไมถูกจัดเปนประเภทหนึ่งของการพนันเนื่องจาก “การพนัน” คือโอกาสอันเปนการสุม              

การคาดเดาไมไดและเปนอิสระจากความสามารถของผูเลน76

10 

   2. การพนัน ท่ีใช โอกาส (chance)  การพนันประเภทนี้ ใช โอกาสเปน

องคประกอบพ้ืนฐาน ผูเลนไมสามารถควบคุมผลท่ีเกิดข้ึน ไดผลท่ีเกิดข้ึนเปนเรื่องของ            

ความนาจะเปน 

   3. การเดิมพัน (betting) การทายผลลัพธของเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน 

                                                           
7  สติธร ธนานิธิโชติ. อางแลวเชิงอรรถท่ี 38. หนา 93. 
8  ERIC BIBER & J.B. RUHL. (2014). The Permit Power Revisited: The Theory and Practice of 

Regulatory Permits in the Administrative State. Duke Law Journal 64. p. 143 
9  Matthew Stevens and Martin Young. (2010). Who Plays What? Participation Profile in Chance 

Versus Skill-Based Gambling. p. 91 
10 United States Patent Samberg. Process for Removing Element of Chance from Games of Skill. 
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 ในเม่ือการเลนสนุกเกอรผูเลนตองทําการฝกซอมเพ่ือพัฒนาทักษะใหเหนือกวา               

ผูเลนอ่ืนจึงมิไดใชโอกาสเปนขอตัดสินการแพชนะ ไมไดใชการสุมหรือการคาดเดา สนุกเกอร

จึงจัดเปนกีฬาประเภทหนึ่งเชนเดียวกับฟุตบอล บาสเกตบอล และวอลเลยบอล 77

11 โดยใน

ตางประเทศมีแนวคิดในการควบคุมการพนันยกตัวอยางเชน  

 ประเทศอังกฤษกําหนดใหมีใบอนุญาตสําหรับการจัดการเดิมพันซ่ึงมักเกิดข้ึนกับ

การแขงขัน 

 ประเทศนิวซีแลนดมีพระราชบัญญัติการแขงขัน ค.ศ. 2009 กําหนดกรอบกํากับ

ดูแลการพนันและการพนันกีฬา โดยคณะกรรมการการแขงขันนิวซีแลนดกําหนดมาตรฐาน

ใหกับสโมสรและขอกําหนดเก่ียวกับการแขงขัน ปฏิทินการแขงขันและการเดิมพัน  

 ประเทศสิงคโปรการพนันแทบทุกประเภทถูกหามเด็ดขาด รวมท้ังการวางเดิมพัน

หรือการเดิมพันในการแขงมาและการแขงกีฬาอ่ืน เวนแตจะไดรับการยกเวนจากรัฐบาล

สิงคโปร การเดิมพันกีฬาเปนกิจกรรมท่ีดําเนินโดย Singapore Pools (Private) Limited 

(SPPL) ซ่ึงอยูในความดูแลของ Tote Board กอตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1998 เปนคณะกรรมการ

ตามกฎหมายของกระทรวงการคลัง 78

12 โดยใหบริการเดิมพันกีฬา เดิมพันการแขงมา  

 เห็นไดวาการพนันท่ีเก่ียวกับการเดิมพันผลการแขงขันกีฬาในตางประเทศมักใช

แนวทางในการควบคุมโดยการมีใบอนุญาตหรือในรูปแบบมีคณะกรรมการซ่ึงรัฐเปนผูกํากับ

ดูแลมาเปนผูใหบริการในการเดิมพันผลการแขงขันกีฬาเสียเอง ซ่ึงเห็นวาสามารถนํามาปรับ

ใชเปนแนวทางในการควบคุมการเดิมพันกีฬาสนุกเกอร  

3.2 ปญหาการตีความหมายของ “ เด็ ก ท่ีประพฤติ ไมสมควร” ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

ตามบทนิยามศัพทของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนด

ความหมายเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิดประเภทหนึ่งวาหมายถึง เด็กท่ีประพฤติตน          

                                                           
11 Gerda Reith. The Age of Chance: Gambling in Western Culture. pp. 93-94. 
12 Mark-Antonio Zivic. (2022). Singaporean Gambling Laws. (Online). 

Available:https://www.gamblingherald.com/singaporean-gambling-laws/.[2022, 5 May] 
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ไมสมควร 79

13 สวนมาตรา 26(3) บัญญัติหามมิใหผูใด บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือ

ยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร หรือนาจะทําใหเด็กมีความเสี่ยงตอการกระทําผิด              

ซ่ึงตามองคประกอบความผิดของมาตรา 26(3) เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรกับเด็กท่ีมี               

ความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําความผิด นาจะมีความหมายท่ีแตกตางแยกออกจากกันได 

แตเม่ือกฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด ในขอ 1 คือ เด็กท่ีประพฤติ

ตนไมสมควร จึงอาจสรุปไดวาเด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร เปนสวนหนึ่งหรือประเภทหนึ่ง

ของเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด แตท้ังนี้ก็ไมสามารถแยกความหมายใหออกจากกันได

อยางชัดเจน และบทบัญญัติของกฎกระทรวงฯ ดังกลาวขางตนไดใหความหมายของเด็กท่ี

ประพฤติตนไมสมควรไวคอนขางหลากหลายและกวางขวาง เปนเหตุใหเกิดความไมชัดเจน

ในการบังคับใช ทําใหเกิดปญหาวาความประพฤติอยางไรจึงเปนเด็กท่ีมีความประพฤติ               

ไมสมควร จึงมีความจําเปนตองตีความและเปนดุลพินิจของผูบังคับใชกฎหมาย โดยการใช

ดุลพินิจก็ข้ึนอยูกับภูมิหลัง สภาพแวดลอมทางสังคม ทัศนคติของปจเจกบุคคล ทําใหเกิด 

ขอแตกตางในการตีความ ถึงแมวาตามพระราชกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด 

พ.ศ. 2549 จะไดกําหนดความหมายของคําวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรไว แตการท่ี

กฎหมายบัญญัติ ในเรื่องดังกลาวไว โดยกวางทําให เ กิดปญหาในการตีความของ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็กฯ ซ่ึงยังไมมีความชัดเจนแนนอนวา การปลอยใหเด็กเลนเกม

เวลาใดถึงเรียกวาประพฤติตนท่ีไมสมควร จึงตองมีการตีความ เนื่องจากกอนมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ประเทศไทยใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 294              

ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2515 ขอท่ี 20 ประกอบกฎกระทรวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ 

แตเม่ือพระราชบัญญัติคุมครองเด็กมีการใชบังคับแลว ทําใหตองยกเลิกประกาศของ            

คณะปฏิวัติจึงเปนเหตุใหกฎกระทรวงท่ีออกตามคณะปฏิวัติตองถูกยกเลิกไปดวย ดังนี้คําวา

ประพฤติตน ไมสมควรตามประกาศคณะปฏิวัติซ่ึงใหความหมายวา เท่ียวเตรกลางคืนเวลา 

22:00-14:00 นาฬิกาของวันรุงข้ึน เวนแตไปกับบิดามารดาหรือผูปกครองจึงถูกยกเลิกไป

ดวยจึงทําใหเกิดปญหาการตีความ ดังตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาดังตอไปนี้ 

                                                           
13 มาตรา 4 “เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด” หมายความวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือ

คบหาสมาคมกับบุคคลท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี หรืออยูใน

สภาพแวดลอมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังน้ี ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 - คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 12000/2554 บทบัญญัติการตีความทําใหเกิดชองวาง

เรื่องระยะเวลา เรื่องการเท่ียวเตรในเวลากลางคืนระหวาง 22:00 นาฬิกา ถึง 04:00 นาฬิกา

ของวันรุงข้ึน หลังจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2515                

ถูกยกเลิกและมีการบังคับใชกฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด พ.ศ. 2549  

ซ่ึงกฎกระทรวงมิไดกําหนดเวลาดังกลาวไว 

 - คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6860/2555 ปญหาการตีความวาในเวลากลางวันและ              

ไมปรากฏวาเปนเวลาเปดภาคเรียนเปนการประพฤติตนไมสมควรแกวัยของเด็กในขณะนั้น

หรือไม 

 - คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9647/2557 เปนปญหาการตีความตามมาตรา 26(8)              

ในเรื่องยินยอมใหเด็กเขาไปในสถานท่ีท่ีหามมิใหเด็กเขา คือรานวีดิทัศนในชวงเวลาท่ีเด็ก

ควรเขารับการศึกษาในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนการปลอยปละละเลยยินยอมใหเด็ก

เขาไปในสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย แมวาเด็กยังไมไดเลนเกมหรือจายเงินเพ่ือ

ซ้ือบริการ 

 จากคําพิพากษาศาลฎีกาท้ังสามเรื่องดังกลาวศาลตองใชดุลยพินิจในการตีความ

เพ่ือท่ีจะวินิจฉัยวา การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26(3) หรือมาตรา 26(8) หรือไม สืบเนื่องมาจากความไมชัดเจนของการให

ความหมายของคําวาเด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร อันจะถือวาเปนเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด

เปนเหตุใหเกิดขอโตแยงวาการกระทําใดเปนการประพฤติตนไมสมควร ดังนี้การท่ีเด็กหรือ

เยาวชนเขาไปฝกซอมการเลนสนุกเกอรเพ่ือพัฒนาเปนนักกีฬาหรือเพ่ือเขาแขงขัน ยอมตอง

ถูกตีความวาเปนการประพฤติตนไมสมควรและเปนเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด บิดามารดา 

ผูปกครอง หรือผูสนับสนุนใหเด็กหรือเยาวชนเลนสนุกเกอร ยอมเปนผูชักจูง สงเสริม หรือ

ยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร อาจถูกดําเนินคดีและตองรับโทษตามมาตรา 78                 

ซ่ึงสงผลตอการเปนอุปสรรคในการพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรระดับเยาวชนของประเทศไทย 

  เม่ือพิจารณาคดีท่ีเก่ียวของกับสาเหตุในการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

กลุมทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับสาเหตุในการกระทําความผิดคือ ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ (Free Will 

Theory)  เป นทฤษฎี ท่ี เ ชื่ อ ว า  มนุษย โ ดยธรรมชาติ เป นผู ท่ี มี เหตุ ผล  ( rational)                             

แตขณะเดียวกันก็ยึดถือประโยชนสวนตัวเปนท่ีตั้ง (utilitarian) และยึดม่ันในเรื่องสุขนิยม 



วารสารนิติศาสตร�ศรีปทุม ป�ที่ 7 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

SPU LAW JOURNAL Vol. 7 No. 2 July-December 2022 

96 

(hedonistic) ดังนั้นเม่ือมนุษยมีเหตุผลมนุษยจึงมีเจตจํานงอิสระ (free will) ดวยเหตุนี้ 

การแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งจึงข้ึนอยูกับการชั่งน้ําหนักระหวางความสุข

หรือประโยชนท่ีจะไดรับกับความทุกขหรือผลรายท่ีจะตามมา มนุษยทุกคนยอมประสงค

แสวงหาความสุขและหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด (seek pleasure, avoid pain) เม่ือวิเคราะห

ถึงสาเหตุท่ีเด็กหรือเยาวชนเลนและฝกซอมสนุกเกอร ก็เพ่ือประโยชนท่ีจะไดรับหรือการได

เปนนักกีฬาไดรับรางวัลจากการแขงขันและชื่อเสียง ตลอดจนรายไดในการเลี้ยงชีพ โดยชั่ง

น้ําหนักถึงผลรายท่ีอาจตองถูกดําเนินคดีอาญาแลวเห็นไดวา เหตุแหงการกระทําความผิด

เนื่องจากกฎหมายบัญญัติใหสนุกเกอรเปนความผิดตามกฎหมายการพนันและการให

ความหมายของคําวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรขาดความชัดเจนทําใหเกิดการตีความท่ี

อาจแปลความใหการฝกซอมเปนการประพฤติตนท่ีไมสมควรได หากมีการแกไขในสวนของ

ความหมายของคําวาเด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรใหชัดเจนและไมเก่ียวของกับการฝกซอม

กีฬาทุกชนิดยอมสงผลดีตอการพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรของเด็กหรือเยาวชน 

  นอกจากนี้ หากพิจารณากลุมคดีท่ีเก่ียวของกับสาเหตุในการกระทําความผิดของ

เด็กและเยาวชนในปจจุบัน คือ กฎการเลียนแบบ (Theory of Imitation) โดย Garbriel Tard 

อธิบายไววา พฤติกรรมการเลียนแบบ หมายถึงการเลียนแบบพฤติกรรม การเลียนแบบ 

หมายถึง การเลียนแบบพฤติกรรมและคานิยมทางสังคม โดยเกิดจากการพบเห็น เรียนรู 

จดจํา นํามาปฏิบัติตาม ดวยเหตุนี้ จึงเชื่อวาอาชญากรกออาชญากรรมไดเพราะเคยรูเห็น

การกระทําท่ีเปนอาชญากรรมมากอนแลวเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมนั้นในเวลาตอมา   

เม่ือนํามาวิเคราะหกับพฤติกรรมการฝกซอมและเลนสนุกเกอรของเด็กและเยาวชนท่ีอาจถือ

วาเปนความผิดอาญา และเปนการประพฤติตนท่ีไมสมควร เนื่องจากสนุกเกอรเปนกีฬา

ประเภทหนึ่งท่ีไดรับความนิยม สามารถแขงขันชนะเลิศไดรับเงินรางวัล อีกท้ังยังมีในระดับ

เยาวชนท่ีมีชื่อเสียงชนะการแขงขันระดับโลกอยางตอเนื่อง ยอมสงผลใหเกิดคานิยมทาง

สังคมและเปนพฤติกรรมท่ีเด็กและเยาวชนในรุนตอมาตองการประสบความสําเร็จใน

ลักษณะอยางเดียวกัน จึงเกิดการเลียนแบบและตองการเลนสนุกเกอร ตองการพัฒนาและ

ฝกซอมการเลนสนุกเกอร 

  เพ่ือใหการวิเคราะหครอบคลุมในทุกดาน จึงตองพิจารณามาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการคุมครองเด็กในตางประเทศดวย เชน  
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  ประเทศสหราชอาณาจักร พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของสหราชอาณาจักร 

สงเสริมสิทธิเด็กโดยคํานึงถึงสถานภาพของเด็กตองไดรับการปกปองคุมครอง มาตรการตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของสหราชอาณาจักรใหความสําคัญตอสวัสดิภาพเด็ก 

หลีกเลี่ยงการใชอํานาจศาลในการแทรกแซงปญหาระหวางพอแมและเด็ก ดังนี้เด็กจึงไดรับ

การสนับสนุนใหมีการพัฒนาในทุกดานดวยการคํานึงถึงสถานภาพของเด็กแตละคน                 

การพัฒนาดานกีฬาของเด็กจึงไดรับการปกปองและสงเสริม 

  ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐนิวเซาทเวลส มีกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสวัสดิภาพ

เด็ก คือ Children (Care and Protection) Act 1987 กําหนดใหความคุมครองเด็กซ่ึง

จําเปนตองไดรับการดูแลและชวยเหลือ เพ่ือเด็กจะมีพัฒนาการและเจริญเติบโตอยางมี

ประสิทธิภาพ ดังนี้ เด็กยอมไดรับการสงเสริมใหมีพัฒนาการเหมาะสมกับวัยในทุกดาน 

ตลอดจนไดรับการสงเสริมตามความสนใจของเด็กแตละคน เชน ดานกีฬา โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งกีฬาสนุกเกอร 

 

4.  ปญหาความรับผิดของบิดามารดาหรือผูปกครองตามพระราชบัญญัต ิ

 คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) สามารถแยกลักษณะของ

การกระทําได 2 กรณี 

1. การกอใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือเสี่ยงตอการกระทําความผิด 

2. การยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือเสี่ยงตอการกระทําความผิด 

การใหเด็กกระทําความผิด ไดแก การบังคับ ขมขู ชักจูง หรือสงเสริมใหเด็กท่ียังไมมี

เจตนาประพฤติตนไมสมควรหรือเสี่ยงตอการกระทําความผิดมีเจตนาและมีความประพฤติ

ดังกลาว 

การยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือเสี่ยงตอการกระทําความผิดคือ กรณีท่ี

บิดามารดาหรือผูปกครองรูอยูแลววาบุตรหรือผูท่ีอยูในความปกครองของตนมีความประพฤติ

ท่ีไมเหมาะสมแตก็ยินยอมใหกระทําในลักษณะเชนนั้น กรณีดังกลาวอาจเปนเหตุใหบิดา

มารดาหรือผูปกครองถูกดําเนินคดีอาญาตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวดังตัวอยาง            

คําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางกอใหเกิดปญหาความรับผิดและ 



วารสารนิติศาสตร�ศรีปทุม ป�ที่ 7 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

SPU LAW JOURNAL Vol. 7 No. 2 July-December 2022 

98 

การถูกดําเนินคดีอาญาตอบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชน

ประพฤติตนไมสมควร ท้ังการประพฤติตนท่ีไมสมควรอาจถูกตีความถึงการกระทําใน

ลักษณะอ่ืน เชน การท่ีบิดา มารดาหรือผูปกครองสงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเยาวชนเลน

สนุกเกอร แมวามีวัตถุประสงคเพ่ือการฝกซอม เพ่ือเขาแขงขันกีฬาสนุกเกอรก็ตามยอมอาจ

ถูกฟองและดําเนินคดีอาญาในลักษณะนี้ไดเชนเดียวกัน จึงเปนขอขัดของและขัดขวาง 

การฝกซอมและการพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชนเปนอยางยิ่ง 

  เม่ือพิจารณาทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุในการกระทําความผิดของเด็กหรือเยาวชนใน

กลุมทฤษฎีเก่ียวกับอุปนิสัยแลว ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) จากการได

เห็นผูอ่ืนมีพฤติกรรมท่ีทําแลวประสบความสําเร็จทําใหเกิดความตองการท่ีจะประสบ

ความสําเร็จเชนนั้นบางจึงเลียนแบบพฤติกรรมดังกลาว แตพฤติกรรมบางอยางมิไดเปน

ความผิดโดยตัวของพฤติกรรมนั่นเอง เนื่องจากมิไดขัดตอศีลธรรม หากแตเปนความผิด

เนื่องจากมีกฎหมายหามไว เม่ือกาลเวลาพนผานไประยะหนึ่งพฤติกรรมทางสังคมดังกลาว

อาจไดรับการยอมรับและการเลียนแบบพฤติกรรมนั้นสังคมก็ไมมีความจําเปนท่ีจะตอง

ควบคุมอีกตอไป จึงไมควรถือวาพฤติกรรมดังกลาวเปนความผิดทางอาญา ตลอดจนไมถือวา

เปนการประพฤติหรือปฏิบัติท่ีไมเหมาะสม เชน การเลนสนุกเกอรเพ่ือการแขงขันกีฬา บิดา

มารดาหรือผูปกครองของเด็กหรือเยาวชนท่ีสงเสริมหรือยินยอมใหเด็กหรือเยาวชนเลน 

สนุกเกอร เนื่องจากเด็กและเยาวชนนั้นอาจประสบความสําเร็จเปนนักกีฬาสนุกเกอรท่ีมี

ชื่อเสียงจึงเลียนแบบพฤติกรรมการเลนสนุกเกอร จึงไมควรตองรับผิดและมีโทษทางอาญา 

  ทฤษฎีในกลุมท่ีเ ก่ียวกับกระบวนการทางสังคม (Social Process Theories)               

โดยทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social Control Theories) เชื่อวามนุษยโดยธรรมชาติมีนิสัย

ท่ีเห็นแตประโยชนสวนตัวเปนท่ีตั้ง โฮเวิรด แคน แลน ผูคิดคนทฤษฎีการเพ่ิมคุณคาใน

ตนเอง (Self-Enhancement Theory) อธิบายวา บางครั้งการกระทําความผิดเกิดจาก

ความสนุกความพึงพอใจในตนเองหรือเพียงเพ่ือตองการเพ่ิมคุณคาทางภาพลักษณใหแก

ตนเอง (self-image) ทําใหทัศนคติดานลบเก่ียวกับตนเองลดลงเทานั้น เม่ือพิจารณาตาม

ทฤษฎีการควบคุมทางสังคมแลวจะเห็นไดวา การท่ีเด็กหรือเยาวชนตองเลนสนุกเกอรเกิด

จากการเห็นผู อ่ืนประสบความสําเร็จจากการเลนกีฬาดังกลาว จึงตองการเลียนแบบ

ความสําเร็จ เพ่ือสรางความพึงพอใจในตนเอง โดยการฝกซอมและพัฒนาการเลนสนุกเกอร 
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บิดามารดาหรือผูปกครองท่ีสงเสริมสนับสนุนหรือยินยอมยอมไมควรจะมีความผิดและตอง

รับโทษจากพฤติกรรมหรือการกระทําของเด็กหรือเยาวชนในสวนนี ้เพราะจะทําใหการสงเสริม

สนับสนุนหรือยินยอมถูกยับยั้งโดยกระบวนการตามกฎหมาย ประกอบกับเม่ือพิจารณา

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองเด็กในตางประเทศ  

  - พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศอังกฤษไดกําหนดมาตรการแกไขปญหา

ปจจัยเสี่ยงในตัวเองและสงเสริมสิทธิเด็กโดยคํานึงถึงสถานภาพของเด็กตองไดรับการปกปอง

คุมครองจากนักวิชาชีพ ผูดูแลเด็ก พอแม และผูปกครอง ตัวอยางมาตรการตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศอังกฤษ เชน ใหความสําคัญตอสวัสดิภาพของเด็ก 

หลีกเลี่ยงการใชอํานาจศาลแทรกแซงปญหาระหวางพอแมและเด็ก เวนแตเปนความยินยอม

โดยสมัครใจของครอบครัว การจัดสถานท่ีอยูใหมของเด็ก ตองใชการพินิจพิเคราะหประเด็น

ปญหาดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ตองทําการติดตามและประเมินผลการจัดบริการ

ใหแกเด็กอยางเปนระบบ มีกําหนดเง่ือนไขของระยะเวลา จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็กของประเทศอังกฤษใหความสําคัญตอสวัสดิภาพของเด็ก โดยเด็กตองไดรับ           

การปกปองคุมครอง ไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากบิดามารดาและผูปกครอง และจะไมใช

กระบวนการทางศาลในการแกไขปญหาของเด็ก  

  ประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐนิวเซาทเวลส มีกฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง            

สวัสดิภาพเด็ก คือ Children (Care and Protection) Act. 1987 กําหนดใหความคุมครอง

เด็กซ่ึงจําเปนตองไดรับการดูแลและชวยเหลือ เพ่ือเด็กจะไดมีพัฒนาการและเจริญเติบโต

อยางมีประสิทธิภาพภายใตครอบครัวท่ีอบอุน ดังนี้กฎหมายคุมครองสวัสดิภาพเด็กของ             

มลรัฐนิวเซาทเวลส มุงสนับสนุนชวยเหลือใหเด็กมีพัฒนาการทุกดานและการเจริญเติบโต 

อยางสมวัยทุกดาน เด็กจึงจําเปนตองไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากบิดา มารดา 

ตลอดจนผูปกครองหรือผูดูแล 

 

5. ปญหาเกี่ยวกับการควบคุมการออกใบอนุญาตเลนสนุกเกอร 

  สืบเนื่องจากสนุกเกอรถูกจัดใหการเลนมีลักษณะคลายกับบิลเลียดอันถือวาเปน 

การพนันตามบัญชี ข. ลําดับท่ี 23 ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2487 การเลนจึงตอง

ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานกระทรวงมหาดไทย โดยมีหนังสือสองฉบับดังนี้ 
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ฉบับแรก หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 20428/2504 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2504 

เรื่อง หามมิใหออกใบอนุญาตใหเลนบิลเลียด เครื่องเลนตูบิลเลียดไฟฟา ตูฟุตบอล หรือ

เครื่องเลนท่ีมีการนับแตมถึงอธิบดีกรมตํารวจและผูวาราชการทุกจังหวัด มีเนื้อหาโดย

สรุปวา บัดนี้กฎกระทรวง ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2504) ไดประกาศใชแลว ฉะนั้น ผูมีเครื่องเลน

ดังกลาวก็จะตองมาขออนุญาต ซ่ึงอํานาจในการพิจารณาอนุญาตเปนของกระทรวงมหาดไทย 

แตเม่ือกระทรวงไมอนุญาตซ่ึงหากมีผูขออนุญาตข้ึนมาก็ใหชะงักคํารอง เรื่องราวไมตอง

เสนอโดยเด็ดขาด และต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2505 เปนตนไป หามมิใหออกใบอนุญาตให

เลนบิลเลียด คงใหเลนไดเฉพาะสมาคมหรือเคหสถานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ฉบับท่ีสอง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.4/ว 1253 ลงพ้ืนท่ี 23 

เมษายน 2551 เรื่อง การจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร หรือการเลนอยางอ่ืนท่ีมี

ลักษณะคลายกัน  

ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยท้ังสองฉบับ การเลนสนุกเกอรซ่ึงถูกจัดเปน 

การพนันตามบัญชี ข. ลําดับท่ี 23 สามารถขอใบอนุญาตใหเลนไดจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยหรือเจาพนักงาน 

ผู ออกใบอนุญาตหรือมีกฎกระทรวงใหจัด ข้ึนได โดยไมตอง มี ใบอนุญาต                           

โดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการพนันฯ 

กําหนดใหบิลเลียดสามารถจัดใหเลนโดยไมตองมีใบอนุญาตสองกรณี ไดแก 

- เลนในเคหสถาน บริเวณกวางขวาง รั้วรอบมิดชิด จํานวนไมเกินหนึ่งโตะ  

- เลนในสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือการรื่นเริง 

จํานวนไมเกินหาโตะ ตามเวลาท่ีกําหนด 

 สําหรับกรณีอ่ืนท่ีตองขอใบอนุญาตนั้นไมปรากฏวามีการออกใบอนุญาตใหเลน 

สนุกเกอรเนื่องจากมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 20428/2504 วันท่ี 13 ธันวาคม 2504 

หามมิใหมีการออกใบอนุญาตใหเลนบิลเลียดซ่ึงรวมถึงการเลนสนุกเกอรดวย 

 จากท่ีกลาวมาขางตนท้ังหมดเม่ือพิจารณาโดยละเอียดแลวเห็นไดวา การจะใหเด็ก

หรือเยาวชนฝกซอมการเลนสนุกเกอรในสถานท่ีซ่ึงไมตองมีการขออนุญาตคือในเคหสถาน

ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยผูปกครอง ผูดูแล หรือบิดามารดา ท่ีมีความสามารถจัดการฝกซอมใน

เคหสถานไดตองเปนบุคคลท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีจึงจะหาโตะสนุกเกอรพรอมอุปกรณ
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การเลนซ่ึงมีราคาคอนขางแพงได สวนบิดามารดาหรือผูปกครอง ผูดูแล หรือบิดามารดาท่ีมี

ฐานะทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวยก็ตองหาสถานท่ีอ่ืนในการสงบุตรหลานหรือเด็กท่ีอยูใน

ความดูแลซ่ึงอาจเปนสมาคมท่ีสามารถจัดใหมีการเลนสนุกเกอร เพ่ือการรื่นเริง โดยผูท่ีเขา

มาใชบริการสวนใหญจะเขามาเลนสนุกเกอรเพ่ือการสังสรรคระหวางเพ่ือนฝูง เพ่ือนรวมงาน 

จึงไมใชสถานท่ีซ่ึงมีความเหมาะสมตอการท่ีเด็กจะเขาไปเลนสนุกเกอรปะปนกับผูใหญ และ

วัตถุประสงคในการเลนสนุกเกอรท่ีแตกตางกัน สงผลใหเกิดขอจํากัดในการฝกซอมของ

นักกีฬาสนุกเกอรซ่ึงเปนเด็กและเยาวชน ท้ังจะหาสถานท่ีอ่ืนนอกจากนี้ก็ตองพบขอจํากัดท่ี

กระทรวงมหาดไทยไมออกใบอนุญาตใหมีการเลนสนุกเกอรในสถานท่ีอ่ืนอีก 

  การท่ีสนุกเกอรถูกบัญญัติใหเปนการพนันผูจัดใหมีการเลนและผูเลนอาจตองไดรบั

โทษในทางอาญาจึงเปนการกระทําท่ีเปนความผิดเพราะมีกฎหมายหาม (mala prohibita) 

เพราะไมสามารถนํามาตรการทางจารีตประเพณีมาปรับใชได โดยท่ัวไปการกระทํานี้ไมเปน

ความผิดศีลธรรม ท้ังตามแนวคิดอาจดานอาชญาวิทยาโดยแนวคิดอาชญากรรมท่ีปราศจาก

ผูเสียหาย ในเวลาเดียวกันก็เปนอาชญากรรมท่ีตนเองยินยอม (consensual crime) ท้ังการเลน

สนุกเกอรก็มีการยินยอมใหเลนไดตามเง่ือนไขบางประการ แตสวนในกรณีอ่ืนจะตองขอ

ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีอันมีลักษณะท่ีสอดคลองตามแนวคิดอาชญากรรมท่ี

ปราศจากผูเสียหาย เนื่องจากประชาชนไมรูสึกเปนปฏิปกษตอการเลนสนุกเกอรและสมควร

ท่ีจะถูกจัดใหไมถือวาเปนความผิดหรือจัดเปนการพนันท่ีมีการใหใบอนุญาตเพ่ือเปน               

การควบคุม ตามทฤษฎีเก่ียวกับการควบคุมการพนัน คือ ทฤษฎีการพนันแนวหนาท่ีนิยม                

ท่ีมองการพนันวาเปนกิจกรรมยามวางและเปนเครื่องมือนําไปสูเปาหมายทางเศรษฐกิจ และ

ทฤษฎีการพนันแนวบริหารสังคมท่ีมองวารัฐจําเปนตองเขาไปควบคุมตรวจสอบกิจกรรม

เก่ียวกับการพนัน 

  การควบคุมตรวจสอบนั้นอาจกระทําโดยการออกใบอนุญาตตามแนวคิดการออก

ใบอนุญาต Richard Epstein เห็นควรนําแนวคิดนี้มาใชในการควบคุมการเลนสนุกเกอร 

ดวยการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2503) เก่ียวกับการเลนสนุกเกอรท่ีไมตองขอ

อนุญาตและการเลนสนุกเกอรกรณีอ่ืนท่ีตองขออนุญาต แตดวยกระทรวงมหาดไทยมี

หนังสือท่ี 20428/2504 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2504 หามไมใหออกใบอนุญาตใหเลน

บิลเลียดในกรณีอ่ืนซ่ึงตีความหมายรวมถึงการเลนสนุกเกอรดวย ทําใหไมสอดคลองกับ
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แนวคิดในการควบคุมการพนัน และเปนขอขัดของในการขออนุญาตจัดใหมีการเลนสนุกเกอร

เพ่ือวัตถุประสงคในการฝกซอมของนักกีฬาสนุกเกอรในระดับตาง ๆ ดังนี้เห็นไดวาประเทศ

อังกฤษและประเทศนิวซีแลนดใชแนวคิดการควบคุมการพนันท่ีเก่ียวกับกีฬา ดวยการออก

ใบอนุญาตพรอมกําหนดเง่ือนไขใหปฏิบัติ โดยไมระบุประเภทหรือชนิดกีฬาเปนการพนัน 

แตเปนการเดิมพันดวยการทายผลแพชนะของการแขงขัน อันเปนแนวทางเดียวกับ

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ซ่ึงใชการออกใบอนุญาตในการควบคุมการเลน

บิลเลียดและสนุกเกอร หากวากลับไปปฏิบัติหรือพิจารณาการขอใบอนุญาตอันขัดตอหลัก

ในการควบคุม โดยหามเด็ดขาดไมใหมีการออกใบอนุญาต 

 

6. บทสรุป 

  จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด พ.ศ. 2549 ตลอดจน

หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 20428/2504 ฉบับลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2504 และหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยท่ี บท 0307.4/ว 1253 ลงวันท่ี 23 เมษายน 2551 ยังมีขอบกพรอง

หลายประการท่ีสงผลตอการเปนอุปสรรคในการพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชน 

โดยขอกลาววาเปนประเด็นดังตอไปนี้ 

  6.1 ปญหาการท่ีสนุกเกอรถูกจัดเปนการพนันตามบัญชี ข เนื่องจากพระราชบัญญัติ

การพนัน พ.ศ. 2478 บัญญัติใหบิลเลียดเปนการพนันตามบัญชี ข หมายเลขท่ี 23 สนุกเกอร 

ซ่ึงมีลักษณะการเลนท่ีคลายกันจึงถูกรวมใหเปนการพนันตามบัญชี ข หมายเลขท่ี 23               

ดวยเชนกัน สงผลใหผูจัดใหมีการเลนสนุกเกอรหรือผูเลนสนุกเกอรมีความผิดตามมาตรา 12 

มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 2,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  

  แตในปจจุบันสนุกเกอรจัดเปนกีฬาประเภทหนึ่ง ดวยผูเลนตองใชทักษะในการเลนเพ่ือ

กําหนดผลแพชนะ สงผลใหการฝกซอมของนักกีฬาสนุกเกอรในระดับเยาวชนถูกตีความตาม

บทบัญญัติดังกลาววาเปนผูเลนการพนัน ผูจัดสถานท่ีฝกซอมหรือบิดามารดา ผูปกครองหรือ

ผูดูแลอาจถูกดําเนินคดีอาญา ฐานเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันสนุกเกอรหรือผูสนับสนุนใหมี

การเลนสนุกเกอรได และยังเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 ฐานใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาเหตุใด นอกจากนี้ถึงแมวาจะเขาไปใน
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สถานท่ีจัดใหมีการเลนสนุกเกอร โดยท่ียังไมไดเขาเลนก็ตองดวยขอสันนิษฐานตามกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 6 วาผูใดท่ีอยูในวงเลนการพนัน ใหสันนิษฐาน

ไวกอนวาเปนผูเลนผูท่ีถูกดําเนินคดีจึงมีภาวะในการพิสูจนพักหลังขอสันนิษฐานตามกฎหมาย

ดังกลาว จึงมีความเห็นวา เม่ือผูเลนสนุกเกอรตองใชทักษะในการเลนและสนุกเกอรก็เปนกีฬา

ท่ีมีการเลนท่ีแพรหลายจึงไมควรถูกจัดใหเปนประเภทของการพนันอีกตอไป เพ่ือเปดโอกาส

ใหการฝกซอมการเลนสนุกเกอรไมเปนสิ่งท่ีผิดกฎหมายและหากมีการนําผลจากการแขงขัน

สนุกเกอรมาใชเปนการเดิมพัน (betting) อันถือวาเปนการพนันดวยการทายผลลัพธของ

การแขงขันก็ควรมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ลักษณะหาม

การเลนพนันเดิมพันดังกลาว หรือกําหนดมาตรการในการควบคุมการเดิมพันผลการแขงขัน

กีฬาใหชัดเจน 

  6.2 ปญหาการตีความ “เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด” และ “เด็กท่ีประพฤติตน           

ไมสมควร” ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กเนื่องจากมีวัตถุประสงคคุมครอง ปกปอง 

ปองกัน และสนับสนุนเด็กในทุกดาน และปองกันไมใหเด็กตกเปนเหยื่อของการกระทํา

ความผิด รวมท้ังใหความคุมครองตอเด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะหและมีพฤติกรรมเสี่ยงตอ 

การกระทําความผิด โดยมาตรา 4 ไดกําหนดคํานิยาม “เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด” 

หมายความวา “เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับ

บุคคลท่ีนาจะชักนําไปในทางการทําผิดกฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดี หรืออยูใน

สภาพแวดลอม หรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 

ตอมาไดมีกฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด พ.ศ. 2549 ใหความหมาย

ของคําวา “เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร” ไวอยางหลากหลายกวางขวาง เชน เด็กท่ีประพฤติ

ตนเกเรหรือขมเหงรังแกผูอ่ืน ม่ัวสุมในลักษณะท่ีกอความเดือดรอนรําคาญผูอ่ืน เลนการพนัน 

หรือม่ัวสุมในวงพนัน และเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดหมายถึงเด็กท่ีคบหาสมาคมกับบุคคล

ท่ีนาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี  เด็ก ท่ีอยู ใน

สภาพแวดลอมหรือสถานท่ีอันอาจชักนําไปในทางเสียหาย เปนตน จากบทบัญญัติดังกลาว 

ทําใหเกิดปญหาในการตีความเด็กท่ีประพฤติตนใหสมควรและเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด

ไปในหลายทาง ทําใหเกิดปญหาในการตีความ ซ่ึงเรื่องดังกลาวเปนการใชดุลพินิจใน                

การตีความหมายกําหนดแนวทางไดแนนอน จึงเห็นวา ควรกําหนดคํานิยามศัพทคําวาเด็กท่ี
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เสี่ยงตอการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกําหนด

ความหมายของเด็กท่ีประพฤติตนใหสมควร ตามพระราชกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทํา

ความผิด พ.ศ. 2549 ใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือลดการตีความ ทําใหเกิดความเปนธรรมตอ

ผูท่ีถูกดําเนินคดีอยางเทาเทียมกัน ไมถูกตีความถึงเด็กหรือเยาวชนท่ีมีการรวมตัวกันฝกซอม

การเลนกีฬาทุกชนิด 

  6.3 ปญหาความรับผิดของบิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูดูแลเด็กหรือเยาวชน  

ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(3) กําหนดใหผูท่ีบังคับ ขูเข็ญ               

ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความเสี่ยงตอ

การกระทําผิด โดยไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมตองรับโทษตามมาตรา 78 สงผลใหในกรณีท่ี

เด็กหรือเยาวชนกระทําการใดท่ีถูกตีความวาเด็กประพฤติตนไมสมควร หรือนาจะทําใหเด็ก

มีความเสี่ยงตอการกระทําผิดแลว บิดา มารดา ผูปกครองหรือผูดูแลท่ีชักจูง สงเสริม หรือท่ี

ยอมใหเด็กประพฤติตนดังกลาวจะตองมีความผิดในทุกกรณี โดยมิไดคํานึงถึงบิดามารดา 

ผูปกครองหรือผูดูแลมีเจตนาใหเด็กมีความประพฤติท่ีไมเหมาะสม หรือมีความเขาใจหรือไม

วาการกระทําของเด็กเปนพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม เชน ผูปกครองยินยอมใหเด็กไปเลน 

สนุกเกอรเพ่ือฝกซอมเตรียมตัวเขาแขงขันในกีฬาของมหาวิทยาลัย ซ่ึงอาจถูกตีความวา

ยินยอมใหเด็กมีการม่ัวสุมประพฤติตนใหสมควร หรือนาจะทําใหเด็กเสี่ยงตอการกระทําผิด

ได ดังนั้นจึงเห็นวา ถาจะใหบิดามารดา ผูปกครองหรือผูดูแลตองรับผิดในทุกกรณียอมเปน

การไมถูกตองโดยตองพิจารณาถึงเจตนาและความเขาใจ ตลอดจนความประสงค

ประกอบดวยจึงจะเกิดความเปนธรรม และไมกอใหเกิดปญหาซํ้าซอนกับเด็กอีกเนื่องจาก

บิดามารดา ผูปกครองผูดูแลตองถูกดําเนินคดีอาญา 

  6.4 ปญหาเก่ียวกับการควบคุมการออกใบอนุญาตเลนสนุกเกอร สืบเนื่องจาก             

สนุกเกอรเปนการพนันตามบัญชี ข หมายเลขท่ี 23 สามารถเลนไดในเคหสถานจํานวน             

ไมเกินหนึ่งโตะ และเลนในสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือ              

การรื่นเริ งจํานวนไม เกินหาโตะ สวนการเลนในกรณี อ่ืนจะตองมีการขอใบอนุญาต                             

แตกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือท่ี 20429/2504 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2504 และท่ีบท 

0307.4/ว1253 ลงวันท่ี 23 เมษายน 2551 หามมิใหมีการออกใบอนุญาตใหเลนสนุกเกอร

โดยเด็ดขาด หากมีการฝาฝนใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีแลวรายงานใหกระทรวง 
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มหาดไทยทราบ ทําใหการเลนสนุกเกอรในกรณีอ่ืน ๆ ไมอาจมีการขอออกใบอนุญาตได 

รวมท้ังสมาคมกีฬาสนุกเกอร หรือผูท่ีจะเปดสอนเปนศูนยฝกเห็นวาแนวคิดในการควบคุม

ดวยการออกใบอนุญาตไดถูกนํามาใชในกฎหมายของประเทศตาง ๆ รวมท้ังพระราชบัญญัติ

การพนันของประเทศไทย จึงควรมีการบังคับใชใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย             

ดวยการพิจารณาการออกใบอนุญาตตามระเบียบขอบังคับอยางเหมาะสม พรอมท้ังนํา

แนวความคิดในการควบคุมอ่ืนมาบูรณาการใชบังคับเพ่ิมเติม 

 

7. ขอเสนอแนะ 

 7.1 ปญหาการท่ีสนุกเกอรถูกจัดเปนการพนันตามบัญชี ข ตามท่ีไดกลาวมาแลววา

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จํานวนท่ีกําหนดใหสนุกเกอรเปนการพนันหมายเลขท่ี 

23 บัญชี ข ท้ังท่ีปจจุบันถูกกําหนดใหเปนกีฬา การเลนสนุกเกอรถือไดวาเปนการเลนกีฬา

และมิไดเปนการพนันดวยตัวเอง เพราะผูเลนตองใชทักษะการเลนเพ่ือผลแพชนะ การเลน

พนันเกิดจากการเดิมพันผลลัพธของการแขงขัน จึงควรนําแนวคิดในการควบคุมการพนันมา

ใชในสวนของการเลนพนัน การท่ีสนุกเกอรเปนกีฬาเชนเดียวกับฟุตบอล แตถูกระบุวาเปน

การพนัน ทําใหผูเลนสนุกเกอรกลายเปนผูเลนการพนัน บิดา มารดา ผูปกครอง ผูดูแล ท่ีชักจูง

สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนสนุกเกอร ก็จะเปนผูสนับสนุนใหมีการเลนการพนัน นับเปน

อุปสรรคขัดขวางในการพัฒนานักกีฬาสนุกเกอรระดับเด็กและเยาวชน ผูศึกษาเห็นควร

เสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ในสวนของการพนันตาม

บัญชี ข โดยใหยกเลิกบิลเลียดและสนุกเกอรออกจากการพนันตามบัญชี ข หมายเลขท่ี 23 

และใหเพ่ิมเติมในสวนการพนันท่ีเปนการเดิมพันผลลัพธและผลของการแขงขันกีฬา              

ทุกประเภท ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือ ตองมีเปนการพนันเดิมพันท่ีตองผาน

คณะกรรมการหรือองคกรท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนเทานั้น 

7.2 ปญหาการตีความหมาย “เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด” และ “เด็กท่ีประพฤติ

ตนใหสมควร” ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 4 ใหความหมายวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรถือวาเปนเด็กเสี่ยงตอ                 

การกระทําผิดและตามกฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด พ.ศ. 2549 

ในขอท่ี 1 ไดกําหนดเด็กท่ีประพฤติตนใหสมควรไว 9 ประเภท แตการกําหนดความหมาย
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เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิด และเด็กท่ีประพฤติตนไมสมควรดังกลาวเปนการกําหนด

ความหมายท่ีกวางขวางไมชัดเจน ทําใหเกิดดุลพินิจในการตีความในการดําเนินคดีกับเด็ก 

หรือผูท่ีบังคับขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนในเรื่องท่ีถูกตีความวา

เด็กประพฤติตนไมสมควร หรือนาจะทําใหเด็กมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด ซ่ึงอาจ

รวมถึงเด็กท่ีเลนสนุกเกอร หรือบิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูดูแลท่ีชักจูง สงเสริม หรือ

ยินยอมใหเด็กเลนสนุกเกอร ก็อาจถูกตีความและถูกดําเนินคดีได ผูศึกษาขอเสนอใหมี              

การแกไข พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ในสวนคํานิยามศัพท คําวา

เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิด แลวแกไขกฎกระทรวงกําหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทํา

ความผิด พ.ศ.2549 ขอ 1 เด็กประพฤติตนไมสมควร ใหมีความหมายชัดเจนเพ่ือไมใหเกิด

หรือลดการตีความ โดยไมใหหมายความรวมถึงเด็กท่ีมีการฝกซอมหรือรวมกลุมเพ่ือฝกซอม

การเลนสนุกเกอร หรือเลนสนุกเกอรเพ่ือการแขงขันกีฬา รวมท้ังการฝกซอมและการแขงขัน

กีฬาทุกชนิด 

  7.3 ปญหาความรับผิดของบิดา มารดา หรือผูปกครอง ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(3) กําหนดใหผูบังคับขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอม

ใหเด็กประพฤติตนใหสมควร หรือนาจะทําใหเด็กมีความเสี่ยงตอการกระทําความผิด                  

มีความผิดตองรับโทษตามมาตรา 28 โดยไมไดคํานึงถึงเจตนาของบิดา มารดา ผูปกครอง 

หรือผูดูแลวามีเจตนาใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือมีความเสี่ยงตอการกระทําผิดหรือไม 

ท้ังการประพฤติตนบางอยางของเด็กก็ยังไมมีความชัดเจนวาจะอยู ในลักษณะของ 

การประพฤติตนท่ีกฎหมายบัญญัติหามไวหรือไม และยังตองอาศัยการตีความ เชน                 

การสงเสริมใหเด็กเลนสนุกเกอรเพ่ือการแขงขันกีฬา ตองการท่ีจะประสบความสําเร็จใน 

การแขงขันและพัฒนาการเลนของตนเองเทานั้น มิไดมีเจตนาเลนสนุกเกอรเปนการพนัน

หรือไมสมควร ผูศึกษาจึงขอเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 26(3) ใหมีความชัดเจน จํากัดมิใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูดูแลเด็ก ตองรับผิด

ในกรณีมีเจตนาเพียงการชักจูง สนับสนุน สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไปในทาง

ท่ีตองการพัฒนาการเลนกีฬา โดยมิไดมีเจตนาใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือเสี่ยงตอ 

การกระทําผิด 
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  7.4 ปญหาการควบคุมการออกใบอนุญาตใหเลนสนุกเกอร เนื่องจากการเลน            

สนุกเกอรเปนการพนันตามบัญชี ข หมายเลข 23 ซ่ึงสามารถเลนไดตามกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติ 

คือ เลนในเคหสถาน หรือเลนในสมาคม สวนกรณีอ่ืนตองขอใบอนุญาต หนังสือกระทรวง 

มหาดไทยท่ี 20428/2504 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2504 และท่ี บท 0307.4/ว1253 ลงวันท่ี 

25 เมษายน 2551 กลับหามมิใหออกใบอนุญาต และหากฝาฝนใหดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ี ทําใหไมอาจขอใบอนุญาตนักสนุกเกอรได แมจะขออนุญาตเพ่ือฝกสอนการเลน              

สนุกเกอรเพ่ือการแขงขันกีฬาก็ตาม ผู ศึกษาจึงขอเสนอใหมีการยกเลิกหนังสือของ

กระทรวงมหาดไทยท้ังสองฉบับดังกลาว และใหแกไขกฎกระทรวงฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2503) 

ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน โดยใหมีการพิจารณาออกใบอนุญาตตาม

ข้ันตอนและเง่ือนไข ท้ังใหเพ่ิมเติมการเลนสนุกเกอรท่ีไมตองขอใบอนุญาตหากเปนการเลน

สนุกเกอรเพ่ือการฝกซอม แขงขันกีฬาของสถานศึกษา มหาวิทยาลัย หรือสมาคมกีฬา                 

ท่ีข้ึนทะเบียนกับการกีฬาแหงประเทศไทย 
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มาตรการทางกฎหมายของภาครัฐในการกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห

ระดับชุมชน 

Legal Measures of Public Section to Control the Management of 

Community Cremation Welfare   

 

ดร.วุฒิกร เดชกวินเลิศ*, ธงชัย ผลรุง**, ไกรวิทย เศรษฐธรรม*** 

Dr.Wuttikon Detkawinlerd, Thongchai Phonrung, Kraiwit Settathum 

 

บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. ศึกษามาตรการทางกฎหมายของภาครัฐ

ในการกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชน 2. วิเคราะหกระบวนการทาง

กฎหมายการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชนและหาขอเสนอแนะทางการพัฒนากฎหมาย

ในการกํากับดูแลกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชนของภาครัฐ จากการศึกษาพบวา 

หลายสิบปท่ีผานมาการฌาปนกิจสงเคราะหไดแพรหลายในชุมชนของประเทศไทย                   

ทุกภูมิภาค การฌาปนกิจสงเคราะหเปนกิจการท่ีบุคคลหลายคนตกลงเขารวมกันเพ่ือทํา 

การสงเคราะหซ่ึงกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะหครอบครัวของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีตกลงเขารวมกันนั้นซ่ึงถึงแกความตาย และมิไดประสงคจะหากําไร

หรือรายไดเพ่ือแบงปนกัน การดําเนินการฌาปนกิจสงเคราะหเปนองคกรภาคประชาชนท่ี

ตองมีภาครัฐกํากับดูแลตามกฎหมาย เม่ือเกิดปญหาข้ึนภาครัฐจะตองมีวิธีการจัดการใหเกิด

ความเปนธรรม สภาพปจจุบันปญหามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฌาปนกิจ

สงเคราะห คือ การควบคุมดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห ลักษณะความผิดและการกําหนด

โทษ รวมไปถึงการจัดทําระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหยังไมรัดกุมพอท่ีจะปองกัน

การฉอโกง  และการแสวงหาผลประโยชนจากกิจการฌาปนกิจสงเคราะหของกรรมการและ 
 

  
* รองคณบดีฝายกิจการนักศึกษาและศิลปวัฒนธรรมคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
** อาจารยประจําหลักสูตรคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
*** นักวิชาการอิสระ  
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เจาหนาท่ีของภาครัฐได ทําใหสมาชิกท่ีเขารวมการฌาปนกิจสงเคราะหไดรับความเสียหาย 

ขอเสนอแนะ กําหนดใหมีองคกรจากภาครัฐท้ังสวนกลางและทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีให                     

การคุมครอง และรักษาผลประโยชนของประชาชนท่ีเปนสมาชิกการฌาปนกิจสงเคราะหให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการดําเนินการทางกฎหมายของผูกระทําความผิดและ

การกําหนดโทษท่ีเกิดข้ึนจากการฌาปนกิจสงเคราะหอยางเหมาะสม 
 

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, การฌาปนกิจสงเคราะห, ชุมชน  
 

Abstract 

 This academic article aims to study the legal measures of public 

section to control the management of community cremation welfare, to 

analyze the legal procedure to manage community cremation welfare, and to 

find suggestion to develop the law of controlling and managing community 

cremation welfare of public section.  The study found that the management 

of community cremation welfare has been proceeded among every region in 

Thailand over 10 years.  The purpose of the cremation is to support funeral 

management, and it is non-profit organization. Community cremation welfare 

is a public organization controlled and monitored by Thai government. If there 

is a problem, the government would justly manage it.  Currently, there is a 

complication on legal measures concerning on the cremation welfare.  The 

complications include cremation control, type of guilty and determination of 

punishment, ambiguity of cremation association, and cremation committee 

and officer.  The obstacle issues make the cremation welfare member loss 

their advantages.  Then the study presents the following suggestions that the 

government should establish a public organization to protect and preserve 

the rights of the cremation members and to determine the suitable 

punishment for the offenders.  
 

Keywords: Legal Measures, Cremation Welfare, Community 
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1. บทนํา 

การฌาปนกิจสงเคราะหเปนภารกิจท่ีดําเนินการในขอบขายการสรางหลักประกัน

ความม่ันคงใหกับครอบครัวเม่ือมีการตายเกิดข้ึน โดยประชาชนรวมกันหรือรวมมือกันเพ่ือ

ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันในกลุมของประชาชนเปนรากฐานนําไปสูการสรางความม่ันคง 

เขมแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยมีหนวยงานของรัฐกํากับดูแลเพ่ือปองกันการทุจริตท่ี

อาจจะเกิดข้ึนและสงเสริมการดําเนินการรวมกลุมของประชาชนและหนวยงานภาครัฐให

สามารถบริหารจัดการใหบรรลุวัตถุประสงคในการชวยเหลือเก้ือกูลกัน การฌาปนกิจ

สงเคราะหเกิดข้ึนในประเทศไทยมาชานาน โดยแพรหลายในหมูประชาชนตามทองถ่ิน

ชนบทท่ัว ๆ ไป ท้ังนี้อาศัยรากฐานขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของชนชาวไทยท่ีมีนิสัย

โอบออมอารีชอบชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน เม่ือมีบุคคลหนึ่งบุคคลใดในทองถ่ินนั้น ๆ 

ถึงแกความตาย เพ่ือนบาน ญาติพ่ีนอง ก็จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศพตามประเพณี

ทางศาสนา ชวยเหลือสิ่งของเครื่องใชท่ีจําเปน หรือชวยเหลือเงินทองแกครอบครัวของ

ผูตายบางหากมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน เปนการสงเคราะหชวยเหลือจัดการศพ แสดงออก

ถึงน้ําใจไมตรี ความเห็นอกเห็นใจในยามท่ีเศราโศกเสียใจและเงินชวยเหลือนี้ โบราณ

เรียกวา “เงินอนุโมทนาศพ” เชื่อกันวาการชวยเหลือปลดเปลื้องความทุกขโศกใหกับบุคคล

ท่ีกําลังประสบอยู “จะไดบุญมาก” ซ่ึงเปนพ้ืนฐานทางดานจิตใจ และความเชื่อของคนไทย

มาแตโบราณ (คูมือการอบรมงานฌาปนกิจสงเคราะหกองทัพบก, 2562)80

1   

การฌาปนกิจสงเคราะหไดเริ่มวิวัฒนาการ เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนตามลําดับ

ผูนําในทองถ่ินอันไดแก สมภารเจาอาวาสตามวัดวาอาราม กํานัน ผูใหญบานตามตําบลและ

หมูบานตาง ๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและจําเปน จึงไดจัดรวมกลุมประชาชนแตละ

หมูบานแตละทองถ่ินใหเขามามีสวนชวยเหลือสงเคราะหซ่ึงกันและกันในการจัดการศพ 

และชวยเหลือในทางการเงินแกครอบครัวผูตาย การดําเนินการในลักษณะเชนนี้ เปนท่ีนิยม

กันมากในชนบทของประเทศ โดยเฉพาะในทองถ่ินทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ซ่ึงจะมีมากกวาภาคอ่ืน ๆ กอนมีกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห 

ออกมาบังคับใช การฌาปนกิจสงเคราะหไดแพรหลายโดยท่ัวไปซ่ึงมีจํานวนนับรอยแหง              

แตการดําเนินกิจการเปนไปในลักษณะท่ีไมคอยมีระเบียบแบบแผนท่ีแนนอนและรัดกุม   

                                                           
1 กองทัพบก. คูมือการอบรมงานฌาปนกิจสงเคราะหกองทัพบก พ.ศ. 2562. หนา 2 



วารสารนิติศาสตร�ศรีปทุม ป�ที่ 7 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

SPU LAW JOURNAL Vol. 7 No. 2 July-December 2022 

112 

ตางคนตางทํา มีการแขงขันกันหาสมาชิก มีผลประโยชนมากข้ึนเหมือนธรุกิจการคา มีการรั่วไหล 

มีขอบกพรอง โดยอาศัยความเชื่อถือในตัวบุคคลผูดําเนินการเปนหลัก หรือผูมีฐานะใน

ทองถ่ินนั้น ๆ เปนท่ียึดเหนี่ยว ครั้นเม่ือบุคคลดังกลาวเปลี่ยนแปลงไปเชน เจาอาวาสถึงแก

มรณภาพลง บุคคลท่ีเชื่อถือถึงแกกรรมลงก็หมดท่ียึดเหนี่ยว กิจการฌาปนกิจสงเคราะหของ

กลุมนั้น ๆ ก็มักเกิดความไมเรียบรอยตามมา มีการทุจริต มีการฟองรองกัน เม่ือสมาชิกตาย

ลงครอบครัวไมไดรับเงินสงเคราะห นําไปจนถึงไดมีการลมเลิกกิจการทําใหสมาชิกไดรับ

ความเดือดรอนและไมไดรับความเปนธรรม ตอมาทางราชการไดออกกฎหมายควบคุม 

กิจการฌาปนกิจสงเคราะหข้ึนครั้งแรกเม่ือ 24 พฤศจิกายน 2515 ตามประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับท่ี 287 ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2515 และไดตราพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 

พ.ศ. 2517 ข้ึนใชแทน โดยมีกรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย เปนผูควบคุม             

การดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะหท่ัวประเทศ พรอมท้ังทําการสงเสริมดวยประการ           

ตาง ๆ แยกการควบคุมและการปฏิบัติในสวนของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห จนมามี             

การตราพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ข้ึนมาใชควบคุมงานฌาปนกิจ

สงเคราะหและออกระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยวาดวย 

การฌาปนกิจสงเคราะห โดยมีการออกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการจากกรมประชาสงเคราะห 

มาอยูในสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซ่ึงยังบังคับใชมาจนถึงปจจุบัน 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2545)81

2 และมีการกระจายอํานาจให

ทองถ่ินเปนผูกํากับดูแลกิจการฌาปนกิจสงเคราะหในชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนผูกํากับดูแลในการดูแลกิจการฌาปนกิจในชุมชน 

ท้ังนี้การดําเนินการของกิจการฌาปนกิจท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ถึงแมวาจะมีหนวยงาน

ภาครัฐเปนผูกํากับดูแลใหการดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

กําหนด แตยังคงมีปญหาการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหและการแสวงหา

ประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติกฎหมายบางประการท่ีไมเหมาะสม 

กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันและวิธีการควบคุมและตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหท่ีกําหนดไวยังไมรัดกุมพอท่ีจะปองกันการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจ

                                                           
2  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว.                         

คูมือปฏิบัติงานพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ สงเคราะห พ.ศ.2545, หนา 1. 
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สงเคราะหไดรวมท้ังมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดเก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะห              

ยังไมเด็ดขาด (อัญชลี ราบุรี, 2565) เพราะมาตรการลงโทษทางอาญายังไมครอบคลุมถึง

ความผิดและบทลงโทษยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว ตลอดท้ังไมมี

บทบัญญัติในสวนความรับผิดทางแพง เพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทนผูท่ีไดรับความเสียหาย

จากการกระทําความผิดเก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะห จึงมีการศึกษาคนควาเพ่ือหา             

แนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสมและวิเคราะหการดําเนินการฌาปนกิจสงเคราะหใน

ชุมชน ซ่ึงเปนองคกรภาคประชาชนท่ีตองมีภาครัฐกํากับดูแลตามกฎหมาย เม่ือเกิดปญหา

ข้ึนภาครัฐจะตองมีวิธีการจัดการใหเกิดความเปนธรรม รวมท้ังศึกษาสภาพปจจุบันของ

ปญหามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฌาปนกิจสงเคราะห ไมวาจะเปน                      

การควบคุมดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห ลักษณะความผิดและการกําหนดโทษ รวมไปถึง

การจัดทําระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหท่ีรัดกุมเพียงพอท่ีจะปองกันการฉอโกง 

และการแสวงหาผลประโยชนจากกิจการฌาปนกิจสงเคราะหของกรรมการและเจาหนาท่ี

ของภาครัฐได หรือเหตุอ่ืนในทางกฎหมายท่ีทําใหสมาชิกท่ีเขารวมการฌาปนกิจสงเคราะห

ไดรับความเสียหาย พรอมท้ังเสนอแนะแนวทางมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐใน                  

การกํากับดูแลการฌาปนกิจ สงเคราะหระดับชุมชนท่ีเหมาะสมตอไป 

 

2. วัตถปุระสงค 

วัตถุประสงคของบทความวิชาการ มีดังตอไปนี้ 

1. ศึกษามาตรการทางกฎหมายของภาครัฐในการกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห

ระดับชุมชน  

2. วิเคราะหกระบวนการทางกฎหมายการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชนและ             

หาขอเสนอแนะทางการพัฒนากฎหมายในการกํากับดูแลกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหระดับ

ชุมชนของภาครัฐ  

จากวัตถุประสงคของบทความวิชาการไดมีการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

และวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐในการกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห

ระดับชุมชน พรอมท้ังสรุปตามวัตถุประสงคและมีขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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3. ความเปนมาและความสําคัญของการฌาปนกิจสงเคราะห 

เม่ือหลายสิบปท่ีผานมาการฌาปนกิจสงเคราะหไดแพรหลายในชนบทไทย ซ่ึงมี

ปริมาณและขนาดของกลุมขยายตัวเพ่ิมในแตละชุมชนของหมูบาน และสวนงานราชการ  

ถือไดวาเปนกลุมประกันภัยรายยอยท่ีไดรับความนิยมแพรหลายท่ีสุดในขณะนั้น เนื่องจากมี

บทบาทสําคัญในการรวบรวมเงินของสมาชิกเขาเปนกองทุนกลางเพ่ือเปนคาใชจายใน               

การจัดงานศพของสมาชิก เดิมทีนั้นรูปแบบสมาชิกภาพของสมาคมฯ เปนไปในเชิงบังคับ 

ทุกคนในหมูบานท่ีมีอายุตั้งแต 1 ปข้ึนไป ตองเขารวมเปนสมาชิก และตองชําระคาฌาปนกิจ

สงเคราะหตามจํานวนท่ีกําหนด เม่ือมีสมาชิกรายหนึ่งรายใดในหมูบานเสียชีวิตลง กอนมี

กฎหมายเก่ียวกับการดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะหออกมาบังคับใช การฌาปนกิจ

สงเคราะหไดแพรหลายโดยท่ัวไปซ่ึงมีจํานวนนับรอยแหง แตการดําเนินกิจการเปนไปใน

ลักษณะท่ีไมคอยมีระเบียบแบบแผนท่ีแนนอนและรัดกุม ตางคนตางทํา มีการแขงขันกันหา

สมาชิก มีผลประโยชนมากข้ึนเหมือนธุรกิจการคา มีการรั่วไหล มีขอบกพรอง เกิดปญหา

ตาง ๆ มากมายทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน เชน การไมไดรับเงินคาทําศพจาก            

การฌาปนกิจสงเคราะห ฯลฯ 

เ พ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนภาครัฐจึงไดมีการเขามากํากับดูแล โดยกําหนดให             

กรมประชาสงเคราะหมีหนาท่ีและความรับผิดชอบดูแลจัดสวัสดิการสังคมและสังคม

สงเคราะหแกประชาชนท่ัวประเทศ ตั้งแตแรกเกิดจนตาย การดําเนินงานการฌาปนกิจ

สงเคราะหจึงเปนภารกิจหลักท่ีสําคัญทางดานสวัสดิการประการสุดทายเม่ือประชาชน               

ถึงแกความตาย โดยมีพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2517 เปนหลักใน            

การบริหารงาน ปจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป ทําให

พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะหฉบับป  พ.ศ. 2517 ไมสามารถรับรองกับ                      

การเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารกิจการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห              

ท้ังในดานการควบคุมกํากับดูแล การดําเนินงานทางการเงินและบัญชีไมรัดกุมเพียงพอ 

ตอมาในป พ.ศ. 2545 กรมประชาสงเคราะหไดเสนอปรับปรุงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. 2517 เพ่ือใหสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหดําเนินงานดวยความรอบคอบ

รัดกุม และเพ่ือคุมครองและรักษาผลประโยชนของประชาชนผูเปนสมาชิกใหมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดแกไขคําวา “กระทรวงแรงงาน



วารสารนิติศาสตร�ศรีปทุม ป�ที่ 7 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 

SPU LAW JOURNAL Vol. 7 No. 2 July-December 2022 

115 

และสวัสดิการสังคม” เปน “กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย” ไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภาและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธย

เรียบรอยแลว และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 119 ตอนท่ี 420. 

เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2545 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 2 สิงหาคม 2545 จากการปฏิรูป

ระบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และ                   

ราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติ ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหสํานักงานกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว มีหนาท่ีควบคุม กํากับ ดูแล และสงเสริมการดําเนินงานฌาปนกิจ

สงเคราะหตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ในฐานะนายทะเบียน

กลางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

ปจจุบันงานฌาปนกิจสงเคราะหเปนภารกิจหนึ่งดานสงเสริมคุณภาพชีวิตตอง              

ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน                  

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ทําใหทองถ่ินตองรับภาระ

ในการกํากับดูแล และสงเสริมการดําเนินงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหในทองถ่ิน 

เพ่ือใหประชาชนท่ีเปนสมาชิกไดรับความคุมครองและรักษาสิทธิประโยชน ไดรับบริการ

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน ภารกิจท่ีถายโอนเปนงานใหมสําหรับเจาหนาท่ีของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 

2545 มีรายละเอียดการปฏิบัติดานเทคนิควิชาการ เชน การจดทะเบียน การบัญชีและ

ทะเบียนสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (พ.ร.บ.การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545)82

3 

ซ่ึงงานฌาปนกิจสงเคราะหถือไดวาเปนภารกิจสําคัญของกระทรวงพัฒนาสังคมและ                 

ความม่ันคงของมนุษย เปนงานสวัสดิการสังคมรูปแบบหนึ่งซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากความมีเมตตา 

เอ้ืออาทร มุงสงเคราะหชวยเหลือซ่ึงกันและกันเม่ือมีการตายเกิดข้ึน โดยประชาชนมีสวน

รวมชวยเหลือเก้ือกูล บริหารจัดการกันเองในชุมชนนับไดวาเปนกลุมพลังประชาชน               

ซ่ึงเปนรากฐานอันนําไปสูความม่ันคงเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมอยางแทจริง 

                                                           
3  อัญชลี ราบุรี. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห 

http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/5924015428 สืบคนเม่ือ 15 ตุลาคม 2565 
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โดยไมตองพ่ึงพาอาศัยงบประมาณของรัฐแตอยางใด โดยมีหนวยงานของรัฐกํากับดูแลมิให

เกิดการทุจริต ฉอโกง ภายใตพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 254583

4 

 

4. การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 254584

5 

การฌาปนกิจสงเคราะห หมายความวา กิจการท่ีบุคคลหลายคนตกลงเขารวมกัน

เพ่ือทําการสงเคราะหซ่ึงกันและกัน ในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห

ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท่ีตกลงเขารวมกันนั้นซ่ึงถึงแกความตายและมิไดประสงค

จะหากําไรหรือรายไดเพ่ือแบงปนกัน การดําเนินการฌาปนกิจสงเคราะหแบงออกเปน                 

2 ลักษณะ คือ 

1. การจดทะเบียนเปนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหของประชาชนท่ัวไป มีฐานะเปน

นิติบุคคล  

2. การข้ึนทะเบียนการฌาปนกิจสงเคราะหของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ และองคการวิชาชีพซ่ึงเปนนิติบุคคลท่ีอยูภายใตการกํากับของรัฐ ถือเปน

สวัสดิการของขาราชการ เจาหนาท่ีของหนวยงาน   

ดังนั้นไมวาจะเปนการดําเนินการในรูปของ “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห” ของ

กลุมบุคคลท่ีรวมบริหารกิจการในรูปของนิติบุคคล โดยสมาชิกเลือกผูแทนของตนเปน

กรรมการบริหารของสมาคมฯ ชวยเหลือสมาชิกดวยกันหรือการดําเนินการในรูปของ              

“การฌาปนกิจสงเคราะห” ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและองคกร

วิชาชีพ ลวนแตเปนการดําเนินการสงเคราะห และแกไขปญหาเฉพาะหนาในการจัดการศพ 

และอาจมีเงินสงเคราะหท่ีเหลือจากการจัดการศพ เปนทุนเลี้ยงชีพใหแกครอบครัว                  

เปนทุนการศึกษาของบุตรหลาน ฯลฯ จะเห็นไดวาท้ัง 2 รูปแบบดังกลาว นอกจากจะเปน

การสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว ชุมชนและสังคม ซ่ึงเปนรากฐานของงานสวัสดิการ

สังคมแลวยังเปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย สงเสริมใหประชาชนเขามา

                                                           
4  นันทิญา บุญขันธ. (2559). คุณภาพการบริการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ลูกคา ธ.ก.ส. เชียงใหม-เหนือ. 

รายงานการคนควาอิสระ ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแมโจ. 
5  กระทรวงมหาดไทย. (2562). กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. คูมือการปฏิบัติงานองคกรปกครองสวน. หนา 63 
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มีบทบาทในการเปนผูนํา มีสวนรวมในการแกไขปญหาสังคม แบงเบาภารกิจของรัฐบาล 

ตลอดจนมีผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนอีกดวย 

 หลักการของการฌาปนกิจสงเคราะห คือการมุงสงเคราะหเฉพาะเม่ือมีการตาย

เกิดข้ึนโดยประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือเก้ือกูลกันเอง ซ่ึงกลุมพลังของประชาชนนี้จะเปน

รากฐานสําคัญอันนําไปสูความม่ันคง เขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมอยางแทจริง 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง              

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ถายโอนงานฌาปนกิจสงเคราะหใหแกเทศบาล 

เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร คือ 

 - การรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

 - งานสถิติและทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

 - งานตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

 และโดยท่ีภารกิจเหลานี้ เปนภารกิจใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                       

ในการปฏิบัติงานจึงตองมีการรวบรวมแนวทางปฏิบัติ หรือหลักเกณฑ และเง่ือนไขจาก

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตอไป 

 การจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห มีข้ันตอนและรายละเอียดใน                  

การดําเนินการ (ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง 

หลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (มีผลบังคับใช

ตั้งแตวันท่ี 13 มีนาคม 2546) มีดังนี้ 
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ในสวนสถิติและทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ควรทําสถิติของจํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหและสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห เพ่ือใชในการบริหารจัดการเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน

ในทองถ่ินนั้น ๆ 
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 1) สถิติสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

 - จํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหท้ังหมดของทองถ่ินท่ีไดจดทะเบียนไวโดย

แยกเปนจํานวนเดิมและท่ีจดทะเบียนใหมในปท่ีทําสถิติ 

 - จํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหท่ีลมเลิก  

 - จํานวนรวมท้ังหมดของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหในทองถ่ินนั้น 

 2) สถิติสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห จากรายงานท่ีแตละสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหในทองถ่ินตองสงใหนายทะเบียนประจําทองท่ีในแตละป องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอาจกําหนดใหมีการจัดทําสถิติของสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหท้ังหมด

ของทองถ่ินไดโดยอาจประกอบดวยจํานวนตาง ๆ เชน 

 - จํานวนสมาชิกยกมาตนป   

 - จํานวนสมาชิกเพ่ิมระหวางป 

 - จํานวนสมาชิกตายระหวางป  

 - จํานวนสมาชิกลาออกระหวางป 

    - จํานวนสมาชิกถูกคัดชื่อออกระหวางป  

 - สมาชิกคงเหลือสิ้นป 

 - จํานวนเงินไดจากการจายคาสมาชิกสงเคราะห  

 - อ่ืน ๆ 

และการตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ในแตละชวงปนายทะเบียนประจํา

ทองท่ีจะตองตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหในทองท่ีในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 1) ตรวจสอบจํานวนสมาชิกและการเปลี่ยนแปลงจากเอกสารสําเนาทะเบียนสมาชิก

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหท่ีตองสงครั้งแรกในวันท่ีครบ 90 วัน นับแตวันท่ีจดทะเบียนและ

สงทุกสิ้นเดือนมีนาคม มิถุนายน กันยายน และธันวาคมของทุกป 

 2) ตรวจสอบรายงานจํานวนเงินท่ีมีอยูในมือและในธนาคารตามรายงานของ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหทุกสิ้นเดือนมิถุนายนของทุกป โดยสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห

ตองรายงานภายใน 30 วัน นับแตวันสิ้นเดือน 

 3) ตรวจสอบสําเนางบดุลท่ีมีคํารับรองวาถูกตองโดยตองตรวจสอบภายใน 30 วัน

นับตั้งแตวันท่ีมีประชุมใหญของสมาคมอนุมัติ 
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การเตรียมบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเตรียมบุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษา

อยางต่ําปริญญาตรีทางดานบัญชีหรือกฎหมาย เพ่ือรองรับงานการฌาปนกิจสงเคราะห856 

 

5. การวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐในการกํากับดูแล 

 การฌาปนกิจสงเคราะห 

จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐใน             

การกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะหไดดังนี้ การฌาปนกิจสงเคราะหเปนกิจการท่ีบุคคล

หลายคนตกลงเขารวมกันเพ่ือทําการสงเคราะหซ่ึงกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพ

และสงเคราะหครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท่ีตกลงเขารวมกันนั้นซ่ึงถึงแกความตาย

และมิไดประสงคจะหากําไรและรายไดมาแบงปนกัน การรวมกันของประชาชนเพ่ือดําเนิน

กิจการฌาปนกิจสงเคราะห โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงสงเคราะหกันและกันเฉพาะเม่ือมี            

การตายเกิดข้ึน โดยประชาชนมีสวนรวมในการชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือจัดการศพและ

สงเคราะหบุคคลในครอบครัวของสมาชิกท่ีเสียชีวิตโดยไมไดหวังผลกําไรเพ่ือแบงปนกัน             

ซ่ึงเรียกวา “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห” ผูเขียนบทความวิชาการนี้ไดคนพบการศึกษาของ 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณทิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง (อัญชลี ราบุรี, 

2565) 86

7 ท่ีไดวิเคราะหในการคนควาอิสระอยางนาสนใจเก่ียวกับการดําเนินการฌาปนกิจ

สงเคราะหตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ท่ีมีหนวยงานภาครัฐ

เปนผูควบคุมกํากับดูแล ใหการดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

ดังกลาวกําหนด ยังคงมีปญหาการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหและการแสวงหา

ประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัตินานัปการท่ีไมเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน และวิธีการควบคุมและตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห           

ท่ีกําหนดไว ยังไมพอท่ีจะปองกันการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหได รวมท้ัง

มาตรการลงโทษผู ท่ีกระทําความผิดเก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะหยังไมเด็ดขาด                   

                                                           
6  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว.                     

คูมือปฏิบัติงานพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545. 
7  อัญชลี ราบุรี. ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห, 

http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/5924015428 สืบคนเม่ือ 17 ตุลาคม 2565. 
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เพราะมาตรการลงโทษทางอาญายังไมครอบคลุมถึงความคิดและบทลงโทษยังไมเพียงพอท่ีจะ

ทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว ท้ังไมมีบทบัญญัติในสวนความรับผิดทางแพงเพ่ือชดใช                 

คาสินไหมทดแทนผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความคิดเก่ียวกับการฌาปนกิจ

สงเคราะห  

จากการศึกษาพบวา ปญหาท่ีสําคัญกับการดําเนินการฌาปนกิจสงเคราะหตาม

พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 มีดังนี้ 

1. การควบคุม ดูแล สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซ่ึงเปนปญหาสําคัญในการดําเนินการ

เพ่ือปองกันการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห คือ 

- ระยะเวลาในการพิจารณารับจดทะเบียนแตงตั้งและเปลี่ยนตัวกรรมการ 

มาตรา 20 ซ่ึงไมไดระบุระยะเวลาในการดําเนินการพิจารณารับจดทะเบียนเปลี่ยนตัว

กรรมการไว ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสําคัญเพราะการไมกําหนดระยะเวลาบังคับหรือเรงรัดใหกระทํา

การใดไว ก็เปนชองวางของกฎหมายท่ีจะทําใหเกิดการลาชาในการดําเนินการและเกิด

ปญหาตามมาได รวมท้ังการแตงตั้งและเปลี่ยนตัวกรรมการเปนเรื่องท่ีสําคัญในการบริหาร

กิจการฌาปนกิจสงเคราะห เพราะหากมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหมแลวแต                   

นายทะเบียนยังไมรับจดทะเบียนเปลี่ยนตัวกรรมการ คณะกรรมการชุดเดิมยังคงตองปฏิบัติ

หนาท่ีตอไปจนกวานายทะเบียนจะรับจดทะเบียนคณะกรรมการชุดใหม และในการแจง

เหตุผลในกรณีไปรับจดทะเบียนก็บัญญัติไวไมชัดเจนจึงเกิดปญหาในทางกฎหมายใน                  

การปฏิบัติงานของนายทะเบียน เนื่องจากกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติระยะเวลาเรงรัดให

ดําเนินการไว 

- การควบคุม ดูแล สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดกําหนดวิธีการควบคุมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหไวในหมวด 4 

เริ่มตั้งแตมาตรา 37 ซ่ึงไดกําหนดวิธีการควบคุมโดยกําหนดใหสมาคมฌาปนกิจ ดําเนินการ

จัดทําบัญชีงบดุลและรายงานนายทะเบียน แตมาตรา 44 ใหอํานาจนายทะเบียนออกคําสั่ง

เปนหนังสือโดยออกคําสั่งใหคณะกรรมการกระทําการหรือไมกระทําการ ในกรณีท่ีพบวา

สมาคมไดรับความเสียหายคําสั่งตาม (1) ถึง (3) ซ่ึงคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองท่ีสั่ง

ใหกระทําการหรือไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใด แตในการออกคําสั่งทางปกครองนั้น             

ถาเปนคําสั่งท่ีกําหนดใหกระทําการหรือไมกระทําการแลว หากผูไดรับคําสั่งไมดําเนินการ
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ตามคําสั่งอาจทําใหเกิดความเสียหายได ซ่ึงตามมาตรการบังคับทางปกครอง ไดกําหนดให

เจาหนาท่ีอาจจะเขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนกระทําการแทน                

โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพ่ิมในอัตรารอยละ

ยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกเจาหนาท่ี หรือใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตาม

จํานวนท่ีสมควรแกเหตุ แตตองไมเกินสองหม่ืนบาทตอวัน เจาหนาท่ีระดับใดมีอํานาจ

กําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใด สําหรับในกรณีซ่ึงสามารถนํามาปรับใชกับ

มาตรการบังคับใหเปนไปตามคําสั่งนายทะเบียนได จึงควรเพ่ิมมาตรการบังคับเพ่ือเปน             

การบังคับใหผูไดรับคําสั่งตามมาตรา 44 ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนการตรวจสอบ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

- การตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหมีดวยกัน 2 วิธี คือ ตรวจสอบจาก

เอกสารท่ีทางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหรายงานนายทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด และ

เขาไปตรวจสอบท่ีสํานักงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ตามมาตรา 47 (1) โดยเขาไป

ในสํานักงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตย

ตก เพ่ือตรวจสอบและควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเปนการให

อํานาจนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายและพนักงานเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหได ซ่ึงการใหอํานาจดังกลาวนั้นไมไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและ

วิธีการในการเขาไปตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห หากไมเกิดปญหากับสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหนายทะเบียนหรือเจาหนาท่ีก็จะไมเขาไปตรวจสอบสมาคม จะตรวจสอบ

แคเอกสารท่ีสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหรายงานเทานั้น เนื่องจากการตรวจสอบสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหไมไดบังคับใหนายทะเบียนตองดําเนินการตรวจสอบเม่ือใด ซ่ึงนายทะเบียน

จะเขาไปตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหเม่ือมีการรองเรียน สมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหซ่ึงเม่ือตรวจสอบแลวกลับพบวา สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหนั้นมีปญหา ก็ไม

สามารถแกไขได จึงตองเลิกสมาคมไปทําใหสมาชิกของสมาคมไดรับความเดือดรอน ไมได

รับความเปนธรรม 
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2. การจัดทําระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห  

จากบทบัญญัติพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 มาตรา 32 

บัญญัติไวเก่ียวกับคาใชจายท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห                 

ซ่ึงคณะกรรมการมีสิทธิไดรับเบี้ยประชุม คาพาหนะในการเดินทางหรือประโยชนอยางอ่ืน

ทํานองเดียวกันกับเบี้ยประชุม หรือคาพาหนะในการเดินทางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

โดยตองทําเปนระเบียบเสนอท่ีประชุมใหญมีมติและรายงานใหนายทะเบียนทราบการจัดทํา

ระเบียบวาดวยคาใชจายของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ยังมีประกาศกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง วิธีการจายเงินคาจัดการศพหรือคาจัดการศพและ

สงเคราะหครอบครัว การใชจายและการเก็บรักษาเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ขอ 5 

ตองดําเนินการโดยมติท่ีประชุมใหญและเสนอนายทะเบียนใหความเห็นชอบ ภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีท่ีประชุมใหญมีมติ กฎหมายไดกําหนดวิธีการและแนวทางในการจัดทําระเบียบ

ไวไมชัดเจน และไมใหโอกาสสมาคมท่ีจะแกไขหรือในการจัดทําระเบียบนั้น สมาชิกไดอนุมัติ

ระเบียบแลว หากมีขอบกพรองเล็กนอยก็ไมสามารถท่ีจะแกไขไดเพราะกฎหมายไมไดให

อํานาจไว 

3. ลักษณะความผิดและบทกําหนดโทษ มี 2 ลักษณะ คือ 

- ลักษณะความผิดและกําหนดโทษทางอาญา พระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดกําหนดโทษไวท้ังจําคุกและปรับ แตก็ไมสามารถปองกัน                    

การดําเนินการฌาปนกิจสงเคราะหท่ีผิดกฎหมายได ซ่ึงในการลงโทษผูกระทําความผิด             

ตามหลักทฤษฎีการลงโทษนั้น ก็เพ่ือใหผูกระทําความผิดไดรับผลตอบแทนและเปนตัวอยาง

ใหกับบุคคลอ่ืน เห็นผลรายของการกระทําผิดและการรับโทษจนไมอยากกระทําความผิด

เพราะเกรงกลัวในโทษ และเปนสภาพบังคับของกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือควบคุม

พฤติกรรมของคนใหอยูในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติโทษในการกระทําความผิดไวท้ังโทษปรับและโทษจําคุก ซ่ึงหากมี             

การกระทําความผิดตามท่ีพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ไดบัญญัติ

บทลงโทษไวก็ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตจากการศึกษาพบวา แมกฎหมายได

บัญญัติบทลงโทษผูท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายไว แตก็ไมไดทําใหผูท่ีกระทําความผิด

เกรงกลัวโทษเพราะยังมีการดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะหท่ีไมไดจดทะเบียนและทุจริต
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ในการดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะหอยูประจํา และในการดําเนินกิจการฌาปนกิจ

สงเคราะห ท่ีจดทะเบียนแลวยั ง มีการดํา เนินการท่ี ไม ถูกตองตามกฎหมาย และ

คณะกรรมการในการบริหารงานท่ีมีการทุจริตภายในสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห จึงเห็นวา

บทกําหนดโทษท่ีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะหมิไดบรรลุ

วัตถุประสงคของการลงโทษ และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห ไดกําหนด

บทลงโทษทางอาญาซ่ึงกําหนดโทษปรับและจําคุก ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจใน

ปจจุบัน 

- ความรับผิดทางแพง ซ่ึงพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545              

ไดบัญญัติเพ่ือคุมครองและรักษาผลประโยชนของประชาชน เม่ือประชาชนไดรับความเสียหาย

หรือสมาคมไดรับความเสียไมวาจะเปนการไมปฏิบัติตามสัญญาหรือการถูกกระทําละเมิด 

ซ่ึงผูกระทําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําของตนเอง และผูถูกกระทํา

ยอมไดรับคาสินไหมทดแทนจากการถูกกระทําดังกลาว ไมวาจะเปนการทําใหเกิดความเสียหาย

แกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห และสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห แตพระราชบัญญัติ

การฌาปนกิจสงเคราะหมิไดกําหนดบทบัญญัติในสวนความรับผิดทางแพงไว ซ่ึงเม่ือมี             

การฟองรองคดี จึงตองบังคับตามกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงอาจจะไมไดรับคาสินไหม

ทดแทนเกิดความไมเปนธรรมตอผูท่ีไดรับความเสียหาย 

4. การควบคุมกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะหของภาครัฐ 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ถายโอนงานฌาปนกิจสงเคราะหใหแก

เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร มีหนาท่ีดําเนินงานการรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห                 

งานสถิติ และทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห งานตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะห ซ่ึงภารกิจเหลานี้เปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองรับผิดชอบ  

ในการปฏิบัติงานจึงตองมีการรวบรวมแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ และเง่ือนไขจาก

กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

หรือเจาหนาท่ีตองมีความรูความสามารถในการกํากับดูแล จากท่ีเกิดปญหามากมายตามท่ี
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กลาวมาในขางตนสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีองคกรท่ีรับผิดชอบยังขาดกําลังความสามารถหรือ

มีกําลังคนท่ีไมเพียงพอตอเนื้องานท่ีเกิดข้ึน ทําใหไมสามารถกํากับดูแลอยางท่ัวถึงได หรือ

เม่ือเกิดปญหาข้ึนจากการดําเนินงานการฌาปนกิจของแตละชุมชน ไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางทันทวงทีหรือเปนเหตุใหไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะเอาผิดกับผูแสวงหาผลประโยชน

หรือจากการกระทําความผิดจากการฌาปนกิจสงเคราะหได 

 

6. สรุป มาตรการทางกฎหมายของภาครัฐในการกํากับดูแลการฌาปนกิจ 

 สงเคราะห 

จากวัตถุประสงคบทความวิชาการนี้ คือ การศึกษามาตรการทางกฎหมายของ

ภาครัฐในการกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชน และวิเคราะหกระบวนการทาง

กฎหมายการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชนและหาขอเสนอแนะทางการพัฒนากฎหมาย

ในการกํากับดูแลกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชนของภาครัฐ สามารถสรุปได

ดังตอไปนี้ 

1. การควบคุมกํากับดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห ตามพระราชบัญญัติการ

ฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ยังมีปญหาในเรื่องการกําหนดลักษณะความผิดและ               

การกําหนดโทษท้ังทางอาญาและทางแพง รวมไปถึงการจัดทําระเบียบของสมาคมฌาปนกิจ

สงเคราะหยังไมรัดกุมพอท่ีจะปองกันการฉอโกง และการแสวงหาผลประโยชนจากกิจการ

ฌาปนกิจสงเคราะหของกรรมการและเจาหนาท่ีของภาครัฐ ทําใหสมาชิกท่ีเขารวม                  

การฌาปนกิจสงเคราะหไดรับความเสียหาย ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายยังมีหลายจุดท่ีตอง

ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหทันสมัยมากยิ่งข้ึน เพราะกฎหมายท่ีบังคับใชใน

ปจจุบันมีอายุกวา 20 ป ยังไมมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกเลย และการจดทะเบียนเปนสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะหตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 มี 2 ภาคสวน

ใหญ ๆ คือ ของประชาชนท่ัวไปท่ีจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้มีฐานะเปนนิติบุคคล 

และการข้ึนทะเบียนการฌาปนกิจสงเคราะหของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

และองคการวิชาชีพซ่ึงเปนนิติบุคคลท่ีอยูภายใตการกํากับของรัฐ ถือเปนสวัสดิการของ

ขาราชการ เจาหนาท่ีของหนวยงาน ในสวนของภาครัฐจัดต้ังอาจพบปญหาไดนอยเพราะมี

องคกรควบคุมกํากับอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามวัตถุประสงคของหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึน 
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หากมีการทุจริตหรือฉอโกงเกิดข้ึนองคกรนั้น ๆ ก็จะมีการดําเนินการทางวินัยหรือลงโทษ

ทางกฎหมายไดอยางดี แตในภาคประชาชนท่ีจัดตั้งข้ึนมาตรการทางกฎหมายท่ีเขาไป

ตรวจสอบยังไมสามารถทําไดตามบัญญัติท่ีกําหนดไว เปนปญหาอยางมากตอการปองกัน

และแกไขการดําเนินงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหโดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชน 

2. จากการวิเคราะหกระบวนการทางกฎหมายการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชน 

มีปญหาสําคัญของการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 

อยู 2 ลักษณะคือ 1. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการฌาปนกิจสงเคราะห

โดยเฉพาะระดับชุมชน มีมาตรการลงโทษยังไมครอบคลุมถึงความผิดและบทลงโทษยัง             

ไมเพียงพอท่ีจะทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว และมาตรการลงโทษผูท่ีกระทําความผิด

เก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะหยังไมเด็ดขาด เหตุท่ีเปนเชนนี้มาจากบทบัญญัตินานัปการท่ี

ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 2. ประสิทธิภาพขององคกรหรือ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังเจาหนาท่ียังมีความรูความสามารถในการกํากับดูแล                     

ไมเพียงพอ ทําใหไมสามารถกํากับดูแลอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพได หรือเม่ือเกิดปญหา

ข้ึนจากการดําเนินงานการฌาปนกิจของแตละชุมชน ไมสามารถแกไขปญหาไดอยาง

ทันทวงที หรือเปนเหตุใหไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะเอาผิดกับผูแสวงหาผลประโยชนหรือ

จากการกระทําความผิดจากการฌาปนกิจสงเคราะหได เห็นควรอยางยิ่งตอการพัฒนา

กฎหมายและลักษณะการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของการฌาปนกิจสงเคราะหโดย

เนนไปท่ีชุมชนเปนสําคัญอันดับแรก 

 

7. ขอเสนอแนะ  

บทความวิชาการมีขอเสนอแนะดังนี้ 

1. มีการยกรางพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะหฉบับใหมใหทันสมัยมาก

ยิ่งข้ึน โดยใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการเสนอกฎหมายการฌาปนกิจสงเคราะห

ข้ึนมาใหม หรือปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 ในเรื่อง

การควบคุมดูแลการฌาปนกิจสงเคราะห ลักษณะความผิดและการกําหนดโทษ รวมไปถึง

การจัดทําระเบียบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหการดําเนินการทางกฎหมายของผูกระทํา

ความผิดและการกําหนดโทษท่ีเกิดข้ึนจากการฌาปนกิจสงเคราะหอยางเหมาะสม 
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2. กําหนดใหมีองคกรจากภาครัฐท้ังสวนกลางและทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีใหการคุมครอง 

และรักษาผลประโยชนของประชาชนท่ีเปนสมาชิกการฌาปนกิจสงเคราะหใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการดําเนินการทางกฎหมายของผูกระทําความผิดและการกําหนด

โทษท่ีเกิดข้ึนจากการฌาปนกิจสงเคราะหอยางเหมาะสม และมีหนวยงานตรวจสอบ                  

การดําเนินงานขององคกรฌาปนกิจสงเคราะหข้ึนมาโดยเฉพาะอยางเปนกิจจะลักษณะ  

 3. ศึกษาและวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายตามพระราชบัญญัติ                

การฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับ

ดูแลการฌาปนกิจสงเคราะหระดับชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังวิเคราะห

กระบวนการทางกฎหมายการฌาปนกิจสงเคราะห จนมีแนวทางพัฒนากฎหมาย                      

การฌาปนกิจสงเคราะหทุกระดับอยางแทจริงและทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
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