
วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลพระนคร ปีที่ 6 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2569 
Journal of Liberal Arts, RMUTP Vol.6 No.1 January – June 2026 

 

40 | P a g e  

 

ความเป็นไปได้ในการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 

 
นิภาพรรณ เจนสันติกุล1* 

1*สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 * Corresponding author e-mail:  nipajen@kku.ac.th 

Received: 24/08/2025, Revised: 24/10/2025, Accepted: 3/11/2025 

 

บทคัดย่อ   

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบ
ไตรภาคีในมิติภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ มิติศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมิติรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลจำนวน 9 คน คัดเลือกแบบเจาะจง และทำการวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า มีความเป็นไปได้ของการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติภารกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐ มิติศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมิติรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่นโดยมีลักษณะเป็นองค์กรความร่วมมือที่ไม่เป็น      
นิติบุคคล เป็นลักษณะการทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและควรเป็นการ
บริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีตัวอย่าง คือ บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จำกัด (KKTS)  
ซึ ่งเป็นรัฐวิสาหกิจร่วมของ 5 เทศบาลในจังหวัดขอนแก่น ในการดำเนินโครงการระบบขนส่งสาธารณะ  
อย่างไรก็ตามผลการศึกษาช้ึให้เห็นถึงข้อจำกัดของระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องและการร่วมกันจัดทำบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
คำสำคัญ: ความเป็นไปได้, บริการสาธารณะ, ไตรภาคี, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลพระนคร ปีที่ 6 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2569 
Journal of Liberal Arts, RMUTP Vol.6 No.1 January – June 2026 

 

41 | P a g e  

 

Feasibility of a Tripartite Public Service Model among Local Administrative 
Organizations in Khon Kaen, Thailand 

 
Nipapan Jensantikul1* 

1*Department of Public Administration, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University 
 

Abstract  

 This qualitative study examines the feasibility of implementing a tripartite public 
service model structured around three dimensions: the mission of local administrative 
organizations, their institutional capacity, and non-governmental participation in Khon Kaen, 
Thailand. Data were collected through in-depth interviews with nine key informants selected 
through purposive sampling. 
 The analysis indicates that implementation is feasible through formal collaborative 
agreements among local administrative organizations within the province. Under this 
arrangement, participating organizations assume joint responsibility for infrastructure-related 
public services and operate collectively within a non-juristic framework. In contrast, 
establishing a separate juristic entity may generate legal and administrative complications. 
This is illustrated by the case of Khon Kaen Transit System Co., Ltd ., a joint state-owned 
enterprise formed by authorized representatives of five municipalities in Khon Kaen to 
oversee and manage the province’s public transportation services. The enterprise has faced 
legal challenges due to ambiguities in the governing le gal framework and statutory 
constraints on its operational authority. 
 
Keywords: feasibility, public services, tripartite public service model, local administrative  
                organizations 
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บทนำ 
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงและการปรับเปลี่ยนการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งผล

ให้จำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันมีทั้งสิ้น 7,843 แห่ง จำแนกเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
76 แห่ง เทศบาล 2,474 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลนคร 35 แห่ง เทศบาลเมือง 221 แห่ง เทศบาลตำบล 
2,218 แห่ง องค์การบริหารสว่นตำบล 5,291 แห่ง และองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา) 2 แห่ง (กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง, 2568) ทำให้การบริการสาธารณะในแต่
ละพื ้นที ่มีความแตกต่างกันตามบริบท ทรัพยากรและศักยภาพ ซึ ่งในแต่ละพื ้นที ่ต่างประสบปัญหาการ
จัดบริการสาธารณะที่แตกต่างกันไป ตามทฤษฎีการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถดำเนินการได้ 3 รูปแบบ คือ การเพิ่มงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ให้มีขนาดที่เหมาะสมกับภารกิจที่เพิ่มมากขึ้น การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กรที่มีขนาด
ใหญ่ขึ้น และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนินการจัดบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน (บัญชร ส่งสัมพันธ์  และ
คณะ, 2561) การพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยจะมีอยู่ 2 รูปแบบ
คือ ความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่จ ังหวัด ซึ่ง
ดำเนินการในรูปแบบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินซึ่งริเริ่มโดยระบบราชการส่วนกลาง  

ทั้งนี้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้กำหนดรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะเพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดบริการสาธารณะ 4 ภารกิจ ได้แก่ การบริหารจัดการขยะ การดูแลรักษาแหล่งน้ำ การบริหารจัดการศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก และการดูแลผู้สูงอายุ (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน, 2559) โดยมีการรวบรวมแนวทางและรูปแบบความร่วมมือ วิธีการบริหารจัดการ ปัจจัยสู่ความสำเร็จ 
และการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน อย่างไรก็ตามรูปแบบความร่วมมือเป็นแนวทางที่ไม่สามารถนำมาใช้ได้กับทุก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากศักยภาพและปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความ
แตกต่างกันมาก รวมถึงยังไม่เคยมีการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการจัดบริการสาธารณะร่วมกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อและต่อเนื่องกัน ที่ผ่านมามีการส่งเสริมการดำเนินการ
ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยการกำหนดรูปแบบการพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยการจัดตั้งสหการ ซึ่งสหการมีการกำหนดรูปแบบการดำเนินการที่ชัดเจนไว้ในกฎหมายแต่
พบว่า รูปแบบดังกล่าวไม่เป็นที่นิยมเนื่องจากขาดความคล่องตัวในทางปฏิบัติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
หลายแห่งมีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันอย่างไม่เป็นทางการ ตั้งแต่การการมอบหมายหน้าที่ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การทำข้อตกลงระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (บัญชร ส่งสัมพันธ์ และคณะ, 
2561) 
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ทั้งนี้ในการบริการสาธารณะระดับท้องถ่ินน้ัน มีการดำเนินการ 2 ประเภท คือ 1) บริการสาธารณะซึ่ง
รัฐมอบหมายให้องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเปน็ผู้ดำเนินการจัดทำ และ 2) บริการสาธารณะซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีกฎหมายแบ่งแยกหน้าที่และประเภทของบริ การสาธารณะที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทจะเป็นผูจ้ัดทำ ได้แก่ บริการสาธารณะทางด้านสุขอนามัย บริการสาธารณะ
ทางด้านเศรษฐกิจ บริการสาธารณะทางด้านสังคมและการศึกษา และบริการสาธารณะทางด้านวัฒนธรรม ซึ่ง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 และตามอำนาจของกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทั้ง 5 ฉบับ (รวมที่แก้ไขเพิ่มเติม) อย่างไรก็ตามในการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ
ทำให้การจัดการบริการสาธารณะไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ สอดคล้องกับพีรพงศ์ กนกเลิศ
วงศ์ และธนสุวิทย์ ทับหิรัญรักษ์ (2563) ที่ระบุปัญหาเกี่ยวกับการบริการสาธารณะไว้ ดังนี้ 1) ปัญหาทางด้าน
การบริหารงาน 2) ปัญหาด้านการบริหารการเงินการคลัง 3) ปัญหาทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 4) 
ปัญหาทางด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามหลักการปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชน และ
เพื่อประชาชนในท้องถ่ินน้ัน ๆ 5) การทับซ้อนของอำนาจ การที่รูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาคมีส่วนในการ
บริหารงาน และแม้แต่ท้องถ่ินเองยังมีการทับซ้อนกันอยู่ และ 6) ความล่าช้าในการกระจายอำนาจ โดยเฉพาะ
ด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุข เนื่องจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังดำเนินการด้านนี้
อยู่ ส่วนหนึ่งมาจากข้าราชการเกิดการต่อต้านที่จะย้ายไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้อง
กับวรฉัตร วริวรรณ (2567) ที่ทำการศึกษาเรื่อง การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
อำนาจและหน้าที่ รูปแบบ และประเด็นปัญหา โดยระบุว่า ปัญหาการบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กกับงบประมาณที่ไม่สมดุลกับภารกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนตำบลและ
เทศบาลตำบลที่มีขนาดเล็กและมีประชากรน้อย แต่มีภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งเทียบเท่ากับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดที่ใหญ่กว่า ซึ่งมีรูปแบบและสถานะทางกฎหมายเท่ากัน กลับได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จำนวนน้อยกว่า จึงไม่สามารถจัดทำบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการพัฒนาที่
ทัดเทียมท้องถ่ินอื่น ๆ 

นอกจากนี้จากการศึกษาข้อมูล และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การศึกษาประเด็นความร่วมมือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันต่างใช้แนวคิดทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์มาใช้ในการอธิบายให้เหน็ถึงกระบวน
ทัศน์รัฐประศาสนศาสตร์คือการบริหารแบบมีส่วนร่วม (พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) เป็นต้นมา) ที่เน้นการปรับ
โครงสร้างความสัมพันธ์หรือเปลี ่ยนแปลงแบบแผนการประสานงาน เชื ่อมโยงกับผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสีย            
เป็นแนวทางการปรับปรุง หรือพัฒนาระบบความสัมพันธ์ หรือการปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจหน้าที่กับภาคส่วนอื่น 
ทั้งในรูปแบบเครือข่าย การผลิตบริการสาธารณะร่วมกัน และความร่วมมือระหว่างองค์กร มีการนำเทคโนโลยี
เข้ามาช่วยในการบริหารงานเพื่อลดต้นทุน เพิ่มความรวดเร็วและสามารถทำให้ทุกคนเข้าถึงบรกิารสาธารณะได้ 
(นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2566) ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการทบทวนสถานะองค์ความรู้ ช่องว่างขององค์
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ความรู้ และองค์ความรู้ในเชิงของการจัดการจากผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมวิเคราะห์ผลความเป็นไปได้
ของการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคี ซึ่งการศึกษานี้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ได้แก่ เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรบัทุกคน
ในทุกช่วงวัย เป้าหมายที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ำทั้งภายในและระหว่างประเทศ เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมให้
สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดยถ้วนหน้า และสร้าง
ให้เกิดสถาบันอันเป็นที ่พึ่งของส่วนรวม มีประสิทธิผลและเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ และเป้าหมายที่ 17 
เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผลและสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากล
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมุ่งเน้น People (มิติด้านสังคม) และ Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา) 

สำหรับจังหวัดขอนแก่นถือเป็นจังหวัดใหญ่ที่มีอัตราการเติบโตของประชากร 2.09% ต่อปี นับได้ว่า
เป็นจังหวัดที่มีขนาดประชากรมากที่สุดอันดับ 4 ของประเทศ โดยตัวเลขอัตราการเติบโตของจังหวัดขอนแก่น
ถือว่าสูงมากหากเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ของประเทศที่มีการเติบโตของเมืองที่รวดเร็ว ซึ่งผลของการเติบโต
ของเมืองทำให้เกิดปัญหาภายในเมืองตามมา อาทิ ปัญหามลพิษ การจราจรติดขัด ปัญหาระบบขนส่งมวลชน 
ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสทางสังคม ปัญหาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยใหพ้ัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้กับคนในจังหวัดขอนแก่น ทั้งที่จังหวัดขอนแก่นมีความพร้อมแต่ยังขาดการจัดการที่เป็นระบบ ลำพัง
เพียงงบประมาณจากภาครัฐที ่มักเป็นการกระจายงบแบบรวมศูนย์ไม่เพียงพอสำหรับการแก้ไขปัญหาได้ 
(กฤษณะ สุระดนัย, พงษ์เมธี ไชยศรีหา และสัญญา เคณาภูมิ , 2564) “ความเป็นเมือง” ได้ขยายตัวออกไป
นอกเขตเทศบาลนครขอนแก่น ถ้าหากนับรวมเอาเทศบาลเมืองศิลา เทศบาลตำบลบ้านเป็ด เทศบาลตำบล
เมืองเก่า และเทศบาลตำบลพระลับ จนทำให้เมืองขอนแก่นมีประชากรกว่า 450,000 คน (บัวพันธ์ พรหมพัก
พิง, ยรรยงค์ อินทร์ม่วง และมนต์ชัย ผ่องศิริ, 2562) ซึ่งจากจำนวนประชากร ขนาดพื้นที่และการขยายตัวของ
เมืองต่างส่งผลให้การบริการสาธารณะขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขาดประสิทธิภาพเพราะการทำงานแยก
ส่วนตามพื้นที่ที่รับผิดชอบ และจากการศึกษาข้อมูล และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องยังไม่พบงานวิจัยที่ระบุถึงความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดทำบริการสาธารณะร่วมกัน  

จากปัญหาข้างต้นเป็นที่มาของการศึกษาเรื่องความเป็นไปได้ในการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะ
แบบไตรภาคีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น เพื่อนำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ไปกำหนด
แนวทางการจัดทำบริการสาธารณะในรูปแบบที่หลากหลาย และรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง และลดข้อจำกัดด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์

เพื ่อศึกษาความเป็นไปได้ของการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐ มิติศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และมิติร ูปแบบการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น 
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การทบทวนวรรณกรรม 
การจัดการร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนถือเป็นแนวทางการจัดการภาครัฐที่นำหลักการแนวคิดของ

วิชาหรือศาสตร์ด้านการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เช่น แนวคิดการตลาดภาครัฐ แนวคิดธรรมาภิบาล แนวคิด
สถาบันแนวใหม่ แนวคิดตัวการ-ตัวแทน ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ เป็นต้น มาใช้ในการกำหนดความสัมพันธ์
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และวิธีบริหารงานภาครัฐจากเดิมที่ให้
ความสำคัญต่อทรัพยากรหรือปัจจัยนำเข้าและอาศัยกฎระเบียบเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานเพื่อให้การใช้
จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ มาเป็นการปฏิรูประบบราชการในเชิงโครงสร้างและระบบการบริหาร โดยลด
ความเป็นทางการและลำดับชั้นของโครงสร้างเพื่อก่อให้เกิดความคล่องตัวในการทำงาน (Robinson, 2015; 
Barbier & Tengeh, 2023; Gupta & Lamsal, 2023) และเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นที่ไม่ใช่รัฐ เช่น 
รัฐวิสาหกิจ เอกชน เข้ามาทำงานร่วมกับภาครัฐโดยใช้การประสานความร่วมมือภายในเครือข่ายแทน เป็นไป
ตามหลักการที ่ว่าภาครัฐดึงภาคเอกชนมาเป็นพันธมิตรที ่ผูกพันกันด้วยสัญญาตามกลไกการทำงานแบบ
ภาคเอกชน และการปรับระบบการทำงาน โดยเฉพาะในเรื่องงบประมาณ รัฐใช้วิธีการระดมการลงทุนจาก
ภาคเอกชน รวมไปถึงการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมและความเชี ่ยวชาญ ทักษะเฉพาะด้านของบุคลากร
ภาคเอกชนมาใช้ในการดำเนินงาน การจัดการร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนต้ังแต่การออกแบบ การระดมทุน 
การก่อสร้าง การดำเนินหรือจัดให้บริการ การถือครองกรรมสิทธิ์ การบำรุงรักษาโครงการ การจัดการโอน
ทรัพย์สิน เป็นต้น 

กระบวนการเหล่าน้ีจะนำมาสู่รูปแบบความร่วมมือที่หลากหลาย อาทิ 1) รูปแบบการจัดการที่ภาครัฐ
ให้สัมปทานแก่เอกชนในการลงทุน ก่อสร้าง และให้บริการ ไปจนกระทั่งสิ้นสุดสญัญาจึงโอนกรรมสทิธ์ิคืนแกร่ฐั 
2) รูปแบบการจัดการที่รัฐให้เอกชนร่วมดำเนินการตั้งแต่การออกแบบ ลงทุน ก่ อสร้าง และรัฐให้สัมปทาน
เอกชนจัดการและให้บริการสาธารณะ เมื่อหมดสัญญาจะโอนกรรมสิทธ์ิคืนรัฐ 3) รูปแบบการจัดการที่ภาครัฐ
ให้เอกชนทำการลงทุน ก่อสร้างในสินค้าสาธารณะ เมื่อสร้างเสรจ็ภาครัฐจะรบัซือ้และถ่ายโอนกรรมสทิธ์ิการถือ
ครองมาจากภาคเอกชน ให้ภาครัฐเป็นผู้ถือครองพร้อมกับรัฐทำการจัดการและให้บริการด้วยตนเอง และ      
4) รูปแบบการจัดการที่ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนออกแบบ ก่อสร้าง ดำเนินการ บำรุงรักษา ถือครองทรัพยส์ิน
และให้บริการ  จากนั้นภาครัฐจะขอรับซื้อสินทรัพย์จากเอกชน แต่ไม่มีกำหนดระยะเวลาในการโอนย้ายทรัพย์
ให้รัฐ (บูรณจิตร แก้วศรีมล, 2562; สุภัทร ชูประดิษฐ์ และคณะ, 2562) ซึ่งการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐหรือความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ถือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการสร้างผลิตผลของการ
บริการสาธารณะที่สำคัญทั้งในต่างประเทศรวมถึงประเทศไทย โดยเป็นรูปแบบการลงทุนที่อาศัยความรู้ ความ
เช่ียวชาญจากภาคเอกชน การจัดสรรความเสี่ยงระหว่างกันอย่างเหมาะสม และเป็นการลดภาระทางการคลัง
ในการจัดหาแหล่งเงินทนุของรัฐจากในรูปแบบเดิมผา่นระบบงบประมาณและการกู้เพื่อมาพัฒนาโครงการ อาจ
กล่าวได้ว่า รูปแบบการลงทุนดังกล่าวเป็นการประสานความร่วมมือกันเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์สูงสุดของ
ภาครัฐและภาคเอกชนไปพร้อมกัน (พลกฤต ประสิทธ์ิศิลป์ศิริ, 2560) ซึ่งประเทศไทยได้นำวิธีการจัดการร่วม



วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลพระนคร ปีที่ 6 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2569 
Journal of Liberal Arts, RMUTP Vol.6 No.1 January – June 2026 

 

46 | P a g e  

 

ระหว่างภาครัฐและเอกชนมาใช้ในการทำงานโดยใช้ชื่ออย่างเป็นทางการว่า “การให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ” และได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ 
ข้ึนมาใน พ.ศ. 2535 และต่อมาปรับเป็น พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
ที่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนในการกิจการด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศหลายอย่าง
โดยเฉพาะ “รถไฟฟ้า” (บูรณจิตร แก้วศรีมล และสุมาลี วงษ์วิฑิต , 2562) ทั้งนี้กฎหมายที่ให้การสนับสนุน
ระบบการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐของประเทศไทยยังปรากฏอยู่ในกฎหมายอื่นด้วยแต่ยังมีปัญหา
และข้อจำกัดทางกฎหมายอยู่มาก อาทิ ปัญหาอำนาจทางกฎหมายในการบังคับใช้รูปแบบการให้การสนับสนุน
โดยรัฐบาล ปัญหาความไม่สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายการคลังสาธารณะและกรอบวินัยทางการเงิน
การคลัง ปัญหาความไม่สอดคล้องกับหลักการสากลของการให้การสนับสนุนโดยรัฐบาล ปัญหาการไม่มีวิธีการ
พิจารณาเลือกใช้รูปแบบการให้การสนับสนุนโดยรัฐบาลอย่างเหมาะสม เป็นต้น (พลกฤต ประสิทธิ์ศิลป์ศริิ , 
2560) 

ดังนั้นความร่วมมือกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดบริการสาธารณะมีเป้าหมายสำคัญใน
การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะ และผลลัพธ์มากกว่าการที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใดแห่งหนึ่งจัดทำเพียงลำพัง ซึ่งอาจเกิดขึ้นหลายรูปแบบตั้ งแต่การจัดตั้งนิติ
บุคคลร่วมกันอย่างเป็นทางการ หรือ การจัดทำข้อตกลงหรือพันธะสัญญาระหว่างกัน หรือ เป็นลักษณะของ
ความร่วมมือที่ไม่เป็นทางการ โดยการทำงานร่วมกันต้องมีการสื่อสารที่เปิดเผย การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การ
แบ่งปันทรัพยากร และการสร้างความไว้วางใจ จะทำให้เกิดการขับเคลื่อนการเติบโตและความสามารถในการ
แข่งขันได้อย่างรวดเร็ว (อาทิตย์ ซาวคำ, รณชิต อภัยวาทิน และนิพิฐพนธ์ นันทะวงศ์, 2568) อาทิ งานวิจัย
ของชัชวินธ์ ตันติเวชวาณิชย์ (2559) เรื่องความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดการบริการ
สาธารณะกรณีศึกษา พื ้นที ่ภาคตะวันออก งานวิจัยของวรรณวิภา ไตลังคะ  และคณะ (2565) เรื่องการ
จัดบริการสาธารณะแบบร่วมผลิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงานวิจัยของวสันต์ เหลืองประภัสร์ ,  
เกรียงชัย ปึงประวัติ และชาย ไชยชิต (2566) เรื่องการยกระดับการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ      
ซึ่งต่างใช้แนวคิดกระบวนทัศน์ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการอธิบาย
ให้เห็นถึงการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยงานวิจัยของ วสันต์ เหลืองประภัสร์,     
เกรียงชัย ปึงประวัติ และชาย ไชยชิต (2566) ได้มีการกำหนดเกณฑ์การวิเคราะห์ขอบเขตและรูปแบบการมี
บทบาทของประชาชนในการร ่วมการจัดบริการสาธารณะในความรับผิดชอบของหน่วยงานภาคร ัฐ ไว้              
3 ประการ คือ 1) เกณฑ์การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้จากมิติภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ 
2) เกณฑ์การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้จากมติิรูปแบบการมีสว่นร่วมของภาคประชาชน และ 
3) เกณฑ์การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้จากมิติศักยภาพและความพร้อมขององค์กรภาค
ประชาชน ซึ่งผู้วิจัยได้นำเกณฑ์การวิเคราะห์นี้มาปรับใช้เป็นกรอบสำหรับการวิจัยครั้งนี้โดยแบ่งความเป็นไปได้
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ของการร่วมกันจัดทำบรกิารสาธารณะแบบไตรภาคี ใน 1) มิติภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ 2) มิติศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 3) มิติรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย  

การวิจัยครั ้งนี ้ออกแบบการวิจ ัยโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจ ัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
(Creswell et al., 2007) ซึ่งผู้วิจัยดำเนินการโดยใช้การวิจัยเอกสารด้วยการทบทวนสถานภาพองค์ความรู้จาก
งานวิจัยและเอกสารต่าง ๆ โดยการศึกษาและประมวลองค์ความรู้ด้านการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อยกระดับการมีส่วนรว่มและความเปน็หุ้นสว่น และการสังเคราะห์ประเด็นความเห็น
และข้อเสนอจากการสัมภาษณ์จากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ปฏิบัติงานระดับท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องกับการบริการ
สาธารณะ ผู้วิจัยกำหนดรายละเอียด ดังนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลสำหรับการวิจัยครั้งนี้ ดำเนินการคัดเลือกแบบเจาะจง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) ผู้มี
บทบาทในการบริการสาธารณะในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 6 คน มีการกำหนดเกณฑ์การคดัเลือก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 1.1) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น 1.2) เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีผลงานโดดเด่นหรือเคยได้รับรางวัลจากหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ทั้งระดับชาติหรือ
นานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริการสาธารณะหรือมีการบริหารจดัการที่ดีใน พ.ศ. 2567 1.3) มีความยินดีที่จะให้
ข้อมูลวิจัยประกอบการวิจัยครั้งนี้ 2) ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการด้านนโยบายสาธารณะหรือด้านการคลังของ
ท้องถ่ินหรือด้านองกรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ให้ข้อมูลในกลุ่มนี้ จำนวน 3 คน มีการกำหนดเกณฑ์การคัดเลือก 
คือ 2.1) เป็นผู้เช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ด้านนโยบายสาธารณะหรือด้านการคลังของท้องถ่ินหรอืด้านองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 5 ปี 2.2) เป็นผู้ที่มีผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับด้านนโยบายสาธารณะ
หรือด้านการคลังของท้องถ่ินหรือด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้รับการเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน
การพิจารณาแต่งตั ้งให้บุคคลดำรงตำแหน่งทางวิชาการอย่างน้อย 3 รายการ ในรอบ 5 ปีย้อนหลัง และ        
2.3) มีความยินดีที่จะให้ข้อมูลวิจัยประกอบการวิจัยครั้งนี้ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แนวทางการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบ
ไตรภาคีจำนวน 4 ประเด็น และทำการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัยโดยผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์จำนวน 3 คน ผลการหาค่าดัชนีความตรงรายข้อ (Item-Content Validity Index: I-CVI) ของแนวทาง
การสัมภาษณ์ โดยคิดจากอัตราส่วนของผู้เชี่ยวชาญในเนื้อหาเกี่ยวกับความเห็นว่าข้อคำถามสอดคล้องกับ
เนื้อหาที่ต้องการวัด พบว่า แนวทางการสัมภาษณ์มีค่า I-CVI เท่ากับ 1.00 ทุกข้อ 

ในส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยดำเนินการจัดกระทำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารและ
การสัมภาษณ์ด้วยวิธีการต่าง ๆ  เช่น การจำแนกข้อมูล การจัดหมวดหมู่ข้อมูล การเปรียบเทียบข้อมูลเพื่อให้
ข้อมูลมีความแม่นตรง น่าเช่ือถือ และป้องกันความผิดพลาด ผู้วิจัยมีการตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล
ด้วยการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของข้อมูลที่ได้มาจากแหลง่ทีม่า โดยพิจารณา
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แหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคล และทำการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย โดยการตีความใหเ้หตุผล
สร้างเป็นข้อสรุป (Liauw, 2022) 
 
ผลการวิจัย 

1. ความเป็นไปได้ในการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติภารกิจของหน่วยงาน
ภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น พบว่า ในการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมายหลายฉบับที่ได้กำหนดแนวทางการดำเนินการไว้ อาทิ กฎหมายว่าด้วยการ
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แกอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือซักซ้อมแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย 
รวมถึงประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (ก.ก.ถ.) ซึ่งกฎหมายที่กล่าว
มาทั้งหมดมีการกำหนดแนวทางการทำความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง หรือความ
ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ หรือความร่วมมือกับเอกชนในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ
ในหลากหลายรูปแบบ เช่น 1) การว่าจ้าง (Out Sourcing) เช่น งานจ้างเหมาเอกชนเก็บขนและกำจัดขยะมูล
ฝอย 2) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public – Private Partnership-PPP) 3) สหการ        
(Co-operative) 4) กิจการพาณิชย์และกิจการเพื่อสังคม (Local Public Enterprise and Social Enterprise) 
5) การจัดบริการสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6) การทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำ
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 7) การร่วมกับบุคคลอื่นโดยการก่อตั้งบริษัทจำกัดหรือ
ถือหุ้นในบริษัทจำกัด เช่น บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ซึ่งกรุงเทพมหานครเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ เป็นต้น      
(ศุภลักษณ์ ปรางนาคี, 2567) ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญม่ีความเหน็สอดคล้องกันว่า มีความเป็นไปได้ในการร่วมกนั
จัดทำบริการสาธารณะในมิติภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีลักษณะเป็นองค์กรความร่วมมือที่ไม่เป็นนิติ
บุคคล เป็นลักษณะการทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มักระบุสาระสำคัญอย่าง
ชัดเจน เช่น ขอบเขตความร่วมมือ โครงสร้าง และวิธีการบริการ ซึ่งความร่วมมือลักษณะนี้มีความยืดหยุ่นใน
การบริหาร ดังที่ระบุว่า 

“ความร่วมมือดังกล่าวอาจมีการทำข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต่าง ๆ กับหน่วยงานของรัฐ โดยข้ึนอยู่กับว่าภารกิจต่าง ๆ จะเป็นภารกิจในลักษณะ
ใด ซึ่งการตกลงอาจเป็นไปในรูปแบบของ MOU การจัดหาผู้ทรงคุณวุฒิหรือวิทยากรที่มี
ความรู้ในด้านต่าง ๆ  จากหลากหลายหน่วยงาน เช่น ด้านการดูแลรักษาสุขภาพอาจร่วมมือ
กับหน่วยงานในกระทรวงสาธารณสุข ด้านการท่องเที ่ยว อาจร่วมมือกับกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา การจัดบริการสาธารณะในลักษณะนี้จึงมีความเป็นไปได้” 

(คุณ ก, การสื่อสารส่วนบุคคล, 13 มิถุนายน 2568) 
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ทั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลยังมีความเห็นเพิ่มเติมว่า การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในส่วนงานอื่นในการจัดทำ
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถดำเนินการได้ ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการสร้างโครงสรา้งพื้นฐาน เช่น ถนน ทางรถไฟ โรงพยาบาล โรงเรียน หรือ อาคารสำนักงานของหน่วยงาน
รัฐบาล ซึ่งจะต้องเป็นโครงการที่มีความน่าสนใจให้เอกชนเข้ามาลงทุน และเอกชนสามารถที่จะระดมทุนได้ใน
หลายรูปแบบ โดยเฉพาะการนำกระแสเงินสดที่คาดว่าจะได้รับในอนาคตเป็นสินทรัพย์ค้ำประกัน ผ่านนิติ
บุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicles: SPVs) ซึ่ง SPVs อาจจะเป็นการร่วมกันของหลายบริษัทหรือ
บริษัทเดียวก็ได้ โดยที่ SPVs จะสร้างขึ้นเพื่อจดุประสงค์เฉพาะกิจในการดำเนินงานของ PPP ในแต่ละโครงการ 
เป็นลักษณะบริษัทเพื่อจัดบริการสาธารณะ (Joint venture company limited) โดยระบุว่า 

“การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ในการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มีความเป็นไปได้ในระดับปานกลางถึงสูง ข้ึนอยู่กับแรงจูงใจของภาคเอกชน เช่น 
สิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือภาพลักษณ์ขององค์กร การจัดทำบริการสาธารณะควรอยู่ใน
รูปแบบของ Public-Private Partnership (PPP) เช่น การจัดเก็บขยะ การพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว หรือการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลท้องถ่ิน ซึ่งสามารถ ช่วยยกระดับคุณภาพบริการ
ได้อย่างมาก” 

(คุณ ข, การสื่อสารส่วนบุคคล, 22 มิถุนายน 2568) 
 

ทั้งนี้ตัวอย่างโครงการที่เกิดข้ึนจากความร่วมมือของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดขอนแก่น คือ 
โครงการรถไฟฟ้ารางเบา หรือ Light Rail Transit: LRT (ระยะที่ 1) เป็นโครงการการพัฒนาเมืองขอนแก่นให้
เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ซึ่งเป็นโครงการด้านขนส่งมวลชน (Smart Mobility) ที่มีการจัดตั้งกองทุน
โครงสร้างพื้นฐานจังหวัดขอนแก่น เพื่อลดภาระด้านงบประมาณของภาครัฐ ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่นจำนวน 5 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา 
เทศบาลตำบลสำราญ เทศบาลตำบลเมืองเก่า และเทศบาลตำบลท่าพระ ได้ร่วมกันจัดตั้ง บริษัท ขอนแก่น 
ทรานซิท ซิสเต็ม จำกัด (KKTS) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจของเทศบาลขึ้นเพื่อดำเนินโครงการระบบขนส่งสาธารณะ 
โดยได้รับเงินบริจาคเพื่อจัดตั้งบริษัท จากหอการค้าจังหวัดขอนแก่น และสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น 
(จุรีภรณ์ วาลย์มนตรี และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ , 2563) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มสัดส่วนรูปแบบการ
เดินทางในชีวิตประจำวันให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น และเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการใน
รูปแบบระบบขนสง่มวลชนของเมืองที่อยู่ในส่วนภูมิภาค พร้อมกับการพัฒนาเมืองโดยมีระบบขนส่งมวลชนเปน็
ตัวนำ (Transit Oriented Development) และเป็นโครงการต้นแบบของจังหวัดขอนแก่นในการจัดทำ
โครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ที่รวมทั้งระบบขนสง่มวลชน ทำให้ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก ลำพังเพียง
งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถจัดทำโครงการในลักษณะนี้ได้ ซึ่งในกรณีของรถ
โดยสารด่วนพิเศษนั้น พบปัญหาสำคัญที่ทำให้ต้องยุติโครงการ คือ ปัญหาด้านงบประมาณที่รัฐบาลไม่มี
งบประมาณที่จะจัดสรรให้ได้ จนกระทั่งมีกลุ่มเอกชนเข้ามาสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณ แต่รถโดยสาร
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ด่วนพิเศษก็ยังคงติดปัญหาในเรื ่องของการระดมทุนจึงได้มีการปรับเปลี ่ยนเป็นรถไฟฟ้ารางเบาโดยมี
ภาคเอกชนยังคงให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการบริหารจัดการโครงการและการวางแนวทางในการ
จัดหางบประมาณมาก่อสร้างให้แล้วเสร็จ (ปิยะมาศ ทัพมงคล และอัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, 2565) ซึ่งจากการศึกษา
รายละเอียดของโครงการดังกล่าว พบว่า มีลักษณะการจัดทำบริการสาธารณะร่วมกันแบบไตรภาคี คือ          
มีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เข้ามาร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะด้านการขนส่ง ทั้งนี้ในข้ันตอน
ของการจัดต้ังบริษัทจำกัดดังกล่าวมีข้ันตอนที่ยุ่งยากและเกิดปัญหาความไม่ชัดเจนด้านกฎหมายบางประการ 
เช่น กฎเกณฑ์ในทางกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการจัดตั้ง สถานภาพทางกฎหมาย ตลอดจนข้อจำกัดบาง
ประการเกี ่ยวกับการดำเนินงานของบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จำกัด โดยเฉพาะระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
(สรัล มารู, 2565) 

2. ความเป็นไปได้ในการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่
ละประเภท  มีการจัดบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการมีสองประเภท คือ บริการ
สาธารณะระดับชาติซึ่งรัฐมอบหมายให้องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดำเนินการจัดทำและบริการสาธารณะซึ่ง
เป็นหน้าที่โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีกฎหมายแบ่งแยกหน้าที่และประเภทของบริการ
สาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทจะเป็นผู้จัดทำ แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 1) บริการ
สาธารณะทางด้านสุขอนามัย 2) บริการสาธารณะทางด้านเศรษฐกิจ 3) บริการสาธารณะทางด้านสังคมและ
การศึกษา และ 4) บริการสาธารณะทางด้านวัฒนธรรม ทั้งนี้จะคำนึงถึงรายได้และศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากมีข้อจำกัดด้านงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอกับปริมาณงานจริง  จำนวน
บุคลากรที่ต้องดำเนินการภายใต้กรอบมาตรา 35 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
ศักยภาพของบุคลากรและความไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าที่ขององค์กรปครองส่วนท้องถิ่น เช่น การบริการ
สาธารณะด้านการสุขาภิบาลน้ำเสีย เทศบาลนครขอนแก่นมีกลไกในการดำเนินงานกับเครือข่ายหน่วยงาน
ภาครัฐและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ประกอบด้วย สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10 ขอนแก่น และสถาบันแหล่ง
น้ำและสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มีหน้าที่ในการสนับสนุนเทศบาลตรวจสอบ
และประเมินผลในกระบวนการทำงานของระบบบำบดัน้ำเสียของเทศบาล และนำผลดังกล่าวเสนอต่อผู้บรหิาร
เพื่อกำหนดนโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงให้ดียิ ่งขึ ้น จากข้อมู ลพบว่าเทศบาลนคร
ขอนแก่นกับหน่วยงานทั้งสองแห่งเป็นเครือข่ายที่เป็นทางการมีความร่วมมือกันในรูปแบบที่ชัดเจน (พรอนันต์ 
ทองสมบัติ และ ศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม, 2563) สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลที่ระบุว่า  

“ในภาพรวมการดำเนินการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ยังคงมีข้อจำกัดในด้านรายได้และทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะองค์กรที่มีขนาดเล็กหรืออยู่ใน
พื้นที่ชนบทซึ่งมีรายได้น้อย ทำให้ไม่สามารถดำเนินกิจกรรมได้เต็มตามศักยภาพ การบริการ
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บางประเภทจึงอยู่ในระดับเพียงพอเท่านั้น ไม่ถึงกับ “มีคุณภาพ” อย่างไรก็ตาม ในบาง
ท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีการวางแผนและใช้กลไกความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ก็
สามารถยกระดับการให้บริการอยูในระดับมีคุณภาพดีมาก” 

(คุณ ค, การสื่อสารส่วนบุคคล, 22 มิถุนายน 2568) 
 

“ปัจจุบันท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนงานมามากขึ้น แต่งบประมาณสำหรับบางงาน
ไม่ได้มีตามมาด้วย งบที่ได้รับมาและมีอยู่จึงต้องจัดสรรเฉลี่ยให้ตามความเหมาะสม และ
สมดุลกับรายได้ที่มี” 

“ข้อจำกัดมาจากในส่วนของงบประมาณบุคลากรของเทศบาล เพราะการเปิดอัตรา
รับตำแหน่งบางอย่างจะทำให้เกินกรอบอัตรารายได้ของเทศบาลตามมาตรา 35 ทำให้ไม่
สามารถเปิดอัตรารับเพิ่มได้ ในขณะที่เทศบาลต้องการบุคลากรเพิ่ม  เพราะท้องถิ่นกำลัง
ขับเคลื่อนในการพัฒนา” 

(คุณ ง, การสื่อสารส่วนบุคคล, 3 กรกฎาคม 2568) 
 

3. ความเป็นไปได้ในการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้อง
กันว่า มีความเป็นไปได้ โดยเน้นส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมาย วางแผน 
และจัดสรรทรัพยากร การร่วมออกแบบบริการสาธารณะ หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนทำงานยัง
สามารถร่วมกันในข้ันตอนการแสวงหาแนวทางปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดบริการสาธารณะเพื่อให้มี
คุณภาพสูง การร่วมจัดทำบริการสาธารณะแก่กลุ่มเป้าหมาย ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ให้แก่กลุ่มเป้าหมายตามแผนงานและแนวทางการปฏิบัติที่ได้วางไว้ร่วมกัน และร่วมกันในกระบวนการติดตาม
และประเมินผลการจัดบริการสาธารณะ ทั้งในมิติการประเมินคุณภาพและการประเมินผลลัพธ์ของภารกิจ 
ร่วมกันต้ังโจทย์สำหรับการติดตามและประเมินผลเพื่อค้นหาว่ากิจกรรมหรือการปฏิบัติในเรื่องใดที่ได้ผล และ
ไม่ได้ผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้และเพราะเหตุใด/อย่างไรจึงเป็นเช่นน้ัน ดังที่ระบุว่า 

  “การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะในบริการสาธารณะที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อชีวิตประจำวัน เช่น การดูแลพื้นที่สาธารณะ การจัดเวรดูแลความปลอดภัยในชุมชน 
การตั ้งกลุ ่มจิตอาสาหรือคณะกรรมการชุมชนควบคุมคุณภาพการให้บริการ ซึ ่งรูปแบบ 
“ประชารัฐ” หรือการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) จะเป็น
แนวทางที่เหมาะสม” 
  “ภาคประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถดำเนินการได้ โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมแบบมีโครงสร้าง เช่น การจัดเวทีประชาคม เวทีระดมความคิดเห็น 
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หรือเวทีสมัชชาท้องถิ่น ทั้งนี้ควรมีกระบวนการตั้งแต่การรับฟังความคิดเห็น การวางแผน
ร่วมกัน ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเกิดความเป็นเจ้าของ
บริการ และส่งเสริมธรรมาภิบาลในท้องถ่ิน” 

(คุณ จ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 22 มิถุนายน 2568) 
 

ทั้งนี้ความเชื่อมโยงของความเป็นไปได้ในการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติภารกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐ มิติศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมิติรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น สามารถนำเสนอได้ดังภาพที่ 1 

 

 
 

ภาพท่ี 1 ความเช่ือมโยงของความเป็นไปได้ในการร่วมกันจดัทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคี 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษา พบว่า มีความเป็นไปได้ของการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติ
ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ มิติศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมิติรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น โดยในมิติภารกิจของหน่วยงานภาครัฐจะมีลักษณะ
เป็นองค์กรความร่วมมือที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นลักษณะการทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ระบุสาระสำคัญ เช่น ขอบเขตความร่วมมือ โครงสร้าง และวิธีการบริการ ซึ ่งความร่วมมือ
ลักษณะนี้มีความยืดหยุ่นในการบริหาร ทั้งนี้ Jamo & Yakasai (2017) ที่ระบุว่า รูปแบบการให้บริการแบบ
ร่วมมือหรือ “หุ้นส่วน” เป็นการจัดทำข้อตกลงระหว่างรัฐบาลและองค์กรเอกชนในการให้บริการแก่ประชาชน
ภายในกรอบเวลาและงบประมาณที่กำหนดสำหรับเป้าหมายเฉพาะ หุ ้นส่วนนี ้เกี ่ยวข้องกับความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลและภาคเอกชนในการให้บริการเฉพาะอย่างแก่ประชาชนภายใต้ข้อตกลงที่กำหนด ข้อตกลง
เหล่าน้ีถูกจำกัดให้เหลือเพียงสัญญาที่เป็นทางการและถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งมีบทลงโทษ โดยบทลงโทษอาจ
รวมถึงการระงับการจ่ายเงินหรือการบอกเลิกสัญญา รัฐบาลต้องมั่นใจว่ามีการบริหารจัดการงบประมาณ
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สาธารณะอย่างเพียงพอเพื่อให้เกิดการส่งมอบบริการที่ดีข้ึนสอดคล้องกับ ชัชวินธ์ ตันติเวชวาณิชย์ และวสันต์ 
เหลืองประภัสร์ (2562) ระบุว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีรูปแบบความร่วมมือดว้ยการลง
นามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เพื่อจัดตั้งองค์กรความร่วมมือในรูปแบบที่มิใช่นิติบุคคล ทั้งความ
ร่วมมือของท้องถิ่นระดับล่างด้วยกัน และความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นระดับบนและระดับล่าง เช่น ความ
ร่วมมือเพื่อจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัย อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

ส่วนมิติศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คำนึงถึงรายได้และศักยภาพขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ จำนวนบุคลากร ศักยภาพของบุคลากร และความไม่ชัดเจนใน
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปครองส่วนท้องถ่ิน สอดคล้องกับ Oakerson (1999) ที่ระบุว่า สินค้าสาธารณะและ
บริการสาธารณะของแต่ละท้องถ่ินมีความแตกต่างกัน เพราะระบบเศรษฐกิจในพื้นที่มีความแตกต่างกัน และ
มิติรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ควรเน้นส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วม
กำหนดเป้าหมาย วางแผนจัดสรรทรัพยากร ร่วมออกแบบบริการสาธารณะ ร่วมกันการแสวงหาแนวทาง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดบรกิารสาธารณะเพื่อให้มีคุณภาพสูงข้ึน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนภูมิ 
นราธิปกร, ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และกิตติบดี ใยพูล (2562) ที่ทำการวิจัยเรื่อง การจัดการปกครองสาธารณะ
แนวใหม่: กรณีเมืองขอนแก่น ผลการวิจัย พบว่า ตัวแบบการพัฒนาเมืองขอนแก่นโมเดล ต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา ภาครัฐ และภาคประชาสังคมตลอดทั้งโครงการ 
โดยในช่วงเวลาที่ผ่านมา ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีการจัดกิจกรรมเพื่อเผยแพร่โครงการต่อสาธารณะ
บ่อยครั ้ง ทั้ งผ ่านการจัดกิจกรรมสานเสวนา ผ ่านสื ่อ และผ่านสถาบันการศึกษา อีกทั ้งในกรณีของ
สถาบันการศึกษาที่ได้รับการสั่งการและงบประมาณจากสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) ส่งผลให้ต้องมีการจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนขึ้น  ทั้งนี้การส่งมอบบริการสาธารณะ 
ควรเป็นกระบวนการตอบสนองความต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ     
ที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและรัฐบาลที่นำไปสู่การสร้างมูลค่า เนื่องจากการส่งมอบบริการ
สาธารณะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผูก้ำหนดนโยบาย ผู้ให้บริการ และประชาชน จึงครอบคลุมบริการทางสังคม 
(การศึกษาข้ันพื้นฐานและบริการสุขภาพข้ันพื้นฐาน) โครงสร้างพื้นฐาน (น้ำ สุขาภิบาล ถนน และสะพาน) และ
บริการที่ส่งเสริมความปลอดภัยส่วนบุคคล (กระบวนการยุติธรรม ตำรวจ ฯลฯ) (Ndukwe et al., 2023)      
ซึ่งรูปแบบการใหบ้ริการสาธารณะประชาชน ควรให้ประชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ โดย Angahar 
(2013) อธิบายว่าการให้บริการ หมายถึง การจัดหาสินค้าหรือบริการสาธารณะที่ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประชาชน รวมถึงการจัดหาสาธารณูปโภค ความมั่นคง โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
การบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น สอดคล้องกับ Kayoed, Sunday & Silas (2013) ที่กำหนดให้การส่งมอบบรกิาร 
หมายถึง สินค้าและบริการที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ที่รัฐบาลจัดหาให้เพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน (Dike, 2019) 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
ข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
1. ควรมีการทบทวนระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 เพื่อลดข้อจำกัดด้านการเบิกจ่ายและการร่วมกันจัดบริการสาธารณะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีอาณาเขตใกล้เคียงกัน ควรมีการกำหนดแนวทางการร่วมกันจัดทำ
บริการสาธารณะแบบไตรภาคีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่นให้มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม
และส่งเสริมประสิทธิภาพของการให้บริการสาธารณะ 

ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยในครั้งต่อไป 
1. ควรใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้เพื่อสนับสนุนให้เกิดการดำเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะสำหรับการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ข้อที่ 2 ที่จะช่วยให้เห็นรูปธรรมของการขบัเคลื่อน
เชิงพื้นที่ในการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะแบบไตรภาคีในมิติภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ มิติศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมิติรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดขอนแก่นได้อย่างชัดเจน 

2. ควรมีการขยายพื้นที่การศึกษาวิจัยในประเด็นการร่วมกันจัดทำบริการสาธารณะให้ครอบคลุม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในจังหวัดขอนแก่น รวมถึงจังหวัดใกล้เคียงด้วย 
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