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บทคัดย่อ 

	 บทความวิชาการนี้มีจุดประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ขณะดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีในช่วง พ.ศ. 2481-2487 และ 2) วิเคราะห์วิธีการสร้างเสถียรภาพ

ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในช่วง พ.ศ. 2481-2487 โดยบทความนี้จะอธิบายให้เห็นถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อ

เสถยีรภาพทางการเมอืงและการสรา้งเสถียรภาพทางการเมอืงของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ในช่วงการดำ�รงตำ�แหนง่

นายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2481-2487 ซึง่เปน็ชว่งหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาณาสิทธริาชยม์า

เปน็การปกครองแบบประชาธปิไตย ระบอบการปกครองใหม่มคีวามมัน่คงในประเทศอยูพ่อสมควร ทวา่ในชว่งระยะ

เวลาดังกล่าวเป็นช่วงท่ีสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศที่กำ�ลังทวีความรุนแรงขึ้นจนทำ�ให้ประเทศไทยได้เข้าสู่

สงครามโลกครั้งที่ 2 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประกอบด้วย ปัจจัย

ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ และความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศอันเกิดจาก

กลุ่มผู้ก่อการคณะราษฎรด้วยกันเอง การสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม กระทำ�โดยการ

กระชับอำ�นาจทางการเมืองให้มีความเด็ดขาดและม่ันคงมากขึ้นโดยการขจัดฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง การดำ�เนิน

นโยบายโอนออ่นผ่อนปรนตามแรงบบีคัน้ของตา่งชาต ิในชว่งแรกเสถยีรภาพทางการเมอืงของจอมพล ป. พบูิลสงคราม 

อยู่ในระดับที่มีความมั่นคงสูง แต่การพ่ายแพ้สงครามของญี่ปุ่นซึ่งเป็นประเทศพันธมิตรสำ�คัญของรัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลสงครามส่งผลให้เสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามในช่วงท้ายอ่อนแอและถูกทำ�ลายลงไป

ด้วย

คำ�สำ�คัญ: การเมืองไทย เสถียรภาพทางการเมือง จอมพล ป. พิบูลสงคราม

บทความวิชาการ
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ABSTRACT 

	 This article aims to: 1) analyze factors affecting political stability of Field Marshal Por Phibul-

songkhram, Prime Minister of Thailand during 1938-1944 and 2) to analyze methods of political sta-

bilization of Field Marshal Por. Phibunsongkhram. This article describes the factors affecting political 

stability and the creation of political stability of Field Marshal Por Phibunsongkhram’s premiership 

during 1938-1944, post Siamese revolution which the new regime has sufficient stability in the 

country. However; during this period, the international tensions were being escalated, causing WW 

II to and Thailand was eventually forced to engage with the war. Factors related to the political 

stability of Field Marshal Por Phibunsongkhram consisted of; 1) international economic factors, 2) 

international politics and pressure and 3) internal conflicts among Kanarat’s key members. Field 

Marshal Por Phibulsongkhram had established his political stability by promoting himself as nation 

builder, centralizing power by using nationalism, implementing compromising political policy, and 

suppressing political oppositions. Initially, Pibunsongkram had successfully maintained his political 

stability, however it declined at the end due to the lost in warfare during world war II.

Keywords: Thai Politics, Political Stability, Marshall Por. Pibunsongkram

บทนำ� 

 	 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยยาวนานที่สุด นับรวมกันได้เป็น

ระยะเวลากว่า 15 ปี โดยแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลาหลัก ๆ คือ ระหว่างปี พ.ศ. 2481- พ.ศ. 2487 และช่วงระหว่างปี พ.ศ. 

2491- พ.ศ. 2500 (Theeravekin, 2007) จอมพล ป. พบิลูสงคราม เปน็นายทหารทีม่โีอกาสไปศกึษาตอ่ตา่งประเทศ 

ทำ�ใหมี้ความคดิทันสมยัเนือ่งจากได้มโีอกาสไปพบเหน็ความทนัสมัยของบา้นเมอืงอืน่อยา่งฝรัง่เศส ทัง้การจัดการสงัคม

การเมือง และระบอบการปกครองที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ประชาชนมีความเป็นพลเมือง โดย จอมพล ป. พิบูล

สงคราม เชื่อว่าหากสามารถเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของสยามไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็จะ

ทำ�ให้สยามมีเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาประเทศ แม้ว่าหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของสยามในระยะเริ่มต้น

ก็ไม่สามารถสร้างความทันสมัยได้มากนัก แต่เมื่อมีโอกาสขึ้นสู่ตำ�แหน่งทางการเมืองสูงสุดในตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี

จงึได้พยายามสรา้งการเปลีย่นแปลงประเทศใหท้นัสมยั ในระหวา่งการดำ�รงตำ�แหนง่นายกรฐัมนตร ีจอมพล. ป พบูิล

สงคราม ได้ดำ�เนินนโยบายทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม ที่มีผลต่อประเทศไทยหลายประการ ทั้งที่ได้รับการ

ยอมรบัว่าเป็นผลเชงิบวกตอ่ประเทศ ทวา่นโยบายและการกระทำ�บางประการกถู็กวพิากษว์จิารณใ์นทางลบ จนกลา่ว

ได้ว่าเป็นนายกรัฐมนตรีที่มีบทบาทโชกโชนเป็นที่น่าศึกษาในทางการเมืองไทย

	 นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามระหว่าง พ.ศ 2481-2484 ก่อนเข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นช่วง

ระยะเวลาที่สถานการณ์ทางการเมืองภายในซึ่งมีความวุ่นวายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้สงบลง พร้อมกับ

เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะราษฎรมีความมั่นคงมากข้ึน การบริหารงาน

ภายใต้รัฐบาลซึ่งผู้นำ�เป็นผู้มีอำ�นาจทั้งทางด้านการเมืองและการทหารสามารถดำ�เนินนโยบายต่าง ๆตามท่ีต้องการ

ไดอ้ยา่งเบด็เสรจ็ (Na Pomphet, 2006) ในยคุนีจ้อมพล ป. พิบลูสงครามต้องการปฏิรูปและวางรากฐานประเทศไป
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สู่ความเจริญ หรือ “ความเป็นอารยะ” ทำ�ให้ประเทศเจริญทัดเทียมกับประเทศตะวันตกที่เจริญแล้วทั้งหลายรัฐบาล

จึงดำ�เนินนโยบายปฏิรูปสังคมและวัฒนธรรมโดยประกาศเป็น “รัฐนิยม” เป็นแนวทางให้ประชาชนปฏิบัติตามซึ่งมี

ผลต่อการปรับเปลี่ยนแบบแผนและวิถีชีวิตของคนไทยอย่างมหาศาล การปฏิรูปสังคมดำ�เนินไปพร้อม ๆ กับการใช้

ลัทธิชาตินิยมกล่อมเกลาให้คนไทยรู้สึกถึงความยิ่งใหญ่ในชนชาติ

 	  ขณะเดียวกันสังคมโลกกำ�ลังเข้าสู่ความขัดแย้งอย่างรุนแรงจนก่อให้เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทย

ซึ่งอยู่บนที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ ได้ถูกบีบคั้นจากการเมืองระหว่างประเทศ ปลายปี พ.ศ. 2484 (ศ.ศ. 1941) ญี่ปุ่นได้

เขา้รว่มสงครามโลกครัง้ที ่2 โดยเปน็พนัธมติรกบัฝ่ายอักษะ เร่ิมเปดิฉากสงครามโดยการบกุแมนจูเรียของจีน และสง่

กองทัพเข้าไปยึดดินแดนต่าง ๆ ในเอเชียแปซิฟิค มุ่งหวังเพื่อสร้าง “วงไพบูลย์ร่วมแห่งมหาเอเชียบูรพา” (Greater 

East Asia Co-Prosperity Sphere) โดยการรวบรวมชาติต่าง ๆ และสร้างแนวป้องกันชาติเอเชียเพื่อหลุดพ้นจาก

อทิธพิลของชาตติะวนัตกโดยการสรา้ง “มหาเอเชียบรูพา” (Greater East Asia) มจีดุประสงคเ์พ่ือขยายอทิธพิลญีปุ่น่

เข้าไปครอบครองดินแดนต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียเพื่อสร้างจักรวรรดิญี่ปุ่นให้ยิ่งใหญ่ (Huff, 2020) เผด็จศึกโดยการ

เข้ายดึครองพมา่และอนิเดยีซึง่เปน็ฐานทีม่ัน่สำ�คญัขององักฤษ และยดึดินแดนของจนีจากทางตอนใต ้การดำ�เนนิการ

ดงักลา่วจำ�เปน็ตอ้งเดนิทางผา่นประเทศไทยเพือ่บรรลจุุดมุง่หมายทางยทุธศาสตร ์ทำ�ใหป้ระเทศไทยไมส่ามารถหลกี

เลีย่งการเขา้ไปเกีย่วกบัการแผข่ยายอทิธพิลของญีปุ่น่ได้ จอมพล ป. พบิลูสงคราม ได้ดำ�เนนินโยบายทางการเมอืงโดย

พิจารณาศักยภาพของประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับแสนยานุภาพของกองทัพญี่ปุ่น ท้ายที่สุดได้เข้าร่วมเป็นพันธมิตร

กับญี่ปุ่นและประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร

 	 เสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) หมายถึงความต่อเน่ือง มั่นคง และปราศจากการถูก

โค้นล้มทำ�ลายได้ (Theeravekin, 2004) เป็นลักษณะสำ�คัญท่ีทำ�ให้บุคคลหรือสถาบันสามารถดำ�รงอยู่ได้อย่าง

ยาวนาน ส่งผลให้รัฐบาลมีความเข้มแข็งสามารถดำ�เนินนโยบายต่าง ๆ ได้ตามต้องการ อีกทั้งยังทำ�ให้ระบอบ

การเมืองมีความต่อเนื่อง (Huntington, 1969) การจะมีเสถียรภาพได้เกิดจากองค์ประกอบหลักสองประการ

คือ การยอมรับจากสมาชิกในสังคมการเมืองนั้น ๆ และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการปัญหาหรือแรง

กดดัน ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีผันผวนจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ จอมพล ป. พิบูลสงคราม หนึ่งในผู้

ก่อตั้งคณะราษฎรคนสำ�คัญสามารถบริหารประเทศได้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 6 ปี คือต้ังแต่ พ.ศ 2481- พ.ศ. 

2487 แสดงให้เห็นถึงความมีเสถียรภาพของรัฐบาลและตัวผู้นำ�พอสมควร อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์เก่ียวกับ

ปัจจัยที่มีผลต่อเสถียรภาพ และวิธีการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังไม่ได้มีการ

ศึกษาอย่างแพร่หลาย จึงเป็นที่มาของบทความชิ้นนี้ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อเสถียรภาพ 

ทางการเมือง และวิธีการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ช่วง  

พ.ศ. 2481-2487
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เนื้อหา

 1. ปจจัยที่ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

    จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงที่

กระแสกดดันและภัยคุกคามจากต่างประเทศมีความรุนแรง ประเทศไทยในฐานะจุดยุทธศาสตร์ที่สำาคัญในภูมิภาค

เอเชีย ทำาให้ต้องเผชิญกับแรงกดดันอย่างมหาศาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นผู้นำาประเทศที่มีแนวคิดก้าวหน้า 

ต้องการเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่ความทันสมัย ทัดเทียมกับชาติมหาอำานาจ แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์

กดดันดังกล่าว จอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องดำาเนินนโยบายเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของตนเองในฐานะ

หวัหน้ารฐับาล และเพือ่รักษาอำานาจอธปิไตยของประเทศ ปจัจยัท่ีเกีย่วข้องกบั เสถยีรภาพทางการเมอืงของจอมพล 

ป. พบิลูสงคราม ประกอบดว้ย สถานการณท์างเศรษฐกจิ สถานการณเ์มืองระหวา่งประเทศ และความขัดแยง้ระหวา่ง

กลุ่มผู้ก่อการคณะราษฎรด้วยกัน

  1.1  สถานการณทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

        สภาพทางเศรษฐกิจของสังคมโลกสร้างแรงกดดันแก่รัฐบาลไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

และเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองแก่รัฐบาลและผู้นำา กล่าวคือ ความต้องการทรัพยากรและวัตถุดิบ

เพือ่ใชใ้นกจิกรรมดา้นเศรษฐกจิมคีวามตอ้งการสงูอยา่งต่อเนือ่ง ซ่ึงประเทศไทยในฐานะท่ีเปน็แหล่งวตัถุดิบได้รับผลก

ระทบจากความกดดันและการแย่งชิงทรัพยากรอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ โดยในปี พ.ศ. 2483 ตลาดโลกต้องการยางพารา

และดบีกุอยา่งมาก ประเทศไทยสามารถผลติยางพาราได ้30,024 ตนั และขดุแรด่บีกุได ้6,300 ตนั โดยการทำาเหมอืง

แร่ดีบุกในประเทศไทยดำาเนินกิจการโดยอังกฤษและออสเตรเลียซึ่งมีสัดส่วนการถือครองราวสองในสามของผลผลิต

ทั้งหมด (Chainam, 2017, pp. 126-127) ดังนั้นสหรัฐอเมริกาและอังกฤษซึ่งเป็นคู่แข่งของญี่ปุ่นจึงได้ผลผลิตของ

ไทยไปทั้งหมด 

        เมือ่เกดิสงครามมหาเอเชยีบูรพาในป ีพ.ศ. 2484 การแขง่ขนัเพือ่ชว่งชงิทรพัยากรระหวา่งมหาอำานาจ

ทางการทหารยิง่รนุแรงมากยิง่ขึน้ และสรา้งแรงกดดันต่อรัฐบาลไทย โดยกองทัพญีปุ่น่ต้องการยางพาราและดีบกุจาก

ไทยทั้งหมด สถานการณ์สงครามท่ีรุนแรงกว้างขวางขึ้นเรื่อย ๆ ทำาให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจทั่วโลกได้รับผลกระ

ทบอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่สถานการณน์้ำามนัซ่ึงได้รับผลกระทบกอ่ใหเ้กดิการขาดแคลนน้ำามนั เนือ่งจากน้ำามนั

ปจจัยที่ส่งผลต่อเสถียรภาพ

- เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

- การเมืองระหว่างประเทศ

-  ความขัดแย้งภายใน
กลุ่มคณะราษฎร

การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง

-  การสร้างความชอบธรรม
ทางการเมือง

-  การสร้างประสิทธิผล
การบริหารการเมือง

เสถียรภาพทางการเมือง
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เปน็ปจัจยัสำ�คญัทางเศรษฐกจิและการสงคราม น้ำ�มนัสำ�รองของโลกสว่นใหญอ่ยูใ่นการควบคมุของสหรฐัอเมรกิาและ

อังกฤษ ใน พ.ศ. 2483 ก่อนที่ไทยจะเข้าร่วมสงคราม ขณะนั้นประเทศไทยเดือดร้อนขาดแคลนน้ำ�มันและยุทธปัจจัย

อื่น ๆ อย่างมาก เรื่องน้ำ�มันกลายเป็นเรื่องการแข่งขันการแผ่อิทธิพลเหนือรัฐบาลไทยทั้งสองฝ่าย ดังที่นายดิเรก ชัย

นาม อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในเวลาดังกล่าวได้บันทึกไว้ว่า “ เรื่องน้ำ�มันเป็นปัญหาการเมือง

ระหว่างประเทศมานานแล้ว อังกฤษและสหรัฐอเมริกากุมน้ำ�มันส่วนมากของโลกไว้ จึงควรเดินนโยบายผ่อนปรน

ไม่ตึงเครียด แต่กรมเช้ือเพลิงช้ีแจงว่า ทางญ่ีปุ่นรับรองว่าจะคอยช่วย” (Chainam, 2017, p.134) แสดงให้เห็นถึง

สถานการณก์ดดนัต่อรฐับาลไทยในเรือ่งเกีย่วกบัน้ำ�มนั ซ่ึงญีปุ่น่พยายามเอาไทยเข้าเปน็พวก แต่ท้ายทีสุ่ดกไ็มส่ามารถ

ช่วยเหลือด้านน้ำ�มันได้ 

 							   สถานการณ์การขาดแคลนน้ำ�มันยิ่งรุนแรงมากขึ้นในปี พ.ศ. 2484 โดยกรมเชื้อเพลิงชี้แจงว่าน้ำ�มัน

สำ�รองของไทยกำ�ลังจะหมดลงแล้ว ฝ่ายไทยจึงได้เจรจาขอความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ และ

อังกฤษ โดยอังกฤษตกลงช่วยเหลือไทยโดยส่งน้ำ�มัน 1,400 ตัน แต่ในความเป็นจริงแล้วอังกฤษต้องการดีบุกและ

ยางพาราจากไทยเป็นการตอบแทน โดยนอกจากนี้สหรัฐอเมริกาก็กดดันให้รัฐบาลไทยขายยางพาราและดีบุกให้กับ

สหรฐัอเมรกิาดว้ย โดยเสนอวา่หากไทยใหย้างพาราและดีบกุเท่าใด สหรัฐอเมริกากจ็ะสนบัสนนุเศรษฐกจิด้านอืน่ตาม

ส่วน ซึ่งรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องดำ�เนินนโยบายด้วยความยากลำ�บากเพื่อรักษาสมดุลของทุกฝ่าย การ

ช่วงชิงดบีกุและยางพาราของบรรดาชาตมิหาอำ�นาจได้สรา้งความหนกัใจใหแ้กจ่อมพล ป. พบูิลสงคราม โดยเม่ือทาง

ญี่ปุ่นทราบว่าอังกฤษและสหรัฐอเมริกากำ�ลังเจรจากับรัฐบาลไทย รัฐบาลญี่ปุ่นจึงส่ังให้เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจำ�

ประเทศไทยประท้วงต่อนายกรัฐมนตรี ซึ่งผู้นำ�ไทยก็มีความลำ�บากใจในการดำ�เนินนโยบายด้านเศรษฐกิจดังกล่าว 

เพราะหากใหต้ามท่ีฝา่ยใด ฝา่ยหนึง่รอ้งขอกจ็ะสร้างความไมพ่อใจใหก้บัอกีฝา่ย ไทยจงึพยายามดำ�เนนินโยบายเปน็ก

ลางโดยการขายสินค้าดังกล่าวในตลาดกลางอย่างเปิดเผย แรงกดดันจากมหาอำ�นาจฝ่ายสัมพันธมิตรได้สร้างแรงบีบ

คั้นให้แก่รัฐบาลอย่างชัดเจน 

 							   ใน พ.ศ. 2484 ไทยมีความต้องกระสอบป่านซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ต้องนำ�เข้าจากอินเดียซึ่งเป็น

อาณานคิมขององักฤษ องักฤษจึงขูโ่ดยการสรา้งมาตรการงดการสง่ออกกระสอบปา่น ทำ�ให้ประเทศไทยไมส่ามารถนำ�

กระสอบป่านมาบรรจขุ้าวสารเพ่ือสง่ออกได ้ซ่ึงจะสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิอยา่งมหาศาลเนือ่งจากขา้วเป็นสนิคา้สง่

ออกท่ีสำ�คญัของประเทศไทย ซึง่กรณดีงักลา่วแสดงใหเ้หน็วา่ แรงกดดันจากประเทศมหาอำ�นาจคูส่งครามในชว่งระยะ

เวลาดังกล่าว ได้คืบคลานเข้ามา ก่อให้เกิดปัจจัย หรือสร้างเงื่อนไขทางการเมือง และส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกข้าง

ในที่สดุ ถึงแมว้่าประเทศไทยจะพยายามดำ�รงความเป็นกลางในช่วงสงครามกต็าม จากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ

ในชว่งสงครามโลก จะเหน็ไดว้า่ประเทศไทยดำ�รงความเปน็กลางได้อยา่งลำ�บาก เนือ่งจากเปน็ประเทศท่ีอยูท่่ามกลาง

การแข่งขันของชาติมหาอำ�นาจที่ต้องการให้ไทยเป็นพันธมิตร หรือหากไม่เป็นพันธมิตร ก็ต้องไม่เข้ากับฝ่ายตรงข้าม 

และถึงแม้จอมพล ป. พิบูลสงคราม จะดำ�เนินนโยบายไม่ฝักฝ่ายใดก็ตาม แต่ความหวาดระแวงของแต่ละฝ่ายทำ�ให้

ผู้นำ�ดำ�เนินนโยบายด้วยความลำ�บากยิ่ง ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อเสถียรภาพของประเทศและตัวผู้นำ�	

 		  1.2		แรงกดดันจากการเมืองระหว่างประเทศ

 								   แรงกดดนัทางการเมอืงระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะแรงกดดนัจากกองทพัญีปุ่น่เปน็ปจัจยัสำ�คัญท่ีมี

ผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และมีความเกี่ยวข้องกับบูรณาภาพแห่งดินแดน

ของประเทศไทย สุดท้ายรัฐบาลจำ�เป็นต้องยอมนำ�เอาตัวเองเข้าไปมีส่วนในสงครามโลกครั้งที่ 2 ส่งผลให้เกิดการ
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บีบค้ันจากคู่สงคราม ทั้งจากฝ่ายสัมพันธมิตร และฝ่ายอักษะ ทำ�ให้สถานะของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มี

เสถยีรภาพทางการเมอืงทีอ่อ่นไหว นโยบายสรา้งความเปน็ปกึแผ่นและความเขม้แข็งทางการเมอืงของรัฐบาลและตวัผู้

นำ�ในสภาพดงักลา่วจงึมคีวามจำ�เปน็เปน็อยา่งมาก แรงกดดันของกองทัพญีปุ่น่เปน็ปจัจัยสำ�คญัท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพ

ทางการเมืองของประเทศไทยและของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยมีสาเหตุจากการที่กองทัพญี่ปุ่นดำ�เนินนโยบาย

ขยายอำ�นาจเพื่อยึดครองดินแดนต่าง ๆ ในเอเชียเพื่อสร้างจักรวรรดิญี่ปุ่น (Nunnon, 2005) 

 								   สงครามโลกครั้งที่สอง เริ่มปะทุในยุโรปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2482 ประเทศไทยพยายามวางตัวเป็นกลาง

เพื่อผ่อนหนักผ่อนเบาจากการแทรกแซงของชาติมหาอำ�นาจทั้งหลาย เนื่องจากประเทศมหาอำ�นาจที่สำ�คัญล้วนมี

อาณานิคมที่ใกล้ชิดติดกับประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ หรือฝร่ังเศส ซึ่งประเทศเหล่านี้ไม่ต้องการเพิ่มแนวรบ 

และต้องการให้ไทยเป็นกลางเพื่อลดแรงปะทะจากญี่ปุ่น แต่เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ดำ�เนินการเรียก

รอ้งดนิแดนคนืจากฝรัง่เศสในสงครามอนิโดจนีในเดือนมกราคม พ.ศ. 2484 โดยมรัีฐบาลญีปุ่น่ยืน่มอืเขา้มาไกล่เกลีย่ 

(Nunnon, 2005) ทำ�ให้อิทธิพลของกองทัพญี่ปุ่นเร่ิมแผ่เข้ามาปกคลุมรัฐบาล จนท้ายที่สุดในปลายปี พ.ศ. 2484 

กองทัพญี่ปุ่นได้บุกไทยและกดดันให้รัฐบาลร่วมเป็นพันธมิตรด้วยแรงกดดันของกองทัพญี่ปุ่นได้สร้างความตึงเครียด

และจำ�กดัทางออกใหแ้กร่ฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ดังทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ในคำ�ชีแ้จงของจอมพล ป. พิบลูสงคราม 

ต่อคณะรัฐมนตรี ความว่า 

 								   “...ในเรือ่งนีถ้า้จะพดูไปแลว้ผมก็ไม่รู้ท่ีจะแก้อยา่งไร ... เดีย่วกจ็ะเปน็การท่ีผมขายชาติท้ังข้ึนท้ังลอ่ง 

อา้ยไมร่บัเขาเดีย่วกอ็าจจะปลดอาวธุทหารแลว้เรากห็มดเสียง อา้ยจะสู้หรือกฉิ็บหายมาก เราจะไมไ่ด้มานัง่ประชมุกนั

อย่างนี้ แต่ในใจของผมเห็นว่า เมื่อเราจะเข้ากับเขาแล้วก็เข้าเสียให้เต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ เขาก็คงเห็นอกเห็นใจเรา ส่วน

กาลข้างหน้าจะเป็นอย่างไร ผมทายไม่ถูก..” (Phibunsongkhram, 1975: 318-320) 

 								   คำ�ช้ีแจงข้างต้น แสดงให้เห็นถึงสถานการณ์อันเป็นวิกฤติ มีความกดดันรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล

สงครามอย่างยิ่งยวด ทำ�ให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ตัดสินใจดำ�เนินนโยบายเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น โดย

การตัดสินใจอยู่บนพ้ืนฐานเหตุการณ์จำ�เป็นเฉพาะหน้า ซึ่งตัวผู้นำ�เองตระหนักถึงผลที่เกิดขึ้นในอนาคตไม่ว่าจะเป็น

ทางลบหรือเป็นบวกก็ตาม แต่อย่างไรก็ต้องดำ�เนินนโยบายเช่นนี้เพื่อรักษา “เสถียรภาพทางการเมืองเฉพาะหน้า” 

ซึ่งหลังจากการทำ�กติกาสัญญาทางทหารระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่นไม่นาน รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็

ถูกบีบบังคับให้ลงนามใน “กติกาสัญญาพันธไมตรีระหว่างประเทศ” ในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ส่งผลให้ไทย

มีสถานะเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น หากมีประเทศใดรุกรานประเทศคู่สัญญา ประเทศไทยหรือญี่ปุ่นจะเข้าช่วยเหลือกัน

ทันที จากน้ันไทยได้ประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตรในวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2485 ทำ�ให้ประเทศไทยเข้าสู่

สภาวะสงคราม และเป็นคู่สงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตรอย่างเป็นทางการ การเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับกองทัพญี่ปุ่น 

พล.อ. ชาติชาย ชุณหวัณ (Kasetsiri, 1997: 11) อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งเคยอยู่ภายใต้การอุปการะของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ได้ถ่ายทอดความเห็นของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตามที่ท่านได้รับฟังมาว่า “ใครอยากเข้ากับญี่ปุ่น

บ้าง? ผมก็นักเรียนฝรั่งเศส เรียนมาจากยุโรป จะให้ไปเข้ากับญี่ปุ่นได้อย่างไร? แต่เวลานี้เราไม่มีทางป้องกันตัวเลย สู้

ญี่ปุ่นไม่ได้ เมื่อญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกที่สงขลา ทหารไทยเสียชีวิตไปเยอะ ที่ประจวบคีรีขันธ์ก็มีการต่อสู้แต่ก็สู้ไม่ไหว ถ้า

เขา้กับญีปุ่น่เราจะโดนระเบิดลกูเดยีว”แสดงใหเ้ห็นถงึแรงบบีคัน้ และทำ�ใหร้ฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม ตอ้งยอม

ร่วมเป็นพันธมิตรกับกองทัพญี่ปุ่น โดยมีความตระหนักว่า ถ้าเข้าร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตร ไทยก็จะโดนญี่ปุ่นบุกเข้า

ประเทศ ฝ่ายสัมพันธมิตรเองก็จะโจมตีญี่ปุ่นท่ีอยู่ในประเทศไทย กลับกลายเป็นว่าประเทศจะต้องโดนโจมตีท้ังสอง
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ทาง จอมพล ป. พบูิลสงครามจงึเลอืกเขา้กบัฝา่ยญีปุ่น่ เพ่ือตัดการโจมตีของญีปุ่น่ออกไป แรงกดดันของกองทพัญีปุ่่น 

ทำ�ให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม เข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่น และได้ประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร แสดงให้

เห็นถึงเสถียรภาพทางการเมืองอันเปราะบางของรัฐบาลได้อย่างชัดเจน 

 	  		 1.3 	 ความขัดแย้งในกลุ่มผู้ก่อการคณะราษฎร

 								   	 ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่มีผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม คือ ความ

ขัดแย้ง หรือการขาดเอกภาพของผู้ร่วมก่อการคณะราษฎร ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าว มีสาเหตุเริ่มต้นจากความเห็นไม่

ลงรอยกันเรื่องแนวคิดทางเศรษฐกิจ และพัฒนาต่อมาเกี่ยวกับเรื่องแนวนโยบายของตัวผู้นำ�ที่มีต่อสงคราม รวมไป

ถึงการเปลี่ยนแปลงอุดมการณ์ทางการเมืองของตัวผู้นำ�เอง ความขัดแย้งประการแรกก่อให้เกิดความขัดแย้งแตกหัก

ในกลุ่มผู้ก่อการที่เป็นทหารนำ�ไปสู่การกวาดล้าง ส่วนความขัดแย้งประการอื่น ๆ ก่อให้เกิดการแข่งขันและช่วงชิง

อำ�นาจในหมู่คณะผู้ก่อการจอมพล ป. พิบูลสงคราม ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีสืบต่อพลเอกพระยาพหลพล

พยุหเสนาใน พ.ศ. 2481 นอกจากเสถียรภาพทางการเมืองของกลุ่มคณะราษฎรถูกท้าทายโดยพลังทางการเมืองที่

นิยมระบอบการเมืองเก่าแล้ว ความขัดแย้งทางความคิดเร่ืองแนวทางการวางโครงร่างทางเศรษฐกิจของประเทศยัง

นำ�ไปสู่ความขัดแย้งในกองทัพ (Na Pomphet, 2006: 110) ทำ�ให้เอกภาพของกองทัพมีลักษณะไม่มั่นคงและเกิด

ความแตกแยกเช่นกัน กล่าวคือ ภายในกองทัพโดยเฉพาะทหารในสายของพระยาทรงสุรเดช และพระยาฤทธิอัค

เนย์ ซึ่งเป็นนายทหารชั้นผู้ใหญ่ที่เป็นบุคคลสำ�คัญของคณะราษฎร รวมไปถึงนายทหารและ ขุนนางอื่น ๆ มีความ

เห็นขัดแย้งในเรื่องโครงร่างเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ ซ่ึงมีพระยาพหลพลพยุหเสนาและหลวงพิบูลสงคราม

ให้การสนับสนุนอยู่ ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันอย่างรุนแรง โดยที่ฝ่ายแรกสนับสนุนพระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายก

รัฐมนตรี ส่วนฝ่ายหลังสนับสนุนนายปรีดี พนมยงค์ ความขัดแย้งดังกล่าวนำ�ไปสู่การรัฐประหารและเนรเทศนาย

ปรีดีออกนอกประเทศ และพยายามขจัดให้ข้ัวการเมืองฝ่ายพระยาพหลพลพยุหเสนาสิ้นอำ�นาจ ซ่ึงความขัดแย้งได้

ลุกลามต่อไป โดยเกิดรัฐประหารซ้อนโดยพระยาพหลพลพยุหเสนาเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ได้ทำ�การยึด

อำ�นาจจากพระยามโนปกรณ์นิติธาดาและเนรเทศนายกรัฐมนตรีออกนอกประเทศ ความขัดแย้งจากกรณีโครงร่าง

เศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ ได้นำ�มาสู่ความแตกแยกระหว่างนายทหารในคณะราษฎร อีกทั้งยังพัฒนาไปสู่

การก่อกบฏในเหตุการณ์ “กบฏบวรเดช” เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 โดยทหารที่มีความคิดต่อต้านได้วางแผน

โค่นล้มรัฐบาล ประกอบไปด้วย พ.อ. พระยาศรีสิทธิสงคราม (ดิ่น ท่าราบ) พ.ต. หลวงพลหาญสงคราม (จิตร อัคนิ

ทัต) ร.ท. ประยูร ภมรมนตรี พ.ท. หลวงวีระโยธา (ถวิล ศิริศัพท์) และพระยาทรงสุรเดช (Pamonmontri, 1975,  

p. 238) ร่วมก่อการกับทหารจากนครราชสีมา แต่การประสานงานระหว่างกลุ่มนายทหารในกรุงเทพฯกับทหารจาก

นครราชสมีาลม้เหลวอนัเนือ่งมาจากความหวาดระแวงกนัการกอ่การเพือ่ยดึอำ�นาจจากรฐับาลจึงไมส่ำ�เรจ็ เหตกุารณ์

ทีเ่กิดขึน้สะทอ้นถงึความแตกแยกและไรเ้อกภาพภายในกองทพัสง่ผลตอ่เสถยีรภาพทางการเมอืงของรฐับาลสมัยนัน้ 

และสืบเนื่องมายังรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

 								   ความขัดแย้งนอกจากจะเกิดขึ้นในหมู่นายทหารของคณะราษฎรแล้ว ความขัดแย้งภายในคณะ

รัฐมนตรีและในหมู่สมาชิกคณะราษฎรที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็มีความไม่ลงรอยกันเช่นกัน โดยที่ความขัด

แยง้ในคณะรฐัมนตรเีปน็ความขดัแยง้เชงิความคดิเกีย่วกับนโยบายของรัฐบาลทีม่ต่ีอสงครามและกองทัพญีปุ่น่ระหวา่ง

จอมพล ป. พบูิลสงคราม กับสมาชกิคณะราษฎรอืน่ ๆ ทีน่ำ�โดยนายปรดี ีพนมยงค ์กลา่วคอื ภายใตส้ถานการณก์ดดนั

ทางการเมืองระหว่างประเทศในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ในปลาย พ.ศ. 2484 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มี
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ทางเลอืกเพียงน้อยนดิในการตดัสนิใจเพือ่กำ�หนดนโยบายอนัมผีลต่อการดำ�รงอยูข่องอธปิไตยของประเทศทา่มกลาง

ความขดัแยง้ระหวา่งฝา่ยสมัพันธมตริกบัฝา่ยอกัษะ ภายใต้หนทางทีถ่กูจำ�กดั รัฐบาลยอมตัดสินใจไปแนวทางทีญ่ีปุ่น่

ซ่ึงเปน็ฝา่ยอกัษะพอใจโดยอนญุาตใหญ้ีปุ่น่เดนิทพัผ่านประเทศได้ การผ่อนปรนใหแ้กญ่ีปุ่่นส่งผลใหต่้อมาญีปุ่น่ได้เรยีก

ร้องสิ่งต่างๆมากมายจากรัฐบาลไทย อาทิ การขอให้ออกเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และความอนุเคราะห์ต่างๆ รวมไปถึง

การบีบบังคับให้รัฐบาลไทยร่วมเป็นพันธมิตรกับญี่ปุ่นและประกาศสงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตร ซึ่งจอมพล ป. พิบูล

สงครามก็จำ�เป็นต้องยอมปฏิบัติตามทุกประการ การตัดสินใจของผู้นำ�รัฐบาลถูกทัดทานโดยนายปรีดี พนมยงค์อยู่

เนอืง ๆ  โดยใหเ้หตผุลเรือ่งความมัน่คงของระบบเศรษฐกิจและศกัด์ิศรขีองประเทศ การกระทำ�ดังกลา่วทำ�ใหดู้เหมอืน

ว่าคณะรัฐบาลขาดเอกภาพ กองทัพทหารญี่ปุ่นจึงเสนอจอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่งตั้งนายปรีดี พนมยงค์ไปดำ�รง

ตำ�แหน่งผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล (Pongpaijit & Baker, 2020) 

ซึ่งเป็นตำ�แหน่งที่อยู่เหนือการเมือง นายปรีดี พนมยงค์ได้อธิบายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวว่า “ข้าพเจ้าเป็นผู้ขัดขวาง

ไมตรรีะหวา่งญีปุ่น่กบัไทย จงึขอใหร้ฐับาลไทยจดัการใหข้า้พเจ้าออกจากรัฐบาลใหไ้ปอยูใ่นตำ�แหนง่อืน่ทีไ่มม่อีำ�นาจ

บรหิาร” (Banomyong, 1972, p. 50) แมว้า่สถานะของนายปรีดี พนมยงคใ์นตำ�แหนง่ใหมจ่ะอยูเ่หนอืการเมอืง คือมี

อำ�นาจและบทบาทเฉพาะในทางพธิกีารเท่านัน้ แตห่ากพิจารณาจากขอ้เท็จจริงกลับพบวา่ ในชว่งท่ีนายปรีดี พนมยงค์ 

เป็นผูส้ำ�เรจ็ราชการแทนพระองค ์ไดม้กีารเคลือ่นไหวทางการเมอืงในทางลบัเพือ่โคน่อำ�นาจจอมพล ป. พบิลูสงคราม

และต่อต้านกองทัพญี่ปุ่นโดยผ่านการตั้งองค์กรใต้ดินในนาม “ขบวนการเสรีไทย” รวมถึงอาศัยความใกล้ชิดกับพระ

ราชวงศ์ในตำ�แหน่งผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ในการสร้างพันธมิตรกับกลุ่มเจ้านาย (Ngamkajornkulkit, 1989) 

การเคลื่อนไหวดังกลา่วถือเป็นจุดพลิกผันสำ�คัญทีน่ำ�ผู้สำ�เรจ็ราชการแทนพระองค์เขา้มาสู่ความขัดแย้งทางการเมือง 

อันทำ�ให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์กับรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไม่ราบรื่นเท่าใดนัก 

การก่อตัวของความขัดแย้งของผู้นำ�คณะราษฎรก่อให้เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายระหว่างกลุ่มผู้สนับสนุน

 								   ความไม่ลงรอยกันระหว่างจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับ นายปรีดี พนมยงค์ สะท้อนผ่านแนว

อุดมการณ์และการปฏิบัติตนที่แตกต่างกัน โดยฝ่ายหลังได้กล่าวถึงลักษณะนิสัยและอุดมการณ์ของจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ว่า “ในระยะแรกท่ีพันเอกหลวงพิบูลฯเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น ได้ดำ�เนินกิจการบ้านเมือง 

ตามระบอบประชาธิปไตย ...ครั้นอยู่ต่อมาไม่นาน ก็มีบุคคลท่ีมีทัศนะสืบเน่ืองจากระบบทาส สนับสนุนให้

หลวงพิบูลฯ ปกครองประเทศตามระบอบเผด็จการนาซีและฟาสซิสต์ ซ่ึงเป็นการปกครองราษฎรอย่างทาส”  

(Na Pomphet, 2006, p. 228) ความขัดแย้งระหว่าง จอมพล ป. พิบูลสงคราม กับคณะผู้ก่อการคณะราษฎรที่ได้

ทำ�การปฏิวัติกันมา ก็เริ่มพัฒนาขึ้นเป็นลำ�ดับเรื่อยมา ดังเห็นได้จากกรณีที่ จอมพล ป. พิบูลสงครามยื่นใบลาออก

จากตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีมายังพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาทิตย์ทพิอาภา ประธานคณะผู้สำ�เร็จราชการแทน

พระองค์ ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2486 ซึ่งจากการพิจารณาของคณะผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งมีนายปรีดี 

พนมยงค์ ร่วมอยู่ด้วย ได้อนุมัติให้ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ลาออกได้ตามความประสงค์และได้มีการทาบทามให้

นายควง อภัยวงศ์ ซึ่งเป็นสมาชิกคณะราษฎรอีกคนหนึ่ง ดำ�รงตำ�แหน่งสืบต่อ คณะผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ได้

แจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ทราบและประกาศการลาออกของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ผ่านทางวิทยุกรม

โฆษณาการ แต่ต่อมา จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเปลี่ยนใจและไม่ประสงค์จะลาออก และได้มีคำ�สั่งแก้ข่าวทาง

วิทยุกระจายเสียงว่า ตนยังดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี (Banomyong, 1972, pp. 59-62) ได้สร้างความฉงนให้กับ

บคุคลทีเ่กีย่วขอ้งเปน็อยา่งมาก และสรา้งความบาดหมางใหแ้กส่มาชกิคณะราษฎร เหตุการณดั์งกล่าว ทำ�ใหจ้อมพล 
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ป. พิบูลสงครามไม่พอใจนายปรีดี พนมยงค์ และพรรคพวกเป็นอย่างมากทำ�ให้ต่อมาใน พ.ศ. 2486 จอมพล ป. พิบูล

สงครามไดป้ฏิเสธการลงนามสนองพระบรมราชโองการแตง่ตัง้ นายควง อภยัวงศ ์และนายทว ีบณุยเกต ุเปน็ประธาน

และรองประธานรัฐสภา ท้ัง ๆ ท่ีบุคคลดังกล่าวได้ผ่านการลงมติจากสภาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว (Setthabut, 2007,  

p. 144) ความสัมพันธ์ระหว่างจอมพล ป. พิบูลสงคราม กับนายควง อภัยวงศ์ และสมาชิกกลุ่มคณะราษฎร ยิ่งไม่

ราบรื่นขึ้นไปอีกทำ�ให้ภายในกลุ่มสมาชิกคณะราษฎรขาดความเอกภาพ 

 								   ความสัมพันธ์ระหว่างจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผู้นำ�รัฐบาลซ่ึงเป็นผู้ร่วมก่อการสายทหารกับนาย

ควง อภัยวงศ์ ซึ่งเป็นสมาชิกคณะราษฎรฝ่ายพลเรือนมีความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นนัก ซึ่งลักษณะดังกล่าวนี้ได้ค่อยๆ

ก่อตวัและพฒันาไปสูก่ารแตกหกัในภายหลงั ความขัดแยง้ดงักลา่วเกดิจากสถานการณท์างการเมอืงระหวา่งประเทศ

ทีก่ดดนัผูน้ำ�และอปุลกัษณะนสิยัของจอมพล ป. พิบลูสงครามทีเ่ปล่ียนไปอนัเนือ่งมาจากการยกยอ่งเชดิชจูากบุคคล

รอบข้าง ความขัดแย้งกันระหว่างผู้ก่อการคณะราษฎร ซึ่งแบ่งเป็นกลุ่มจอมพล ป. พิบูลสงคราม และนายปรีดี พนม

ยงค์ ชัดเจนขึน้เรือ่ย ๆ  โดยแนวอดุมการณท์างการเมอืงและวถิทีางการบรหิารทีแ่ตกตา่งกนั ทำ�ใหน้ายปรดี ีพนมยงค์

สนับสนนุสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแตง่ตัง้ (ประเภทที2่) ใหผ้นกึกำ�ลงักบัสมาชกิสภาผูแ้ทนแบบเลอืกตัง้ (ประเภท

ที่1) เพื่อต่อต้านรัฐบาลโดยมีสมาชิกคณะราษฎรอื่นๆที่ต่อต้านจอมพล ป. พิบูลสงคราม เช่น พล.ต.อ. อดุล อดุลเดช

จรัส และ พล.ร.ท.สินธิ์ กมลนาวิน เป็นต้น (Yimprasert, 2010, p. 40) ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคณะราษฎรดัง

กล่าวพัฒนาจากระดับเล็กน้อยไปสู่ระดับท่ีมีความรุนแรงถึงขั้นล้มล้างทำ�ลายรัฐบาลในที่สุด โดยนายสังข์ พัธโนทัย 

คนสนิทของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้บันทึกไว้ว่า “การล้มล้างรัฐบาลท่านจอมพลนั้น เป็นการกระทำ�ที่น่าพิศวง

อยู่มากเหมือนกัน เพราะอำ�นาจที่ท่านจอมพลคุมไว้ในยามสงคราม ไม่มีช่องทางอื่นเลยที่ฝ่ายศัตรูใด ๆจะมาทำ�ลาย

ได้ ไม่ว่าจะเป็นด้วยการใช้กำ�ลัง หรือโดยวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ ทางเดียวที่จะเกิดผลสำ�เร็จก็คือเพื่อนร่วมชีวิตของ

ท่านจอมพลล้มท่านจอมพลเอง” (Phatthanothai, 1956, p. 481) สะท้อนให้เห็นว่าความขัดแย้งภายในกลุ่มคณะ

ราษฎรเองเป็นปัจจัยที่บั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามอย่างยิ่งยวด

	 2.	 การสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

		  เสถียรภาพทางการเมือง (political stability) เป็นสภาวะที่ระบบการเมืองหรือรัฐบาลอยู่ใน

สถานะที่ม่ันคง ไม่มีการต่อต้าน หรือต่อต้านจากสมาชิกในสังคมในระดับที่น้อย และอยู่ในระดับท่ีสามารถ

ตอบสนองจัดการได้ด้วยกระบวนการวิธีอันเป็นปรกติ การเปลี่ยนผ่านทางอำ�นาจเป็นไปอย่างสันติ ปราศจาก

ความรุนแรง เสถียรภาพทางการเมืองจะมีองค์ประกอบสำ�คัญหลัก 2 ประการ คือ องค์ประกอบด้านความ

ชอบธรรมทางการเมือง (Legitimacy) ซึ่งหมายถึงความรู้สึกที่มีต่อบุคคลหรือระบบการเมืองว่ามีความถูกต้อง 

และสอดคล้องกับค่านิยมหรือบรรทัดฐานทางการเมืองในสังคมนั้น และองค์ประกอบด้านประสิทธิผล ซึ่ง

หมายถึงผลลัพธ์อันเกิดกากความสามารถในการจัดการกับข้อเรียกร้องและแรงกดดันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(Lipset, 1964) 

 			  2.1		การสร้างความชอบธรรมทางการเมือง

 								   จอมพล ป. พิบูลสงครามสร้างเสถียรภาพโดยการความชอบธรรมทางการเมืองผ่านการดำ�เนิน

นโยบายกล่อมเกลาให้ประชาชนยอมรับในตัวผู้นำ�โดยการสร้างภาพลักษณ์ผู้นำ�สร้างชาติและการเน้นภาพแห่งผู้นำ�

ในระบอบประชาธิปไตย การดำ�เนินการประการแรกกระทำ�โดยการสร้างภาพผู้นำ�สร้างที่มีความสามารถพลิกหรือ



44
PNRU Academic Journal 

Vol.1 No.1 January - June 2022

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

  

เปล่ียนโฉมประเทศจากประเทศท่ีล้าหลัง ด้อยพัฒนา และจมอยู่กับสภาพสังคมแบบศักดินาไปสู่สังคมแห่งความ

ทันสมัย โดยการขับเคลื่อนนโยบายปฏิวัติวัฒนธรรมและพัฒนาสังคมแบบตะวันตก (Akarapatananukul, 2011) 

นโยบายดังกล่าวสะท้อนภาพลักษณ์เบื้องลึกของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ว่าเป็นผู้ใส่ใจในเรื่องวิถีชีวิตของคนและมี

ความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาสังคมไปสู่ความเป็นอารยะสมดังที่ประเทศสยามได้เปลี่ยนผ่านจากระบอบการปกครองเก่าสู่

ระบอบการปกครองใหม่ทีอ่ำานาจเปน็ของปวงชนซ่ึงแสดงใหเ้หน็ถงึผู้นำาทีม่ากไปด้วยความรู้และเทา่ทันต่อความเปน็

ไปของโลก การดำาเนนิการดงักลา่วจึงเป็นการเสรมิสรา้งภาพลกัษณท์างการเมอืงของจอมพล ป. พบิลูสงคราม วา่เปน็

ผู้นำาที่สร้างชาติและนำาพาสังคมไปสู่ความเจริญการดำาเนินเสริมสร้างภาพลักษณ์แห่งผู้นำาสร้างชาติ กระทำาพร้อม ๆ 

กับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้สื่อสาร กล่อมเกลา ปลูกฝัง และให้ข้อมูลต่าง 

ๆ เพื่อจุดมุ่งหมายทางการเมืองผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ วิทยุ วรรณกรรม บทละคร และการเผยแพร่คำาขวัญต่าง ๆ 

เพื่อกล่อมเกลาประชาชนว่าสิ่งที่ผู้นำาทำาเป็นสิ่งท่ีถูกต้อง เหมาะสม ประชาชนจะต้องเชื่อและให้การสนับสนุนผู้นำา

ในทุก ๆ ด้านอย่างไม่มีข้อสงสัยใด ๆ การดำาเนินนโยบายท้ังสองประการนี้ส่งผลให้จอมพล ป. พิบูลสงครามมีภาพ

ลักษณ์ของผู้นำาที่ทันสมัยและได้รับการยอมรับจากประชาชน โดยในช่วง พ.ศ. 2481-2484 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาก่อนที่

ไทยจะเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่สอง จอมพล ป. พิบูลสงครามสามารถสร้างและรักษาเสถียรภาพของตัวผู้นำาและ

รัฐบาลได้เป็นอย่างดี องค์ประกอบการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามดังกล่าว แสดงดัง

แผนภาพดังต่อไปนี้

ภาพที่ 1 รูปแบบการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

 จากแผนภาพข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความชอบธรรมทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่เกิดจาก

การยอมรบัในภาพลกัษณข์องผูน้ำาสรา้งชาตทิีน่ำาพาความเปลีย่นแปลงไปสูค่วามเปน็อารยะมาสูป่ระเทศซึง่กอ่ใหเ้กิด

การยอมรบัซึง่เป็นองคป์ระกอบสำาคญัตอ่การสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงของผูน้ำาและตอ่ระบบการเมอืง การสรา้ง

เสถียรภาพทางการเมอืงของจอมพล ป. พิบลูสงครามประสบความสำาเรจ็อยา่งมากในช่วงแรกของการดำารงตำาแหนง่

ช่วงก่อนและช่วงต้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ช่วงท้ายของสงครามความชอบธรรมดังกล่าวถูกท้าทายเนื่องจาก

ภาพผู้นำาที่สร้างชาติถูกแทนที่ด้วยผู้นำาแบบชาตินิยมฟาสซิสต์ (Akarapatananukul, 2011) และภาพแห่งผู้นำาแบบ

ประชาธปิไตยถกูทดแทนดว้ยภาพของผูน้ำาเผดจ็การรัฐสภาทำาใหเ้สถยีรภาพทางการเมอืงของจอมพล ป. พิบลูสงคราม

ได้ถูกทำาลายลง 

ความชอบธรรม
ทางการเมือง

การยอมรับ 
(เชื่อมั่น ศรัทธา)

� การสร้างภาพลักษณ์ผู้นำาสร้างชาติ

� การเน้นภาพแห่งผู้นำาในระบอบ
ประชาธิปไตย
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   2.2 การสร้างประสิทธิผลทางการเมืองและการบริหาร

         ทางด้านการการสร้างประสิทธิผลทางการเมืองและการบริหาร จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ดำาเนิน

นโยบายตา่ง ๆ  ในการสรา้งดลุอำานาจและประสทิธิผลเพือ่เสรมิสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงใหแ้กต่นเองและรัฐบาล

ประกอบดว้ย การกระชบัอำานาจการบรหิาร การสร้างพลงัสนบัสนนุจากประชาชน และการดำาเนนินโยบายผอ่นปรน

เพ่ือผอ่นคลายความตงึเครยีดทางการเมอืง โดยการกระชบัอำานาจการบรหิารจอมพล ป. พบิลูสงครามไดป้ระกาศกฎ

อยัการศกึมอบอำานาจพเิศษในยามสงครามใหแ้กตั่วผู้นำาซ่ึงเปน็ผู้นำารัฐบาลและผู้นำาสูงสุดแหง่กองทัพทำาใหส้ามารถใช้

อำานาจไดอ้ยา่งเบ็ดเสรจ็จดัการกบัผูท้ีไ่มเ่หน็ดว้ยกบัแนวทางหรอืเปน็ปรปกัษต์อ่รฐับาล รวมไปถงึการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ

พทุธศกัราช 2475 ยดืเวลาของบทเฉพาะกาลเพ่ือใหรั้ฐบาลสามารถควบคมุเสียงสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทีม่าจากการ

เลือกตัง้ทางอ้อมและแตง่ตัง้ไดอ้ยา่งสมบรูณ ์สว่นดา้นการสรา้งพลงัสนบัสนนุจากประชาชนจอมพล ป. พบิลูสงคราม

ใช้ลัทธิชาตินิยมและกล่อมเกลาให้ประชาชนเชื่อฟังผู้นำาอย่างไร้ข้อสงสัยใด ๆ ส่งผลให้การดำาเนินนโยบายต่างๆของ

รัฐบาลได้รับการตอบสนองเป็นอย่างดี ด้านการดำาเนินนโยบายผ่อนปรนเพื่อผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมือง 

รัฐบาลยอมโอนอ่อนผ่อนตามกับกองทัพญี่ปุ่น โดยการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ 2 และเป็นพันธมิตรทางการทหาร

กับญี่ปุ่น ทำาให้ไทยไม่ถูกกองทัพญี่ปุ่นใช้วิธีการรุนแรงเหมือนกับประเทศอื่น ๆ ที่ญี่ปุ่นได้กระทำามาทำาให้รัฐบาลและ

อธิปไตยของประเทศไม่ถูกทำาลาย

         การสรา้งประสทิธิภาพทางการเมอืงและการบรหิารโดยการกระชบัอำานาจของรฐับาลสง่ผลใหรั้ฐบาล

สามารถวนิจิฉยัสัง่การไดอ้ยา่งเดด็ขาดและรวดเรว็ ทัง้นีก้ระทำาควบคูก่บัการแสวงหาพลงัสนบัสนนุจากประชาชนและ

การผอ่นคลายเงือ่นไขทางการเมอืงระหวา่งประเทศโดยการโอนออ่นผอ่นตามการกดดันจากกองทัพญีปุ่น่ ผลของการ

ดำาเนินนโยบายดังกล่าวทำาให้จอมพล ป. พิบลูสงคราม สามารถรักษาเสถียรภาพทางการเมืองของตนเองและรัฐบาล

ได้ในระยะต้นระหว่าง พ.ศ. 2481-2486 ดังแสดงตามแผนภาพดังต่อไปนี้

ภาพที่ 2 รูปแบบการสร้างประสิทธิภาพทางการเมืองและการบริหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม

   จากแผนภาพที่ 2 แสดงเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลในช่วงต้น

สงครามโลกครั้งที่สอง อันเกิดจากประสิทธิภาพทางการเมืองและการบริหาร ซึ่งเป็นผลมาจากการดำาเนินนโยบาย

ต่างๆ ตามสถานการณ์ ซึ่งสามารถรักษาเสถียรภาพทางการเมืองไว้ได้ในช่วงต้น อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์ทาง

� การกระชับอำานาจ

� การสร้างพลังสนับสนุน
จากประชาชน

� การผ่อนปรนทางการเมือง 
(จากปัจจัยภายนอก)

ความสามารถ
ในการจัดการแรง

กดดันทางการเมือง

ประสิทธิผล
ทางการเมืองและ

การบริหาร
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ด้านสงครามได้แปรผันไป โดยญี่ปุ่นเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ในสงคราม ทำ�ให้เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลสงครามถูกกัดกร่อน ซึ่งทำ�ให้รัฐบาลไม่สามารถบริหารประเทศต่อไปได้ใน พ.ศ. 2487 อย่างไรก็ตามการดำ�เนิน

นโยบายภายใตส้ถานการณด์งักลา่วเปน็การดำ�เนนินโยบายทีอ่ยูบ่นพ้ืนฐานความซับซ้อนทางการเมอืงถอืวา่เปน็การ

ดำ�เนินนโยบายที่เหมาะสมกับสถานการณ์ เห็นได้ว่า เสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผู้นำ�ไทย

ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง (ในช่วงต้นของสงคราม) เกิดจากการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง คือ การสร้าง

ความยอมรับว่าตัวผู้นำ� เป็นผู้นำ�ที่มีความถูกต้องตามระบบกฎเกณฑ์ประชาธิปไตยและเป็นผู้นำ�ท่ีมีความเหมาะสม

เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความสามารถนำ�พาประเทศชาติไปสู่ความเจริญได้ แต่เม่ือพิจารณาถึงผลของสงครามในช่วงท้าย 

คือ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2487 จะเห็นว่า เสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลเริ่มสั่นคลอน 

อันเนื่องมาจากผลของสงครามที่ฝ่ายญี่ปุ่นเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ ทำ�ให้ความนิยมในตัวผู้นำ�เสื่อมคลาย และอำ�นาจในการ

ควบคมุเสยีงในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ม่ันคงดังเดิม ดังจะเห็นได้จากการท่ีสภาไมผ่่านรา่งพระราชกำ�หนดระเบยีบราชการ

บริหารนครหลวงเพชรบูรณ์ และร่างพระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกำ�หนดจัดสร้างพุทธมณฑลสระบุรี (Nunnon, 

2005) จากสถานการณ์ดงักลา่วจงึสะท้อนความสญูเสยีประสทิธผิลการบรหิารการเมอืงกระทบตอ่เสถยีรภาพทางการ

เมืองของผู้นำ�และรัฐบาลในที่สุด	

สรุป

 	 จอมพล ป. พบิลูสงคราม ดำ�รงตำ�แหนง่นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยยาวนานทีสุ่ด การดำ�รงตำ�แหนง่ช่วง 

พ.ศ. 2481-2487 เป็นช่วงเปลี่ยนผ่าน และการสร้างฐานทางการเมืองของคณะราษฎร พร้อม ๆกับการก่อตัวของ

สงครามโลกครั้งที่สอง ปัจจัยที่ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาล ประกอบ

ด้วย สถานการณ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศช่วงสงคราม การเมืองระหว่างประเทศท่ีบีบคั้นในรัฐบาลต้องเลือก

ข้าง และปัญหาความขัดแย้งภายในผู้ก่อการคณะราษฎร จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ดำ�เนินนโยบายทางการเมือง

เพือ่สรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงให้แต่ตนเองและรัฐบาล โดยพจิารณาได้ใน 2 ประเด็น หลกั คือ การสรา้งความชอบ

ธรรมทางการเมอืง และการสรา้งประสทิธผิลทางการเมอืง ในประเด็นแรก จอมพล ป. พิบลูสงครามได้ดำ�เนนินโยบาย

ชาตินิยม โดยสร้างภาพลักษณ์ตนในฐานะผู้นำ�สร้างชาติที่ทันสมัย มีที่มาตามระบอบรัฐสภา และได้รับการยอมรับ

จากประชาชนโดยท่ัวไป ด้านการสร้างประสิทธิผลทางการเมือง จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยการสร้างความเป็น

เอกภาพ เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ โดยมีจุดศูนย์รวมอยู่ที่ผู้นำ� โดยการประชาสัมพันธ์ และการโฆษณา

โดยองค์กรของรัฐ โดยคำ�ขวัญที่ใช้ เป็นคำ�ขวัญที่ปลุกเร้าความรักชาติ ความสามัคคี และความเชื่อในตัวผู้นำ�  อีกทั้ง

ยังสร้างประสิทธิผลในการบริหารการเมืองในภาวะกดดันภายใต้สภาวะสงคราม โดยดำ�เนินนโยบายโอนอ่อนผ่อน

ตามคำ�เรยีกรอ้งของกองทพัญีปุ่น่ และไดเ้ขา้เปน็พนัธมติรทางการทหารโดยการประกาศสงครามกบัมหาอำ�นาจฝา่ย

สัมพันธมิตร การสร้างเสถียรภาพทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามในช่วงตอนต้นสามารถสร้างเสถียรภาพ

ทางการเมืองให้มั่นคงได้ ทว่าช่วงท้ายของสงครามโลกครั้งที่สองเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลได้ถูกทำ�ลายลง 

เนื่องมาจากการพ่ายแพ้ของสงคราม ทำ�ให้การสนับสนุนรัฐบาลลดลงส่งผลให้เสียเสถียรภาพทางการเมืองในที่สุด
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