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บทคัดย่อ 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกระบวนการท างานที่
เป็นระบบและมีความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในขั้นตอนของการบังคับโทษ
จ าคุก ศาลจะมีบทบาทมากในการออกค าพิพากษา โดยค าพิพากษาได้ระบุสาระส าคัญในการ
บังคับโทษที่เหมาะสมกับผู้ต้องถูกบังคับโทษเป็นรายบุคคลด้วย ผู้พิพากษาคดีอาญาจึงต้องมี
ความรู้ในเรื่องของโทษ และวิธีการบังคับโทษจ าคุกในกิจกรรมต่างๆ ที่เรือนจ าจะด าเนินการกับ
ผู้ต้องค าพิพากษา โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยแต่ละลักษณะ ระยะเวลาแต่ละโครงการ 
ตลอดทั้งสัมฤทธิ์ผลที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลที่ต้องโทษคนนั้นๆ การทราบรายละเอียดของเรือนจ า 
รูปแบบการด ารงชีวิตในเรือนจ า ความจุของเรือนจ า ประเภทของเรือนจ า อย่างละเอียด เพ่ือที่
ศาลจะได้ทราบถึงระยะเวลาและความเหมาะสมในการก าหนดอัตราโทษ และมาตรการบังคับ
ต่างๆ ให้เหมาะสมกับผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคล นอกจากนั้น ศาลยังมีบทบาทในการพิจารณาค า
ร้องขอต่างๆ การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ ในเยอรมนีศาลจึงมิได้ท า
หน้าที่พิพากษาแล้วหมดหน้าที่ แต่ยังมีส่วนส าคัญในการเข้าไปก าหนดสาระส าคัญในการบังคับ
โทษจ าคุก ติดตามผลการบังคับโทษเป็นรายบุคคล จนเสร็จสิ้นกระบวนการตามระยะเวลาของ
ค าพิพากษา ซึ่งนับว่าเป็นการท าหน้าที่ที่ส าคัญต่อสังคมในการรับผิดชอบการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับ
พฤตินิสัยของผู้กระท าความผิด อันมีผลกระทบต่อสังคมในอนาคตด้วย โดยเป้าหมายหลักคือ 
ให้ผู้กระท าความผิดสามารถมีชีวิตใหม่ภายหลังการพ้นโทษได้โดยปราศจากการกระท าความผิด 
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เคารพกฎหมาย และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างแท้จริง บทบาทของศาลในการบังคับโทษ
จ าคุกในเยอรมนีจึงเป็นบทบาทท่ีส าคัญและคุ้มครองสังคมเยอรมนีได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก 
ค าส าคัญ: ศาล, การบังคับโทษ, โทษจ าคุก 
 

Abstract 
 Criminal Justice in the Federal Republic of Germany. There is a work 
process. system and have effective cooperation. Especially in the process of 
imprisonment, the court will play a big role in issuing the judgment. The verdict 
has identified the essence in the enforcement of the punishment. Appropriate 
for those who are subjected to individual penalties as well Criminal judges must 
have knowledge of the punishment. And methods of enforcing imprisonment in 
various activities. The prison will conduct a convict program, developing 
individual behavioral traits. Duration of each project Throughout the achievement 
that will happen to the person. To blame that person knowing the details of the 
prison The life style of the prison, the capacity of the prison, the type of prison 
in detail so that the court will know the duration and appropriateness of the 
prison penalty rate and various compulsory measures. In addition, the court has 
a role to play in the consideration of requests. Parole Reduction of the days of 
conviction and pardons. In Germany, courts do not serve the judgment and are 
out of office. But also plays and important role in defining the essence in 
imprisonment. Follow up on individual enforcement results. Until the 
completion of the process according to the time of the judgment, which is 
considered an important duty for society to be responsible for correcting, 
rehabilitating and adjusting the behavior of offenders that affect society in the 
future as well. The main goal is allow the offender to have a new life. After being 
acquitted without committing crimes, respecting the law and having a true social 
responsibility, the role of the courts in enforcing prison sentences in Germany is 
an important and protective role for German society efficiently.  
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บทน า 
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนี้ใช้กฎหมายในระบบ Civil Law ที่เป็นต้นแบบที่

หลายๆ ประเทศลอกเรียนแบบมาใช้ มีแนวคิดทฤษฎีและหลักการต่างๆ ที่เป็นแนวทาง ซึ่งใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการบังคับโทษอย่างเป็นระบบและมีความชัดเจน โดย
โทษต่างๆ ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจนถึงกระบวนการบังคับโทษ  การให้สิทธิการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษ และอ านาจของศาลเมื่อพิจารณาถึงข้อพิพาท โต้แย้งการบังคับโทษ 
โดยจะมีการจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษขึ้น ค าพิพากษาของศาลที่ลงโทษจ าคุกนั้นจะมี
อิทธิพลต่อการบังคับโทษและการบริหารงานเรือนจ ามาก ศาลจะใช้นโยบายการเลี่ยงโทษจ าคุก 
โดยแปลงโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาให้ลงโทษ การลงโทษ โดยใช้โทษชนิดอ่ืนที่
ใช้มาก คือโทษปรับ ข้อเท็จจริงที่ได้ปรากฏในการที่ศาลนั้นพิพากษาลงโทษ กฎหมายที่เกี่ยวกับ
เรือนจ านั้น ได้แก่กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เพ่ิมเติมล่าสุด ค.ศ. 2001 
(Execution of Prison Sentences)  ซึ่ งมี เนื้ อหาหลักๆ คือ  การใช้กฎหมายเรื อนจ า  
(Application) กฎหมายนี้ได้วางหลักเกณฑ์การรับโทษจ าคุกในเรือนจ า ซึ่งได้กล่าวถึงหลัก
พ้ืนฐาน เช่น ที่พักอาศัย อาหาร การเยี่ยม การติดต่อ การลา การท างาน การฝึกวิชาชีพและ
วิชาชีพชั้นสูง การปฏิบัติกิจทางศาสนา การบริหารด้านการรักษาพยาบาลและการให้ความ
ช่วยเหลือด้านสังคมตลอดจนมาตรการแก้ไข ฟ้ืนฟูกระท าความผิด โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไปตามหลักผู้ต้องขังเป็น “ประธานของการบังคับโทษ” มี
หลักเกณฑ์พ้ืนฐานการบังคับโทษจ าคุก ที่มุ่งเน้นผู้ต้องขังเป็นศูนย์กลางความส าเร็จในการ
พัฒนาความเปลี่ยนแปลงของเขาในทุกมิติ (ธานี วรภัทร์, 2558) คือ ก าหนดภารกิจของการ
บังคับโทษจ าคุกไว้ 5 ประการคือ 

1. ผู้ต้องโทษสามารถท่ีจะด ารงชีวิตภายนอกเรือนจ าได้  
 2. คุ้มครองต่อการกระท าผิดในอนาคต 
 3. ผู้ต้องโทษด ารงชีวิตไปตามปกติให้มากที่สุด 
 4. ผลร้ายทั้งหลายที่เกิดจากการสูญเสียเสรีภาพต่อตัวผู้ต้องโทษ 
 5. ช่วยผู้ต้องโทษให้กลับมาใช้ชีวิตอย่างอิสระ 
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อีกทั้งการบังคับโทษจะต้องมีกระบวนการ “สร้างความร่วมมือในการบังคับโทษกับ
ผู้ต้องขังให้เกิดขึ้น”(ธานี วรภัทร์, 2560) บทบาทของศาลมีส่วนส าคัญในการก าหนดอัตราโทษ
จ าคุกที่ต้องค านึงถึงภารกิจของการบังคับโทษจ าคุกไว้ 5 ประการดังได้กล่าวมาแล้วและยัง
ประกันสิทธิเสรีภาพของการบังคับโทษที่ดีด้วยของกระบวนการบังคับโทษและสังคมภายหลัง
การปล่อยตัวผู้ต้องโทษแล้ว 

 

การบังคับโทษจ าคุก 
ผู้ต้องขังจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการบ าบัดและเพ่ือให้ได้บรรลุวัตถุประสงค์

ในการรักษาโดยหลักการพ้ืนฐานของวัตถุประสงค์ในการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ผู้ต้องขัง
กลับมากระท าความผิดเดียวกันซ้ าอีกได้ และเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดที่อาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู้อ่ืนอันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือความ
ปลอดภัยเป็นทางเลือกที่ศาลสามารถมีค าสั่งใช้ควบคู่ไปกับการลงโทษ ทั้งนี้เพ่ือตอบสนองต่อ
ภารกิจหลักในการคุ้มครองสังคมและป้องกันการกระท าความผิดของกฎหมายอาญาสถานะของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าจะมีส่วนร่วมในโครงการแก้ไขฟ้ืนฟูตนเอง โดยจะได้รับการส่งเสริมให้กระท า
ด้วยความสมัครใจ ในการบังคับโทษจ าคุกจะมีแผนบังคับโทษเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังตามกฎหมาย คือ การท าแผนบังคับโทษรายบุคคล ซึ่งแผนดังกล่าวจะ
น าไปสู่การแก้ไขทัศนคติและคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง และเป็นไปตามหลักการแก้ไขผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล (ธานี วรภัทร์, 2555) จะสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของการถูกบังคับโทษจ าคุก
ต้องการและการลงโทษตามนโยบายการบริหารจัดการคดีอาญา มีหลายการบังคับโทษภายใต้
หลักทั่วไปของกฎหมายอาญา โดยจะเน้นที่การใช้โทษปรับ ซึ่งเป็นการลงโทษตามกฎหมาย ให้
โอกาสบุคคลที่จะแก้ไขพฤตินิสัยให้กลับเป็นคนดีและกลับคืนสู่สังคมโดยการเลือกใช้วิธีเพ่ือ
ความปลอดภัยเป็นมาตรการป้องกันมาบังคับใช้แทนมาตรการลงโทษทางอาญาได้แก่ การ
รายงานตัวต่อเจ้าพนักงานตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ การเข้าสู่กระบวนการแก้ไขพฤติกรรม
มนุษย์ เป็นต้น หากความผิดนั้นลงโทษรอการลงโทษและหรือให้ผู้ต้องโทษจ าคุกนั้นเข้ า
กระบวนการระบบการคุมประพฤติได้ ระยะเวลาการคุมประพฤติจะมีเงื่อนไขต่างๆ โดยศาล
ระบุในค าพิพากษาของผู้ต้องโทษแต่ละคน บุคคลที่ต้องค าพิพากษาจะต้องพิสูจน์จนให้ศาลเห็น
ว่าจะไม่กระท าความผิดขึ้นอีกในอนาคต มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกนั้น ท าให้บุคคลนั้นไม่ต้องรับ
โทษจ าคุก มีอาชีพอยู่กับครอบครัวและสังคมต่อไปได้ แต่ถ้าผู้ต้องโทษจ าคุกนั้นได้กระท า
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ความผิดซ้ าอีก หรือกระท าผิดเงื่อนไขที่ศาลก าหนดในระหว่างคุมประพฤติจะถูกศาลเพิกถอน
การพักการลงโทษจ าคุกและบุคคลนั้นจะต้องถูกน าตัวไปจ าคุกต่อไป สถิติจ านวนคดีที่ศาลได้
พิพากษาลงโทษจ าคุก และจ านวนผู้ที่ต้องโทษจ าคุกจริงมีจ านวนหนึ่ง แต่มีผู้ที่ได้รับการพักการ
ลงโทษจ าคุกเป็นจ านวนค่อนข้างมาก (อภิชาต ด ารงสันติสุข, 2556) 

การจ าคุกที่มีก าหนดโทษสูงความผิดร้ายแรงระยะเวลานาน การจะพักการลงโทษ
จ าคุกได้จะต้องมีการพิจารณามาก ถ้าศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกต่ ากว่า 6 เดือน ปกติศาลสั่งพัก
การลงโทษจ าคุกไว้ได้ทันที (สั่งรอการลงโทษ) เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องเอาตัว
ผู้กระท าความผิดไว้เพ่ือป้องกันเหตุอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ถ้าโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 
1 ปี ศาลจะใช้วิธีการเดียวกัน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพ่ือความปลอดภัย ศาลอาจจะสั่งควบคุม
บุคคลนั้นไว้ก็ได้ การจ าคุก 1-2 ปี การพักการลงโทษก็อาจท าได้ โดยจะต้องพิจารณาจากสภาพ
ข้อหาและฐานความผิดตลอดทั้งพฤติการณ์ ความหนักเบา รวมทั้งเหตุผลอ่ืนๆ ด้วย ในการคุม
ประพฤติ เป็นมาตรการที่ได้น ามาใช้กับผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษจ าคุก โดยมีวัตถุประสงค์ที่
จะไม่ให้ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษจ าคุกไปกระท าความผิดซ้ าอีก ส่วนการลงโทษจ าคุกนั้น ถ้า
ได้ก าหนดโทษตามค าพิพากษาจะไม่สามารถใช้วิธีการพักการลงโทษและการคุมประพฤติได้ 
หรือถูกเพิกถอน ได้แก่ ไปกระท าความผิดซ้ าอีก ผู้นั้นจะต้องถูกน าเข้าไปสู่การจองจ าในเรือนจ า
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งกลับมารับโทษจ าคุกหลักการทั่วไปในการลงโทษจ าคุก ผู้ต้องขังคนใด
จะต้องโทษจ าคุกมาแล้ว 2 ใน 3 ส่วน เวลาที่เหลืออาจจะได้รับการพักการลงโทษ และมีการคุม
ประพฤติแทนได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ต้องโทษผู้นั้นมีการพัฒนาการปรับพฤตินิสัยที่ดีขึ้น 
อยู่ในระดับที่จะสามารถกลับเข้ามาใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้ การปล่อยตัวผู้นั้นจะ
เป็นประโยชน์ในเรื่องความปลอดภัยของสังคมด้วยในบางกรณีที่มีเหตุอันควรอภัย ผู้ต้องโทษ
จ าคุกมาแล้ว 50 เปอร์เซ็นต์ของก าหนดโทษ ก็สามารถพักการลงโทษได้ซึ่งได้พิจารณาจาก
พฤติการณ์แล้ว ไม่ต้องเก็บผู้นั้นไว้ในเรือนจ าอีก มีเหตุอันสมควรและเหมาะสมที่ควรจะปล่อย
ให้ได้รับอิสรภาพนอกจากนั้นยังมีกระบวนการอ่ืนที่สามารถน ามาใช้เพ่ือฟ้ืนฟูและป้องกันสังคม
น ามาใช้กับผู้ต้องโทษ ได้แก่ การเอาตัวผู้ต้องโทษที่มีอาการโรคจิตไปไว้ในโรงพยาบาลโรคจิต
หรือสถานที่พักฟ้ืน สถานกัดขังพิเศษ เป็นต้น ซึ่งในปี ค.ศ. 2003 จ านวนคดีทั้งหมด 634,735 
คดี คดีที่ศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญาโทษที่ใช้มากเป็นโทษปรับร้อยละ 80 จ านวน 
507,086 คน ที่เหลือเป็นโทษที่ศาลพิพากษาจ าคุก (อภิชาต ด ารงสันติสุข, 2556) 

จ านวน 2 ใน 3 ส่วน จากจ านวน 127,649 ที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกได้รับการ
พักการลงโทษและคุมประพฤติ โดยในส่วนนี้ร้อยละ 13.9  เท่ากับ 88,166 คน พิพากษาลงโทษ
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คุมประพฤติพักการลงโทษก่อน ส่วนร้อยละ 6.2 จ านวน 39,483 คนพิพากษาลงโทษจ าคุกโดย
ไม่ต้องพักการลงโทษ กรณีผู้กระท าความผิดนั้นเป็นผู้เยาว์ตามกฎหมายจะแบ่งออกเป็นสอง
ส่วน ได้แก่ เด็กอายุ 14-17 ปี และเยาวชน อายุ 18-20 ปี กฎหมายอาญาได้ก าหนดมาตรการ
ลงโทษผู้เยาว์ไว้ ประการแรก ได้แก่ การให้การศึกษา และการกระท าเชิงคุณธรรม ประการที่
สอง ได้แก่ การจ าคุกผู้เยาว์แต่มีเงื่อนไขของการพักการลงโทษและคุมประพฤติ โดยจะมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการปรับปรุงพฤตินิสัยของผู้เยาว์เสียมากกว่าที่จะพิจารณาในเชิงลงโทษ 
และการด าเนินอาญาที่ผู้เยาว์กระท าความผิดจะต้องใช้กระบวนการพิจารณาคดีอาญาส าหรับ
เยาวชนการให้การศึกษาแก่ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้เยาว์ เช่น การสั่งให้ผู้เยาว์นั้นต้องเข้ารับ
การอบรมบางหลักสูตร หรือเข้าร่วมกิจกรรมการสังคมในชุมชนที่อาศัยอยู่ ส่วนการกระท าเชิง
คุณธรรมนั้น ได้แก่ การก าหนดเงื่อนไขความประพฤติ การขอขมาผู้เสียหาย การปรับ หรือ
ท างานชดใช้ เป็นต้นส่วนมาตรการในการจ าคุกผู้เยาว์นั้น จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้พิจารณาแล้ว
พบว่าการกระท าของผู้เยาว์นั้นเป็นความผิดร้ายแรง ตามปกติศาลมักได้พิพากษาลงโทษจ าคุก
ผู้เยาว์แต่ให้ใช้มาตรการอย่างอ่ืนแทน เว้นแต่การกระท าของผู้เยาว์นั้นเป็นความผิดรุนแรงจริงๆ 

การคุมประพฤติ ในการคุมประพฤติจะน ามาใช้เมื่อมีกระบวนการรอการลงโทษ หรือ
พักการลงโทษหลังจากที่ได้จ าคุกไปแล้ว หรือเมื่อมีการเปลี่ยนรูปแบบการลงโทษ สามารถ
ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดนอกเขตเรือนจ าได้ อาจควบคุมที่สถานพยาบาล สถาบันต่างๆ หรือ
อาจเป็นที่อยู่อาศัยนั้นเอง ภายใต้เงื่อนไขแห่งการคุมประพฤติ และผู้กระท าผิดจะถูกควบคุม
ความประพฤติโดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติการคุมประพฤตินั้นใช้ได้กับผู้ใหญ่รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนด้วย กระบวนการคุมประพฤตินั้นจะสิ้นสุดก็ต่อเมื่อระยะเวลาการคุมประพฤติครบถ้วน
ตามเวลาที่ก าหนดไว้ หรืออาจสิ้นสุดลงเมื่อผู้กระท าความผิดฝ่าฝืนเงื่อนไขแห่งการคุมประพฤติ
และต้องถูกน ามาลงโทษจ าคุกอีกครั้ง  

ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้ค านึงถึงผลเสียของการลงโทษจ าคุกที่มีระยะเวลาสั้น
อย่างมาก เพราะถูกตีตราว่าเคยผ่านการติดคุกมาแล้ว ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบัน 
มาตรา 38 จึงได้บัญญัติว่าโทษจ าคุกนั้นต้องจ าคุกอย่างน้อยหนึ่งเดือน และในวรรคสองก าหนด
โทษจ าคุกสูงสุดไว้เพียง 15 ปีกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้
ปรากฏโทษจ ากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 เพ่ิมเติม ค.ศ.2001 ถึงปัจจุบัน (คณิต ณ นคร, 2547) 
 
การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษตามกฎหมาย 



 | 25 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2565) 

กฎหมายบังคับโทษในทางอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการก าหนด
มาตรการหรือระบบการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษไว้ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล
ที่พึงมีตามกฎหมาย เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่งผู้ต้องโทษมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง ได้แก่ 

1. การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษตามกฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในเรื่องสิทธิใน
การเข้าถึงศาล ซึ่งได้บัญญัติอยู่ในมาตรา 19 วรรค 4 (รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรา 19 วรรคสี่) คือในกรณีที่ได้ถูกละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นการบังคับโทษสามารถใช้สิทธิ
ร้องขอต่อศาลได้ โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 

1.1 การขออุทธรณ์ค าสั่งในการบังคับโทษตามมาตรา 462 และมาตรา 
462 a แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

1.2 ค าฟ้องต่อศาล ตามมาตรา 109 กฎหมายบังคับโทษของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

การแบ่งแยกการใช้สิทธิทางศาล จ าแนกตามประเภทของกระบวนการบังคับ
โทษคือ การร้องขออุทธรณ์ค าสั่งศาลในเรื่องการบังคับโทษที่ยื่นต่อศาลกรณีแรกในกรณี
กระบวนการบังคับโทษ ว่ามีอ านาจในการบังคับโทษนั้นหรือไม่ เช่น การที่ผู้ต้องโทษได้โต้เถียง
ว่าจะบังคับโทษแก่ตนไม่ได้ เพราะส่วนประกอบในการบังคับโทษนั้นยังไม่ครบถ้วนรวมถึงการ
แย้งค าสั่งลดวันต้องโทษหรือค าสั่งให้ยกเลิกการรอลงอาญา ซึ่งการท าเป็นค าฟ้องต่อศาลใน
กรณีที่สองจะน ามาใช้แก่กรณีที่มีข้อพิพาทอันเกี่ยวกับกระบวนการ วิธีการในการบังคับโทษ
ภายหลังจากท่ีศาลได้มีค าวินิจฉัยตามที่ผู้ต้องโทษได้ใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าว ค าวินิจฉัยนั้นย่อม
เป็นอันยุติลง ผู้ต้องโทษจะไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาค าวินิจฉัยต่อไปได้แต่อย่างไรก็ตาม ผู้
ต้องโทษยังมีสิทธิที่จะยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยว่า
กระบวนการบังคับโทษดังกล่าวนั้นเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้
หรือไม่ (รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, มาตรา 93 วรรคหนึ่ง 4a และกฎหมาย
วิธีพิจารณาความรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ มาตรา 90 เป็นต้นไป)ทั้งนี้ ผู้ต้องโทษจะต้องใช้สิทธิยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ก็ต่อเมื่อผู้ต้องโทษนั้นได้ด าเนินการใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลยุติธรรมใน
ขั้นตอนแรกแล้วเท่านั้น (มาตรา 90 วรรคสอง) อย่างไรก็ตาม แม้จะมีผู้ต้องโทษแค่ไม่กี่คนที่ได้
ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลนั้นได้ตัดสินให้เป็นตามค าร้องของผู้ต้องโทษ ซึ่งค าวินิจฉัย
ชี้ขาดจากศาลรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความรัฐธรรมนูญนั้นยังคงมีอ านาจต่อการ
บังคับโทษไม่ว่าในทางปฏิบัติหรือตามกฎหมาย 
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โดยการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกระบวนการสุดท้ายที่ผู้ต้องโทษสามารถที่
จะใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลภายในประเทศของตนได้ หากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยั งไม่
เป็นที่พอใจ ผู้ต้องโทษจะยื่นต่อศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป โดยร้องว่าตนนั้นได้ถูกละเมิดสิทธิ
อันเป็นไปตามอนุสัญญายุโรปว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิอ่ืนๆ ที่ได้บัญญัติอยู่ใน
อนุสัญญาอันได้รับการยอมรับและรับรองจากประเทศสมาชิก (อนุสัญญายุโรปว่าด้วยเรื่องสิทธิ
มนุษยชน มาตรา 34 และมาตรา 35) โดยขั้นตอนของการยื่นค าร้องจะเป็นไปอย่างเคร่งครัด 
คือ เมื่อผู้ต้องโทษได้ยื่นค าร้องเข้ามายังศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปแล้ว โดยขั้นตอนแรกต้อง
ตรวจสอบว่าผู้ต้องโทษนั้นใช้สิทธิเรียกร้องตามสิทธิของตนที่มีอยู่ภายในประเทศทั้งหมดทุก
กระบวนการแล้วหรือไม่ (รติบดี รชตะเมธากุล, 2556) อย่างไรก็ตามค าวินิจฉัยชี้ขาดของศาล
สิทธิมนุษยชนยุโรป ย่อมมีผลผูกพันต่อประเทศที่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญา
ดังกล่าวโดยประเทศภาคีสมาชิกมีหน้าที่ในการที่จะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยชี้ขาดของศาลสิทธิ
มนุษยชนยุโรปที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว (อนุสัญญายุโรปว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน มาตรา 46) 

2. ผู้ต้องโทษร้องทุกข์ตามกฎหมายบังคับโทษทางอาญา มาตรา 108 โดยใช้
สิทธิเรียกร้องตามมาตรการบังคับโทษนอกจากศาลแล้วยังมีช่องทางอ่ืนในการที่จะโต้แย้ง
กระบวนการบังคับโทษของหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการบังคับโทษทางอาญาโดยช่องทางการ
ใช้สิทธิเรียกร้องหรือการโต้แย้งดังกล่าวไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงการเรียกร้องเพ่ือให้มีค าวินิจฉัยว่า
มาตรการที่โต้แย้งหรือตกเป็นข้อพิพาทนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แต่ยังสามารถใช้สิทธิ
เรียกร้องหรือโต้แย้งไปเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบความเหมาะสมของการด าเนินงานต่างๆ ภายใน
หน่วยงานนั้นๆ ทั้งนี้ การตรวจสอบโดยวิธีการนี้จะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อผู้ต้องโทษ
สามารถท าให้หน่วยงานที่ตนได้ยื่นค าร้องขอให้มีการตรวจสอบไปนั้นเชื่อได้ว่าค าร้องของตน
ชอบด้วยกฎหมายและมีความสมเหตุสมผลกัน (กฎหมายบังคับโทษมาตรา 108)หากพิจารณา
ในทางปฏิบัติแล้ว วิธีการที่ถือว่ามีความส าคัญมากที่สุด คือการที่ผู้ต้องขังได้เข้าร้องทุกข์ตาม
มาตรา 108 การร้องทุกข์ตามวิธีการดังกล่าวผู้ต้องโทษสามารถจะกระท าโดยอาจจะแสดงความ
คิดเห็น ค าวิจารณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะต่างๆ อันเป็นการกระทบสิทธิของตนจากมาตราการ
บังคับโทษจ าคุก ต่อผู้บังคับบัญชาเรือนจ าได้ โดยการเข้าร้องทุกข์เช่นว่านี้อาจกระท าด้วยวาจา
หรือท าเป็นหนังสือก็ได้ อย่างไรก็ตาม ไม่ได้ให้สิทธิผู้ต้องโทษในการที่จะเข้าร้องทุกข์ในเวลาใดก็
ได้ แต่ผู้ต้องโทษสามารถที่จะเข้าร้องทุกข์ได้ในช่วงเวลาที่ได้ก าหนดไว้เท่านั้น โดยเป็นไปตาม
มาตรา 108 วรรคสอง แต่ก าหนดช่วงเวลาดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าอาทิตย์ละ 1 ครั้ง โดย
กระท าในช่วงเวลาที่เหมาะสม และภายหลังจากที่ผู้ต้องโทษได้เข้าร้องทุกข์ดังกล่าวแล้วผู้
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ต้องโทษย่อมมีสิทธิได้รับการตอบกลับค าร้องทุกข์ของตนที่ได้เสนอเข้าไป แต่การตอบกลับ
เช่นนี้จะไม่ใช่เป็นไปตามลักษณะของค าวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และผล
ภายหลังจากที่ได้รับการตอบกลับของผู้ต้องโทษนั้นได้หมดสิ้นไปส าหรับการใช้สิทธิของผู้
ต้องโทษในเรื่องเดิมซ้ าอีก และผู้ต้องโทษจะใช้สิทธิเข้าร้องทุกข์อันจะเป็นการขัดกับหลักการ
ของมาตรา 108 วรรคหนึ่ง (2) ไม่ได้ 

การร้องทุกข์ตามวิธีการดังกล่าวถือเป็นการอุทธรณ์โต้แย้งการบังคับโทษ
รูปแบบหนึ่งที่ผู้ต้องโทษนิยมน ามาใช้กันมากและได้ผลเป็นที่น่าพอใจ เนื่องจากผู้ต้องโทษมี
โอกาสประสบความส าเร็จหรือได้รับการตอบกลับค าร้องทุกข์ที่ผู้ต้องโทษพอใจส่วนการร้อง
ทุกข์ที่ผู้ต้องโทษเข้าร้องทุกข์ด้วยวาจานับเป็นวิธีการที่เป็นประโยชน์ทั้งกับผู้ต้องโทษและเจ้า
พนักงานผู้รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้วย เนื่องจากการร้องทุกข์วิธีการนี้เป็นการประหยัดเวลา และ
ยังมีโอกาสในการประสบความส าเร็จสูงกว่าการเข้าร้องทุกข์โดยท าเป็นลายลักษณ์อักษร 

นอกจากบทบัญญัติ มาตรา 108 วรรคสอง จะก าหนดให้ผู้ต้องโทษมีสิทธิในการเข้า
ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับการเรือนจ าดังที่ได้กล่าวไว้ บทบัญญัตินี้ยังได้ก าหนดให้ผู้ต้องโทษมีสิทธิเข้า
ชี้แจ้งแสดงความเห็นเป็นกรณีพิเศษต่อหน่วยงานที่ได้ก ากับดูแลเรือนจ า (หน่วยราชการสังกัด
กระทรวงยุติธรรม) ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าว เข้าท าการตรวจเยี่ยมเรือนจ าที่
ผู้ต้องโทษได้ถูกควบคุมอยู่ด้วยการร้องทุกข์หรือเข้าชี้แจ้งแสดงความเห็นเป็นกรณีพิเศษ ตาม
มาตรา 108 นี้ เมื่อผู้ต้องโทษได้รับการตอบกับมาแล้ว หากไม่เป็นที่พอใจผู้ต้องโทษก็จะมีสิทธิที่
จะอุทธรณ์ค าร้องทุกข์ของตนไปยังหน่วยงานที่ได้ก ากับดูแลเรือนจ า และยังมีสิทธิที่จะร้องเรียน
ไปยังองค์กรอื่นๆ ได้อีกด้วย ตามค าพิพากษาศาลสูงเมืองแฟรงเฟิร์ต VollzD 1987/4/5 13  

3. การร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามมาตรา 17 
และในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐบาวาเรีย มาตรา 115 ก าหนดถึงการร้องเรียนไว้โดยใช้ค าว่า 
“Petitionarecht” หมายถึงการร้องขอ หรือการร้องทุกข์ไปยังหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
รวมถึงการร้องเรียนไปยังผู้แทนราษฎร ซึ่งรัฐสภานั้นจะไม่มีอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดแต่การ
ร้องเรียนไปยังองค์กรผู้แทนราษฎรนั้นถือว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเนื่องจากจะท าให้เรื่องที่
ร้องเรียนเข้ามานั้นได้รับการพิจารณาและมีการโต้แย้งกันเกิดขึ้น โดยรัฐสภาจะจัดสรรงบ
ประมาณในการสนับสนุนและพัฒนากระบวนการบังคับโทษ ซึ่งสามารถแก้ปัญหาได้ดีกว่า
กระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดข้อโต้แย้งของศาลที่ผู้ต้องโทษนั้นได้ท าการยื่นค าร้องโต้แย้งเข้ามา 
โดยจะมีการวินิจฉัยของ Dippenback กล่าวไว้ว่าอัตราการประสบความส าเร็จของการ
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ร้องเรียนไปยังองค์กรราษฎรนี้ ถือว่าประสบความส าเร็จเป็นอันดับสองรองจากการเข้าร้องทุกข์
ต่อเจ้าหน้าที ่(Bernd-Dieter Meier, 2009) 

4. การร้องทุกข์ต่อหน่วยงานที่ได้ก ากับดูแล หรือการโต้แย้งกระบวนการบังคับ
โทษโดยวิธีการเข้าร้องทุกข์ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลเรือนจ า เป็นกระบวนการที่ไม่มีระเบียบ
แบบแผนเคร่งครัด เพียงมีจุดประสงค์หลักให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลนั้นท าการตรวจสอบ และ
ตักเตือนหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลในเรื่องที่ถูกร้องเรียนเข้ามา จึงอาจกล่าวได้ว่า
วิธีการเข้าร้องทุกข์ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลนี้มีวัตถุประสงค์โดยอ้อมให้หน่วยงานก ากับดูแล
นั้นเข้าไปท าการตรวจสอบ หรือเปลี่ยนแปลงมาตรการต่างๆ ที่ออกโดยหน่วยงานก ากับดูแลนั้น 
(การร้องทุกข์เชิงเนื้อหา) วิธีการนี้แม้หน่วยงานที่ก ากับดูแลจะมีอ านาจในการตรวจสอบ
ความชอบธรรมของการกระท าของหน่วยงานในสังกัดทั้งในด้านกฎหมายและความเหมาะสม
ต่างๆ แต่ก็ยังไม่เป็นที่ประสบความส าเร็จมากนัก 

5. การยื่นค าร้องขออภัยโทษซึ่งเป็นกระบวนการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษ
จากการบังคับโทษด้วยวิธีการที่ค่อนข้างพิเศษ โดยมีความเห็นทางวิชาการส่วนมากได้กล่าวไว้
ว่าค าตัดสินให้อภัยโทษนั้น ผู้ต้องขังนั้นไม่มีสิทธิที่จะโต้แย้งโดยน าไปฟ้องร้องต่อศาลหรือน าเข้า
สู่กระบวนการตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการได้ อย่างไรก็ตาม ในสหพันธ์สาธารณรัฐหรือในรัฐ
ต่างๆ ได้มีการออกกฎหมายที่เป็นการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการยื่นค าร้องขออภัย
โทษ และการตัดสินให้อภัยโทษไว้ แม้ว่าการอภัยโทษจะมีปรากฏอยู่ไม่มากนักแต่การตัดสินให้
อภัยโทษนั้นย่อมส่งผลต่อสถานภาพของผู้ต้องขังอย่างมีนัยส าคัญมากกว่าการใช้สิทธิเรียกร้อง
หรือโต้แย้งกระบวนการบังคับโทษโดยวิธีการอ่ืนๆ (เช่น การสละการลงโทษ การตัดสินให้รอ
การลงโทษที่เหลือ การพักการลงโทษ หรือการอนุญาตให้ลากลับบ้าน) 

6. กระบวนการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังโดยอ้อม โดยนอกจากที่ได้กล่าวมานั้น 
ในเรื่องของกระบวนการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษ ยังควรกล่าวถึงกฎหมายบางมาตราที่ให้สิทธิ
บางประการแก่ผู้ต้องโทษในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลในการตัดสินใจของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าในลักษณะต่างๆ โดยการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังโทษกล่าวนี้เป็นการให้ผู้ต้องขัง
นั้นได้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นของตนถึงสถานการณ์ต่างๆ ในเรือนจ า อันถือเป็นมาตรการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษโดยอ้อม อย่างหนึ่ง การให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษโดยอ้อม ได้แก่ 
การให้สิทธิผู้ต้องโทษที่จะแสดงความคิดเห็นและได้รับแจ้งเกี่ยวกับแผนการควบคุมดูแล
ผู้ต้องขังในระหว่างที่ถูกกักขัง (มาตรา 6) การให้สิทธิผู้ต้องขังในการแสดงความประสงค์ของตน 
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หรือค าแนะน าหรือการว่ากล่าวตักเตือน โดยจะเสนอไปยังสมาชิกคณะกรรมการที่ได้ก ากับดูแล
เรือนจ า (มาตรา 164) และรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 17 

7. การเข้าแจ้งความด าเนินคดีแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า ซึ่งนกจากการให้ความ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังโดยวิธีการต่างๆ แล้ว กฎหมายยังให้ผู้ต้องโทษนั้นได้มีโอกาสเข้าแจ้งความ
ด าเนินคดีอาญากับเจ้าพนักงานเรือนจ าในกรณีที่มีการกระท าที่เข้าข่ายองค์ประกอบความผิด
อาญาเกิดขึ้น โดยให้พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนมีหน้าที่ท าการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในกรณีที่เกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษอีกประการหนึ่งเช่นกัน อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติการเข้าแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีอาญากับเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นมีน้อย และหากมี
การเข้าแจ้งความด าเนินคดีอาญากับเจ้าพนักงานเรือนจ า คดีส่วนมากก็จะยุติลงโดยมีความเห็น
ว่า ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นไม่มีการกระท าที่เข้าข่ายองค์ประกอบความผิดอาญา หรือเป็นกรณีที่ไม่
สามารถรวบรวมพยานหลักฐานในการฟ้องร้องได้เพียงพอ (Laubenthal, K., 2008) 

เมื่อได้พิจารณาเบื้องต้น นับได้ว่าการใช้สิทธิของผู้ต้องขังนั้นไม่ได้เป็นไปอย่าง
ฟุ่มเฟือย แต่กลับพบว่าผู้ต้องโทษส่วนมากจะยอมรับในมาตรการบังคับโทษของเรือนจ าได้ และ
แม้ว่าจะมีกฎหมายให้สิทธิผู้ต้องโทษในการที่จะได้รับค าปรึกษาทางกฎหมาย  มีการออก
กฎหมายให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังในการได้รับค าปรึกษาทางกฎหมาย ลงวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ.1980 
โดยผู้ต้องโทษไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอันเป็นการช่วยเหลือผู้ต้องโทษที่ต้องการค าปรึกษาทาง
กฎหมาย แต่ก็ไม่ปรากฏว่าจ านวนผู้ต้องโทษที่ต้องการขอค าปรึกษาทางกฎหมายมีจ านวนเพ่ิม
มากขึ้นอาจจะสรุปได้ว่า ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษไม่อาจจะสะท้อนให้เห็นถึง
การละเมิดสิทธิของผู้ต้องโทษได้ แต่เป็นไปได้ว่า การที่ผู้ต้องโทษนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้อง
พ่ึงพาเจ้าพนักงานเรือนจ ามีผลต่อการตัดสินใจเข้าร้องทุกข์หรือการใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อให้ได้รับ
ความคุ้มครองวิธีอ่ืนๆ เนื่องจากผู้ต้องโทษเกรงว่าจะได้รับการปฏิบัติจากเจ้าพนักงานเรือนจ า
ด้วยกระบวนการที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งการปฏิบัติของเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นก็ยังคงถือว่าชอบด้วย
กฎหมาย 
  

บทบาทของศาลบังคับโทษตามค าพิพากษา 
ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการจักตั้งแผนกคดีการบังคับโทษอาญาขึ้นในศาล

ยุติธรรม อันมีที่มาเนื่องจากมีการเรียกร้องในอดีตซึ่งเป็นข้อเรียกร้องที่ได้อ้างเหตุผลด้าน
นโยบายอาชญากรรมโดยจะมีการเรียกร้องไปยังรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ออกกฎหมาย 
จนในที่สุดฝ่ายนิติบัญญัติได้เห็นสมควรตามข้อเรียกร้อง จึงมีก่ีจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษทาง
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อาญาขึ้นในศาลยุติธรรม โดยหลักเกณฑ์การจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษอาญา ได้ถูกรวบรวม
และได้ก าหนดไว้ครั้งแรกในกฎหมายปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ฉบับที่ 2 ซึ่งก าหนดให้ข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการบังคับโทษทางอาญา กล่าวโดยเฉพาะคือ ข้ อ
พิพาทอันเกี่ยวกับการด าเนินการบังคับโทษทางอาญาที่พิพาทกันว่า มีอ านาจด าเนินการบังคับ
โทษทางอาญารายใดได้หรือไม่ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญา
ในศาลยุติธรรม  (รติบดี รชตะเมธากุล, 2556) 

ในภายหลังต่อมาจึงได้มีการก าหนดรายละเอียดที่เพ่ิมเติมเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนการจัดระเบียบองค์กร ไว้ในกฎหมายประกอบประมวล
กฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวมีการขยายขอบเขตอ านาจของของแผนกคดีการบังคับโทษ
ทางอาญาในศาลยุติธรรม ให้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบข้อพิพาทที่เกี่ยวกับวิธีการบังคับโทษทาง
อาญาเพ่ิมเติม ในปัจจุบันได้มีการบัญญัติถึงขอบเขตอ านาจหน้าที่ของแผนกคดีการบังคับโทษ
ทางอาญาในศาลยุติธรรมในเนื้อหาไว้เพ่ิมเติม โดยถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาล
ยุติธรรมซึ่งมีการอ้างให้น ามาตรา 426a และมาตรา 437 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และมาตรา 109 แห่งกฎหมายบังคับโทษทางอาญามาบังคับใช้ด้วย ซึ่งในปัจจุบัน
แผนกคดีบังคับโทษในศาลยุติธรรมนั้นได้มีบทบาทส าคัญอย่างมากในการตัดสินข้อพิพาทที่
เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษทางอาญาวัตถุประสงค์แต่เดิมที่มีการก่อตั้งแผนกคดีการบังคับโทษ
ทางอาญาในศาลยุติธรรมนั้นคือฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องการให้มีแผนกช านาญการพิเศษที่มีความรู้
เฉพาะด้านอาชญาวิทยาและมีประสบการณ์เกี่ยวกับการบังคับโทษมาตัดสินความ และ
นอกจากนี้ยังมีความมุ่งหมายที่จะให้ศาลนั้นสามารถท าการพิจารณาและรับฟังความคิดเห็น
นอกสถานที่โดยเฉพาะในเรือนจ าได้ ทั้งนี้ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ต้องขังที่ร้องเรียนว่า
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากมาตรการต่างๆ ใน เรือนจ า อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติค าพิพากษา
ของศาลในคดีการบังตับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมที่เกี่ยวกับมาตรการบังคับโทษอาญายังมี
อัตราส่วนที่ค่อนข้างน้อย 

1. อ านาจและเขตอ านาจของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรม
ซึ่งมีบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 426a และ มาตรา 463 ซึ่ง
จะเป็นการใช้อ านาจเกี่ยวกับข้อพิพาท ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1.1 รอลงอาญาโทษที่เหลือ และตามค าพิพากษาในภายหลัง 
1.2 ค าสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีท่ีมีการรอลงอาญา การตักเตือน และคาด

โทษเมื่อมีการบังคับโทษจ าคุกแล้ว 
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1.3 ค าสั่งเปลี่ยนแปลงวิธีการ ขั้นตอน หรือล าดับการบังคับโทษใน
ภายหลัง 

1.4 ค าพิพากษาที่เกี่ยวกับการน าตัวผู้ต้องขังไปไว้ที่สถานควบคุมความ
ประพฤติหรือ สถานบ าบัดทางจิต รวมถึงค าสั่งที่อาจจะเพ่ิมเติมในภายหลัง ให้น าข้อ (1) และ
ข้อ (2) มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

1.5 มาตรการคุมความประพฤติในกรณีที่ศาลนั้นได้มีค าสั่งให้รอลงโทษ 
หรือรอการลงโทษที่เหลือ 

1.6 การบังคับโทษทางอาญาตามค าพิพากษา และการบังคับโทษตาม
มาตรการปรับปรุงความประพฤติ 

1.7 ข้อโต้แย้งอ่ืนในเนื้อหาการลงโทษ เช่น การเลื่อนการบังคับโทษ การ
นับระยะเวลาการบังคับโทษ ข้อโต้แย้งเก่ียวกับการรับค าร้องไว้พิจารณาของศาล เป็นต้น 

ส่วนในเขตอ านาจการพิจารณาคดีของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาล
ยุติธรรมนั้น จะมีขอบเขตอ านาจในการตัดสินคดีเฉพาะที่อยู่ในเขตอ านาจหรือท้องที่เดียวกับ
เมืองที่ศาลนั้นตั้งอยู่ ซึ่งจะมีบัญญัติไว้ในกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยจะมีการวาง
ระเบียบเกี่ยวกับเขตอ านาจและการจัดองค์กรของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาล
ยุติธรรมไว้ ซึ่งได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมไว้ใน
ศาลจังหวัดในทุกๆ เมื่อที่มีเรือนจ าตั้งอยู่ 

2. องค์คณะผู้พิพากษาในแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรม โดย
จะมีจ านวนองค์คณะผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีในแผนกการบังคับโทษทางอาญาใน
ศาลยุติธรรม แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

2.1 องค์คณะเล็กที่ประกอบด้วยผู้ พิพากษาเพียงคนเดียว มีหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการบังคับโทษทางอาญาทั้งด้านการก าหนดโทษ และมาตรการ
บังคับโทษต่างๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 426a และ มาตรา 463 
ภายหลังจากเม่ือมีการบังคับโทษจ าคุกหรือยังคับมาตรการปรับปรุงความประพฤติตามประมวล
กฎหมายพิจารณาความอาญามาตรา 64 ไปแล้ว 

2.2 องค์คณะใหญ่ซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษา 3 คน โดยจะมีหน้าที่
รับผิดชอบเฉพาะแต่คดีส าคัญ เช่น การรอลงอาญาโทษท่ีเหลือของโทษจ าคุกตลอดชีวิต การพัก
การน าตัวผู้ต้องขังนั้นไปกักขังไว้ที่สถานบ าบัดทางจิต และการควบคุมตัวนักโทษหลังจากการ
พ้นโทษแล้วเพ่ือป้องกันไม่ให้ไปก่อเหตุร้ายได้อีก 
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เหตุผลที่มีการจ ากัดอ านาจความรับผิดชอบขององค์คณะใหญ่ไว้แต่เฉพาะกรณี
ส าคัญเป็นผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายปรับลดภาระหน่วยงานยุติธรรม ลงวันที่ 11 มกราคม 
ค.ศ.1993 เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย เพราะในช่วงเวลานั้นมีการรวมประเทศเยอรมนีตะวันตกและ
ตะวันออกเข้าด้วยกัน รัฐจึงต้องจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งมาจัดตั้งระบบศาลยุติธรรมให้กับ
อดีตเยอรมนีฝั่งตะวันออก (รติบดี รชตะเมธากุล, 2556) อย่างไรก็ตาม มีข้อสงสัยว่า ขอบเขต
อ านาจของแผนกคดีอาญาในศาลยุติธรรมก็ไม่ได้ครอบคลุมข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการบังคับโทษ
ทางอาญาทั้งหมด กล่าวคือ แม้แต่มาตรา 138 วรรค 2 แห่งกฎหมายบังคับโทษทางอาญา จะ
ก าหนดให้กระบวนการบังคับโทษทางอาญานั้นให้หมายรวมถึงการบังคับมาตรการคุมประพฤติ
ด้วย แต่อีกด้านหนึ่ง หากเป็นกรณีของการบังคับโทษในคดีเด็กละเยาวชน หรือ การบังคับ
มาตรการควบคุมเยาวชนไปไว้ที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มาตรา 180 กฎหมาย
บังคับโทษอาญาได้ก าหนดให้กระบวนการฟ้องร้องเป็นไปตามกฎหมายประกอบกฎหมายพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23 เว้นแต่ กรณีที่เยาวชนนั้นได้ถูกบังคับให้ต้องโทษในเรือนจ า
ส าหรับบุคคลทั่วไปที่ได้บรรลุนิติภาวะแล้ว กรณีเช่นนี้กฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน 
มาตรา 92 วรรค 2 ได้ก าหนดให้อยู่ในขอบเขตอ านาจของแผนกคดีบังคับโทษอาญาในศาล
ยุติธรรม นอกจากนี้ การบังคับคดีอาญาของเด็กและเยาวชน รวมถึงการออกมาตรการในการ
ควบคุมเยาวชนไปไว้ที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กฎหมายยังแบ่งแยกระหว่าง
ขั้นตอนการบังคับโทษ (ตามกฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน มาตรา 82 ถึงมาตรา 89) 
และวิธีหรือมาตรการที่ออกระหว่างการบังคับโทษ (ตามกฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน 
มาตรา 90 ถึงมาตรา 93a) ไว้เป็นการเฉพาะอีกด้วย โดยอ านาจในการออกมาตรการบังคับโทษ
ทางอาญานั้นในคดีเด็กและเยาวชนอ่ืนนอกเหนือจากการกักขังจะเป็นของผู้อ านวยการสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ส่วนอ านาจในการตัดสินให้กักขังเด็กและเยาวชนนั้น เป็น
อ านาจของผู้พิพากษาในศาลอาญาเด็กและเยาวชนที่ตั้งอยู่ในเขตเดียวกับสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน ในกรณียื่นค าร้องให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การออกมาตรการดังกล่าวจะต้องยื่นค าร้องไปที่ศาลสูงสุดของรัฐแผนกคดีอาญา (Günther 
Kaiser, 1974) 
          จะเห็นได้ว่าบทบาทของศาลในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณีมีความใกล้ชิดกับการบังคับ
โทษจ าคุกมาก และศาลเข้ามามีความส าคัญกับกลไกต่างๆ ในการบังคับโทษมากเป็นพิเศษ ที่
แตกต่างจากประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
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กระบวนการค าตัดสินของการจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาเยอรมนี ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการ
ด าเนินมาตรการทางกฎหมายส าหรับการตัดสินคดีบังคับโทษทางอาญาไว้โดยเฉพาะ โดยมี
บัญญัติไว้ในมาตรา 449 ถึงมาตรา 463 ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

มาตรา 451 จะเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีว่าเป็นหน้าที่
ของศาลยุติธรรม เจ้าหน้าที่ของศาลยุติธรรมคือผู้ที่มีอ านาจของรัฐมาตรา 453 เป็นบทบัญญัติ
ถึงกระบวนการที่เกี่ยวกับงานคุมประพฤติและการเตือน ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหลังจากมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งแล้ว เช่น การเพิกถอนค าสั่ง เป็นต้นมาตรา 454 เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การตัดสินในเรื่องการระงับโทษส่วนที่เหลือทางอาญากับการคุมประพฤติมาตรา 458 เป็น
บทบัญญัติว่าด้วยการตีความกฎหมายและการค านวณอัตราโทษ มาตรา 462 กล่าวถึง
กระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินคดีของศาล มาตรา 462a ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของศาลยุติธรรม มาตรา 463 เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์ประกอบการ
ตัดสินใจภายหลังที่มีความเหมาะสมในทางอาญาศาลยุติธรรมจะมีอ านาจในการตันสินคดีความ
ทุกประเภท ยกเว้นข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งตามมาตรา 453 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับงานคุม
ประพฤติอันเป็นขั้นตอนภายหลังจากมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้วซึ่งข้อยกเว้นนี้ได้ถูกก าหนด
ห้ามไว้ในมาตรา 462a อันเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของศาลยุติธรรมไว้
โดยละเอียด และเป็นหลักการทั่วไปอันเป็นส่วนส าคัญในการพิจารณาก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ของศาลยุติธรรมไว้โดยละเอียด และเป็นหลักการทั่วไปอันเป็นส่วนส าคัญในการพิจารณา
ก าหนดโทษทางอาญาโดยศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความทางอาญาเยอรมนี มาตรา 449-463 
 

สรุป 
 ศาลมีบทบาทส าคัญมากในการบังคับโทษจ าคุกในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อัน
ยังให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการการท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถด ารงชีวิตใหม่
ได้โดยปราศจากการกระท าความผิดอีก และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยการท างานร่วมมือ
กันกับหน่วยงานหลายหน่วยงานในชั้นของการบังคับโทษ โดยค าพิพากษาจะระบุสาระส าคัญใน
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การบังคับโทษที่เหมาะสมกับผู้ต้องถูกบังคับโทษเป็นรายบุคคล และวิธีการบังคับโทษจ าคุกใน
กิจกรรมต่างๆ โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยแต่ละลักษณะ ระยะเวลาแต่ละโครงการ ตลอดทั้ง
สัมฤทธิ์ผลที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลที่ต้องโทษคนนั้นๆ การทราบรายละเอียดของเรือนจ า รูปแบบ
การด ารงชีวิตในเรือนจ า ความจุของเรือนจ า ประเภทของเรือนจ า อย่างละเอียด เพ่ือที่ศาลจะ
ได้ทราบถึงระยะเวลาและความเหมาะสมในการก าหนดอัตราโทษ และมาตรการบังคับต่างๆ ให้
เหมาะสมกับผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคล นอกจากนั้น ศาลยังมีบทบาทในการพิจารณาค าร้องขอ
ต่างๆ การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ ในเยอรมนีศาลจึงมิได้ท าหน้าที่
พิพากษาแล้วหมดหน้าที่ แต่ยังมีส่วนส าคัญในการเข้าไปก าหนดสาระส าคัญในการบังคับโทษ
จ าคุก ติดตามผลการบังคับโทษเป็นรายบุคคล จนเสร็จสิ้นกระบวนการตามระยะเวลาของค า
พิพากษา ซึ่งนับว่าเป็นการท าหน้าที่ที่ส าคัญต่อสังคมในการรับผิดชอบการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับพฤติ
นิสัยของผู้กระท าความผิด อันมีผลกระทบต่อสังคมในอนาคตด้วย  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากแนวทางการท างานบังคับโทษจ าคุกโดยศาลเข้ามามีบทบาทมากส่งผลให้การ
บังคับโทษมีผลดีมากขึ้นทั้งในส่วนของตัวผู้ต้องโทษและส่วนของระบบของการบังคับโทษจ าคุก 
ที่ไม่ควรผูกขาดอยู่กับองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงองค์กรเดียว ซึ่งมักจะเกิดปัญหาการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ คอร์รัปชั่น เนื่องจากไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป จึงเสนอแนะ
ว่างานบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทยน่าจะน ารูปแบบและแนวทางของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมาปรับใช้จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทยได้เช่นกัน 
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