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บทคัดย่อ 
 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นพฤติกรรมการกระท้าผิดที่มีโอกาสกระท้าผิดซ ้าได้ง่าย 
เพราะการเสพติด พฤติกรรมหรือการเสพติดตัวสารเสพติดเป็นปัจจัยส้าคัญ นอกจากนั นส้าหรับ
ผู้ผลิตผู้ค้า ไม่ว่ารายใหญ่หรือรายย่อย เมื่อพ้นโทษก็มักจะหวนกลับมากระท้าความผิดซ ้าอีก 
เพราะรายได้จากการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดค่อนข้างสูงมาก จึงส่งผลต่อการกระท้า
ความผิดซ ้าหลายครั ง ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นปัญหาของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศไทย
ที่ก้าลังประสบปัญหานี อยู่ การกระท้าความผิดซ ้ามากขึ นส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ้า
ของผู้ต้องขัง นอกจากนั นด้วยลักษณะของความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเองและรายได้ที่สูง ท้าให้
เกิดผู้เสพ ผู้ผลิต ผู้ค้ารายย่อย รายใหญ่ คนใหม่ๆ เกิดขึ นเพ่ิมจ้านวนมากขึ นเป็นปรากฎการณ์
เชิงประจักษ์ตามมาอีกมากเช่นกัน การเพ่ิมขึ นของผู้กระท้าความผิดที่ถูกจับกุมและด้าเนินคดี
โดยในที่สุดก็มักจะพิพากษาให้ลงโทษจ้าคุก โทษจ้าคุกจึงเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญต่อการลงโทษ
และการพัฒนาผู้ต้องโทษเพ่ือเตรียมการพร้อมก่อนปล่อย กล่าวคือ การแก้ไขจิตใจ ความคิด 
ภูมิคุ้มกันยาเสพติด พฤติกรรม เพ่ือการคืนคนดีออกสู่สังคม และการลดการกระท้าความผิดซ ้า 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องโทษยาเสพติดจึงเป็นภารกิจส้าคัญของการบังคับโทษ
จ้าคุก จากการศึกษาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องโทษยาเสพติดของประเทศญี่ปุ่น
พบว่า มีลักษณะพิเศษน่าสนใจกล่าวคือ ศาลนอกจากการลงโทษแล้วจะมีบทบาทในการ
ก้าหนดประเภทเรือนจ้า ในกระบวนการต่างๆ ในเรือนจ้าจะมีโปรแกรมพัฒนาผู้ต้องขังที่กระท้า
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลากหลาย เช่น การให้การศึกษา การอบรมพิเศษ การฝึกอาชีพ 
การบ้าบัดรักษาอาการเสพติด อันเป็นสิ่งบ่งชี ถึงการที่น่าจะลดการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดซ ้าอีกได้ในระดับน่าพึงพอใจ 
ค าส าคัญ: การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย, ผู้ต้องโทษ, ยาเสพติด 
 
Abstract 

Drug offenses It is an offending behavior that has the potential to repeat 
the same offense easily. because of addiction Behavior or drug addiction is an 
important factor. In addition, for manufacturers, traders whether large or small 
When they are released from punishment, they often come back to commit the 
same offense again. Because the income from drug-related offenses is quite high. 
affecting the repeat offenses many times. Such facts are a problem of many 
countries. especially Thailand that is facing this problem. More repeat offences 
affect inmates' living conditions in prisons. In addition, due to the nature of drug 
offenses and high income resulting in the emergence of new addicts, producers, 
small traders, large numbers of empirical phenomena as well rise of offenders 
who are eventually arrested and prosecuted are often sentenced to 
imprisonment. Imprisonment is therefore an important tool for punishment and 
development of prisoners to prepare for release, namely, mental correction, 
thought, drug immunity, and behavior for the return of good people to society. 
and reducing recidivism Preparation before the release of drug convicts 
Therefore, it is an important task of enforcing prison sentences from education 
and preparation before the release of drug offenders. of Japan found There is a 
special feature that is interesting. The court, in addition to the punishment, plays 
a role in determining the type of prison. in various processes prisons there are 
various drug-related development programs for inmates, such as education, 
special training, vocational training, addiction treatment. This indicates that the 
recidivism of drug-related offenses is likely to be reduced to a satisfactory level. 
Keywords: Preparation Before Release, Prisoners, Drugs 
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บทน า 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุ่น เคยประสบปัญหาเกี่ยวกับการบังคับ
โทษในอดีตเช่นเดียวกับหลายๆ ประเทศในภูมิภาคเอเซีย (UNAFEI, 1982) แต่ต่อมาญี่ปุ่นกลับ
เป็นประเทศหนึ่งที่ประสบความส้าเร็จในการด้าเนินการจัดการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด การ
จัดการได้เป็นอย่างดีเกี่ยวกับการบังคับโทษผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งหมายถึงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดด้วยเป็นส้า คัญ 
เช่นเดียวกับอีกหลายประเทศที่ประสบความส้าเร็จในเรื่องนี  (Cheryl J. and Francis T., 
2015) ซึ่งหมายถึงประเทษต่างๆ ในภาคพื นยุโปรด้วย (EMCDDA, 2022)ซึ่งบทความนี จะได้
น้าเสนอเกี่ยวกับนโยบายการจัดการกับปัญหายาเสพติด และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
การแก้ไขฟ้ืนฟูช่วยเหลือผู้กระท้าความผิดกฎหมายให้คืนสู่สภาพปกติของประเทศญี่ปุ่น 
(Ministry of Justice Japan, 1998) ที่เก่ียวกับเรื่องนี ตามล้าดับต่อไปนี  
 

นโยบายในการจัดการกับปัญหายาเสพติด  
การจัดการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ประเทศญี่ปุ่น ประสบปัญหายาเสพติดที่เพ่ิมขึ น 

การใช้ฝิ่น กัญชา แอมเฟตามีน โคเคน วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท เป็นส่วนใหญ่ ดังนั น 
แนวนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติดจึงแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

ภาพที่ 1  แสดงนโยบายการจัดการกับปัญหายาเสพติดของประเทศญี่ปุ่น 
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1.การป้องกัน (Prevention) โดยความร่วมมือของภาครัฐและภาคสังคม (NGO) สร้าง
ความเข้มแข็งในการป้องกันปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีศูนย์ป้องกันยาเสพติด (Drug 
Abuse Prevention Center) มีมาตรการเชิงป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน การให้
การบ้าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และส่งเสริมสวัสดิการการด้ารงชีวิตให้กับบุคคลกลุ่มนี  มีการ
ผลิตสื่อในรูปแบบต่างๆ เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องกับนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชน เกี่ยวกับอันตรายของยาเสพติดที่มีต่อร่างกาย ผลกระทบความเสียหายที่มีต่อสังคม 
นอกจากนั นยังจัดให้มีเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครป้องกันยาเสพติด ช่วยเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง
ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ตลอดทั งการใช้สื่อมวลชนร่วมประชาสัมพันธ์ และความร่วมมือ
ในระหว่างประเทศด้วย 

2.การบ้าบัดรักษา แยกเป็น 2 ลักษณะคือ 
     2.1 การบังคับบ้าบัดรักษา เป็นไปตามกฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic 

Control Law)  
     2.2 การบ้าบัดรักษาด้วยความสมัครใจ ตามกฎหมายควบคุมสารกระตุ้น (The 

Stimulant Control) กฎหมายวัตถุมีพิษและให้โทษ (The Poisonous and Deleterious 
Substance Laws) สารเสพติดประเภท ยาบ้าและสารระเหย โดยผู้ติดยาต้องแสดงตนและ
ประวัติของตนต่อแพทย์  

3.การด้าเนินคดี เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะ
ผู้ผลิต ผู้ค้า น้าเข้าส่งออก รับขน เป็นต้น 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่ส้าคัญ ได้แก่ 1.กฎหมายควบคุมยาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธิ์ต่อจิตประสาท (The Narcotics and Psychotropic Control Law)  2.กฎหมายควบคุม
กัญชา (Cannabis Control Law) 3.กฎหมายฝิ่น (Opium Law) 4.กฎหมายควบคุมสาร
กระตุ้น (Stimulants Control Law)  5.กฎหมายพิเศษควบคุมยาเสพติด (Narcotics Special 
Law)  6 . Law concerning Special Provisions for the Narcotics and Psychotropic 
Control Law etc.  and Other Matters for the Prevention of Activities Encouraging 
Illicit Conducts and Other Activities Involving Controlled Substances through 
International Cooperationเป็นกฎหมายกลางเ พ่ือประสานกฎหมาย 6 ฉบับในการ
ประสานงานระหว่างประเทศ  
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 จากกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้เกิดการควบคุมการน้าเข้า ส่งออก ผลิต ยาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ต้ารวจมีอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินคดียาเสพติด การบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาดและรุนแรง 
 จากการศึกษาในส่วนนี พบว่า ญี่ปุ่นน้ามาตรการการบ้าบัดรักษามาใช้กับผู้เสพ เป็น
มาตรการทางปกครองเพ่ือการควบคุม บ้าบัดฟ้ืนฟูสุขภาพอนามัยของผู้เสพยา แทนการ
ด้าเนินคดีโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 
ข้อมูลบุคคลจากกระบวนการยุติธรรมต้นทาง   
 พนักงานอัยการในประเทศญี่ปุ่นปฏิบัติภารกิจหลัก 4 ประการคือการสืบสวนสอบสวนการ
กระท้าความผิดคดีอาญา โดยสอบผู้ต้องหา สอบค้าพยาน และพิจารณาพยานเอกสารและ
พยานวัตถุที่รวบรวมมาโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ การพิจารณาวินิจฉัยสั่งคดีว่าควรฟ้องผู้ต้องหา
หรือไม่ การฟ้องคดีและการควบคุมตรวจสอบการบังคับตามค้าพิพากษาของศาล (คณิต ณ 
นคร และคณะ, 2553) และเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีอาญา  
  พนักงานอัยการมีค้าสั่งในคดีทุกคดีที่รับมา และพิจารณาสั่งฟ้องคดีเป็นส่วนใหญ่ โดย
สั่งไม่ฟ้องเป็นปริมาณคดีที่น้อยมาก จึงท้าให้เห็นว่าต้ารวจท้าส้านวนการสอบสวนได้ดี เพราะมี
พยานและหลักฐานที่เพียงพอที่ท้าให้อัยการเห็นว่าคดีมีมูล และ สั่งฟ้องคดีในที่สุด  
 การท้างานของต้ารวจในการแสวงหาข้อเท็จจริงของการกระท้าความผิดอาญา และ
ข้อมูลบุคคลของผู้กระท้าความผิดมีความละเอียดรอบคอบมาก ท้าให้ความผิดพลาดในการสั่ง
คดีของพนักงานอัยการแทบจะไม่มีความผิดพลาดเลย ประวัติบุคคลจากแฟ้มประวัติในคดีของ
ต้ารวจจะถูกส่งผ่านไปสู่การพิจารณาพิพากษาคดี และส่งไปยังงานราชทัณฑ์เพ่ือเป็นพื นฐานใน
การแก้ไขฟ้ืนฟูและบ้าบัด ตลอดทั งการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มีประสิทธิภาพ 
 
การจัดการกับผู้ต้องขังคดียาเสพติด   

เมื่อศาลได้มีค้าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ในชั นงานบังคับโทษจะจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
จากฐานข้อมูลที่ได้รับมาจากกระบวนการยุติธรรมต้นทาง เกี่ยวกับยาเสพติดจะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ๆ คือ 
 3.1 พวกเสพ ครอบครองเพ่ือเสพ ซื อขายเพ่ือเสพ ซึ่งเป็นความผิดอาญา ตลอดทั ง
ความผิดอื่นๆ ที่เก่ียวกับยาเสพติด เช่น ผู้ผลิต  ผู้จ้าหน่าย แต่เสพด้วย และข้อมูลทางการแพทย์
ระบุว่า เป็นผู้ใช้ยาเสพติดหรือเป็นผู้ติดยาเสพติด กลุ่มนี จะถูกน้าไปบ้าบัดรักษาก่อนด้วย
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วิทยาการทางแพทย์ที่ถูกต้อง จึงจะน้าไปสู่การท้าแผนบังคับโทษเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ตัวกลับสู่สังคม 
 3.1 กลุ่มผลิต จ้าหน่าย น้าเข้า ส่งออก ขนส่ง ฯลฯ ที่ไม่มีการเสพติดยาใดๆ เลย จะถูก
น้าไปสู่มาตรการการออกแบบท้าแผนบังคับโทษรายบุคคล กลุ่มนี เข้าสู่กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ปรับพฤตินิสัยได้ทันที 
 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว  

ในญี่ปุ่นมีแนวคิดในการฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัย มีการริเริ่มในยุคแรกๆ ก่อน 100 ปี ท่ีผ่าน
มา  หน่วยงานทางอาญาได้ริเริ่มน้าการการปรับปรุงพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง  โดยมีการท้าแผน
ปรับพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  ต่อมาในช่วงก่อน ค.ศ.1930 ได้ริเริ่มและส่งเสริมระบบการฟ้ืนฟูแก้ไข
พฤตินิสัยอย่างเป็นระบบ ในปัจจุบันได้พัฒนาจนเป็นที่ยอมรับว่าประสบความส้าเร็จอย่างมาก 
ในวิธีการรวมทั งหลักการพื นฐานในวิธีการจ้าแนกหรือการจัดชั นผู้ต้องขัง ในปี ค.ศ.1949 
ประเทศญี่ปุ่นได้สร้างกลไกทางกฎหมายเป็นพิเศษขึ นมาเพ่ือใช้ในเรื่องนี  กล่าวคือ มีการออก
กฎหมายการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษโดยเฉพาะ (The Offenders Rehabilitation Law 1949) ซึ่ง
ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมถูกต้องและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ น 
(UNAFEI, 2019) การจัดแบ่งประเภทเรือนจ้า จะแยกเพศชายและเพศหญิง (Article  3 The  
Prison Law) ตามกฎหมายแบ่งเป็น 4 ประเภทคือ (Article  1 The  Prison Law)  
      1.เรือนจ้าส้าหรับนักโทษเด็ดขาดที่ศาลพิพากษามีเงื่อนไขให้ต้องท้างาน 
      2.เรือนจ้าส้าหรับนักโทษเด็ดขาดที่ศาลพิพากษาไม่มีเงื่อนไขให้ต้องท้างาน 
      3.สถานที่กักขัง ส้าหรับผู้ที่ต้องค้าพิพากษาให้ลงโทษกักขัง 
      4.สถานที่กักกัน ส้าหรับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิด  ได้รับอนุญาตให้กักกัน  
กักตัวไว้ตามอ้านาจการจับกุมและผู้ที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต 
  การเอาตัวบุคคลเข้าเรือนจ้าและการใช้ชีวิตในเรือนจ้า การที่จะน้าบุคคลใดเข้ารับ
โทษจ้าคุกในเรือนจ้า ต้องมีการตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องในการส่งบุคคลนั นสู่เรือนจ้า  และเมื่อ
มีการตรวจสอบและยืนยันเอกสารนั นจากศาล ตลอดทั งข้อก้าหนดต่างๆ ที่ให้ด้าเนินการ 
รวมทั งเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงจะน้าบุคคลนั นสู่เรือนจ้า (Article  11 The  Prison Law) 
ผู้ต้องขังต้องผ่านการตรวจร่างกายและต้องไม่มีโรคติดต่อ  ถ้าพบว่ามีโรคติดต่อจะถูกส่งไป
สถานที่ อ่ืนเพ่ือท้าการรักษาก่อน (Article  13,14 The  Prison Law) เรือนจ้าจะจัดการ
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ปฐมนิเทศผู้ต้องขังใหม่เพ่ือแนะน้าการใช้ชีวิตในเรือนจ้า ระเบียบข้อบังคับและระบบของ
เรือนจ้า 

ผู้ต้องขังเป็นผู้หญิงอาจได้รับอนุญาตให้เลี ยงลูกภายในเรือนจ้าได้  ในกรณีที่
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ้าเป็น  จนกระทั่งเด็กมีอายุครบ 1 ปี  ซึ่งหมายถึงเด็กที่เกิดใน
เรือนจ้าด้วย (Article  11 The  Prison Law)  

ผู้ต้องขังอาจจะถูกขังเดี่ยวได้ เว้นแต่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังเพราะสภาพจิตใจหรือสภาพร่างกาย 

การอยู่ร่วมกันในเรือนจ้าของผู้ต้องโทษ พิจารณาจากลักษณะของการกระท้าผิด
ตลอดถึงบุคลิกลักษณะของแต่ละบุคคล ประวัติการกระท้าความผิด อายุของผู้ต้องขังที่อยู่
ร่วมกัน เป็นสิ่งที่น้ามาพิเคราะห์เพ่ือจัดให้ผู้ต้องขังอยู่ในแดนต่างๆ ที่เหมาะสมภายในเรือนจ้า 
(Article  16 The  Prison Law)  ผู้ต้องขังทุกคนจะได้รับการดูแลในเรื่องสุขอนามัย การ
รักษาพยาบาล การปฏิบัติกิจทางศาสนา (Article  18 The  Prison Law) 

การควบคุมและการรักษาความปลอดภัย กฎหมายได้ก้าหนดวิธีการยับยั งและการ
ระวังป้องกันผู้ต้องขังหลบหนี  ซึ่งต้องเป็นไปตามวิธีการที่กฎหมายก้าหนดให้เท่านั น (Article  
20 The  Prison Law) 

สิ่งจ้าเป็นได้แก่เครื่องนุ่งห่มที่นอนหมอนมุ้ง รัฐจะจัดสรรให้ในบางกรณี อาจ
อนุญาตให้จัดหาเองได้โดยใช้เงินส่วนตัวของผู้ต้องขัง   ซึ่งจะมีค้าสั่งประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม (Article  32, 33 The  Prison Law) 

มีการจัดหาอาหารและน ้าดื่มให้ผู้ต้องขังตามความต้องการของสุขภาพ อายุ ชนิดของ
งานที่ผู้ต้องขังท้า  เป็นปัจจัยที่ใช้พิจารณาจัดหาให้  อาจมีการอนุญาตให้ผู้ต้องขังหาอาหารกิน
เองโดยค่าใช้จ่ายของผู้ต้องขังเอง นอกจากนั นกฎหมายยังบัญญัติดูแลถึงการตัดผม  หนวดเครา 
ความสะอาดของสถานที่ท้างาน  ห้องขัง  การออกก้าลังกายเพ่ือสุขภาพ มีการก้าหนดมาตรการ
ในการป้องกันโรคติดต่อของผู้ต้องขัง เช่น การฉีดวัคซีน  การแยกผู้ต้องขังที่ป่วยเป็นโรคติดต่อ
ออกต่างหาก   การรักษาพยาบาลจากแพทย์ผู้ต้องขังที่ป่วยอาจขออนุญาตแพทย์มารักษา
โดยเฉพาะได้โดยค่าใช้จ่ายของผู้ต้องขัง การอนุญาตขึ นอยู่กับแต่ละสถานการณ์   ผู้ต้องขัง
ตั งครรภ์   ผู้ต้องขังเป็นเด็ก  ผู้ต้องขังที่อายุมาก ตลอดทั งการดูแลรักษาในโรงพยาบาลเมื่อ
จ้าเป็น (Article  34-44 The  Prison Law) ในแต่ละเรือนจ้าจะมีแผนกแพทย์  กรณีป่วยหนัก
จะถูกส่งตัวไปรักษาในเรือนจ้าพยาบาล 



 | 71 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2565) 

เรือนจ้าทุกแห่งต้องมีแพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ประจ้าอยู่ทุกเรือนจ้า และ
ยังมีเรือนจ้าส้าหรับผู้ต้องขังที่ป่วยซึ่งจะได้รับการดูแลรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ นอกจากนั นยังมี
ศูนย์การแพทย์ในเรือนจ้าขนาดใหญ่ให้บริการผู้ต้องขัง กรณีมีเหตุฉุกเฉินจ้าเป็นก็สามารถส่งตัว
ไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ้า 

ความก้าวหน้าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและระบบการจ้าแนก (UNAFEI, 2019) ใน 
ค.ศ.1934 มีการเริ่มใช้แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเป็นรูปธรรม  เป้าหมายต้องการกระตุ้น
ให้ผู้ต้องขังมีความพยายามในการฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัยด้วยตนเอง  เป็นการปรับปรุงตัวด้วย
ตัวเองเพ่ือใช้ชีวิตปกติในสังคมเมื่อพ้นโทษต่อไปได้ ความก้าวหน้าในการปฏิบัติต่อผู้ต้ องขังดู
จากการจ้าแนกตั งแต่ระยะเวลาเริ่มแรกที่จ้าคุก ไปจนถึงระยะเวลาสิ นสุดการจ้าคุก  พิจารณา
จากพื นฐานความประพฤติที่ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงดีขึ น  ซึ่งอาจขึ นอยู่กับระดับชั นโทษ  ผู้ต้องขัง
จะมีจุดดีที่ค่อยๆ เกิดขึ นจากการปรับตัวโดยปราศจากการบังคับ  ตั งอยู่บนหลักความอิสระ ท้า
ให้ผู้ต้องขังปรับเปลี่ยนชีวิตเพ่ืออยู่ร่วมกับคนอ่ืนในสังคมได้  มีคุณค่าและมีความรับผิดชอบต่อ
การด้าเนินชีวิตในสังคมต่อไปได้ด้วยตนเอง 
 การกระท้าดังกล่าวมันเป็นสิ่งที่ยากแต่อย่างไรก็ตามแต่ละหน่วยงานจะไม่ได้
ด้าเนินการโดยล้าพัง โดยระบบของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและต้องเลือกแผนการบังคับโทษที่
เห็นว่าเหมาะสมส้าหรับผู้ต้องขังแต่ละคน ในคุณสมบัติของ เพศ ชาย หญิง  อุปนิสัย ปัญหา 
ตลอดทั งการที่ผู้ต้องขังต้องมีส่วนร่วมหรือต้องให้ความร่วมมือในแผนการบังคับโทษนั น  
พื นฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยระบบการจ้าแนกเป็นหนึ่งในวิธีการที่ท้าให้เจ้าหน้าที่เรือนจ้า
สามารถออกแบบในการวางแผนบังคับโทษ เพ่ือปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละคนได้อย่างเหมาะสม  
แผนการจ้าแนกผู้ต้องขังจะออกแบบโดยการหาเอกลักษณ์ของผู้กระท้าความผิดจัดสรรไว้
เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ของหลายๆ แผนในการน้ามาใช้กับผู้ต้องขังคนนั นๆ  โดยจะมีการ
เลือกใช้แผนที่เหมาะสมและดีที่สุดในการน้ามาใช้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละคน บนพื นฐานที่มี
การตรวจสอบประวัติผู้ต้องขัง กับเป้าหมายที่จะกระตุ้นให้มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือการ
กลับเข้าสู่สังคม 
 ในระหว่างปี ค.ศ.1948-1949 ได้มีแผนการจ้าแนกผู้ต้องขังท่ีนับว่ามีประสิทธิภาพฉบับ
แรกของญี่ปุ่นและน้ามาใช้ทั่วประเทศ  ซึ่งสามารถน้ามาพัฒนาปรับใช้ได้จนถึงปัจจุบัน  ในปี 
ค.ศ.1972 มีการออกข้อบังคับว่าด้วยการจ้าแนกผู้ต้องขัง  (Prisoners’ Classification Rules 
in 1972) เพ่ือให้เกิดมาตรฐานการใช้แผนเหมือนกัน 
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 ระบบการจ้าแนกผู้ต้องขัง เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นความพยายามในการปรับเปลี่ยนพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังรายบุคคลที่เป็นระบบของญี่ปุ่น  ที่ท้าให้สร้างจิตส้านึกที่ดีที่จะเปลี่ยนแปลงตนเอง 
ที่จะพัฒนาและเป็นความส้าเร็จของผู้ต้องขังแต่ละรายและของประเทศ 

มีการจัดตั งศูนย์จ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังประจ้าภาคต่างๆ  รวม  8  แห่ง  และ
ด้าเนินการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน 2 ขั นตอน คือ   

1.การจัดกลุ่มแยกประเภทผู้ต้องขังออกเป็นชั นๆ พิจารณาจากลักษณะทางร่างกาย
จิตใจ และสังคม เช่น เพศ อายุ ก้าหนดโทษ ประเภทคดี เป็นต้น   

2.การให้การปฏิบัติแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังตามความเหมาะสม มีระบบการจ้าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนและมีการจ้าแนกซ ้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าของผู้ต้องขัง  นอกจากนี ในการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้มีการทดสอบทาง
จิตวิทยาด้วย เช่น การทดสอบความพร้อม  การทดสอบบุคลิกภาพ การทดสอบทัศนคติและ
สติปัญญา  ซึ่งจะท้าให้สามารถเข้าใจบุคลิกภาพของผู้ต้องขังแต่ละคนได้ดียิ่งขึ น 

ระบบการแบ่งชั นผู้ต้องขัง  (Progressive  Grade  System)  มีจุดมุ่งหมายให้ผู้ต้องขัง
ได้รู้จักแก้ไขปรับปรุงตนเอง จะก้าหนดจากพฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละคน เช่น การท้างาน 
ความประพฤติ ความรับผิดชอบ  ความก้าวหน้าทางการศึกษา  โดยระดับชั นต่้าสุด  คือ  เกรด  
4  เกรด  3  เกรด  2  และสูงสุดคือเกรด  1  ตามล้าดับ  หากผู้ต้องขังมีความประพฤติดีก็จะ
ได้รับการเลื่อนชั นในระดับที่สูงขึ น  แต่ถ้าหากผู้ต้องขังคนใดที่ได้รับการเลื่อนชั นไปแล้ว  กระท้า
ผิดกฎระเบียบ  ก็จะถูกพิจารณาลงโทษให้ลดชั นได้โดยมีการตั งคณะกรรมการและมีการดูแลให้
คะแนนที่เข้มงวด  ส้าหรับสิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับจากการเลื่อนชั น  คือ  การให้
โอกาสแก่ผู้ต้องขังได้ด้าเนินชีวิตอย่างอิสระ  การได้รับสิทธิในด้านการติดต่อกับสังคมภายนอก 
และการซื อสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัวมากขึ นจัดการอ้านวยความสะดวกในเรื่องของใช้ส่วนตัวให้ 
เป็นต้น   
 อุตสาหกรรมเรือนจ้า  การฝึกวิชาชีพ และการท้างาน (Article 24-28  The Prison  
Law) จุดเด่นอีกประการหนึ่งของงานราชทัณฑ์ญี่ปุ่นคือการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ้าและการ
อบรมและฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม  ซึ่งกฎหมายจะบัญญัติเป็นแนวทางไว้ โดยแสดงใน
ค้าพิพากษาของศาลให้ต้องท้างานด้วยหรือไม่  ซึ่งมักเป็นผู้ต้องขังส่วนใหญ่ การท้างานหนักจะ
ช่วยท้าให้ผู้ต้องขังมีจิตใจที่รักษาระเบียบ ได้รับความรู้และประสบการณ์ ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับ
ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตในการประกอบอาชีพต่อไปด้วย  ผู้ต้องขังท้างานสัปดาห์ละ 5 
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วัน วันละ 8 ชั่วโมง หรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีวันหยุด 2 วัน ก้าไรที่ได้จากการท้างานเป็น
ของรัฐ ผู้ต้องขังจะได้เป็นเงินรางวัลตอบแทน ไม่มีค่าจ้าง   
 อุตสาหกรรมในเรือนจ้า แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การผลิต (Production) การฝึก
วิชาชีพ (Vocational Training) และงานบ้ารุงรักษา (maintenance work) การผลิตและการ
ฝึกวิชาชีพมี ๒ รูปแบบ คือ  รัฐเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ้าเป็นต่างๆ ทั งหมดหรือบางส่วน 
และจัดการเรื่องการตลาดให้ ส่วนอีกรูปแบบคือ รัฐให้เอกชนเข้าท้าสัญญา เป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ
และสิ่งจ้าเป็นในการผลิต  การจ่ายค่าแรงงานต้องจ่ายให้รัฐ 
 องค์กรภายใต้การก้ากับดูแลของรัฐคือ Japanese Correctional Association (JCA) 
ท้าหน้าทีส่นับสนุนให้ความช่วยเหลือในการจัดจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ผู้ต้องขัง มีการท้าเครื่องหมาย
การค้าราชทัณฑ์ “CAPIC” จดทะเบียนอย่างเป็นทางการ  ในการฝึกอาชีพ Vocational 
Training  ด้าเนินการภายในเรือนจ้า 3 รูปแบบ ได้แก่ 
 1. การฝึกพื นฐานทางวิชาชีพแบบเร่งรัด โดยศูนย์ฝึกวิชาชีพทั่วไป General 
Vocational Training Center ท้าการฝึกพื นฐานทางวิชาชีพแบบเร่งรัดให้กับนักโทษที่เข้า
เรือนจ้าใหม่   
 2 .  การฝึกอบรมวิชาชีพ เฉพาะด้ าน โดยสถาบันฝึกวิชาชีพ  Concentrated 
Vocational Training Institute โดยคัดเลือกผู้ต้องขังของแต่ละเรือนจ้าในส่วนภูมิภาคเข้ามา
ฝึกวิชาชีพเฉพาะด้าน 
 3. การฝึกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระท้าเป็นครั งคราวตามนโยบายและ
งบประมาณ โดยการคัดเลือกผู้ต้องขังเข้ารับการอบรม 
 การศึกษาของผู้ต้องขัง (Article 29-31 The Prison Law) จัดให้มีการศึกษาทั งในและ
นอกเรือนจ้า ผู้ต้องขังที่ยังไม่ส้าเร็จการศึกษาภาคบังคับก็จะถูกบังคับให้เรียนและได้รับการ
รับรองผลการศึกษาไม่ว่าในระดับพื นฐาน  ระดับสูง ในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย  ผู้ที่ท้าหน้าที่
เป็นผู้สอนจะเป็นเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครจากภายนอกเรือนจ้ามาสอนให้ กรณีในการศึกษา
ภายนอกเรือนจ้า มีหลักสูตรที่จัดขึ นเพ่ือบริการและสร้างสรรค์สังคม  การศึกษาดูงานในโรงงาน
ต่างๆ เป็นต้น 

นอกจากนั นยังมีการจัดกลุ่มอบรมเป็นพิเศษ การอบรมเข้มในเรื่องต่างๆ การเรียนรู้
จาก audio-visual education  การจัดกลุ่มถกเถียงกันหรือและเปลี่ยนปรึกษาหารือ การ
แสดง จิตบ้าบัด การท้าบันทึกประจ้าวัน การให้ค้าปรึกษาในการด้าเนินชีวิต ซึ่งมีการจัดกัน
อย่างกว้างขวาง (UNAFEI, 2019)       
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การติดต่อกับภายนอกเรือนจ้า  สามารถท้าได้โดย  จดหมายและการเยี่ยม การได้
โอกาสมากน้อยพิจารณาจากชั นของผู้ต้องขัง หรือการติดต่อกับชุมชน  ผู้ที่มาเยี่ยมจาก
ภายนอกเรือนจ้าเมื่อต้องการความช่วยเหลือ ปรึกษาให้ค้าแนะน้าทางศาสนา โดยมีอาสาสมัคร
สังคมสงเคราะห์และอาสาสมัครคุมประพฤติมาช่วยในเรื่องนี   
 การรักษาระเบียบวินัยภายในเรือนจ้า ในส่วนนี มีความสัมพันธ์กับแนวคิดในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเพ่ือกลับสู่สังคมของผู้ต้องขัง ซึ่งจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ต้องอาศัยความมีระเบียบวินัยใน
หน้าที่ที่เคร่งครัดและการปกครองภายในเรือนจ้า การอบรมเรื่องระเบียบวินัย  พยายามที่จะ
สร้างทัศนคติให้ผู้ต้องขัง แนะน้าและกระท้าให้ผู้ต้องขังได้ปรับตัว เข้าใจ และยึดถือปฏิบัติ
ระเบียบข้อบังคับ  เพราะเป็นสิ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะท้าให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยของชีวิตใน
เรือนจ้า ในปี ค.ศ.1998 มีความบกพร่องในการรักษาความสงบเรียบร้อยจึงเกิดเหตุการณ์ที่
ผู้ต้องขัง 19 คน โดย 10 คน ฆ่าตัวตาย 9 คน ชกต่อยท้าร้ายร่างกายกันจนเกิดอันตราย  การ
ป้องกันและขัดขวางเหตุดังกล่าวต้องท้าให้ผู้ต้องขังมีการรักษาค้าสั่ง กฎ ระเบียบ วินัย ต่อมาได้
มีการน้าอุปกรณ์สมัยใหม่มาใช้ ได้แก่ กล้องโทรทัศน์วงจรปิด วิทยุ เครื่องมือสื่อสารต่างๆ และ
การตรวจตราตรวจสอบในเวลากลางคืนในจุดหรือสถานที่ส้าคัญในพื นที่ต่างๆ  
 บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมของงานเรือนจ้า งานบังคับโทษจ้าคุกจะได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างมากซ่ึงมีพัฒนาการและวิวัฒนาการที่ยาวนานและต่อเนื่อง  ไม่ว่าจะ
เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมประพฤติ  ในระหว่างผู้ต้องขังได้รับโทษและ
ภายหลังการปล่อยตัวแล้ว  เป็นส่วนส้าคัญที่ท้าให้ผู้ต้องขังไม่ล้นเรือนจ้า  จากการปรับพฤติ
นิสัยที่ได้ผลและมีประสิทธิภาพกับทั งยังเป็นการตรวจสอบการท้างานของเรือนจ้าไปโดยระบบ
ของตัวมันเองด้วย หน่วยงานขอรัฐบาลญี่ปุ่นตระหนักถึงข้อดีของการมีส่วนร่วมของชุมชนอัน
เป็นภาคประชาสังคม ในปี ค.ศ. 1992 ส้านักงานคุมประพฤติมีการออกนโยบายชื่อว่า 
Community  Participation  Program ระบบการปรับพฤตินิสัยของผู้กระท้าความผิดจะมี
ลักษณะเป็นกระบวนการยุติธรรมแบบประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory  justice) โดยมี
ลักษณะ 4 ประการ (Kenji Teramura, 2000) คือ 
 1.มีประเภทของกิจกรรมหลากหลาย  ทั งนี เพ่ือที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามที่แต่
ละคนหรือแต่ละกลุ่มสนใจอาสาสมัครเข้ามาช่วยเหลือและมีความถนัด 
 2.การสร้างระบบการติดต่อประสานงานในการอ้านวยความสะดวก เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือที่ดีระหว่างองค์กรอาสาสมัครต่างๆ  กับเรือนจ้า  
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 3.ให้ภาคประชาสังคมคิดริเริ่มสร้างสรรค์เองโดยภาครัฐจะเป็นฝ่ายที่จะให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือตลอดทั งการพัฒนา 
 4.มุ่งเน้นนโยบายระดับรากหญ้า และต้องสามารถควบคุมป้องกันอาชญากรรมไม่ให้มี
อิทธิพลเหนือชุมชน 
 ในประเทศญี่ปุ่นมีอาสาสมัครในกิจการราชทัณฑ์ ซึ่งมีบทบาทค่อนข้างมากทั งในการ
คุมประพฤติและกิจการราชทัณฑ์ โดยจะเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการให้
การศึกษา  ด้านวิชาการและศาสนาแก่ผู้ถูกคุมขัง รวมทั งแก้ไขปัญหาส่วนตัว ปัญหาทางบ้าน 
และการเตรียมตัววางแผนชีวิตภายหลังการถูกปล่อยตัว นอกจากนั นยังมีระบบอาสาสมัครเป็น
เพ่ือนคนคุก (Volunteer  Prison  Visitor System) ซึ่งอาสาสมัครจะเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังและให้
ความช่วยเหลือด้านก้าลังใจ ให้ค้าแนะน้า ให้ความบันเทิง รวมทั งเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้ถูกคุมขัง  
 

สรุป 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบังคับโทษจ้าคุกของญี่ปุ่น เน้นความ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคลที่มีหลากหลายรูปแบบ และให้ความส้าคัญกับ
การศึกษา การท้างาน ในระหว่างการต้องโทษจ้าคุก อันเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ส้าคัญมากจึงได้มีการทุ่มเทอย่างเต็มที่ และยังมีการเชื่อมโยงกับภาคสังคม
ต่างๆ ภายนอกเรือนจ้า ชุมชนภาคเอกชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้าให้เกิดผลโดยตรงกับผู้
ต้องโทษจ้าคุกในญี่ปุ่นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันน่าจะ
น้ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมได้ต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยควรน้าแนวคิดและแนวทางของญี่ปุ่นมาประยุกต์ใช้ได้แก่เรื่อง 

นโยบายในการจัดการกับปัญหายาเสพติด 1.การป้องกัน (Prevention) 2.การบ้าบัดรักษา แยก
เป็น 2 ลักษณะคือ การบังคับบ้าบัดรักษา เป็นไปตามกฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic 
Control Law) และการบ้าบัดรักษาด้วยความสมัครใจ 3.การด้าเนินคดี มีการจัดการกับปัญหา
ยาเสพติดที่อยู่บนพื นฐานของข้อมูลที่ถูกต้องแท้จริง และในชั นบังคับโทษจ้าคุกต้องมี
กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มีลักษณะของการบูรณาการทุกภาคส่วนร่วมมือกัน
ท้างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
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