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บทคัดย่อ 
 การศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลมาจากระบบการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการแบ่งระดับชั้นการศึกษา เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาปกครอง
หมู่เกาะฟิลิปปินส์อยู่ชั่วระยะเวลาหนึ่ง ท าให้กฎหมายการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้รับ
การพัฒนามาโดยล าดับ นับตั้งแต่มีการสถาปนาสาธารณรัฐขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ทุกฉบับต่างให้การรับรองสิทธิของพลเมืองทางด้านการศึกษามาโดยตลอด พลเมือง
ฟิลิปปินส์มีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย และรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันยังมี
บทบัญญัติกล่าวถึงการศึกษาภาคบังคับเป็นครั้งแรก โดยก าหนดให้ระดับประถมศึกษาเป็น
การศึกษาภาคบังคับ อย่างไรก็ตาม สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ประสบปัญหาทางด้านการศึกษาอย่าง
หนัก อันเนื่องมาจากการออกจากการเรียนกลางคันและผู้เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาลดลง จึง
น าไปสู่การตรารัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 10533 เพ่ือปฎิรูปการศึกษา โดยมุ่งหวังเพ่ิม
ศักยภาพของชาวฟิลิปปินส์ในตลาดแรงงานและคุณภาพชีวิตที่ดี ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญ่ในระบบการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมระยะเวลาในการศึกษาภาคบั งคับให้สูงถึง 
13 ปี ครอบคลุมการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาทุกระดับ ท าให้
ระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับและการเรียนโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสามารถประกบกันได้
อย่างแนบสนิท  
ค าส าคัญ: การศึกษาภาคบังคับ, การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย, สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
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Abstract 
 Education in the Republic of the Philippines has been influenced by the 
education system of the United States of America, especially the class division 
since the United States of America governed the Philippine Islands for a while. 
Thus, the Philippine Educational Law has been developed consequently. Since 
the establishment of the Republic, every constitution of the Republic of the 
Philippines has always ensured the rights of citizens' access to education. 
Therefore, Filipino citizens have the right to education without fees, and the 
current constitution also contains a provision that mentions compulsory 
education for the first time. Elementary education is compulsory. However, the 
Republic of the Philippines encountered critical problems in education related 
to dropouts and decreasing number of secondary school students, leading to the 
enactment of the Republic Act No. 1 0533  for educational reformation with an 
aim to increase the potential of Filipinos in the labor market and good quality of 
life, resulting in major changes in the education system, especially the extended 
period in compulsory education up to 1 3  years applicable to education at all 
levels of kindergarten, primary and secondary education. As a result, the period 
of compulsory study and free education was closely correlated. 
Keywords: Compulsory Education, Free Education, Republic of the Philippines 
 

บทน า 
 ก่อนจะมาเป็นสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ดังเช่นในปัจจุบัน ในอดีตหมู่เกาะฟิลิปปินส์ผ่านยุค
สมัยแห่งความขัดแย้งและสงครามแย่งชิงดินแดนจากประเทศผู้ล่าอาณาณิคมมาก่อน โดยเคย
ตกเป็นอาณานิคมของจักรวรรดิสเปนมาตั้งแต่ราวศตวรรษที่ 16 เป็นระยะเวลายาวนานกว่า 
300 ปี ต่อมาได้กลายเป็นรัฐในอารักขาของสหรัฐอเมริกาหรือเครือจักรภพฟิลิปปินส์อยู่อีกกว่า 
48 ปี จนกระทั่งได้รับเอกราชโดยสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 1946 จึงท าให้การจัดการศึกษาของ
ฟิลิปปินส์ได้รับอิทธิพลมาจากระบบการศึกษาของประเทศท่ีเคยเข้ามาปกครอง โดยเฉพาะจาก
สหรัฐอเมริกาซึ่งปกครองในยุคหลัง การจัดการศึกษาในช่วงตกเป็นอาณานิคมของจักรวรรดิ
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สเปนเป็นการจัดการศึกษาตามหลักค าสอนทางศาสนา คริสตจักรด าเนินการจัดการศึกษาผ่าน
ทางมิชชันนารีที่เดินทางมายังหมู่เกาะฟิลิปปินส์เพ่ือให้ความรู้และเผยแพร่ศาสนาคริสต์ รวมถึง
การสอนภาษาและวัฒนธรรมสเปน โดยมีการเปิดโรงเรียนส าหรับเด็กชายและหญิงซึ่งเทียบเท่า
กับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปัจจุบัน การจัดการศึกษาในยุคนี้มีการออกพระราช
กฤษฎีกาทางการศึกษา ค.ศ. 1863 (The Educational Decree of 1863) จัดให้มีระบบ
การศึกษาของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายภายใต้การด าเนินการของรัฐบาล ทั้งยังก าหนดให้แต่ละ
เมืองจะต้องจัดตั้งโรงเรียนประถมส าหรับเด็กชายและหญิงอย่างน้อยหนึ่งโรงเรียนซึ่งไม่ใช่
โรงเรียนสอนศาสนา โดยอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของเทศบาล และต้องจัดให้ชาวฟิลิปปินส์
ทุกคนได้รับการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายในระดับประถมศึกษาโดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติและชนชั้น
ทางสังคม กฎหมายดังกล่าวน าไปสู่การเจริญเติบโตของกลุ่มปัญญาชนฟิลิปปินส์ในเวลาต่อมา  
(K12 Academics, n.d.) 

 หลังจากสงครามปฎิวัติฟิลิปปินส์เพ่ือต่อต้านอ านาจการปกครองของจักรวรรดิสเปน 
น าไปสู่การสถาปนาสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่ 1 แม้ว่าจะมีการปิดโรงเรียนที่จัดตั้งและดูแลโดย
จักรวรรดิสเปน แต่รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฉบับมาโลโลส (The Malolos Constitution) 
ในมาตราที่ 23 ยังคงให้การยอมรับว่าการจัดการศึกษาของรัฐต้องจัดให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายโดย
มีผลบังคับในทุกโรงเรียนของรัฐ (K12 Academics, n.d.) กระทั่งเกิดสงครามฟิลิปปินส์ - 
สหรัฐอเมริกาจนน าไปสู่การยอมรับสิทธิของสหรัฐอเมริกาเหนือฟิลิปปินส์ ท าให้สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ที่ 1 ล่มสลายลงและหมู่เกาะฟิลิปปินส์ตกอยู่ภายใต้การปกครองของสหรัฐอเมริกามา
นับแต่นั้น การจัดการศึกษาในช่วงที่เป็นรัฐในอารักขาของสหรัฐอเมริกา การศึกษาในระบบ
โรงเรียนมัธยมศึกษา (The High School System) ได้รับการสนับสนุนจากราชการส่วนจังหวัด 
จนน าไปสู่การออกรัฐบัญญัติหมายเลข 372 (Act No. 372) ในปี ค.ศ. 1902 ให้มีการจัดตั้ง
โรงเรียนประจ าจังหวัด และกฎหมายอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ เช่น รัฐบัญญัติแห่งเครือจักรภพ
หมายเลข 586 แต่การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายกว่าจะเริ่ มขึ้นก็หลังปี ค.ศ. 
1910 ไปแล้ว อันเนื่องมาจากความต้องการในการจ้างแรงงานที่มีความรู้และทักษะในภาค
ธุรกิจและอุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลให้ค่าจ้างของผู้จบระดับมัธยมศึกษาในการจ้างงานสูงกว่าผู้ที่
จบแค่ระดับประถมศึกษา (K12 Academics, n.d.) แม้ต่อมาสหรัฐอเมริกาจะสละอ านาจการ
ปกครองฟิลิปปินส์แล้ว แต่พัฒนาการในการจัดการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ยังคง
เปลี่ยนแปลงเรื่อยมา ท่ามกลางการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองสู่การปกครองในระบอบ
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สาธารณรัฐ ตลอดจนถึงการเกิดการปฏิวัติพลังประชาชนเพ่ือต่อต้านการปกครองในระบบเผด็จ
การและฟ้ืนฟูระบอบประชาธิปไตยภายในประเทศอีกครั้ง จวบจนถึงปัจจุบันกฎหมาย
การศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก็ยังคงได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง 

 ไม่ก่ีปีที่ผ่านมากฎหมายการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้รับการปฎิรูปครั้งใหญ่ มี
การตรารัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 10533 ส่งผลให้ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับที่
เพ่ิมมากข้ึน ข้อมูลจากสถาบันสถิติแห่งยูเนสโกระบุว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 เป็นต้นมา ระยะเวลา
ในการศึกษาภาคบังคับโดยเฉลี่ยทั่วโลกอยู่ที่  10  ปี  (The World Bank, 2022) ขณะที่
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์กลับเป็นประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเพ่ิมระยะเวลาการศึกษา
ภาคบังคับให้สูงกว่าค่าเฉลี่ยดังกล่าว จึงอาจมองได้ว่าความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายการศึกษา
ครั้งนี้เป็นความก้าวหน้าครั้งส าคัญของการศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
 

ก่อนการปฏิรูปการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 (Constitution of the Philippine 

1987) เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยมีสาระส าคัญอยู่ในหมวดที่ 14 
มาตรา 1 วางหลักกฎหมายไว้ว่า “รัฐต้องคุ้มครองและส่งเสริมให้พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการ
เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ” และมาตรา 2 อนุมาตรา 2 ความว่า“รัฐต้องจัดตั้ง
และรักษาไว้ซึ่งระบบการศึกษาของรัฐแบบไม่เสียค่าใช้จ่ายทั้งในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ทั้งนี้ การศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับส าหรับเด็กที่อยู่ในวัย
เรียนทุกคน” จะเห็นว่ามีค าส าคัญที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ การศึกษาภาคบังคับ และ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย นับตั้งแต่มีการตรารัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญมา
โลโลส ค.ศ. 1899 (The 1899 Malolos Constitution) จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญแห่งเสรีภาพ 
ค.ศ. 1986 (The 1986 Freedom Constitution) รัฐธรรมนูญทุกฉบับต่างยืนยันในหลักการ
ของการให้การศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย อันเป็นการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแก่พลเมือง
ฟิลิปปินส์ ไม่ว่าจะเป็นระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา ส่วนการศึกษาภาคบังคับแม้จะเคย
มีปรากฎในรัฐบัญญัติแห่งเครือจักรภพหมายเลข 586 (Commonwealth Act No. 586) และ
รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 896 (Republic Act No. 896) (Llego, M. A., n.d.) แต่
ไม่เคยปรากฎในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญมาก่อน โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาภาค
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บังคับเพ่ิงมีปรากฎขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1987 อันเป็นรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับ
ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

เหตุที่ต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ อันเนื่องมาจากกฎหมายเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งในทางนโยบาย เพ่ือท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการศึกษาให้มากขึ้น
โดยเฉพาะกลุ่มชนชายขอบ การบังคับให้เด็กต้องเรียนต่อจะส่งผลต่อความสมดุลใน
ตลาดแรงงานโดยเฉพาะทางรายได้ กล่าวคือ ยิ่งมีการศึกษาสูงยิ่งมีรายได้จากการจ้างงานที่สูง
ตามไปด้วย สิ่งนี้เองที่ท าให้การศึกษาถูกน ามาใช้เป็นเครื่ องมือวิเคราะห์ผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ และยังส่งผลในระยะยาวที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนได้อีกด้วย การ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายการศึกษาภาคบังคับถือว่าเป็นการแทรกแซงทางนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีการศึกษาต่ าอันเป็นการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์
อย่างหนึ่ง แม้การเพ่ิมระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับท าได้ง่ายในทางการเมือง ในอีกด้าน
หนึ่งการปฎิรูปการศึกษาภาคบังคับนั้นย่อมน ามาซึ่งค่าใช้จ่ายที่สูงอย่างเลี่ยงไม่ได้ รวมถึงต้อง
ค านึงถึงการแบ่งระดับชั้นในทางการศึกษาและต้องกระจายการเข้าถึงการศึกษาออกไปในวง
กว้างด้วย (Harmon, C. P., 2017) การเพ่ิมระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับจึงเป็นนโบาย
หนึ่งที่มีความส าคัญและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในประเทศต่างๆ  

การศึกษาภาคบังคับตามรัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 9155 (Republic Act 
No. 9155) หรือ รัฐบัญญัติว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ค.ศ. 2001 (Governance of 
Basic Education Act of 2001) เป็นกฎหมายหลักที่ก าหนดนโยบายแห่งรัฐในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังความที่ปรากฏในมาตรา 2 ว่า “ขอประกาศนโยบายแห่งรัฐเพ่ือปกป้อง
และส่งเสริมสิทธิของพลเมืองทุกคนในการเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ ให้เด็ก
ฟิลิปปินส์ทุกคนเข้าถึงการศึกษาโดยเป็นการศึกษาแบบให้เปล่าทั้งในระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษา โดยการศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ  การศึกษา
ดังกล่าวรวมถึงระบบการศึกษาเรียนรู้ที่เป็นทางเลือกให้แก่เยาวชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนและ
พลเมืองที่เป็นผู้ใหญ่ด้วย เป้าหมายของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้ประชาชนมีทักษะ ความรู้ 
และคุณค่าที่จ าเป็นส าหรับการเป็นพลเมือง เพ่ือให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรักชาติ 
พ่ึงพาตนเองได้ และมีความเอ้ืออารีต่อกัน โรงเรียนถือเป็นหัวใจของการศึกษาในระบบและเป็น
ที่ที่เด็กเรียนรู้ โดยโรงเรียนต้องมีจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ดีที่สุดเท่าที่เป็นไป
ได้ส าหรับผู้ เรียนทุกคน” โดยรัฐบัญญัตินี้ได้นิยาม การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ว่า หมายถึง 
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“การศึกษาที่มุ่งตอบสนองความต้องการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเป็นรากฐานไปสู่การเรียนรู้ที่
สูงขึ้น ครอบคลุมการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ตลอดจนระบบการเรียนรู้
ทางเลือกส าหรับเยาวชนนอกโรงเรียนและผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ และรวมถึงการศึกษาส าหรับผู้ที่มี
ความต้องการพิเศษ” ระบบการศึกษาโดยทั่วไปของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก่อนการปฏิรูป
การศึกษา เริ่มที่การศึกษาระดับประถมศึกษาที่เรียกว่า Paasalang Elementarya เป็น
การศึกษาในภาคบังคับตามที่ก าหนดในกฎหมาย โดยมี 6 ระดับชั้น ใช้ระยะเวลาเรียน 6 ปี 
แบ่งเป็นระดับต้น 3 ปีและระดับกลาง 3 ปี จากนั้นจึงเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาที่เรียกว่า 
Paaralang Sekundarya เป็นการศึกษาตามความสมัครใจมี 4 ระดับใช้ระยะเวลาเรียน 4 ปี 
(คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2563)รัฐก าหนดเป็นมาตรการภาคบังคับว่าเด็กทุกคน
จะต้องเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาเท่านั้น โดยไม่รวมถึงการเรียนในระดับมัธยมศึกษาด้วย 
ขอบเขตของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงกว้างขวางและครอบคลุมมากกว่าการศึกษาภาคบังคับ 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายทั้งสองฉบับให้ความส าคัญกับการศึกษาในฐานะสิทธิของพลเมืองที่
จะต้องเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง ทั้งยังได้เน้นย้ าว่าการศึกษาจะต้องเป็นแบบ
ให้เปล่าซึ่งผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการศึกษา ซึ่งครอบคลุมทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศึกษาภาคบังคับทั้งหมด นอกจากนี้ รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 9155 ยังได้ให้
นิยามของผู้เรียน ไว้อย่างน่าสนใจว่าหมายถึง “บุคคลที่ใฝ่หาทักษะการรู้หนังสือขั้นพ้ืนฐานและ
ทักษะการใช้ชีวิตหรือบริการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน” แสดงให้เห็นว่า รัฐ
ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง โดยถือว่าการศึกษาถือเป็นเครื่องมือและ
หนทางที่จะน าไปสู่การยกระดับความเป็นอยู่ของพลเมืองท าให้มีคุณภาพในการด ารงชีวิตที่ดีขึ้น
ได้ อันเป็นการใช้หลักคิดท่ีว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะน าไปสู่การพัฒนาประเทศต่อไป 

ส่วนการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่น่าสนใจ ซึ่งตราขึ้นมาตั้งแต่
ปี ค.ศ. 1988 คือ รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 6655 (Republic Act No. 6655) หรือ
รัฐบัญญัติว่าด้วยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ค .ศ. 1988 (Free 
Public Secondary Education Act of 1988) อันเป็นกฎหมายที่ก าหนดนโยบายของรัฐใน
การที่จะจัดให้มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ให้แก่พลเมืองที่มีคุณสมบัติ
ทุกคนและส่งเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) ขอบเขตของสิทธิและข้อยกเว้น บทบัญญัติตามมาตรา 4 วางหลักกฎหมายไว้ว่า 
ระบบการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ จะเริ่มในปีการศึกษา  1988 
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– 1989 โดยนักเรียนที่เรียนหลักสูตรมัธยมศึกษาในโรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัยของรัฐ 
โรงเรียนเฉพาะทาง โรงเรียนการค้า โรงเรียนเทคนิค โรงเรียนพาณิชย์ โรงเรียนอาชีวะ โรงเรียน
การประมง และโรงเรียนกสิกรรมที่จัดตั้งโดยกฎหมายไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียม
อ่ืนของโรงเรียน ยกเว้น ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการเป็นสมาชิกภาพในโรงเรียน เช่น บัตร
ประจ าตัว ชมรมในโรงเรียน และสิ่งพิมพ์ อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ (คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2563) อย่างไรก็ตาม ในวรรคท้ายของมาตรา 3 ได้เน้นย้ าถึงเงื่อนไข
ของค่าธรรมเนียมที่สามารถเรียกเก็บได้ไว้ว่า การไม่ช าระค่าธรรมเนียมเหล่านี้จะไม่เป็น
อุปสรรคต่อการลงทะเบียนเรียนหรือการส าเร็จการศึกษาของนักเรียนคนใด ทั้งนี้ มาตรา 3 ได้
ให้นิยามของค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ไว้ดังนี้ ค่าเล่าเรียน หมายถึง ค่าธรรมเนียมที่แสดงถึงค่าใช้จ่าย
โดยตรงในการเรียนการสอน การฝึกอบรม และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ และส าหรับการใช้สิ่ง
อ านวยความสะดวกในการสอนและการฝึกอบรมของนักเรียน รวมถึงการใช้สิ่งอ านวยความ
สะดวกในการเรียนการสอนและการฝึกอบรมด้วย และนิยามค่าธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียน 
หมายถึง ค่าธรรมเนียมที่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน         
รวมตลอดถึงค่ารักษาพยาบาลและทันตกรรม การกีฬา ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการ และ
ค่าธรรมเนียมการฝึกกองทัพประชาชน หรือสิ่งอื่นใด ๆ 
 2) ข้อจ ากัดของสิทธิ บทบัญญัติตามมาตรา 6 วางหลักกฎหมายไว้ว่า สิทธิของนักเรียน
ที่จะได้รับประโยชน์จากการศึกษาในโรงเรียนมัธยมของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจะสิ้นสุดลง หาก
เรียนไม่ผ่านมากกว่าครึ่งของวิชาที่ลงทะเบียนเรียนเป็นเวลาสองปีการศึกษาติดต่อกัน เว้นแต่มี
เหตุผลที่พอจะรับฟังได้ โดยที่การศึกษาของฟิลิปปินส์ถือว่าเป็นสิทธิของพลเมืองที่จะต้องได้รับ
ตามรัฐธรรมนูญโดยที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัตินี้จะพบรายละเอียดที่
น่าสนใจว่า แม้รัฐจะให้สิทธิทางการศึกษาแต่เป็นการให้สิทธิแบบมีเงื่อนไข กล่าวคือ การสอบ
ไม่ผ่านหรือไม่ส าเร็จการศึกษาตามระยะเวลาที่ก าหนดน าไปสู่การระงับซึ่งสิทธิทางการศึกษาที่
รัฐจัดให้ โดยระยะเวลาสองปีการศึกษาถือว่าเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมที่รัฐยังคงให้โอกาส
นักเรียนจะได้แก้ไขผลการศึกษาให้ดีขึ้น เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวผลการเรียนยังคงไม่ดีขึ้น 
หน้าที่ของรัฐในการรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่มีต่อบุคคลนั้นย่อมเป็นอันสิ้นสุดลงด้วย 
ท าให้รัฐสามารถก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบที่เกิดจากสิทธิที่จะได้รับการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายของพลเมืองได้  
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มูลเหตุและการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ประสบปัญหาทางการศึกษาในหลาย ๆ ด้าน โดยรายงานของ

องค์การยูเนสโกเกี่ยวกับการศึกษาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 2008 พบว่า 
อัตราการเข้าร่วมและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของฟิลิปปินส์ลดลงจาก
ในปี ค.ศ. 2000 ที่มีจ านวนร้อยละ 96.8 กลับมีจ านวนลดลงในปี ค.ศ. 2005 อยู่ที่ร้อยละ 84.4 
นอกจากนี้  ยังมีปัญหาการออกเรียนกลางคันซึ่ งจะส่งผลต่ออัตราการเรียนจบในชั้น
ประถมศึกษาลดลงอีกด้วย โดยมีสาเหตุหลัก ๆ มาจากปัญหาในการจัดการทางการเงิน ส่วนใน
ระดับมัธยมศึกษาประสบปัญหามีผู้เข้าเรียนลดลงเช่นกัน โดยมีอัตราการเข้าเรียนในปี ค.ศ. 
2005 มีจ านวนร้อยละ 58.5 ซึ่งลดลงจากปี ค.ศ. 2000 ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 66 ในขณะที่อัตรา
การรู้หนังสือของเยาวชนในประเทศแม้ว่าจะยังคงสูงในระดับภูมิภาคแต่กลับมีอัตราลดลงจาก
ร้อยละ 96.6 ในปี ค.ศ. 1990 เหลือร้อยละ 95.1 ในปี ค.ศ. 2003 ท าให้ฟิลิปปินส์เป็นประเทศ
เดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอัตราการรู้หนังสือของเยาวชนลดลง เพ่ือแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นได้มีการตรารัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 10533    ขึ้นในปี ค.ศ. 2013 เป็นผล
ให้ฟิลิปปินส์มีการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการใช้จ่ายทาง
การศึกษา (Macha et al., 2018) ซึ่งเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับการศึกษาแบบ K-12 
ซึ่งครอบคลุมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี และส าหรับการศึกษาในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ยัง
รวมถึงการศึกษาระดับอนุบาลด้วย 

 รัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 10533 (Republic Act No. 10533) หรือ รัฐ
บัญญัติว่าด้วยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบยกระดับ (Enhanced Basic Education Act of 
2013) เป็นกฎหมายที่ได้รับการตราขึ้นในปี ค.ศ. 2013 และบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบในปี ค.ศ. 
2017 (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2563) โดยสามารถสรุปสาระส าคัญได้ 2 
ประการ ได้แก่  

ประการแรก คือ เจตนารมณ์ ที่ว่า รัฐต้องจัดตั้ง รักษา และสนับสนุนระบบการศึกษา
ที่สมบูรณ์ เพียงพอ และบูรณาการระบบการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของประชาชน 
ประเทศ และสังคมโดยรวม ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐจะต้องสร้างระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มุ่ง
พัฒนาพลเมืองให้มีขีดความสามารถและมีความรับผิดชอบ มีความช านาญ ทักษะ และคุณค่า 
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการท างาน การจะบรรลุวัตถุประสงค์นี้ได้ รัฐต้องให้โอกาส
นักเรียนทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันในระดับโลกได้โดยใช้หลักสูตรที่
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เหมาะสมในการสอนซึ่งเทียบเท่ากับมาตรฐานสากล ขยายเป้าหมายของการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาเพ่ือการเตรียมความพร้อมในการศึกษาระดับอุดมศึกษา สร้างโอกาสในการท างาน
ทางอาชีวและวิชาการ ตลอดจนงานสร้างสรรค์ กีฬา และการจ้างงานของผู้ประกอบการใน
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกระแสโลกาภิวัตน์ที่เพ่ิมข้ึน และท าให้การศึกษา
ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและตอบสนองต่อความต้องการ ความสามารถทางปัญญาและ
วัฒนธรรม สถานการณ์และความหลากหลายของผู้เรียน โรงเรียน และชุมชนผ่านภาษาที่
เหมาะสมในการสอนและการเรียนรู้ รวมถึงภาษาแม่เป็นแหล่งเรียนรู้  ทั้งนี้ รัฐบัญญัติดังกล่าว
ได้เน้นย้ านิยามการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้เช่นเดียวกันกับรัฐบัญญัติแห่งสาธารณรัฐหมายเลข 
9155  

ประการที่สอง คือ การปรับปรุงระบบการศึกษา ตามมาตรา 4 วางหลักกฎหมายไว้ว่า 
“โปรแกรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบยกระดับ ประกอบไปด้วย การศึกษาระดับอนุบาลอย่าง
น้อย 1 ปี การศึกษาระดับประถมศึกษา 6 ปี และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 6 ปี ตามล าดับ 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาประกอบไปด้วย มัธยมศึกษาตอนต้น 4 ปี (Junior High School) 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ปี (Senior High School) โดยการศึกษาระดับอนุบาล หมายถึง 
หนึ่งปีของการศึกษาขั้นเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กอายุ อย่างน้อย 5 ปี ซึ่งเป็นข้อก าหนด
เบื้องต้น การศึกษาระดับประถมศึกษา หมายถึง ระยะที่สองของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาค
บังคับประกอบด้วย 6 ปี อายุของผู้เข้าศึกษาในระดับนี้โดยทั่วไป คือ 6 ปี และการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา หมายถึง ระยะที่สามของการศึกษาภาคบังคับ ประกอบด้วยการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 4 ปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ปี อายุของผู้ เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย คือ 12 ปี และ 16 ปีตามล าดับ 
 ดังนั้น ระบบการศึกษาจากเดิมที่แบ่งเป็นระดับประถมศึกษา 6 ปีอันเป็นการศึกษา
ภาคบังคับ และระดับมัธยมศึกษา 4 ปีอันเป็นการศึกษาตามความสมัครใจ เปลี่ยนแปลงเป็น
การศึกษาในระบบใหม่แบบ K-12 โดยมีการจัดรูปแบบเป็นแบบ 6 – 4 – 2 ตามโปรแกรม
การศึกษาแบบยกระดับที่แบ่งเป็นระดับอนุบาล 1 ปี ระดับประถมศึกษา 6 ปี และระดับ
มัธยมศึกษา 6 ปี ซึ่งการศึกษาทุกระดับจัดเป็นการศึกษาภาคบังคับทั้งหมดโดยมีระยะเวลาที่
ต้องศึกษารวม 13 ปี ทั้งนี้ การนับชั้นปีหรือเกรด เป็นดังนี้ ประถมศึกษาปีที่ 1 – 6 เป็นเกรด 1 
– 6  มัธยมศึกษาตอนต้นปีที่ 1 – 4 เป็นเกรด 7 – 10 และมัธยมศึกษาตอนปลายปีที่ 5 – 6 
เป็นเกรด 11 – 12  ซึ่งเหตุผลของการจัดหลักสูตรการศึกษาจ านวน 13 ปี ถือเป็นมาตรฐานที่
ทั่วโลกให้การยอมรับส าหรับนักเรียนและผู้มีวิชาชีพ โดยการเพ่ิมขึ้นของระยะเวลาเรียนใน
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ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอีก 2 ปี    เป็นผลดีที่จะสร้างบุคคลาการเข้าสู่ตลาดแรงงานได้
ทันทีเมื่อส าเร็จการศึกษาในชั้นนี้ และผู้จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถ
เลือกประกอบอาชีพที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ หรือความต้องการได้
มากกว่า ดังนั้น จ านวนปีที่ต้องศึกษาที่เพ่ิมมากขึ้นจึงเป็นไปเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน          การ
แข่งขันของชาวฟิลิปปินส์ในตลาดโลก (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2563) 

 
ภาพที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบระบบการศึกษาก่อนและหลังการปฏิรูปกฎหมายการศึกษาของ

ฟิลิปปินส์ 
 

 ส่วนที่น่าสนใจของกฎหมายการศึกษาฟิลิปปินส์ คือ การประกบกันได้อย่างแนบสนิท
ของระยะเวลาที่รัฐบังคับให้ต้องเรียนกับระยะเวลาที่รัฐเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเรียน 
ซึ่งคือจนจบเกรด 12 เทียบเท่ากับวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อันสอดคล้องกับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาขั้นต่ าที่สังคมการท างานสมัยใหม่ต้องการในการจ้างแรงงาน รัฐจึงเข้ามามี
บทบาทหลักในการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือเพ่ือบังคับให้ผู้เรียนต้องเรียนเพ่ิมมากขึ้น หากมอง
ย้อนไปในอดีตจะพบว่ารัฐบังคับให้พลเมืองต้องจบการศึกษาเพียงเกรด 6 เทียบเท่ากับวุฒิ
ระดับประถมศึกษา ขณะที่รัฐสนับสนุนการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจนจบระดับมัธยมศึกษา
มาเป็นระยะเวลานานแล้ว ซึ่งแต่เดิมเป็นการศึกษาตามความสมัครใจที่รัฐเน้นการสนับสนุนให้ผู้
ที่ต้องการเรียนต่อสามารถเรียนได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย หลังการปฎิรูปกฎหมายการศึกษา
เพ่ิมระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับให้มากขึ้นถึง 13 ปี  (The Lawphil Project, n.d.) 
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พัฒนาการทางกฎหมายส่วนนี้เองจึงแสดงให้เห็นว่ารัฐเน้นการใช้อ านาจเชิงบังคับมากขึ้นกว่า
แต่ก่อน อันเป็นการกระตุ้นผลลัพธ์จากการลงทุนในมนุษย์ทางด้านการศึกษาของรัฐ  
 

สรุป 
 กฎหมายการศึกษาของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในปัจจุบันให้ความส าคัญกับการพัฒนา
คน โดยมีมุมมองต่อการศึกษาว่าจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน รัฐได้เล็งเห็น
ความส าคัญของจึงใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการยกระดับความรู้และคุณวุฒิของพลเมืองให้
เหมาะสมต่อตลาดแรงงาน โดยการออกกฎหมายเพ่ือเพ่ิมระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับ
เพ่ิมข้ึนถึง 13 ปี ครอบคลุมการศึกษาเกรด 12 ซึ่งเทียบเท่าคุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ทั้งหมด โดยรัฐได้ให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาอันเป็นสิทธิของพลเมืองฟิลิปปินส์ตาม
รัฐธรรมนูญในการศึกษาระดับดังกล่าวมาแต่เดิมอยู่แล้ว กฎหมายดังกล่าวจึงท าให้เกิดการ
ประกบกันอย่างแนบสนิทของระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ให้เกิดประสิทธิภาพในการยกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของพลเมือง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย หากไม่นับรวมการศึกษาระดับอนุบาลจะ
มีระยะเวลาในการเรียนทั้งสิ้น 12 ปี โดยเป็นการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จากนั้นจึงเป็นการศึกษา
ตามความสมัครใจอีก 3 ปี ซึ่งการศึกษาในระดับดังกล่าวรัฐบาลให้การสนับสนุนเป็นการศึกษา
โดยไม่มีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวน 12 ปี ท าให้ระยะเวลาที่รัฐบังคับให้พลเมืองต้องเรียนน้อยกว่า
ระยะเวลาที่รัฐให้การรับผิดชอบค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยจึงยังคง
มีส่วนที่เหลื่อมล้ ากันอยู่ในทางระยะเวลา ดังนั้น จึงควรมีการน าลักษณะเด่นจากการปฏิรูป
กฎหมายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มาเป็นแนวทางในการปรับใช้กับ
กฎหมายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย โดยเพ่ิมระยะเวลาในการศึกษาภาคบังคับเป็น 
12 ปี ให้ครอบคลุมการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 เพ่ือให้ผู้เรียน
ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุดจากการศึกษาข้ันพื้นฐานที่รัฐจัดให้ 
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