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บทคัดย่อ  
 ผู้เผชิญโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำของศำล แม้จะต้องถูกเอำตัวไว้ในอ ำนำจรัฐก็เป็น
บุคคลที่ต้องได้รับควำมรับรองคุ้มครองในกำรปฏิบัติที่เสมอภำคกันตำมกฎหมำย และได้รับ
ควำมคุ้มครองในเรื่องสิทธิมนุษยชน ตลอดทั้งศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ด้วยเช่นกัน แต่ปรำกฏว่ำ
มีข้อกฎหมำยในมำตรำ 52 (2) พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ได้มีกำรจัดชั้นผู้เผชิญโทษ
จ ำคุก งำนวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษำ 1.ศึกษำวิเครำะห์หลักควำมเสมอภำคของผู้เผชิญโทษจ ำคุกใน
ประเทศไทย 2.ศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.
2560  และ 3.ศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
ประเทศไทย 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ ผู้ที่ต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้รับโทษจ ำคุก ได้รับโทษและ
ระยะเวลำซึ่งได้พิจำรณำจำกควำมชั่วและควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำที่เหมำะสมกับบุคคลนั้น
แล้ว ผู้ต้องโทษจ ำคุกจึงควรอยู่ในสถำนะของผู้เผชิญโทษจ ำคุกที่เสมอภำคและเท่ำเทียมกันใน
เรือนจ ำในฐำนะผู้ต้องโทษตำมค ำพิพำกษำเหมือนกัน กฎหมำยรำชทัณฑ์จึงไม่สมควรแบ่งชั้น
นักโทษอีก กำรพัฒนำแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่ละคนไม่เหมือนกัน จึงควรมีกำรท ำแผนบังคับโทษ
รำยบุคคลและประเมินพฤติกรรมตำมตัวชี้วัดที่เหมำะสมเป็นรำยบุคคลไป จึงจะถูกต้องเป็น
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ธรรม เป็นไปตำมหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนและหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มำกกว่ำ 
ดังที่ปรำกฏในกฎหมำยของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และอีก
หลำยประเทศ ที่ไม่มีกฎหมำยบัญญัติกำรแบ่งชั้นนักโทษกันแล้ว จึงมีข้อเสนอแนะว่ำ ให้มี
กฎหมำยก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแผนบังคับโทษท่ีเหมำะสมเป็นรำยบุคคลและประเมินผู้ต้องโทษ
จ ำคุกเป็นรำยบุคคล และให้ยกเลิกวิธีกำรจัดชั้นนักโทษ เพ่ือควำมเสมอภำคของบุคคลผู้เผชิญ
โทษจ ำคุกและควำมเท่ำเทียมกัน ตำมหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
อย่ำงแท้จริง 
ค าส าคัญ: ควำมเสมอภำค, ผู้เผชิญโทษจ ำคุก, กำรจัดชั้นนักโทษ 
 

Abstract 
Although being detained under the state power, the convict punished 

by the judicial decisions, are protected in the light of the above legal principles 
as well. However, section 52 (2) of the Corrections Act B.E. 2560 classifies the 
prisoners which affects the convicts. Therefore, this research aims to study and 
analyze 1). the principle of equality related to the prisoners in Thailand 2). The 
problems derived from the above classification under section 52 (2) of the 
Corrections Act B.E. 2560 3). The laws concerning the classification of the 
convicts in the Federal Republic of Germany, Japan, the United Kingdom, and 
other nations related to Thailand. 

According to the findings, as the punishment and the period of time for 
the convicts have already been determined in accordance with the level of the 
malignance and severity of their actions, all of the prisoners in the prisons 
should be equally recognized as ‘a convict by the judgement of the court. 
Therefore, this research proposes that the corrections law should not 
categorize the prisoners, and there should be a punishment plan and 
behavioral assessment individually for each convict, in order to truly comply 
with the principles regarding the rule of law, the human rights, and the human 
dignity, as expressed in the laws of myriad nations that no longer have the 
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prisoner classification. For example, the Federal Republic of Germany, Japan 
and the United Kingdom etc. 
Keywords: Equality, Prisoner, Prisoner Classification 

 

บทน า 
หลักควำมเสมอภำค ปรำกฏอยู่ใน หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนและหลักศักดิ์ศรี

ควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นหลักส ำคัญในทำงกฎหมำย บุคคลต้องถูกลงโทษด้วยเหตุที่มีกฎหมำย
บัญญัติไว้เท่ำนั้นและหลักควำมเสมอภำคกันตำมกฎหมำย ซึ่งในประเทศไทยได้รับรองหลักกำร
เหล่ำนี้ไว้ในกฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งได้ประกำศรำช
กิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 6 เมษำยน 2560 เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก ได้บัญญัติเรื่องกำรคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพของบุคคลไว้ในมำตรำ 4 มำตรำ 26 และ มำตรำ 27  

ส ำหรับโทษจ ำคุกนั้น ภำรกิจของกฎหมำยบังคับโทษจ ำคุกของรัฐจะด ำเนินกำรกับ
บุคคลที่ถูกยืนยันโดยค ำพิพำกษำของศำลว่ำได้กระท ำผิดกฎหมำยอำญำให้ต้องถูกจ ำกัด
อิสรภำพตำมระยะเวลำตำมก ำหนดโทษ กฎหมำยบังคับโทษจ ำคุกของประเทศไทยได้แก่
พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 เป็นต้น และหน่วยงำนภำครัฐที่ท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของภำรกิจของกฎหมำยบังคับโทษคือ กรมรำชทัณฑ์ ในกำรบังคับโทษนั้น
นอกเหนือจำกกำรลงโทษผู้กระท ำผิดแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์หลักที่ส ำคัญคือ ต้องกำรที่จะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแก้ไขผู้ที่กระท ำผิดกฎหมำยนั้นๆ มุ่งที่จะปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมหรือ
ปรับปรุงสิ่งที่บกพร่องของผู้ที่กระท ำควำมผิดนั้นให้สำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมและอยู่กับผู้อ่ืนได้
อย่ำงเป็นปกติสุขต่อไป ไม่กลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก  

กฎหมำยบังคับโทษจ ำคุกท่ีดี จะต้องมีคุณลักษณะเช่นเดียวกันกับกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำที่ดีด้วยเพรำะกำรบังคับโทษเป็นส่วนหนึ่งที่เชื่อมต่อกันมำในกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ  กล่ำวคือ  ต้องมีควำม “เป็นเสรีนิยม”  มีควำม “เป็นประชำธิปไตย” และต้อง 
“กระท ำเพ่ือสังคม” กล่ำวคือ ควำมเป็น “เสรีนิยม” นั้นจะต้องยกระดับผู้ต้องโทษให้เป็น 
“ประธำน” ของกำรบังคับโทษ  มีหลักประกันสิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของผู้ต้องโทษ   ใน
ควำมเป็น “ประชำธิปไตย” นั้น ต้องให้ควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกัน อันอยู่บนพื้นฐำนของควำม
สมัครใจ (คณิต ณ นคร, 2564) ตำมหลักควำมยินยอมและควำมร่วมมือระหว่ำงกันทุกฝ่ำย ใน
ควำม “โปร่งใส” คือ มีควำมเป็นภำวะวิสัยในทุกขั้นตอนและสำมำรถตรวจสอบได้จำกกำร
ตรวจสอบทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร และจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเสมอ  
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แต่เดิมที่ปฏิบัติกันมำในเรื่องของระบบกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดนั้น กระท ำเพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังเกิดควำมเคร่งครัดในระเบียบวินัยมีควำมรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม
ยิ่งขึ้น อันเป็นเครื่องมือของงำนรำชทัณฑ์อย่ำงหนึ่งที่ช่วยเสริมสร้ำงคุณค่ำของตัวผู้ต้องขัง โดย
กำรให้ประโยชน์ตอบแทนลดหลั่นตำมชั้นของผู้ต้องขัง ซึ่งส่วนหนึ่งพิจำรณำจำกผลของ
ควำมก้ำวหน้ำในกำรอบรมและฝึกวิชำชีพ และควำมประพฤติในระหว่ำงต้องโทษจ ำคุก ระบบ
กำรพิจำรณำในกำรจัดชั้นอำจแบ่งแนวทำงเพ่ือใช้ในกำรจัดชั้นนักโทษได้ดังนี้ 

1.1 แบบพิจำรณำจำกกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของตัวผู้ต้องขัง (Credits) จะพิจำรณำ
เป็นรำยบุคคล ประเมินจำกควำมเปลี่ยนแปลงและพัฒนำกำรของผู้ต้องขัง เป็นลักษณะของ
กำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำ กรณีนี้ถ้ำท ำแบบมีภำวะวิสัยได้จะเป็นกำรดู
ในเชิงคุณภำพผู้ต้องขังเป็นรำยบุคคล มีแผนบังคับโทษรำยบุคคล และมีกำรประเมินแต่ละ
บุคคลตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ของแต่ละคน (สัญชัย ดุจด ำเกิง, 2558) 

1.2 แบบพิจำรณำจำกค่ำคะแนนที่ก ำหนด (Mark system) พิจำรณำจำกกำรที่
ผู้ต้องขังท ำได้ในระหว่ำงจ ำคุก เป็นกำรดูผลกำรปฏิบัติของผู้ต้องขังโดยก ำหนดเป็นค่ำคะแนน 
กรณีนี้จะตัดปัญหำเรื่องกำรใช้ดุลพินิจ  เช่น มีคะแนนจำก  กำรฝึกอำชีพ เรียนหนังสือ ปฏิบัติ
ธรรม ฯลฯ เป็นต้น (สัญชัย ดุจด ำเกิง, 2558) แต่ไม่สำมำรถวัดพฤตินิสัย หรือประเมินตำม
ตัวชี้วัดพฤติกรรมเป็นรำยบุคคลได้ เป้ำหมำยของนักโทษเด็ดขำดบำงคนสำมำรถเก็บคะแนนได้
เร็วเพรำะหวังจะขึ้นชั้นที่ให้ประโยชน์แก่ตนมำกที่สุดและผลในกำรพ้นโทษให้เร็ว แต่ผลในเชิง
พฤติกรรม ทัศนคติ กำรคิดและกำรตัดสินใจยังไม่ได้ถูกขัดเกลำเปลี่ยนแปลง 

นอกจำกนั้นชั้นของนักโทษยังไปผูกโยงกันกำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษ 
ซึ่งจะได้สิทธินี้เฉพำะนักโทษชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก และชั้นดี เท่ำนั้น ซึ่งอีก 3 ชั้น คือ ชั้นกลำง ชั้น
ต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก จะไม่ได้รับประโยชน์จำกกำรลดวันต้องโทษ กำรพักกำร
ลงโทษ เลย นอกจำกนั้นกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดยังมีลักษณะเป็นกำรจัดแบ่ง วรรณะ ของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำเดียวกันให้ขำดควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมกัน อันเป็นผลโดยตรงมำ
จำกกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดนี้ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษำวิเครำะห์หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ของผู้
เผชิญโทษจ ำคุกในประเทศไทย 
 2. ศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
และกฎกระทรวง 
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 3. ศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) โดยกำรศึกษำข้อมูลจำก

เอกสำร (Documentary research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary source) เกี่ยวกับควำมเสมอภำคของผู้เผชิญโทษจ ำคุก โดยศึกษำกำรจัด
ชั้นนักโทษในประเทศไทย รวบรวมเอกสำรกฎหมำยต่ำงๆ เป็นส่วนส ำคัญหรือเป็นส่วนหลักของ
กำรวิจัยครั้งนี้ โดยด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำเอกสำร ต ำรำวิชำกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับหัวข้อ
งำนวิจัย ทั้งในและต่ำงประเทศ  
 

ผลการวิจัย  
1. ผลกำรศึกษำวิเครำะห์หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

ของผู้เผชิญโทษจ ำคุกในประเทศไทย พบว่ำอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.
2560 ได้มีกำรตรำกฎกระทรวง ก ำหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขำดและเงื่อนไขที่นักโทษ
เด็ดขำดซึ่งได้รับกำรลดโทษจ ำคุกหรือพักกำรลงโทษและได้รับกำรปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ.
2562  ได้แบ่งกำรจัดชั้นนักโทษแบ่งระดับชั้นนักโทษเด็ดขำดออกเป็น 6 ชั้น คือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดี
มำก ชั้นดี ชั้นกลำง ชั้นต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก เป็นกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของ
งำนรำชทัณฑ์เอง ซึ่งกฎกระทรวงนี้มีผลกระทบต่อหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ของผู้เผชิญโทษจ ำคุก ท ำให้เกิดกำรแบ่งแยกผู้ต้องโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำ
ของศำลเหมือนกำรแบ่งแยกวรรณะ เกิดควำมแตกต่ำงกันของผู้เผชิญโทษจ ำคุกด้วยกันในกำร
ด ำรงชีวิตในเรือนจ ำอย่ำงชัดเจน ซึ่งได้ผ่ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่ได้ด ำเนินกำร
กลั่นกรองแต่ละบุคคลมำอย่ำงดีแล้ว ในกระบวนกำรสืบสวนสอบสวน กำรฟ้องร้อง และ
พิจำรณำพิพำกษำ ซึ่งจ ำนวนมำกจะผ่ำนกำรพิจำรณำถึง 3 ชั้นศำล โดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดได้
พิจำรณำควำมร้ำยแรงแห่งพฤติกำรณ์ มูลเหตุจูงใจ ปัจจัยในกำรกระท ำควำมผิด อย่ำงละเอียด
รอบคอบจึงมีค ำพิพำกษำเสร็จเด็ดขำดในเนื้อหำคดี และมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำ
ควำมผิดจริงให้ต้องรับโทษจ ำคุกในระยะเวลำจ ำคุกที่เหมำะสมกับบุคคลนั้น (Claus Roxin, 
2014) ตำมหลักกำรลงโทษให้เหมำะสมกับบุคคล (Individualization of Punishment) แล้ว 
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จึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่ภำครัฐจะต้องออกกฎหมำยให้มีกำรจัดชั้นเพื่อแบ่งแยกผู้ที่ต้องค ำพิพำกษำ
ให้ลงโทษและจ ำนวนระยะเวลำในกำรต้องโทษจ ำคุกที่แตกต่ำงกันมำอย่ำงดีแล้ว กอปรกับกำร
ก ำหนดชั้นมีผลต่อกำรได้รับกำรปล่อยตัวออกจำกกำรจ ำคุกได้เร็วกว่ำค ำพิพำกษำที่ก ำหนดไว้
โดยฝ่ำยบริหำร และในประเทศไทยศำลก็ไม่เคยรับรู้ถึงกำรปล่อยตัวออกจำกกำรจ ำคุกก่อน
เวลำตำมค ำพิพำกษำแต่อย่ำงใด  ทั้งนี้กำรลดวันต้องโทษหรือกำรพักกำรลงโทษจะได้รับเฉพำะ
ใน 3 ชั้น เท่ำนั้นคือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก ชั้นดี อีก 3 ชั้นไม่ได้รับสิทธิพิเศษนี้ คือ ชั้นกลำง ชั้น
ต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก กรณีจึงเป็นวิธีปฏิบัติที่เห็นได้ชัดเจนถึงควำมไม่เสมอภำค
ของผู้เผชิญโทษจ ำคุก สิทธิมนุษย์ชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ จำกผลที่นักโทษเด็ดขำดแต่ละ
คนได้รับจำกค ำพิพำกษำต่ำงก็เหมำะสมกับควำมชั่วหรือพฤติกรรมที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยอำญำของ
รัฐแล้ว ด้วยเหตุผลตำมหลักนิติธรรมและหลักรัฐธรรมนูญจึงไม่ควรสร้ำงภำระหรือกำรกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้ต้องเผชิญโทษจ ำคุกเพ่ิมมำกขึ้นอีก 
 2. ผลกำรศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.
2560 พบว่ำ เรื่องกำรจัดชั้นนักโทษมีกำรน ำมำใช้เป็นเวลำนำนแล้ว พบหลักฐำนเป็นลำย
ลักษณ์อักษรในพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.2479 ที่ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ในกฎหมำยฉบับใหม่ 
ประกำศใช้ในปีพ.ศ.2560 ก็ยังคงน ำหลักกำรจัดชั้นนักโทษมำบัญญัติไว้เช่นเดิมและได้ออก
กฎกระทรวง เรื่อง ก ำหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขำด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับ
กำรลดโทษจ ำคุกหรือพักกำรลงโทษและได้รับกำรปล่อยตัวต้องปฏิบัติพ.ศ.2562 ท ำให้มีกำร
แบ่งชั้นนักโทษเด็ดขำดออกเป็น 6 ระดับ ซึ่งท ำให้ผู้เผชิญโทษจ ำคุกต้องถูกจัดเข้ำระดับต่ำงๆ 
และได้รับสิทธิหน้ำที่และกำรปฏิบัติต่อนักโทษแต่ละระดับที่ แตกต่ำงกัน และถึงแม้ว่ำใน
กฎกระทรวงฯ ดังกล่ำวจะมีเกณฑ์ที่ชัดเจนในกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดก็ตำม แต่ผู้เผชิญโทษ
จ ำคุกก็ต้องถูกแบ่งชั้นของควำมเป็นนักโทษเด็ดขำด หรือแบ่งแยกควำมเป็นมนุษย์ในสังคม
เดียวกันในเรื่องจ ำ บนควำมแตกต่ำงของกำรมีชีวิตในเรือนจ ำของผู้ต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้
ต้องโทษจ ำคุกเหมือนกัน 
 ในกฎกระทรวงฯ กำรจัดชั้นนักโทษเข้ำใหม่ให้อยู่ในชั้นกลำง แต่มีข้อยกเว้น ตำมข้อ 3 
และกำรเลื่อนชั้น ใช้เกณฑ์จ ำนวนปีที่จ ำคุกเป็นหลัก ตำมข้อ 6 กำรจะเลื่อนก็ด ำเนินกำรตำม
เดือนที่ก ำหนด เป็นรอบๆ ไปในแต่ละปี  ตำมข้อ 7 ถึงข้อ 9 กำรประเมินมีอยู่ในข้อ 10 ซึ่ง
กล่ำวไว้ นอกจำกนั้นชั้นของนักโทษ มีผลต่อกำรลดวันต้องโทษจ ำคุกและกำรปล่อยตัว 
กล่ำวคือ นักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือน
หรือหนึ่งในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ หรือไม่
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น้อยกว่ำสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตที่มีกำรเปลี่ยนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษ
จ ำคุกมีก ำหนดระยะเวลำ อำจได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุกตำมชั้นและตำมจ ำนวนวัน ดังนี้คือ 
ชั้นเยี่ยม เดือนละ 5วัน ชั้นดีมำก เดือนละ 4 วัน ชั้นดี เดือนละ 3 วัน (กฎกระทรวงฯ ข้อ 26) 
ในกำรพักกำรลงโทษ ในกรณีปกติ นักโทษเด็ดขำดอำจได้รับกำรพักกำรลงโทษ คือ ชั้นเยี่ยม ไม่
เกิน 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด ชั้นดีมำก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของ
ก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ใน
หมำยแจ้งโทษเด็ดขำด (กฎกระทรวงฯ ข้อ 42) พิจำรณำแล้วจะเห็นได้ชัดเจนว่ำ ผู้เผชิญโทษ
จ ำคุกถูกแบ่งออกเป็น 6 ชั้น หรือ 6 ระดับ และชั้นหรือระดับที่ได้รับสิทธิพิเศษหรือประโยชน์
จำกกำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษมีเพียง 3 ชั้น คือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก และชั้นดี อีก 
3 ชั้น จะไม่ได้รับสิทธิหรือประโยชน์อย่ำงใดในกำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษคือ ชั้น
กลำง ชั้นต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก 
 3. ผลกำรศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กับ
ประเทศไทย พบว่ำ ในประเทศต่ำงๆ ที่ท ำกำรศึกษำ ต่ำงบัญญัติกฎหมำยและปฏิบัติต่อผู้เผชิญ
โทษจ ำคุกหรือนักโทษเด็ดขำดโดยถือหลักนิติธรรม ในเรื่องของควำมเสมอภำค ควำมเท่ำเทียม
กัน รักษำไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จึงไม่ปรำกฏว่ำมีกำรแบ่งชั้นนักโทษเป็น 6 
ระดับในลักษณะเดียวกับกฎหมำยไทย (Günther Kaiser, Heiz Schöch, 2003) แต่จะพบใน
กำรจ ำแนกลักษณะผู้ต้องขังให้เหมำะสมกับลักษณะของเรือนจ ำประเภทต่ำงๆ โดยเฉพำะกำร
แก้ไขฟ้ืนฟูและกำรปรับพฤตินิสัยมำกกว่ำ ในญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร ค ำพิพำกษำของศำล
จะก ำหนดระบุประเภทเรือนจ ำที่ต้องโทษไว้ในค ำพิพำกษำด้วย และจะมุ่งเน้นกำรแก้ไขฟ้ืนฟูใน
กำรพัฒนำนักโทษเด็ดขำด โดยนักโทษเด็ดขำดทุกคนจะมีกำรจัดท ำ “แผนบังคับโทษ
รำยบุคคล” และจะประเมินผลกำรเปลี่ยนแปลงในทุกมิติเป็นรำยบุคคลจำกทีมงำนของเรือนจ ำ
และผู้ทรงคุณวุฒิอย่ำงเป็นภำวะวิสัย และไม่ยึดติดกับช่วงเดือนในกำรประเมิน แต่จะท ำไป
ตลอดให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน กำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษ จะมำจำกกำร
ประเมินแผนบังคับโทษรำยบุคคล มิได้มำจำกกำรที่นักโทษเด็ดขำดอยู่ในระดับชั้นใด 
  

อภิปรายผล 
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1. ศึกษำวิเครำะห์หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ของผู้
เผชิญโทษจ ำคุกในประเทศไทย กล่ำวคือ หลักนิติธรรม มำจำกพัฒนำกำรหลักกฎหมำยของ
กลุ่มประเทศคอมมอนลอว์ (Common Law) เป็นหลักที่จ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครองหรือ
เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐไม่ให้เกินขอบเขตท่ีเหมำะสมและสมควร โดยต้องปกครองภำยใต้กฎหมำย 
(A.V. Dicey, 1959) ได้อธิบำยหลักนิติธรรมพอสรุปสำระคือ หลักกำรกฎหมำยอยู่เหนือสิ่งอื่น
ใด (supremacy or predominance of regular law ) กำรปกครองต้องเป็นไปตำมกฎหมำย
เท่ำนั้น บุคคลต้องถูกลงโทษด้วยเหตุที่มีกฎหมำยบัญญัติไว้เท่ำนั้นและ หลักควำมเสมอภำคกัน
ต่อหน้ำกฎหมำย (equality before the law) สมำชิกทุกคนในรัฐได้รับกำรปฏิบัติที่เท่ำเทียม
กันทุกชนชั้น และได้รับกำรพิจำรณำจำกศำลยุติธรรม เป็นควำมเสมอภำคภำยใต้กฎหมำยของ
เจ้ำหน้ำที่และประชำชนภำยใต้ระบบตุลำกำรเดียวกัน ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมำยสูงสุดของประเทศจึงต้องรับรองสิทธิพ้ืนฐำนทั้งหลำยเหล่ำนี้เพื่อเป็นกลไกท่ีสนับสนุน
ควำมคิดในแนวทำงของหลักนิติธรรม ส ำหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติเรื่องกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลไว้ในมำตรำ 4 
มำตรำ 26 และ 27 ข้อควำมดังต่อไปนี้ 

“มำตรำ 4 ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อม
ได้รับควำมคุ้มครอง  

ปวงชนชำวไทยย่อมได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 
“มำตรำ 26 กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้อง

เป็นไปตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ 
กฎหมำยดังกล่ำวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุ
เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย” 

“มำตรำ 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำม
คุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน”  

ผู้เผชิญโทษจ ำคุกแม้ว่ำจะต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้ต้องรับโทษจ ำคุกก็ยังเป็นปวงชน
ชำวไทย หรือเป็นมนุษย์ จึงได้รับควำมคุ้มครองตำมหลักกำรนี้ทุกประกำร กฎหมำยและกำร
ปฏิบัติต่อผู้เผชิญโทษจ ำคุกจึงต้องอยู่ในกรอบควำมคิดนี้ จะเกินหรือขัดกับหลักนิติธรรม หลัก
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไม่ได้ กำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด เป็นกำรแบ่งระดับ
นักโทษเด็ดขำดและยังให้กำรปฏิบัติ สิทธิ ประโยชน์ แตกต่ำงกันถือว่ำไม้สอดรับกับหลักนิติ
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ธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นหลักกำรของกำรบังคับโทษจ ำคุกที่ดี 
นอกจำกนั้นเมื่อพิจำรณำวิเครำะห์กับก ำหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ตำมมำตรำดังกล่ำวข้ำงต้น กำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดย่อมกระท ำไม่ได้ตำมกฎหมำยไทย  
 2. ศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
พบว่ำมีหลักกำรของกฎหมำยเรื่องกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดที่ขัดกับหลักควำมเสมอภำค ควำม
เท่ำเทียมกัน ตำมหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ในกฎกระทรวงฯ 
ในข้อ 2 กำรแบ่งชั้นนักโทษเด็ดขำดมี 6 ชั้น คือชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก ชั้นดี ชั้นกลำง ชั้นต้อง
ปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก นักโทษเด็ดขำดเข้ำใหม่ ให้จัดอยู่ในชั้นกลำง เว้นแต่กรณี
ดังตอ่ไปนี้ (ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 3) 

(1) นักโทษเด็ดขำดสัญชำติไทยซึ่งถูกคุมขังนอกรำชอำณำจักรมำแล้วไม่เกินสำมปี เมื่อ
รับโอนตัวมำคุมขังในรำชอำณำจักร ให้จัดอยู่ในชั้นกลำง หำกถูกคุมขังมำแล้วมำกกว่ำสำมปี ให้
จัดอยู่ในชั้นดี โดยให้จัดชั้นนักโทษเด็ดขำดตั้งแต่วันที่รับตัวเข้ำมำคุมขังในเรือนจ ำ 

(2) ศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้เพ่ิมโทษฐำนกระท ำควำมผิดซ้ ำตำมมำตรำ 92 หรือ
มำตรำ 93 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ หรือตำมกฎหมำยอื่น ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุง 

(3) กรณีปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำนักโทษเด็ดขำดซึ่งเคยต้องโทษจ ำคุกและพ้นโทษแล้ว 
กลับมำกระท ำควำมผิดอีกภำยในห้ำปีนับแต่วันที่พ้นโทษจ ำคุกครำวก่อน โดยควำมผิดทั้งสอง
ครำวนั้นไม่ใช่ควำมผิดที่กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุง 

(4) กรณีปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำนักโทษเด็ดขำดซึ่งเคยต้องโทษจ ำคุกและพ้นโทษแล้ว 
กลับมำกระท ำควำมผิดและต้องโทษจ ำคุกในครำวนี้อีกเป็นครั้งที่สำมหรือมำกกว่ำ โดยควำมผิด
นั้นไม่ใช่ควำมผิดที่กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุงมำก 

(5) นักโทษเด็ดขำดซึ่งกระท ำควำมผิดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวัญ หรือคดีที่เป็น
ที่สนใจของประชำชน ตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุงมำก 

นอกจำกนี้ยังมีหลักเกณฑ์กรณีข้อนักโทษเด็ดขำดซึ่งกระท ำควำมผิดหลำยคดี ให้จัดชั้น
ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 4) 

(1) เมื่อคดีใดคดีหนึ่งมีค ำพิพำกษำถึงที่สุด ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำพิจำรณำจัดชั้นตำม
ข้อ 3 และอำจได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนชั้น แม้คดีอ่ืนยังไม่ถึงท่ีสุด 

(2) คดีที่นักโทษเด็ดขำดได้รับกำรพิจำรณำจัดชั้นและอำจได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนชั้น
ตำม (1) แม้จะครบก ำหนดโทษแล้ว แต่ถ้ำนักโทษเด็ดขำดผู้นั้นยังถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำในคดี
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อ่ืนที่ยังไม่ถึงที่สุดให้คงชั้นนักโทษเด็ดขำดผู้นั้นไว้จนกว่ำคดีอ่ืนถึงที่สุด และให้จัดชั้นตำมชั้นเดิม
ที่คงไว้ 

กำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดกรณีปกติ ให้เลื่อนตำมล ำดับชั้น ครั้งละหนึ่งชั้น (กฎ
กระทรวงฯ ข้อ 6) ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำมีอ ำนำจด ำเนินกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดกรณีปกติ
ตำมก ำหนดเวลำและเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 7) 

1. นักโทษเด็ดขำดซึ่งมีก ำหนดโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปีและต้องโทษจ ำคุกเพียงคดีเดียวให้
เลื่อนชั้นได้ปีละ 3 ครั้ง คือ ในวันสิ้นเดือนเมษำยนครั้งหนึ่ง ในวันสิ้นเดือนสิงหำคมครั้งหนึ่งและ
ในวันสิ้นเดือนธันวำคมอีกครั้งหนึ่งให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 8) 

(1) นักโทษเด็ดขำดเข้ำใหม่ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำ

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 4 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดมำแล้วน้อยกว่ำ 4 
เดือนนับแต่วันท่ำคดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 8 เดือน 

(ข) ชั้นต่ ำกว่ำชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่
ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 8 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดมำแล้ว
น้อยกว่ำ 8 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 1 ปีสี่เดือน 

(2) นักโทษเด็ดขำดกรณีอ่ืนนอกจำก (1) ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำงขึ้นไป จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิมมำแล้วไม่

น้อยกว่ำ 4 เดือน 
(ข) ชั้นต่ ำกว่ำชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิม

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 8 เดือน 
2. นักโทษเด็ดขำดซึ่งมีก ำหนดโทษจ ำคุกเกินกว่ำ 3 ปีหรือต้องโทษจ ำคุกหลำยคดีให้

เลื่อนชั้นได้ปีละ 2 ครั้ง คือ ในวันสิ้นเดือนมิถุนำยนครั้งหนึ่งและในวันสิ้นเดือนธันวำคมอีกครั้ง
หนึ่ง กำรพิจำรณำเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดให้ด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 9) 

(1) นักโทษเด็ดขำดเข้ำใหม่ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำ

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 6 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 6 เดือนนับ
แต่วันที่คดีถึงท่ีสุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 1 ปี 



 | 27 วำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (พฤษภำคม – สิงหำคม 2564) 

(ข) ชั้นต้องปรับปรุง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ใน
เรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ ำ1 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 1 ปีนับ
แต่วันที่คดีถึงท่ีสุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 2 ปี 

(ค) ชั้นต้องปรับปรุงมำก (ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 3 (4)) จะเลื่อนชั้นได้ต้อง
เป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 2 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือ
เป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 2 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อย
กว่ำ 3 ปี 

(ง) ชั้นต้องปรับปรุงมำก (ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 3 (5)) จะเลื่อนชั้นได้ต้อง
เป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือ
เป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 3 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อย
กว่ำ 4 ปี 

(2) นักโทษเด็ดขำดกรณีอ่ืนนอกจำก (1) ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำงขึ้นไป จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิมมำแล้วไม่

น้อยกว่ำ 6 เดือน 
(ข) ชั้นต้องปรับปรุง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิมมำแล้ว

ไม่น้อยกว่ำ 1 ปี 
(ค) ชั้นต้องปรับปรุงมำก จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิม

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 2 ปี 
ในกำรพิจำรณำเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำด ให้ค ำนึงถึงผลดีต่อกำรปกครองบังคับบัญชำ

และกำรรักษำวินัยของเรือนจ ำ ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขำดผู้นั้นให้
กลับตนเป็นคนดี กำรเสียสละท ำงำนเพื่อส่วนรวม มีควำมวิริยะอุตสำหะ มีควำมขยันหมั่นเพียร 
มีควำมมำนะอดทน หรือท ำกำรงำนให้เกิดผลดีแก่ทำงรำชกำรและส่วนรวมในกำรพิจำรณำ
เลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดนอกจำกจะค ำนึงถึงเหตุตำมวรรคหนึ่งแล้วต้องพิจำรณำปัจจัย
ดังต่อไปนี้ด้วย (กฎกระทรวงข้อ 10) 

(1) ผ่ำนกำรจ ำแนกลักษณะของผู้ต้องขังตำมที่กรมรำชทัณฑ์ก ำหนด 
(2) ผ่ำนกำรประเมินพฤติกรรม กำรพัฒนำพฤตินิสัย หรือหลักสูตรกำรศึกษำอบรม

และกำรฝึกวิชำชีพ กำรฝึกทักษะกำรท ำงำน กำรท ำงำนสำธำรณะ หรือกำรท ำงำนอ่ืนใดตำมที่
ได้รับมอบหมำย ทั้งนี้ ตำมเกณฑ์กำรประเมินที่อธิบดีก ำหนด 
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(3) ไม่อยู่ในระหว่ำงถูกด ำเนินกำรทำงวินัยหรือถูกลงโทษทำงวินัยในระหว่ำงกำร
พิจำรณำเลื่อนชั้น 

นักโทษเด็ดขำดซึ่งเจ็บป่วยหรือพิกำร หรือโดยสภำพแห่งร่ำงกำยไม่สำมำรถเข้ำรับ
กำรศึกษำอบรม กำรฝึกวิชำชีพ หรือกำรฝึกทักษะกำรท ำงำน หรือได้รับกำรพัฒนำพฤตินิสัย 
อำจได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนชั้นกรณีปกติได้ โดยให้เสนอใบรับรองแพทย์ของทำงรำชกำรเพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำของคณะท ำงำนเพ่ือตรวจสอบกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดประจ ำ
เรือนจ ำ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 11) 

ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำแต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือตรวจสอบกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำด
ประจ ำเรือนจ ำ ประกอบด้วยผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเป็นประธำน และเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำจ ำนวน
ไม่น้อยกว่ำห้ำคนเป็นคณะท ำงำน และให้เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำคนหนึ่งเป็นเลขำนุกำร กำร
แต่งตั้งคณะท ำงำนตำมวรรคหนึ่ง อำจมีผู้แทนจำกหน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกร่วมเป็น
คณะท ำงำนด้วยก็ได้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 12) ด ำเนินกำรตรวจสอบบัญชีรำยชื่อนักโทษเด็ดขำด
ซึ่งสมควรได้รับกำรเลื่อนชั้นและเอกสำรหลักฐำนที่ เกี่ยวข้อง แล้วเสนอควำมเห็นต่อผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 13) 

ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเสนอบัญชีกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำด พร้อมทั้งเอกสำร
หลักฐำนที่เกี่ยวข้อง และรำยงำนขอควำมเห็นชอบต่ออธิบดีตำมก ำหนดเวลำดังต่อไปนี้ (กฎ
กระทรวงฯ ข้อ 14) 

(1) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนเมษำยน ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
พฤษภำคม 

(2) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนมิถุนำยน ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
กรกฎำคม 

(3) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนสิงหำคม ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
กันยำยน 

(4) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนธันวำคม ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
มกรำคมของปีถัดไป 

เมื่ออธิบดีให้ควำมเห็นชอบในกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดแล้ว ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ
ออกค ำสั่งและแจ้งให้นักโทษเด็ดขำดทรำบผลกำรเลื่อนชั้น และปิดประกำศรำยชื่อนักโทษ
เด็ดขำดซึ่งได้รับกำรเลื่อนชั้นในที่เปิดเผยตำมที่ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเห็นสมควร ในกรณีที่
นักโทษเด็ดขำดไม่ได้รับกำรเลื่อนชั้น ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำแจ้งให้นักโทษเด็ดขำดผู้นั้นทรำบ 
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พร้อมทั้งเหตุผลที่ไม่ได้รับกำรเลื่อนชั้นผลของค ำสั่งเห็นชอบตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำนักโทษ
เด็ดขำดผู้นั้นได้รับกำรเลื่อนชั้น ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 15) 

(1) ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภำคม ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนเมษำยน 
(2) ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎำคม ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนมิถุนำยน 
(3) ตั้งแต่วันที่ 1 กันยำยน ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนสิงหำคม 
(4) ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคมของปีถัดไป ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนธันวำคม 
นอกจำกนั้นชั้นของนักโทษ มีผลต่อกำรลดวันต้องโทษจ ำคุก กำรพักโทษจ ำคุก ซึ่งมีผล

ต่อกำรปล่อยตัวก่อนก ำหนดเวลำตำมค ำพิพำกษำ ปรำกฏตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 26 และข้อ 
42 ดังนี้  

“ข้อ 26 นักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 
6 เดือนหรือ 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ 
หรือไม่น้อยกว่ำ 10 ปีในกรณีท่ีต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตที่มีกำรเปลี่ยนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็น
โทษจ ำคุกมีก ำหนดระยะเวลำ อำจได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุกตำมชั้นและตำมจ ำนวนวัน 
ดังต่อไปนี้   

(1) ชั้นเยี่ยม เดือนละ 5 วัน 
(2) ชั้นดีมำก เดือนละ 4 วัน 
(3) ชั้นดี เดือนละ 3 วัน” 
ในกำรพักกำรลงโทษ ตำมข้อ 42  
“ข้อ 42 ในกรณีปกติ นักโทษเด็ดขำดอำจได้รับกำรพักกำรลงโทษ ดังต่อไปนี้ 
(1) ชั้นเยี่ยม ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด 
(2) ชั้นดีมำก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด 
(3) ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด” 
จำกกฎหมำยรำขทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวงฯ ในเรื่องกำรจัดชั้นนักโทษ

เด็ดขำด พบว่ำประเทศไทยเรำค่อนข้ำงจะใช้แบบพิจำรณำจำกค่ำคะแนนที่ก ำหนด (Mark 
system) โดยก ำหนดจำกกำรเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำงๆ ที่เรือนจ ำจัดให้ แต่ไม่สำมำรถวัดพฤตินิสัย
ควำมเปลี่ยนแปลงที่ประเมินตำมตัวชี้วัดพฤติกรรมเป็นรำยบุคคลได้ เพรำะตำมกฎหมำยไทยไม่
มีกำรจัดท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล ควำมต้องกำรหรือเป้ำหมำยของนักโทษเด็ดขำดต้องกำร
พ้นโทษจ ำคุกให้เร็วๆ จึงพยำยำมเก็บสะสมคะแนนจำกิจกรรมต่ำงๆ ได้เร็วเพรำะหวังจะขึ้นชั้น
ที่ให้ประโยชน์แก่ตนมำกท่ีสุดและผลในกำรพ้นโทษให้เร็วที่สุด แต่ผลในเชิงพฤติกรรม ทัศนคติ 
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กำรคิดและกำรตัดสินใจยังไม่ได้ถูกขัดเกลำเปลี่ยนแปลง กอปรกับพบว่ำกำรก ำหนดระยะเวลำ
ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 7 ถึง 9 ดังกล่ำวข้ำงต้น ท ำให้กำรท ำงำนยึดติดกับช่วงเวลำในกำรเลื่อน
ชั้น และเวลำในกำรน ำเสนอ ไม่สำมำรถก ำหนดตัวชี้วัดกำรเปลี่ยนแปลงเป็นรำยบุคคลได้และ
กำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษถูกก ำหนดเป็นจ ำนวนวันซึ่งอธิบำยได้ยำกว่ำท ำไม
ก ำหนดจ ำนวนวันเท่ำนั้นเท่ำนี้กับชั้นนั้นๆ ซึ่งในแต่ละชั้นพัฒนำกำรของแต่ละบุคคลก็แตกต่ำง
กัน กรณีดังกล่ำวนี้มำจำกฐำนคิดอะไร และท ำไมจึงเชื่อมโยงกับชั้นของนักโทษ เพียง 3 ชั้น แต่
อีก 3 ชั้นไม่ได้รับกำรลดวันต้องโทษหรือพักกำรลงโทษเลย 
 3. ศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักรกับประเทศไทย พบว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำร
บังคับโทษจ ำคุกและทำงปฏิบัติของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร 
จะยึดหลักนิติธรรม ในสหรำชอำณำจักร และญี่ปุ่น โดยในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะยึดถือ
หลักนิติรัฐ ซึ่งหลักนิติธรรมและนิติรัฐ ต่ำงมีสำระส ำคัญในกำรกำรมุ่งเน้นให้เกิดควำมเสมอภำค
และควำมเท่ำเทียมกันของบุคคลตำมกฎหมำยเช่นกับ และกำรรักษำสิทธิมนุษชน ศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ อย่ำงมำก ส ำหรับในรัฐธรรมนูญไทย ยอมรับหลักนิติธรรมบัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์
อักษร (Volker Epping, Gottfried Wilhelm Leibniz, 2015) สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ค ำ
ว่ำ “กำรบังคับโทษจ ำคุก”  เป็นมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับโทษจ ำคุกและ โทษหรือ
วิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยที่เป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพของบุคคล (Claus Roxin, 2014) กำรบังคับ
โทษต้องเป็นไปตำม  “กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษ”  (Strafvollzugsrecht  หรือ  Prison  
law) กำรแยกผู้ต้องขังหรือกำรจ ำแนกผู้ต้องขัง (ธีรำสิทธิ สุขสมจิตวิชัย, 2558) กฎหมำยของ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร เป็นกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
หลักกำรลงโทษให้เหมำะสมกับบุคคลเป็นรำยบุคคล (Individualization of Punishment) 
เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดแผนในกำรบังคับโทษจ ำคุกรำยบุคคลให้เหมำะสมกับพฤติกรรมควำม
ประพฤติของผู้ต้องขัง  ในกำรอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูปรับทัศนคติบุคลิกนิสัย กำรวำงแผนในกำร
ด ำรงชีวิตในเรือนจ ำด้วย (อภิชำต ด ำรงสันติสุข, 2556) ทั้งยังเป็นกำรป้องกันผลเสียจำกกำรอยู่
ปะปนของอำชญำกรอำชีพกับผู้ต้องขังที่กระท ำผิดครั้งแรก หรือผู้ต้องขังที่กระท ำผิดด้วยควำม
ประมำทหรือพลั้งเผลอ  นอกจำกนั้นกำรจ ำแนกยังเป็นผลดีต่อกำรบริหำรจัดกำรงำนรำชทัณฑ์
ด้วย ในกำรจัดประเภทผู้ต้องขัง หมำยถึง กำรแบ่งประเภทผู้ต้องขังโดยอำศัยหลักเกณฑ์ต่ำงๆ 
ในกำรพิจำรณำ  โดยอำศัยหลักเกณฑ์ของ เชื้อชำติ สัญชำติ เพศ อำยุ โทษที่ผู้ต้องขังได้รับ ซึ่ง
หมำยควำมรวมถึง ผู้ต้องขังเด็ดขำดด้วย เป็นต้น ตำมกฎหมำยบังคับโทษของสหพันธ์



 | 31 วำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (พฤษภำคม – สิงหำคม 2564) 

ค ำพิพำกษำ

• ข้อเท็จจริงของกำรกระท ำ ควำมชั่ว ประวัติบุคคลและคดี

• จ ำนวนโทษจ ำคุกที่ได้รับตำมค ำพิพำกษำ

แผนบังคับ
โทษรำยบุคคล

• ควำมเสมอภำค สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์

• กำรลงโทษและแก้ไขที่เหมำะสมกับบุคคลคนนั้น

กำร
ประเมินผล

• ตำมที่ก ำหนดในแผนบังคับโทษของคนคนนั้นๆ

• ได้สิทธิประโยชน์ กำรลดโทษ กำรพักโทษ ฯลฯ

สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร ไม่มีกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดแบบกฎหมำย
ไทย แต่จะมีแผนบังคับโทษเป็นรำยบุคคลและประเมินพฤตินิสัยตำมตัวชี้วัดเป็นรำยบุคคล ใน
เรื่องกำรแบ่งแยกกำรบังคับโทษ ในกำรกักกันต้องแยกสถำนที่กักกันออกมำ หรือกระท ำใน
แผนกที่แยกออกมำโดยใช้เรือนจ ำบังคับโทษเฉพำะ หญิงและชำยต้องแยกขัง  ในกรณีมีเหตุผล
พิเศษอำจแยกขังหญิงไว้ในแผนกท่ีแยกออกมำในเรือนจ ำชำยได้  กำรแยกอำจได้รับยกเว้น เพ่ือ
กำรได้เข้ำร่วมใช้มำตรกำรบ ำบัดของผู้ต้องขังในเรือนจ ำอ่ืนหรือในแผนกอ่ืนที่เห็นสมควร 
ก ำหนดสถำนที่จ ำคุกในเรือนจ ำต่ำงๆ หรือแผนกต่ำงๆ ตำมควำมต้องกำรของผู้ต้องโทษที่ได้
ก ำหนดไว้เพ่ือกำรบ ำบัด ในเรือนจ ำหญิงจะต้องจัดให้มีสถำนที่ที่แม่และเด็กสำมำรถใช้ชีวิต
ร่วมกันได้กำรมีแผนบังคับโทษรำยบุคคลให้ควำมเสมอภำคตำมหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน 
และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ที่ถูกต้องชอบธรรม 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 เมื่อมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกบุคคลใด ต้องจัดให้มีกำรท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล 
(Planning Execution for Individual)  เพ่ือกำรแก้ไขฟ้ืนฟูและปรับพฤตินิสัยให้ถูกต้องและ
เหมำะสมกับบุคคล กำรประเมินและกำรให้สิทธิประโยชน์ที่นักโทษพึงได้รับอย่ำงเสมอภำคกัน 
ลดควำมเหลื่อมล้ ำของกำรด ำรงชีวิตในเรือนจ ำจำกกำรจัดชั้นนักโทษ เด็ดขำด และเพ่ิม
ประสิทธิภำพของกำรแก้ไขฟ้ืนฟู กำรปรับพฤตินิสัย ที่มีผลเป็นรำยบุคคล เพ่ือลดกำรกระท ำ
ควำมผิดซ้ ำและคืนคนดีสู่สังคมได้ตำมเป้ำหมำยควำมต้องกำรของสังคม  ซึ่งต้องใช้องค์ควำมรู้
ใหม่นี้แทน โดยกำรยกเลิกกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด  ปรำกฎตำมแผนภำพข้อ
ค้นพบงำนวิจัยหรือองค์ควำมรู้ใหม่ดังต่อไปนี้ 

 ภาพที่ 1 แสดงหลักกำรและแนวทำงในกำรจัดท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล 
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จำกแผนภำพกำรเผชิญโทษจ ำคุกของบุคคลจะเสมอภำคกัน เพรำะไม่ถูกแบ่งชั้นหรือ
วรรณะอีก กำรแก้ไขปรับพฤตินิสัยให้กระท ำให้เหมำะสมกับบุคคล เป็นรำยบุคคลไป 
(Individualization of Punishment) กำรได้สิทธิประโยชน์ใดๆ ตำมกฎหมำย กำรลดวัน
ต้องโทษ กำรพักโทษ ต้องสอดคล้องเป็นธรรมที่เป็นผลจำกกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของแผน
บังคับโทษของบุคคลนั้นเป็นรำยบุคคล อันยังให้เกิดควำมเสมอภำคกันของผู้เผชิญโทษจ ำคุกใน
ฐำนะนักโทษเด็ดขำด  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกบุคคลใด แสดงว่ำบุคคลนั้นได้ถูกตรวจสอบค้นหำ
ควำมจริงแท้ ทั้งในข้อเท็จจริงของกำรกระท ำควำมผิด ควำมชั่วนั้น และข้อเท็จจริงที่เป็น
ประวัติควำมเป็นมำและควำมประพฤติเป็นอำจิณของบุคคลนั้น และระบบกระบวนกำร
ยุติธรรมได้ยืนยันควำมผิดกฎหมำยและกำรก ำหนดอัตรำโทษ ระยะเวลำจ ำคุก ควำมหนักเบำ
อย่ำงละเอียดรอบคอบแล้ว ซึ่งส่งผลร้ำยต่อชีวิตของบุคคลนั้นในเชิงลงโทษอย่ำงสมบูรณ์ กำร
จ ำคุกจึงเพียงปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำและกำรแก้ไขฟ้ืนฟูตำมระยะเวลำ ให้เป็นไป
ตำมหลักรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ด้วยควำม
เป็นเสรีนิยม ในระบอบประชำธิปไตย โปร่งใสและตรวจสอบได้ จำกกำรศึกษำพบว่ำบทบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด เป็นกำรเพ่ิมภำระเกินควรกับผู้เผชิญโทษจ ำคุกและขำดควำม
เสมอภำคในสิทธิประโยชน์กำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษ อย่ำงเห็นได้ชัด ซึ่งใน
ประเทศเสรีประชำธิปไตยได้ยกเลิกกำรใช้ไปเกือบหมดแล้ว จึงต้องยกเลิกบทบัญญัติดังกล่ำวนี้ 
และใช้กำรจัดท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล และกำรประเมินพฤตินิสัยรำยบุคคลแทน ซึ่งมี
ต้นแบบที่ชัดเจนในกฎหมำยของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สหรำชอำณำจักร และญี่ปุ่น ท ำ
ให้ลดควำมเหลื่อมล้ ำของกำรด ำรงชีวิตในเรือนจ ำจำกกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด และเพ่ิม
ประสิทธิภำพของกำรแก้ไขฟ้ืนฟู กำรปรับพฤตินิสัย ที่มีผลเป็นรำยบุคคล เพ่ือลดกำรกระท ำ
ควำมผิดซ้ ำและคืนคนดีสู่สังคมได้ตำมเป้ำหมำยควำมต้องกำรของสังคม   
 จึงมีข้อเสนอแนะว่ำ ให้ยกเลิกบทบัญญัติว่ำด้วยกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด ตำม
พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.2560 และกฎกระทรวงฯปีพ.ศ.2562 และบัญญัติก ำหนดให้มี
กำรจัดท ำแผนบังคับโทษผู้เผชิญโทษจ ำคุกเป็นรำยบุคคลและกำรประเมินพฤตินิสัยตำมแผนที่
ก ำหนดเป็นรำยบุคคลแทน โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.2560 และ
ออกกฎหมำยในล ำดับรองเพ่ือก ำหนดรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรต่อไป 
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