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บทคัดย่อ 
 บทบาทของงานราชทัณฑ์ในการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นหัวใจส าคัญในการบังคับโทษจ าคุก 
ทั้งนี้เพ่ือการแก้ไขพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดให้ปรับเปลี่ยนไปในทางที่ถูกต้องและยอมรับ
กฎหมายก่อนพ้นโทษ เพ่ือคืนคนดีสู่สังคมและเป็นการคุ้มครองสังคมเราอย่างยั่งยืน บทความ
จึงนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังของประเทศ
ไทย และประเทศสิงคโปร์ 2) ศึกษาปัญหาราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง 3) เพ่ือแสวงหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  
 ผลการศึกษาพบว่า  ประเทศไทย ได้มีการก าหนดพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2560 นั้นก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ประจ าเรือนจ านั้นยังไม่มีความสอดคล้อง
กับหลักการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาชีพต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการเรือนจ า เพ่ือการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังอย่างจริงจัง ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์จะให้ความส าคัญทางด้านสภาวะจิตใจของ
ผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก เมื่อมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปแล้ว มีการติดตามผลและ
ประเมินผลกันอย่างจริงจัง และประสบความส าเร็จสูง เนื่องจากราชทัณฑ์สิงคโปร์มีหน่วยงาน
ภายนอกที่เก่ียวข้องเฉพาะด้าน 
  ข้อเสนอแนะ ประเทศไทยควรแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับราชทัณฑ์ที่ เกี่ยวกับ
กระบวนการด าเนินการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ภายในเรือนจ า  โดย มีการด าเนิน
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 กระบวนการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู แบบมืออาชีพ มีมาตรฐานสากล เป็นที่ได้รับการยอมรับและ
สร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมภายนอกว่า ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวได้รับการแก้ไข บ าบัด
ฟ้ืนฟู จากผู้มีมาตรฐานทางวิชาชีพที่เป็นที่ยอมรับของสังคม ส่งผลท าให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวพ้นโทษสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติ สามารถด ารงชีวิตใหม่ได้โดยไม่กระท า
ความผิดอีก 
ค าส าคัญ: การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง, บทบาทกรมราชทัณฑ์, กฎหมายบังคับโทษ 
 

Abstract 
  The role of correctional work in the rehabilitation of inmates is central 
to the enforcement of prison sentences. This is for the purpose of correcting 
the behaviour of the offender in order to change it in the right way and accept 
the law before being sentenced. To return good people to society and to be 
sustainable social protection. The objectives of this article were to 1) study the 
roles of the Department of Corrections in the rehabilitation of prisoners in 
Thailand and Singapore, 2 )  to study problems of penal administration in the 
rehabilitation of prisoners, and 3) to find the guidelines for solving problems in 
the rehabilitation of prisoners. 
 The results revealed that Thailand had enacted the Correction Act, B.E. 
2 5 6 0  (2 0 1 7 ) , which established the prison’s structure and authorities of its 
officials but was not in accordance with the principles of rehabilitation for 
prisoners. This came from experts of various vocations who were not provided 
by the laws for participating in the administration of prisons to rehabilitate 
prisoners. On the other hand, Singapore placed more importance on the 
mental conditions of prisoners; follow-up and evaluation were conducted 
immediately after classification of prisoners and also succeeded at a high level 
because the Singapore Department of Corrections had an external agency 
related to this specific aspect. 
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  Suggestions: Thai laws on penal administration related to the 
rehabilitation of prisoners had to be amended by having processes of 
professional rehabilitation meet international standards. Those processes must 
be accepted and assured by external social that prisoners who will be released 
in the future will be rehabilitated by specialists with socially acceptable 
occupational standards, affecting those released prisoners who may return to 
their socially normal lives able to live a new life without committing another 
crime. 
Keywords: Rehabilitation for Prisoners, Department of Corrections’ Roles, 
Penalty Law  
 

บทน า 
ตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาในเรื่องการคุกตะรางหรือการบังคับโทษจ าคุกนั้น  (กรมราชทัณฑ์, 

2525) สิทธิของผู้ต้องขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของความเป็นปัจเจกชน 
(Individual Basis)  (ธานี วรภัทร์, 2555) ซึ่งในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้นต้องพิจารณาตาม
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (ข้อก าหนดแมน
เดลา)  (United Nation, 2015) การให้โอกาสผู้พ้นโทษซึ่งเคยด าเนินชีวิตผิดพลาดและได้
ส านึกตัวพร้อมที่จะกลับตนเป็นคนดีของสังคม นับเป็นสิ่งส าคัญที่สังคมทุกภาคส่วนต้องช่วยกัน
เปิดโอกาสและประคับประคองพวกเขาเหล่านั้นให้กลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข แต่ในโลก
แห่งความเป็นจริงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกลับพบว่า คนในสังคมต่างก็มีทัศนคติต่อบุคคล
เหล่านี้ในเชิงลบ เป็นเพราะมองว่าพวกเขาเป็นอาชญากรที่น่ากลัว ผ่านคุกผ่านตะราง ไม่ควร
เข้าใกล้เสมือนเป็นจุดบอดของสังคม จึงพยายามที่จะปิดกั้นโอกาสไม่ให้บุคคลเหล่านั้น กลับเข้า
มาด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปิดโอกาสในการเข้าท างาน เนื่องจากเคยมี
ประวัติการกระท าความผิด ท าให้ไม่มีรายได้ที่จะเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว บางส่วนจึงต้อง
ตัดใจที่จะกลับไปกระท าความผิดอีก (ประเสริฐ เมฆมณี, 2525) ดังนั้นกรมราชทัณฑ์มีภารกิจ
เกี่ยวกับการควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง จึงควรมีบทบาทหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการก าหนดทิศทางในการแก้ไขฟ้ืนฟู กระบวนการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับการฝึกวิชาชีพและตรงตามความต้องการของสังคมภายนอกที่
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 เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคมนั้นมีความพร้อมเพียงพอมีความเพียบพร้อม
สมบูรณ์ที่จะไม่กลับมาท าร้ายร้ายสังคมอีกได้ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีป้องกันสังคม  (อุทัย อาทิ
เวช, 2557) บทความนี้จึงมุ่งศึกษา บทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังของประเทศ
ไทย และประเทศสิงคโปร์ และศึกษาปัญหาราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เพ่ือแสวงหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  

 
เนื้อหา 
บทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
 จากการศึกษาบทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง กฎหมายเดิมคือ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479  (ธานี วรภัทร์, 2558) ต่อมาได้มีการยกเลิกฉบับปี 2479 
และประกาศใช้ฉบับใหม่คือ  (พระราชบัญญัติราชทัณฑ์, 2560) โดยพิจารณาพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และระเบียบต่างๆ พบว่า ราชทัณฑ์นั้นมีบทบาทอย่างมากในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง แต่จากการศึกษายังพบปัญหาทางกฎหมายที่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ประจ าเรือนจ า ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการแก้ไขฟ้ืนฟู  โดยเรือนจ า เป็นสถานที่คุมขังผู้ที่
ต้องค าพิพากษาของศาลให้จ าคุกไว้จนกว่าจะครบก าหนดโทษตามหมายศาล โครงสร้างการ
บริหารงานเรือนจ านั้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับโครงสร้างการ
บริหารเรือนจ ามากนักมีเพียงบางต าแหน่งที่ไม่มีการแต่งตั้ง คือ สารวัตรเรือนจ า ส่วนต าแหน่ง
และอ านาจหน้าที่อย่างอ่ืนยังก าหนดไว้เช่นเดิม คือ ผู้บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจเหนือเจ้า
พนักงานและผู้ต้องขัง และให้ผู้บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจแต่งตั้งพัศดีให้ช่วยบริหารกิจการ
เรือนจ า โดยพัศดีมีอ านาจรองจากผู้บัญชาการเรือนจ า และมีอ านาจเหนือผู้คุมและผู้ต้องขังใน
เรือนจ านั้น และสุดท้ายคือผู้คุม มีอ านาจเหนือผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ า นั้นๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นจะมุ่งในการป้องกันไม่ให้
ผู้ต้องขังกระท าผิดวินัยในเรือนจ าและป้องกันการหลบหนีออกจากสถานที่คุมขังซึ่งปรัชญาของ
การบริหารงานเรือนจ า คือ การป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนี ซึ่งเป็นปรัชญาในยุคเก่าแต่ใน
ปัจจุบันโลกได้มีการพัฒนาเกี่ยวกับแนวความคิดในการลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไปโดยค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การลงโทษจากการแก้แค้นทดแทนก็เปลี่ยนเป็นมุ่งเน้น เพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืนฟูมากข้ึน (อัจฉรา ชูตินันท์, 2557)  
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  ดังนั้นการจัดโครงสร้างการบริหารเรือนจ า จึงต้องสอดคล้องกับการเพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไปด้วย และมีความจ าเป็นต้องให้สหวิชาชีพผู้มีความรู้ความช านาญงานเฉพาะ
ด้านเข้ามามีหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง การที่กฎหมายราชทัณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับราชทัณฑ์ไม่ได้มีบทบัญญัติให้สหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูย่อมท าให้การ
ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไม่มีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษากฎหมายราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์ พบว่า พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจการของเรือนจ าไว้โดยให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ (พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
มาตรา 17) มีอ านาจก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวแก่งาน
และความรับผิดชอบ ตลอดจนเงื่อนไขที่จะปฏิบัติตามอ านาจและหน้าที่นั้นและในกรณีจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจแต่งตั้งให้ข้าราชการหรือบุคลากรจาก
ส่วนราชการอ่ืนเป็นผู้ช่วยเหลือกรมราชทัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจต่างๆตามที่ได้รับ
มอบหมายเป็นครั้งคราวได้ โดยให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงาน
เรือนจ าแต่การด าเนินการดังกล่าวนี้ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ซึ่งระเบียบกรม
ราชทัณฑ์ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าและการแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือกรม
ราชทัณฑ์ไว้ดังนี้  อธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผู้อ านวยการเรือนจ าโดยทั่วไป มีอ านาจบังคับบัญชา
กิจการเรือนจ าเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ าทั้งปวง มีอ านาจประกาศก าหนดเขตการบริหารงาน
เรือนจ า และตั้งผู้บัญชาการเรือนจ าผู้หนึ่งภายในเขต ให้มีอ านาจเหนือผู้บัญชาการเรือนจ าอ่ืน
ในเขตเดียวกันโดยปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นรอง
ผู้อ านวยการเรือนจ าโดยทั่วไป มีอ านาจบังคับบัญชากิจการเรือนจ าเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ า
ทั้งปวงรองจากอธิบดี ผู้เชียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า และ
วินิจฉัยปัญหาทางวิชาการเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ และติดตามผล
การด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ ตามที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี ผู้ตรวจราชการกรมเป็น
เจ้าหน้าที่ตรวจการเรือนจ าตามที่อธิบดีมอบหมาย มีอ านาจตรวจการเรือนจ า ให้ค าปรึกษา
แนะน าแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า ผู้อ านวยการกองมีอ านาจติดตามผลการด าเนินงานของเรือนจ า 
และให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ เจ้าพนักงานเรือนจ าเฉพาะส่วนที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี เมื่อ
อธิบดีสั่งให้ข้าราชการสังกัด  กรมราชทัณฑ์ผู้ใดไปควบคุมกิจการเรือนจ าให้ถือว่าผู้นั้นเป็น
บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจและหน้าที่บังคับบัญชากิจการเรือนจ านั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ส่วนกลาง
กรมราชทัณฑ์ อาจได้รับค าสั่งจากอธิบดีให้ปฏิบัติภารกิจระงับเหตุร้าย สถานการณ์ฉุกเฉินใน
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 กิจการของเรือนจ า หรือประการอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่องานราชทัณฑ์ได้ และก าหนดให้มีเจ้า
พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ าดังต่อไปนี้ 
  1. ผู้บัญชาการเรือนจ า 
  2. พัศด ี
  3. ผู้คุม 
  ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชากิจการเรือนจ า
โดยทั่วไปและมีอ านาจบังคับบัญชาเหนือพัศดี ผู้คุม และผู้ต้องขังทั้งปวงที่สังกัดเรือนจ านั้น 
  ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าจัดแบ่งหน้าที่การงานออกเป็นส่วนๆโดยให้พัศดีมีอ านาจหน้าที่
ควบคุมการงานนั้นตามส่วน ในกรณีเช่นนี้ผู้บัญชาการเรือนจ าจะให้พัศดีผู้หนึ่งมีอ านาจควบคุม
การงานของเรือนจ าเหนือพัศดีด้วยกันก็ได้ 
  พัศดี หรือผู้คุมคนใดจะท าหน้าที่ฝ่ายใด ประการใด ให้เป็นไปตามที่ผู้บัญชาการ
เรือนจ ามอบหมายตามความเหมาะสม 
  นอกจากหน้าที่ดังกล่าว ผู้บัญชาการเรือนจ าจะต้องตรวจการเรือนจ าตามที่ กรม
ราชทัณฑ์ก าหนดเอาใจใส่ดุแลทุกข์สุขผู้ต้องขัง เปิดโอกาสให้ร้องทุกข์ได้โดยสะดวกและเต็มที่ 
และบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอ่ืนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ าด้วย 
  พัศดี เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากผู้บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจบั งคับบัญชาใน
ส่วนการงานที่ได้รับมอบหมาย และมีอ านาจหน้าที่เหนือผู้คุมและผู้ต้องขังทั้งปวงที่สังกัด
เรือนจ านั้น ในกรณีที่พัศดีมีไม่เพียงพอหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานเรือนจ าผู้หนึ่งผู้ ใดท าหน้าที่พัศดีก็ได้  นอกจากการงานที่พัศดีจะต้อง
รับผิดชอบตามที่ผู้บัญชาการเรือนจ ามอบหมายแล้วพัศดีมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  1. ปกครองและควบคุมระเบียบวินัยของผู้ต้องขัง 
  2. มอบหมายให้ผู้คุมในสังกัดไปด าเนินการควบคุมหรือจัดท าการงานของเรือนจ า 
  3. ท าการตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้บังคับบัญชา 
  4. รักษา ดูแล บูรณะสถานที่และทรัพย์สินของเรือนจ า 
  5. ปกครองและควบคุมระเบียบวินัยของผู้ต้องขัง 
  6. ตรวจตราป้องกันการกระท าผิดวินัยของผู้ต้องขัง ตลอดจนการหลบหนีและ
จับกุมเม่ือมีการกระท าผิดอาญา 
  7. จัดการและควบคุมการท างานของผู้ต้องขัง 
  8. จัดการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผู้ต้องขัง 
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   9. ดูแลการอนามัยของผู้ต้องขังและการสุขาภิบาลของเรือนจ า 
  10. เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังร้องทุกข์ได้โดยสะดวกและเต็มที่ 
  11. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของพัศดี 
  ผู้คุม เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากพัศดี มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  1. ตามข้อ 3 – 10 ของพัศด ี
  2. เมื่อผู้ต้องขังในความควบคุมของเจ้าพนักงานอ่ืนก่อความไม่สงบหรือกระท าผิด
อาญา จะต้องเข้าจัดการจับกุมช่วยเหลือเจ้าพนักงานอ่ืน เว้นแต่ไม่อาจท าดังนั้นได้เพราะเหตุที่
ผู้ต้องขังในความควบคุมของตนซึ่งจะก่อความไม่สงบหรือกระท าผิดอาญาขึ้น ในกรณีดังกล่าว
จะต้องรีบแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้ควบคุมและพัศดีทราบเหตุ 
  3. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
  อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการเรือนจ า ไม่ได้ก าหนดให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขา
วิชาชีพต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการเรือนจ า เพื่อการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่
อย่างใด เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการแก้ไขฟ้ืนฟู ที่มีแนวคิดและหลักการทางกฎหมาย 
ดังนี้การบริหารกิจการเรือนจ าเป็นการบริหารงานภายใต้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการทุกอย่าง
และมีหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีการควบคุมซึ่งเป็นภารกิจหลักของกรม
ราชทัณฑ์ การหลบหนีของผู้ต้องขังจะต้องเป็นศูนย์ การบกพร่องต่อหน้าที่หรือการประมาท
เลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้ต้องขังหลบจึงเป็นความผิดทางวินัย จึงท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็น
ภารกิจรองลงมาและการบริหารกิจการเรือนจ านั้นจะมีโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้า
พนักงานเรือนจ าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 คือ ต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า มี
อ านาจหน้าที่เหนือ เจ้าพนักงานและผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้นๆ มีต าแหน่งรองลงมาคือพัศดี 
มีอ านาจเหนือผู้คุม และผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้นนั้นและสุดท้ายคือผู้คุม มีอ านาจหน้าที่เหนือ
ผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้นๆ จึงเห็นได้ว่าการก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของเรือนจ า ที่ไม่
มีสหวิชามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ในการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง เนื่องจากว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง จะกระท าโดยเจ้ าหน้าที่เรือนจ าที่ก าหนดไว้ใน
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ  เจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งก็จะเน้นในการป้องกันการหลบหนี
ของผู้ต้องขังเป็นภารกิจส าคัญ แม้ว่าในเรือนจ าจะมีต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ทางสหวิชาชีพแต่
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 เมื่อปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในหน้าที่ผู้คุมหรือพัศดี แล้วแต่กรณีไม่ได้มีการ
จัดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าในการแก้ไขฟ้ืนฟูแต่อย่างใด จึงส่งผล
ท าให้การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ประจ าเรือนจ า ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการ
แก้ไขฟ้ืนฟู 
  จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการ
บริหารกิจการเรือนจ าได้ก าหนดให้มีต าแหน่งเจ้าพนักงานผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ า 
ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี และผู้คุมโดยมีผู้บัญชาการเรือนจ า เป็นผู้มีอ านาจและ
หน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชากิจการเรือนจ าโดยทั่วไปและมีอ านาจบังคับบัญชาเหนือพัศดี ผู้
คุม และผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจ านั้น พัศดี เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากผู้บัญชาการ
เรือนจ า มีอ านาจบังคับบัญชาในส่วนงานที่ได้รับมอบหมาย และมีอ านาจเหนือผู้คุมและ
ผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้น และผู้คุม เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากพัศดีมีอ านาจเหนือ
ผู้ต้องขังที่ สั งกัดเรือนจ านั้น ซึ่ งอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าโดยทั่ วไปตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นจะเป็นการใช้อ านาจในการ
บริหารกิจการของเรือนจ า คือการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี ควบคุมปกครองผู้ต้องขังให้อยู่
ในระเบียบวินัย ซึ่งในบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบริหารเรือนจ าจะ
ประกอบด้วยต าแหน่ง ผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี แลผู้คุม เท่านั้น แต่ไม่ได้มีการก าหนด 
หลักเกณฑ์ วิธีการให้สหวิชาชีพต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไว้ ทั้งที่การ
บ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง นั้นจะต้องเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนการรับผู้ต้องขังเขาใหม่ภายในเรือนจ า 
เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ฝึกอบรม นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งบุคลากรที่มี
ความรอบรู้ในสาขาอาชีพ เข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง อย่างเป็นระบบ 
  ดังนั้น การบริหารกิจการเรือนจ าดังกล่าวมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง เนื่องจากการด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง นั้นจ าเป็นจะต้องให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีความรู้
ความช านาญงานในด้านนั้นๆมาเป็นผู้ด าเนินการตามกระบวนการต่างๆในการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่ง
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 นั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังสอดคล้องกับนโยบายอาญาของต่างประเทศ กฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภทต่างๆและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล สามารถจัดการหรือบริหารโทษของผู้ต้องขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีได้อย่าง
เหมาะสม ท าให้ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยและการบริหารเรือนจ าเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดและสามารถก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์ให้สามารถแก้ไข
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 ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกับทั้งเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาอ่ืนในการบริหาร
จัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบริหารทรัพยากร
บุคคล จึงเป็นเครื่องจักรส าคัญที่จะท าให้การบริหารงานราชทัณฑ์ในการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู 
ประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560                
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจการเรือนจ า ยังไม่ได้มีการก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเข้ามามีส่วนร่วม
ของสหวิชาชีพในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขังเอาไว้ ท าให้การแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขัง จะ
กระท าโดยเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ภายในเรือนจ า คือ ผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี 
และผู้คุม เป็นผู้ด าเนินการตามโปรแกรมในการแก้ไขฟ้ืนฟูต่างๆ ส่งผลท าให้การแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล เนื่องมาจาก เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ไม่มีความรู้ในด้านการ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ซึ่งเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีความรู้เฉพาะด้านการควบคุมผู้ต้องขัง
ประกอบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้เฉพาะการควบคุมผู้ต้องขังให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
ควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีการควบคุม จึงท าให้การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ไม่ได้การ
ด าเนินการที่ถูกต้องจากผู้มีความรู้ความช านาญงานเฉพาะด้าน ส่งผลท าให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับการ
แก้ไข บ าบัดฟื้นฟู ตามหลักการท่ีแท้จริง 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่า อ านาจในการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลเป็นอ านาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ที่จะก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวแก่การงานและความรับผิดชอบ ตลอดจนเงื่อนไขที่จะปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่นั้น โดยการออกเป็นระเบียบกรมราชทัณฑ์ ซึ่งอธิบดีกรมราชทัณฑ์ เป็นผู้อ านวยการ
เรือนจ าโดยทั่วไป มีอ านาจบังคับบัญชากิจการเรือนจ าเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ าทั้งหมด มีรอง
อธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นรองผู้อ านวยการ มีอ านาจบังคับบัญชากิจการเรือนจ าเหนือเจ้า
พนักงานเรือนจ า รองจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา มีหน้าที่ให้
ค าปรึกษา แนะน า และวินิจฉัยปัญหาทางวิชาการเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารกรม
ราชทัณฑ์ และติดตามผลการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ตามท่ีอธิบดีกรมราชทัณฑ์มอบหมาย 
ผู้ตรวจราชการกรมเป็นเจ้าหน้าที่ตรวจการเรือนจ าตามที่อธิบดีมอบหมาย มีอ านาจตรวจการ
เรือนจ า ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า ผู้อ านวยการกองมีอ านาจติดตามผลการ
ด าเนินงานของเรือนจ า และให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เรือนจ าเฉพาะส่วนที่ได้รับมอบจากอธิบดี 
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 และให้มีเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ า ประกอบไปด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ า มี
อ านาจและหน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชากิจการเรือนจ าโดยทั่วไปและมีอ านาจบังคับบัญชา
เหนือพัศดี ผู้คุม และผู้ต้องขังภายในเรือนจ านั้นๆ พัศดี เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากผู้
บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจบังคับบัญชาในส่วนการงานที่ได้รับมอบหมาย และมีอ านาจหน้าที่
เหนือผู้คุมและผู้ต้องขังภายในเรือนจ านั้นๆ และผู้คุม เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากพัศดี มี
อ านาจเหนือผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจ านั้นๆ จะเห็นได้ว่า การบริหารงานทรัพยากรบุคคลของ
กรมราชทัณฑ์ เป็นไปเพ่ือการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีจากที่คุมขังเป็นประการแรก แม้
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 จะก าหนดให้เรือนจ าต่างๆจัดให้มีกระบวนการในการ
แก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ก็จะต้องการด าเนินการกระบวนการต่างๆในการ
แก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ก็จะถูกด าเนินการโดยผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี และผู้คุม ส่งผลท าให้
ผู้ต้องขังไม่ได้รับการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู จากผู้มีความรู้ความช านาญในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง จึงก่อให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าขึ้นมาอีก และการที่การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม
ราชทัณฑ์ ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่สหวิชาชีพต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง นั้นยังไม่สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมาย อันได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน หลักการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เพื่อให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการแก้ไข ฟื้นฟู ได้อย่าง
ถูกต้อง 
 

สรุป 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบริหารกิจการเรือนจ ามีความส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่งต่อการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดีคืนสู่สังคม เนื่องจากเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง เป็นผู้มีส่วนในการด าเนินการตามโปรแกรมต่างๆที่กรม
ราชทัณฑ์ก าหนดให้มีขึ้นจึงจ าเป็นต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในงานด้านนั้นมาด าเนินการ
ให้ เป็นไปตามโปรแกรม ดังนั้นหากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ.2560 ไม่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการให้สหวิชาชีพอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง ย่อมส่งผลท าให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวกับการเปิดโอกาสให้สหวิชาชีพที่มีความรู้ความ
ช านาญเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟู ผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดีคืนสู่สังคม 
ดังนั้น หากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ไทย ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการให้สห
วิชาชีพที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในการ
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 บริหารกิจการเรือนจ าไว้ ย่อมส่งผลท าให้การปฏิบัติงานภายในเรือนจ าในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง จะถูกปฏิบัติงานโดยผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี และผู้คุม ซึ่งเป็ นผู้มีความรู้ความ
ช านาญงานด้านการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี เป็นฝ่ายด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังตามนโยบายกรมราชทัณฑ์ ย่อมส่งผลกระทบต่อตัวผู้ต้องขังท าให้ไม่ได้รับการแก้ไข 
ฟ้ืนฟู จากผู้มีความรู้ความช านาญงาน เฉพาะด้าน ส่งผลให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ ต้องขังของกรม
ราชทัณฑ์ ไม่อาจบรรลุผลได้ และผู้เสียหายมากที่สุดก็คือรัฐ ที่ด าเนินการทั้งในด้านก าลังคน 
ก าลังงบประมาณ ในการด าเนินหามาตรการต่างๆเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไขไปในแนวทาง
ที่ถูกต้องมุ่งส่งเสริมให้ผู้ต้องขังปรับเปลี่ยนพฤติการณ์ให้กลับเข้าคืนสู่สังคมได้โดยไม่กลับเข้ามา
ท าร้ายสังคมอีก 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกับต่างประเทศพบว่าประเทศไทยควรน า
แนวคิดและหลักการของต่างประเทศมาปรับใช้ เนื่องจากต่างประเทศในกรณีสิงคโปร์  (กรม
ราชทัณฑ์, 2541) นับว่าได้ผลอย่างมหาศาล เนื่องจากมีจ านวนผู้ต้องขังน้อยมีเรือนจ าหลาย
แห่ง และมีพ้ืนที่ประเทศน้อย ฉะนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ช านาญการในสาขาอาชีพต่างๆจึงสามารถ
ด าเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะด้านจิตแพทย์ สิงคโปร์จะให้ความส าคัญ
ทางด้านสภาวะจิตใจของผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก เมื่อมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปแล้ว มีการ
ติดตามผลและประเมินผลกันอย่างจริงจัง และประสบความส าเร็จสูง เนื่องจากราชทัณฑ์
สิงคโปร์มีหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเฉพาะด้าน อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข การฝึก
วิชาชีพ เข้ามามีส่วนช่วยในการบริการด าเนินการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ซึ่งระบบนี้จะไม่มี
ปัญหาด้านงบประมาณ ท าให้จ านวนบุคลากรมีเพียงพอและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
ต่อเนื่อง และส าเร็จตามเป้าหมาย ผู้ต้องขังทุกคนเมื่อผ่านกระบวนการจ าแนกดังกล่าวแล้วมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเพียบพร้อมด้วยเงิน บุคลากรและหน่วยงานเป็นที่รองรับและ คอยดูแล
ประสานงานโอกาสที่ผู้ต้องขังเหล่านั้นจะหวนไปกระท าผิดซ้ าอีกนั้น จึงน้อยมาก เพราะเมื่อมี
ความเป็นอยู่ที่ดี สังคมยอมรับ ผู้ต้องขังเหล่านั้นย่อมเกิดความเชื่อมั่นและตอบแทนสังคมด้วย
ความส านึกที่ดีต่อไป  
 จากการวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังนั้น การที่มี
โครงสร้างขององค์กรที่มีความชัดเจนย่อมจะส่งผลให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู จากผู้มี
ความรู้ความช านาญในวิชาชีพต่างๆ   มีการด าเนินกระบวนการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู แบบมือ
อาชีพ มีมาตรฐานสากล เป็นที่ได้รับการยอมรับและสร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมภายนอกว่า 
ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวได้รับการแก้ไข บ าบัดฟื้นฟู จากผู้มีมาตรฐานทางวิชาชีพที่เป็นที่
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 ยอมรับของสังคม ส่งผลท าให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้
อย่างปกติ เป็นการสร้างการยอมรับจากสังคมภายนอก  จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560   และระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าและการแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.2561โดยมีเนื้อหาและวัตถุประสงค์ใน
บทบัญญัติดังนี้ เจ้าพนักงานประจ าเรือนจ า ข้อ 12 ต าแหน่งเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า
เรือนจ ามีดังต่อไปนี้  
  (1) ผู้บัญชาการเรือนจ า 
  (2) พัศด ี
  (3) ผู้คุม 
  (4) สหวิชาชีพ เช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ครูฝึกวิชาชีพ ฯลฯ 
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