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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือผู้ต้องขัง
ที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการควบคุมและดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าไม่มีมาตรการทางกฎหมายใน
การคุ้มครองผู้ต้องขังซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศไว้โดยเฉพาะ ปัญหาการขาดแคลนบุคคลากรใน
เรือนจ าไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ แพทย์ทางจิตเวช นักจิตวิทยา ปัญหานโยบายของกรม
ราชทัณฑ์เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในเรือนจ าที่ไม่ชัดเจนและปัญหาของกระบวนการทาง
สาธารณสุขในการช่วยผู้ต้องขังซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศอาจส่งผลกระทบทั้งทางร่างกายและ
ทางจิตใจของผู้ต้องขังได้ ซึ่งเป็นผลร้ายต่อกายและจิตใจในการพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสู่
สังคมเป็นอย่างมาก 

ผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ต้องขังซึ่ง
ถูกล่วงละเมิดทางเพศไว้โดยเฉพาะรวมถึงการก าหนดแนวทางหรือนโยบายในการบริหาร
จัดการเรือนจ าในเรื่องเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือป้องกันและช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิและได้รับการเยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกายและจิตใจ
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 อันเป็นผลจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จึงเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2560 มาตรา 59 ก าหนดให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกคุกคามทางเพศให้ครอบคลุม
ผู้ต้องขังทุกเพศ รวมถึงให้มีแนวทางหรือนโยบายในการป้องกันและต่อต้านการล่วงละเมิดทาง
เพศในเรือนจ าหรือทัณฑสถานทุกรูปแบบ การเพ่ิมบุคคลากรทางการแพทย์และนักจิตวิทยา
เพ่ือให้ค าปรึกษาแก่ผู้ต้องขัง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ต้องสอดส่องดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานเพื่อลดความเสี่ยงจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศที่อาจเกิดข้ึนได้   
ค าส าคัญ: ผู้ต้องขัง, ล่วงละเมิดทางเพศ, คุกคามทางเพศ 
 

Abstract 
 This article aims to study Guidelines of Prisoners’ right protection 
toward Sexual Harassment in prisons. The study found that regarding to 
Correctional Act 2017, which is a main law that enforce among prisoners. It has 
not legal measures to protect sexual harassed prisoners, especially the 
problem of personnel resource shortage in the prison including Correctional 
officer, Psychiatric doctor, Psychologist. The clarification Policy problems of the 
Department of Corrections toward Sexual Harassment in prisons and Health 
department policy problem in supporting harassed prisoners could be directly 
affect both physical and mental health of prisoners. This is a very bad effect on 
the body and mind to develop habits to return good people to society. 
 Writer agrees that there should be an act on of Prisoners’ right 
protection toward Sexual Harassment in prisons. It also should include Setting 
guidelines or policies for prison management toward sexual harassment in 
prison to support those prisoners who got harassed.  The harassed prisoners 
should have right to be protected and heal from the sexual harassment that 
occur both physical and mental wellbeing.  Therefore, proposing amendments 
to the Corrections Act 2 0 1 7 , Section 5 9  to protecting the rights of sexually 
abused inmates has been made to cover inmates of all sexes.  It also includes 
Guidelines or policies for the prevention and opposition of sexual harassment 
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 or sexual harassment in all forms of prisons or punishments, increasing medical 
personnel and psychologists to provide advice to inmates.  Correctional officers 
also need to monitor inmates in prisons or institutions to reduce the risk of 
sexual abuse that may occur. 
Keywords: Prisoners, Sexual, Harassment 
 

บทน า 
 ซิกมันด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud) จิตแพทย์ชาวออสเตรียผู้เป็นเจ้าของทฤษฎีจิต
วิเคราะห์ (Psychoanalysis) ได้อธิบายการแบ่งโครงสร้างของจิตใจของมนุษย์ตามหน้าที่
ออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน อันได้แก่ Id (อิด) Ego (อีโก้) และ Superego (ซุปเปอร์อีโก้) โดยใน
ส่วนของ Id เป็นส่วนที่อยู่ในจิตไร้ส านึกเท่านั้น เป็นแรงผลักดันดั้งเดิมของคนเราแบ่งออกเป็น
แรงผลักดันทางเพศ (Libidinal Drive) และ แรงผลักดันทางความก้าวร้าว (Aggressive Drive) 
การแสดงออกของ Id เป็นไปตามหลักความพึงพอใจ (Pleasure principle) ซึ่งหากต้องการก็
จะต้องได้รับการสนองตอบทันทีจึงจะพอใจโดยไม่ค านึงว่าผลตามมาจะเป็นอย่างไร (ฟรอยด์, 
ซิกมันด์, 2554) โดยการตอบสนองจะเป็นไปตามวัย โดยในวัยขั้นอวัยวะสืบพันธุ์  (Genital 
Stage) แรงผลักดันทางเพศการต้องการความสุขจากอวัยวะเพศชายหรือช่องคลอด เช่น การมี
เพศสัมพันธ์ (Ackerman,C. E., 2018) อารมณ์ทางเพศหรือความต้องการทางเพศจึงถือเป็น
เรื่องธรรมชาติในชีวิตของมนุษย์ซึ่งเกิดจากความพึงพอใจของผู้ที่มีปฎิสัมพันธ์ด้วย อนึ่งในบาง
สถานการณ์ ความต้องการทางเพศท่ีถูกกีดกันไม่ให้สัมผัสกับเพศตรงข้าม อาจน าไปสู่พฤติกรรม
รักร่วมเพศขึ้นมาแทนที่โดยพฤติกรรมดังกล่าวจึงถูกเรียกว่า “รักเพศเดียวกันที่เป็นไปตาม
สถานการณ์” (Situational Homosexuality) หมายถึง พฤติกรรมทางเพศที่จ ากัดเฉพาะ
สถานการณ์ที่สมาชิกเพศเดียวกันมักถูกกีดกันไม่ให้สัมผัสกับเพศอ่ืน เช่น รักร่วมเพศในโรงเรียน
เพศเดียวกันหรือในเรือนจ า โดยพฤติกรรมเช่นนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นข้อบ่งชี้ว่าบุคคลที่เกี่ยวข้อง
เป็นผู้รักร่วมเพศเป็นหลัก บุคคลนั้นอาจไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมแบบรักร่วมเพศในสถานการณ์
อ่ืน ๆ และรสนิยมทางเพศของพวกเขาอาจชอบกิจกรรมทางเพศกับเพศอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากเพศอ่ืน ๆ ไม่อยู่ในสถานะที่พร้อมเข้าร่วมกิจกรรมทางเพศได้และเนื่องจากพวกเขามี
ความต้องการทางเพศกับบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยปลดปล่อยความต้องการทางเพศของตัวเอง
โดยเฉพาะ จึงเกิดพฤติกรรมทางเพศกับคนเพศเดียวกัน อย่างไรก็ตามพฤติกรรมทางเพศ
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 ดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นผู้นิยมรักเพศ เดียวกัน (Greenberg, J.S. 
Bruess, C.E. and Oswalt, S.B., 2016) ดังนั้น ความต้องการทางเพศในระหว่างเพศเดียวกัน
จึงอาจเกิดข้ึนได้ในทุกสถานการณ์ 
 โทษจ าคุก (Imprisonment) เป็นโทษตัดเสรีภาพของผู้กระท าผิดให้อยู่ในที่จ ากัด เพ่ือ
มิให้ผู้นั้นออกไปกระท าผิดอีก หรือเป็นการกันผู้นั้นออกจากสังคมชั่วคราว เพ่ือลงโทษและ
ปรับปรุงแก้ไขผู้นั้น (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2552) โดยการบังคับโทษจ าคุกกระท าในเรือนจ า
หรือทัณฑสถานซึ่งเป็นสถานที่มีความหลากหลายทางเพศของผู้ต้องขังไม่ว่าจะเป็นเรือนจ าหญิง
หรือเรือนจ าชาย การอยู่ร่วมกันของผู้ต้องขังท่ีถูกตัดขาดจากโลกภายนอกห่างจากคนรักและถูก
กีดกันจากเพศอ่ืนอาจท าให้เกิดความต้องการทางเพศได้ โดยไม่จ าเป็นว่ารสนิยมทางเพศก่อน
เข้าเรือนจ าของผู้ต้องขังจะเป็นในรูปแบบใดก็อาจน าไปสู่รักเพศเดียวกันที่ เป็นไปตาม
สถานการณ์ ทั้งนี้หากความต้องการทางเพศไม่มีการควบคุมอารมณ์นั้นให้ถูกต้องหรือความ
ต้องการทางเพศของบุคคลไม่ได้เกิดจากความสมัครใจของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็อาจน ามาสู่การ
ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศได้ ดังนั้น เมื่อผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิดทางเพศ
หรือถูกคุกคามทางเพศในเรือนจ า จ าเป็นต้องมีกระบวนการทางกฎหมายรวมถึงการบริหาร
จัดการเรือนจ าที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองและช่วยเหลือในการบรรเทาหรือรักษาความเสียหายที่
อาจเกิดข้ึนแก่ผู้ต้องขังได้ ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายที่เกิดข้ึนทางจิตใจหรือทางร่างกาย  

อย่างไรก็ตามแม้ผลกระทบจากการที่ผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิดทางเพศจะมีความร้ายแรง
และการคุ้มครองผู้ต้องขังในเรื่องดังกล่าวจะมีความส าคัญต่อผู้ต้องขังอย่างยิ่งแต่กลับพบว่า
กฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลผู้ต้องขังคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ยังมีปัญหาบาง
ประการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศที่
มีการเลือกปฎิบัติระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับผู้ต้องขังชาย ปัญหาเกี่ยวการบริหารจัดการเรือนจ าที่
ไม่สอดคล้องกับการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศ หรือปัญหาในการให้ช่วยเหลือผู้ต้องขังซึ่ง
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นที่มาของการศึกษาในครั้งนี้เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูก
ล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า โดยมีรายละเอียดที่น าเสนอดังนี้ 
 

เนื้อหา 
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 ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
 การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) มีใช้ครั้งแรก
ในปี ค.ศ. 1964 โดยอยู่ในรูปแบบของบทบัญญัติเกี่ยวกับเพศว่าด้วยการจ้างงาน แต่เอกสารที่
เผยแพร่สู่สาธารณชนเป็นครั้งแรกใน RED MAGAZINES โดยการออกแบบสอบถามผู้หญิง 
9,000 คน เกี่ยวกับการถูกคุกคามทางเพศ ปรากฏว่าประมาณร้อยละ 90 เคยถูกคุกคามทาง
เพศ และหลังจากนั้นเป็นต้นมา การคุกคามทางเพศเริ่มปรากฏอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะ
เกี่ยวกับการจ้างงาน ในปัจจุบันสังคมได้ตระหนักถึงปัญหาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศอย่าง
จริงจัง จนท าให้มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศแตกต่างกันออกไป เช่น สภา
สหรัฐอเมริกาให้นิยามของการคุกคามทางเพศว่า “เป็นการวิพากษ์วิจารณ์ด้วยวาจา โดยจงใจ
หรือซ้ า ๆ ซาก ๆ เป็นการแสดงท่าทีหรือการสัมผัสทางกายในลักษณะที่เป็นความหมาย
ทางด้านเพศ โดยที่ฝ่ายหญิงไม่พอใจและไม่ต้องการให้เกิดขึ้น ” ในขณะที่  Irish Nurses 
Organization ได้ให้ค านิยามของการคุกคามทางเพศว่า เป็นพฤติกรรมที่ไม่ต้องการการ
ตอบสนองและเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้เชื้อเชิญหรือพึงพอใจในท่าทีเกี่ยวกับเรื่องเพศ ซึ่ง
แสดงออกโดยการคุกคาม ท าให้บุคคลที่ถูกคุกคามทางเพศรู้สึกถูกเหยียดหยาม ดูถูกศักดิ์ศรี 
และหนักใจต่อพฤติกรรมที่เกิดขึ้น นอกจากนี้คณะกรรมการเพ่ือความเท่าเทียมทางโอกาสใน
การจ้ า งงาน ของสห รั ฐอ เม ริ ก า  (อี อี โอซี ) (U.S. Equal Employment Opportunity 
Commission (EEOC)) ให้นิยามเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
หมายถึง เป็นการเรียกร้องหรือยัดเยียดความต้องการทางเพศแก่ผู้อ่ืนทั้งกาย วาจา หรือแม้แต่
ท่าทางต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมในหลายระดับตั้งแต่การสัมผัสร่างกาย เสื้อผ้า หรือผม หรือใช้
สายตาแทะโลม ผิวปาก พูดจาลามก  ส่งข้อความหรือโทรศัพห์แสดงความเห็นเกี่ยวกับ
รูปลักษณ์ในเชิงทางเพศ แสดงท่าทางโอบกอด จูบ ไปจนถึงการข่มขืน เป็นต้น ส่วนเหยื่อการ
กระท าอาจเป็นหญิงหรือชายก็ได้ (กุลพล พลวัน, 2561) 
 ส าหรับประเทศไทยการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ แม้จะไม่ปรากฎ
ความหมายหรือนิยามไว้โดยตรงในประมวลกฎหมายอาญา แต่ปรากฎการให้นิยามใน กฎ ก.พ. 
ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 โดยให้ถือว่าการ
กระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ได้แก่ (1) กระท าการด้วยการสัมผัสทางกาย
ที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 
(2) กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบ
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 คาย เป็นต้น (3) กระท าการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การ
ท าสัญญาณหรือสัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น (4) การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไป
ในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เป็น
ต้น (5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อน
ร าคาญ (กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ , 2553) 

จากการให้ความหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศตามที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า การ
ล่วงละเมิดทางเพศมิได้จ ากัดเฉพาะการแสดงออกที่ไม่เหมาะสมทางกายภาพกับบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่สื่อออกไปในทางคุกคามทางเพศแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้นแต่ยังหมายรวมถึงการ
แสดงออกในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ข้อความ วาจา กริยาท่าทางที่สื่อออกไปในทางคุกคามทางเพศ
ต่อผู้อื่นด้วย  

อย่างไรก็ตามการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ มีความแตกต่างกับการ
กระท าที่เรียกว่า ข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (18) ได้ให้
ความหมายของ “กระท าช าเรา” ว่าเป็นเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศ
ของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน โดยการกระท าที่เป็นการ
ข่มขืนกระท าช าเราหมายถึง การบังคับกระท าช าเรากับผู้อ่ืนโดยผู้อ่ืนไม่สมัครใจ อนึ่ง การใช้สิ่ง
อ่ืนใดหรืออวัยวะอ่ืนใดของผู้กระท า สอดใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหายเพ่ือเป็น
การสนองความใคร่ของผู้กระท าถือเป็นเหตุเพ่ิมโทษของการอนาจารตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 278 วรรคสอง อนึ่ง การที่ผู้กระท าใช้นิ้วสอดใส่อวัยวะของผู้เสียหายจากเดิม
ผู้กระท าเคยมีความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) แต่เมื่อมีการแก้ไขความหมายของการ
กระท าช าเราใหม่ตามความหมายข้างต้น ท าให้การใช้สิ่งอ่ืนใดหรือหรืออวัยวะของผู้กระท าสอด
ใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหายเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท ามีความผิดฐาน
อนาจารโดยการล่วงล้ า (Sexual Assault by Penetration) ซึ่งเป็นอนาจารที่มีเหตุเพ่ิมโทษ
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า การข่มขืนกระท าช าเราเป็นการกระท ารูปแบบหนึ่งของการล่วง
ละเมิดทางเพศ แต่การกระท าในลักษณะของการล่วงละเมิดทางเพศบางอย่าง เช่น การใช้วาจา 
ท่าทาง หรือข้อความที่สื่อไปในทางคุกคามทางเพศไม่เป็นการข่มขืนกระท าช าเรา ดังนั้นการ
ล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศจึงมีรูปแบบการกระท ามากกว่าการข่มขืนกระท า
ช าเรา 
 ทั้งนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่าความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า หมายถึงการ
พยายามมีความสัมพันธ์หรือการคุกคามทางเพศ ซึ่งขัดกับความประสงค์ของนักโทษอีกคนหนึ่ง 
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 และการสัมพันธ์ทางเพศใด ๆ ที่กระท าโดยเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้โดยจะมีการสอดใส่อวัยวะเพศ
หรือไม่ก็ตาม และทั้งนี้ไม่ว่าผู้กระท าผิดหรือผู้เสียหายจะมีเพศสภาพใด การละเมิดทางเพศอาจ
เกิดขึ้นได้กับทั้งผู้หญิงและผู้ชายในเรือนจ า และผู้กระท าผิดอาจเป็นเพศเดียวกันหรือเพศตรง
ข้ามกับผู้เสียหาย (Just Detention International, 2558) 
 
สถานการณ์เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศในเรือนจ า 
 การล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ าเป็นวิกฤตสิทธิมนุษยชนระดับโลก ในหลายกรณี
ผู้กระท าผิดเป็นเจ้าหน้าที่เรือนจ า ซึ่งควรมีหน้าที่ดูแลให้นักโทษปลอดภัย แต่ไม่ว่าจะเป็นเพราะ
การกระท าของเจ้าหน้าที่หรือนักโทษ การข่มขืนและการละเมิดทางเพศในเรือนจ าแบบอ่ืน ๆ 
ถือเป็นการทรมานรูปแบบหนึ่งตามหลักกฎหมายสากล รัฐบาลจึงต้องรับผิดชอบอย่างเต็มที่ใน
การคุ้มครองให้นักโทษปลอดภัย การละเมิดทางเพศในเรือนจ าสะท้อนถึงความล้มเหลวของ
รัฐบาลในการปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตน ไม่ว่าผู้กระท าผิดจะเป็นใครก็ตาม (Just 
Detention International, 2558) ส าหรับประเทศไทยการล่วงละเมิดทางเพศหรือ
การคุกคามทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ า ไม่ว่าเรือนจ าชายหรือเรือนจ าหญิงเป็นประเด็นที่มักมี
การพูดถึงอยู่เสมอ การศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลเรื่อง “เพศในคุก” บ่งชี้ว่า นักโทษมี
ความสัมพันธ์ทางเพศกันทั้งในคุกชายและคุกหญิงแม้ว่าเรื่องนี้จะถือเป็นเรื่องต้องห้ามส าหรับ
เรือนจ า แต่ทางปฏิบัติเกิดขึ้นจริง ซึ่งความสัมพันธ์ทางเพศในนักโทษไทยเกิดขึ้นเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนสิ่งของเงินตรา ความพอใจทางเพศ การคุ้มครองความปลอดภัย การแสดงความเป็น
อิสระจากกฎขององค์กร และเป็นการประคับประคองความรู้สึกในภาวะที่ต้องถูกจองจ า 
รูปแบบมีทั้งเพศสัมพันธ์ทางปาก ทางทวารหนัก การใช้วัตถุหรือส่วนของอวัยวะในร่างกายเป็น
ตัวช่วย (ศิริวรรณ ไกรสุรพงศ์, 2557) โดยการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ าสามารถ
เกิดขึ้นได้ทั้งกระบวนการที่เป็นไปด้วยความละมุนละม่อม และเป็นไปด้วยกระบวนการที่ใช้
ความรุนแรงบังคับให้สมยอม (ทวีศักดิ์ เกิดโภคา, 2559)  จากการศึกษาข้างต้นเป็นการให้
ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศในรูปแบบของการข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) ซึ่งถือ
เป็นรูปแบบหนึ่ งของการการล่ วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ ( Sexual 
Harassment) เท่านั้น  
 อย่างไรก็ตามข้อถกเถียงเกี่ยวกับข่มขืนในเรือนจ ายังไม่มีความชัดเจนระหว่าง 
“ความสัมพันธ์แบบคู่รัก” กับ “ความสัมพันธ์แบบจ ายอม” โดยทัศนะคติของผู้ต้องขังก่อนเข้าสู่
เรือนจ าไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขังหญิงหรือผู้ต้องขังชายมักจะกลัวการถูกข่มขืนในเรือนจ าอัน
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 เนื่องมาจากค าบอกเล่าต่อกันมา โดยเฉพาะผู้ต้องขังกลุ่มกระเทยจะกลัวการถูกข่มขืนไม่ว่าจะ
แปลงเพศแล้วหรือยังไม่ได้แปลงเพศ แต่เมื่อเข้าสู่เรือนจ ากลับพบว่าแตกต่างไปจากข้อมูลที่ได้
ทราบมานอกเรือนจ า กล่าวคือการมีเพศสัมพันธ์ในเรือนจ าเป็นการสมยอมไม่มีการข่มขืน แต่
การล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศยังมีอยู่ เช่น การตรวจค้นร่างกายของผู้ต้องขังของผู้คุม 
ไม่ว่าจะเป็นการตรวจค้นในห้องมิดชิดหรือต่อหน้าเพ่ือนผู้ต้องขังด้วยกันเอง โดยให้กะเทย
เปลือยอกต่อหน้าผู้ต้องขังคนอ่ืน การจับหน้าอก หรือของสงวน การเปลือยกายอาบน้ าซึ่ง
บริเวณสถานที่อาบน้ ามีการติดวงจรปิด การล้อเลียนใช้ค าที่เป็นการเหยียดหยามทางเพศจากผู้
คุมหรือเพ่ือนผู้ต้องขังด้วยกันเอง เป็นต้น (จารุวรรณ คงยศ, 2560)  
 ดังนั้น จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงประการหนึ่งว่า แม้การ
คุกคามทางเพศในรูปแบบการข่มขืนกระท าช าเราในเรือนจ ายังไม่มีความชัดเจนว่าผู้ต้องขังถูก
ข่มขืนจริงหรือไม่ แต่การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศรูปแบบอ่ืน ๆ ในเรือนจ า
สามารถเกิดขึ้นได้จริงในทุกสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันเอง
หรือเจ้าหน้าที่กระท าต่อผู้ต้องขังก็ตาม ดังนั้น เรือนจ าควรมีแนวทางในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่
ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเพ่ือมิให้ผู้ต้องขังเหล่านั้นได้รับผลกระทบทั้งทางร่างกายหรือ
จิตใจอันมีผลมาจากการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศได้ โดยกรมราชทัณฑ์ต้องถือว่าการ
คุ้มครองในเรื่องดังกล่าวนี้ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ผู้ต้องขังทุกคนจะได้รับการคุ้มครอง การให้
ค าปรึกษา หรือค าแนะน าต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อผู้ต้องขัง รวมถึงมาตรการในการป้องกัน
เหตุดังกล่าวด้วย 
 
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ต้องขังถูกคุกคามทางเพศในเรือนจ า 
 โทษจ าคุกเป็นการลงโทษบุคคลด้วยการตัดเสรีภาพผู้กระท าความผิดโดยการจ ากัด
สถานที่ให้อยู่ภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน อย่างไรก็ตามผู้ต้องขังยังสามารถเข้าถึงสิทธิที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีพในระหว่างอยู่ในเรือนจ าได้เช่นบุคคลปกติทั่ว ๆ ไปเช่น สิทธิในการได้รับ
บริการสาธารณสุขจากรัฐอย่างเหมาะสมและเสมอภาค เนื่องจากปัญหาด้านสุขภาพของ
ผู้ต้องขังไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจถือเป็นปัญหาส าคัญซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้ต้องขัง รวมถึงสิทธิในการได้รับความคุ้มครองดูแลจากหน่วยงานที่ควบคุมตัวผู้ต้องขังไม่ให้
บุคคลใดมากระท าการคุกคามทางเพศผู้ต้องขังได้ ดังนั้น ระหว่างที่ถูกบังคับโทษในเรือนจ า
ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับการดูแลทางสาธารณสุขและทางการแพทย์ที่มีคุณภาพรวมถึงการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่งของมนุษย์  
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  แนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิดทางเพศใน
ปัจจุบันปรากฎในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 59 บัญญัติให้ผู้ต้องขังหญิงซึ่ง
ถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผู้ที่ตั้งครรภ์จากการถูกล่วงละเมิดดังกล่าว ต้องได้รับค าแนะน า
หรือค าปรึกษาทางการแพทย์ที่เหมาะสม และต้องได้รับการสนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกาย
และทางจิตตามความจ าเป็น รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายด้วย  

การร้องเรียนพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 47 บัญญัติให้ผู้ต้องขังมี
สิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้า
พนักงานของเรือนจ าได้ โดยให้ได้รับความคุ้มครองและให้ค าปรึกษาในทันที รวมทั้งค าร้อง
ดังกล่าวต้องรักษาเป็นความลับและได้รับการไต่สวนชี้ขาดโดยพนักงานอัยการ และเนื่องจาก
ขณะนี้ยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ดังนั้นรายละเอียด
ในการร้องทุกข์หรือยื่นรื่องราวของผู้ต้องขังจึงใช้ตามกฎกระทรวงมหาดไทยข้อ 120 ถึง ข้อ 
126 ซึ่งออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ไปพลางก่อน 
โดยกฎกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดวิธีการร้องทุกข์อาจกระท าด้วยวาจาหรือยื่นเป็นหนังสือ 
ถ้ากระท าด้วยวาจาให้เจ้าพนักงานที่ได้รับค าร้องทุกข์บันทึกค าร้องทุกข์ไว้ ทั้งนี้ต้องลงลายมือ
ชื่อผู้ร้องทุกข์และเจ้าพนักงานที่ได้รับค าร้องทุกข์ไว้ด้วย (ข้อ 120) การเขียนค าร้องทุกข์หรือ
เรื่องราวผู้ต้องขังต้องเขียนเอง เว้นแต่ไม่สามารถเขียนเองได้ ในกรณีที่ผู้ต้องขังขอสงวน
ข้อความเป็นลับ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานเรือนจ าอยู่ใกล้ในระยะที่อาจอ่านเข้าใจข้อความที่เขียน 
หรือขออ่านหรือยอมให้ผู้อื่นมีโอกาสเช่นนั้นนอกจากบุคคลที่ผู้ต้องขังนั้นยินยอม (ข้อ 121) 

หนังสือร้องทุกข์หรือเรื่องราวหรือฎีกานั้น ให้ผู้ต้องขังยื่นต่อพัศดีหรือจะใส่ลงในที่ซึ่ง
จัดไว้เพ่ือการนั้นก็ได้ (ข้อ 122) ทั้งนี้เจ้าพนักงานเรือนจ าทุกคนต้องเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังร้อง
ทุกข์หรือน าค าร้องทุกข์เรื่องราวหรือฎีกา (ข้อ 123) เมื่อพัศดีได้รับหนังสือดังร้องทุกข์ ให้เปิด
ซองตรวจดูข้อความและสอบข้อเท็จจริง แก้ไขหรือช่วยเหลือตามค าร้องขอตามสมควรแก่กรณี 
และเสนอต่อไปยังผู้บัญชาการเรือนจ าพร้อมกับรายงานชี้แจงการปฏิบัติที่กล่าวแล้ว (ข้อ 124) 
อย่างไรก็ตามถ้าข้อความในหนังสือร้องทุกข์เรื่องราวและฎีกานั้ นผู้ต้องขังจะขอรักษาเป็น
ความลับ ให้สอดหนังสือไว้ในซองและผนึกเสียหน้าซองให้เขียนว่า “ลับ” ถ้าผู้ต้องขังไม่ได้เขียน
ค านี้ไว้ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเขียนเมื่อทราบความประสงค์หนังสือเช่นว่านั้น ห้ามมิให้เจ้า
พนักงานเรือนจ าหรือพัสดีอ่าน แต่มีหน้าที่จัดส่งไปยังผู้รับ หากเป็นหนังสือถึงรัฐมนตรีหรือ
ทูลเกล้าฯถวาย ให้ส่งไปยังอธิบดีด าเนินการต่อไปตามสมควร (ข้อ 125) ทั้งนี้ค าสั่งหรือค าชี้แจง
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 ตอบค าร้องทุกข์เรื่องราวหรือฎีกาต้องแจ้งให้ผู้ยื่นทราบและจัดให้ลงลายมือชื่อรับทราบไว้เป็น
หลักฐาน (ข้อ 126) 
 
วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า 
 ผู้ต้องขังในเรือนจ ายังคงได้รับการคุ้มครองมิให้ถูกคุกคามหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศใน
เรือนจ าเช่นเดียวกับที่ผู้ต้องขังเคยใช้ชีวิตภายนอกเรือนจ า อย่างไรก็ตามจากการศึกษาเกี่ยวกับ
การคุ้มครองผู้ต้องขังจากการถูกคุมคามหรือการถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ าพบปัญหาบาง
ประการที่น่าสนใจดังต่อไป 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่ถูกคุกคามทาง
เพศ กระบวนการและมาตรการทางกฎหมายจะเป็นหลักการพ้ืนฐานในการคุ้มครองบุคคลใน
เบื้องต้นว่าหากมีการกระท าใดอันเป็นการละเมิดสิทธิบุคคลเหล่านั้นก็จะได้รับความคุ้มครอง
จากกระบวนการทางกฎหมายอย่างไรบ้างหรือหน่วยงานให้ความส าคัญกับปัญหาในเรื่อง
เหล่านั้นอย่างไรบ้าง รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องจะได้ตระหนักถึงหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งได้ก าหนด
ไว้เพ่ือให้กระบวนการทางกฎหมายเหล่านั้นสามารถคุ้มครองบุคคลผู้ถูกกระท าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

กระบวนการและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้ต้องขังขณะอยู่ระหว่างบังคับโทษ
จ าคุกจะเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการให้
อ านาจเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับผู้ต้องขัง โดยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
กระบวนการในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศของผู้ต้องขังจากการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบของเจ้าพนักงานเรือนจ า กรณีผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศที่เป็นผู้ต้องขังหญิง กฎหมาย
บังคับให้เรือนจ าต้องให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทย์ที่เหมาะสมและต้องได้รับการ
สนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจ าเป็นรวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ด้านกฎหมายด้วยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ. 2560 มาตรา 59 ซึ่งเห็นได้ว่า
กระบวนการเช่นนี้มีความแตกต่างจากกระบวนการของผู้ต้องขังชายที่พบว่าหากถูกล่วงละเมิด
ทางเพศจะไม่มีกระบวนการเช่นเดียวกับผู้ต้องขังหญิงแม้เป็นการถูกละเมิดทางเพศเหมือนกันก็
ตาม อีกทั้งมาตรา 59 ก าหนดเฉพาะการถูกล่วงละเมิดทางเพศที่ผู้ต้องขังถูกกระท าจาก
เจ้าหน้าที่เท่านั้น แต่ไม่ได้กล่าวถึงการถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือการถูกคุกคามทางเพศระหว่าง
ผู้ต้องขังด้วยกันเอง 
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 ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 59 ไม่ได้บัญญัติมาตรการ
ทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศให้ครอบคลุมผู้กระท า
ทุกประเภท ย่อมเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายส่งผลกระทบต่อความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และอนามัยของผู้ต้องขัง อันเนื่องมากจากการไม่ได้รับการดูแลรักษาจากแพทย์ที่เหมาะสมและ
ไม่ได้รับการสนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจ าเป็น  
 2. ปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนบุคคลากรทางสาธารณสุขในเรือนจ า บุคลากรทาง
สาธารณสุขไม่ว่าจะเป็น แพทย์ หรือพยาบาลถือเป็นบุคคลากรที่มีความส าคัญในเรือนจ า 
เนื่องจากเมื่อมีอาการเจ็บป่วยของผู้ต้องขังในเบื้องต้นจะได้รับการดูแลรักษาโดยพยาบาล
เรือนจ าที่ประจ าอยู่สถานพยาบาลเรือนจ าหรือทัณฑสถานนั้น ๆ กรณีที่มีอาการเจ็บป่วยรุนแรง
เกินศักยภาพในการรักษาพยาบาลภายในเรือนจ า นายแพทย์ประจ าเรือนจ าจะเป็นผู้พิจารณา
ในการส่งตัวผู้ต้องขังป่วยออกไปรักษายังโรงพยาบาลของรัฐภายนอกแต่พิจารณาเฉพาะที่เห็น
ว่ามีความจ าเป็นจริง ๆ เท่านั้น ที่จะต้องออกไปรับการรักษาภายนอก (จะเด็ดดาว สารบรรณ, 
2561) ดังนั้นการมีแพทย์หรือพยาบาลประจ าอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานจึงมีความส าคัญ
และจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้ต้องขัง  

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า แม้บุคคลากรทางสาธารณสุขจะมีบทบาทส าคัญ
ส าหรับการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามที่กล่าวมาในเบื้องต้นแต่ด้วยข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณและการสาธารณสุขไม่ว่าจะเป็น การขาดแคลนบุคลากร ทรัพยากร และ
งบประมาณ สุขอนามัยที่ไม่ได้มาตรฐาน ยังคงเป็นปัญหาท้าทายการบริหารจัดการเรือนจ าทั่ว
โลก โดยงบประมาณมักถูกน าไปใช้ในการปรับปรุงสถานที่ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ และใช้เพ่ือ
รักษาความมั่นคงภายในเรือนจ าเป็นหลัก นอกจากนี้ข้อจ ากัดด้านสาธารณสุขและบริการ
สุขภาพเป็นอีกหนึ่งความท้าทายส าคัญของเรือนจ าทั่วโลก โดยมีข้อมูลระบุถึงความขาดแคลน
บุคคลากรทางการแพทย์อย่างรุนแรงในบางประเทศ ปัญหาเกี่ยวกับการขาดบุคคลากรทาง
การแพทย์และการบริการสาธารณสุขในเรือนจ ายังเป็นปัญหาร้ายแรงส าหรับผู้ต้องขังใน
เรือนจ าและทัณฑสถานในประเทศไทย ปัญหาส่วนหนึ่งของการขาดบุคคลากรทางการแพทย์ใน
เรือนจ าคือมากจากเรื่องทัศนคติ การกลัวเรื่องคดีความและกลัวผู้ต้องขังข่มขู่ (ไทยรีฟอร์ม, 
2561) ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้เรือนจ าขาดแคลนบุคคลากรทางการแพทย์ 
 อนึ่งบุคคลากรทางสาธารณสุขในเรือนจ ามิได้หมายความถึงแพทย์ที่รักษาอาการ
เจ็บป่วยทางกายแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงนักจิตวิทยาหรือแพทย์ที่
ค าปรึกษาเกี่ยวกับจิตเวชด้วย ด้วยเหตุผลที่ว่าบุคคลที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศมักประสบปัญหา
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 สุขภาพจิตภายหลังการถูกล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อาการที่อาจเกิดขึ้น
ทันทีเช่น หวาดกลัว ตื่นตระหนก หวาดระแวง สับสน กังวล ละอายใจ ไม่ไว้ใจ ปฏิเสธสิ่งที่
เกิดขึ้น เป็นต้น ส่วนปัญหาในระยะยาวที่พบได้เช่น โรคซึมเศร้า การพยายามฆ่าตัวตาย 
(อานนท์ จ าลองกุล, 2560) ผลกระทบที่เกิดขึ้นเหล่านี้มีที่มาจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ
ทั้งสิ้น 
 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการขาดแคลนบุคคลการทางสาธารณสุขในเรือนจ าย่อมส่งผล
กระทบต่อการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ กล่าวคือเมื่อเกิดปัญหาเกี่ยวกับ
การถูกคุกคามทางเพศหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศ ผู้ต้องขังควรได้รับค าแนะน าที่เหมาะสมจาก
นักจิตวิทยาหรือแพทย์ทางจิตเวชเพ่ือช่วยบรรเทาความเสียหายทางจิตใจที่ผู้ต้องขังได้รับ หรือ
ค าแนะน าเกี่ยวกับความเสี่ยงของโรคที่ผู้ต้องขังอาจได้รับจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ ดังนั้น
หากเรือนจ าขาดแคลนบุคลากรทางสาธารณสุขเหล่านี้ย่อมท าให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับการรักษาที่
ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากนี้สิทธิเกี่ยวกับการได้รับบริการทางสาธารณสุขยังเป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่ประชาชนต้องรับได้จากรัฐ แม้ผู้ต้องขังจะถือเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายและถูกคุมขังอยู่
ในเรือนจ าก็ไม่ท าให้สิทธิที่จะได้รับบริการทางสาธารณสุขถูกจ ากัดสิทธิแต่อย่างใด 
 3. ปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ในการดูแลผู้ต้องขัง การดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าให้อยู่ใน
ระเบียบวินัย เกิดความสงบ เรียบร้อยและปลอดภัยถือเป็นภารกิจที่มีความส าคัญประการหนึ่ง
ของกรมราชทัณฑัณฑ์และการด าเนินการให้เป็นไปตามที่กล่าวมาข้างต้นนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็น
ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่เรือนจ าและทัณฑสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังเหล่านั้น เจ้าหน้าที่จึง
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของ
ผู้ต้องขังในระหว่างถูกบังคับโทษจ าคุกในเรือนจ า 
 อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า แม้เจ้าหน้าที่เรือนจ าจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
ดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของผู้ต้องขังแต่ปัญหาประการ
หนึ่งของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานในประเทศไทยคือ 
สัดส่วนระหว่างพนักงานราชทัณฑ์กับผู้ต้องขังยังไม่เหมาะสม ผู้ต้องขังมีจ านวนมากท าให้
พนักงานราชทัณฑ์ไม่สามารถดูแลและท าการปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยผู้กระท าความผิดได้ (ธานี 
วรภัทร์, 2552) โดยประเทศไทยมีเรือนจ าทั่วประเทศทั้งสิ้น 143 แห่ง ซึ่งสามารถรองรับ
ผู้ต้องขังได้ 109,087 คน ในขณะที่ปัจจุบันมีผู้ต้องขังมีจ านวน 298,339 คน แต่กรมราชทัณฑ์มี
เจ้าหน้าที่ 12,476 คน คิดเป็นสัดส่วนเจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง 24 คน ในขณะที่มาตรฐาน
สหประชาชาติคือเจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง 5 คน อย่างไรก็ตามส าหรับประเทศไทยแม้พบว่า
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 สัดส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขัง ที่เหมาะสมต่อการควบคุมผู้ต้องขังภายในเรือนจ าซึ่งจะท าให้การ
ควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ในการป้องกัน
การหลบหนีของผู้ต้องขัง จะอยู่ที่อัตราส่วนเจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อ ผู้ต้องขัง 20 คน (กองการ
เจ้าหน้าที่ กรมราชทัณฑ์ , 2560) แต่จากสภาพจ านวนผู้ต้องขังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหา
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า (Over Crowding) ตามที่กล่าวมาข้างต้นยังคงท าให้อัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ไม่เพียงพอและขาดความสมดุลกับจ านวนผู้ต้องขังจึงท าให้ประสิทธิภาพในการดูแลผู้ต้องขัง
ลดลงได้ 
 ดังนั้น ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ย่อมมีผลกระทบต่อการสอดส่องดูแลความ
ปลอดภัยของผู้ต้องขังที่ไม่ทั่วถึง เปิดโอกาศให้มีการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังหรือกรณีที่
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพออาจมีผลกระทบต่อการติดตามพฤติกรรมผู้ต้องขังซึ่งมีความเสี่ยงที่อาจ
กระท าล่วงละเมิดทางเพศได้ 
 4. ปัญหาเกี่ยวกับนโยบายป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ า ภารกิจ
หลักของกรมราชทัณฑ์มุ่งเน้นการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังในลักษณะการควบคุม กักขัง ผู้กระท า
ความผิดให้อยู่ในระเบียบวินัย เกิดความสงบเรียบร้อยและภารกิจเกี่ยวกับการแก้ไข ฟ้ืนฟู 
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี ไม่หันไปกระท าผิดซ้ าหลังได้รับการปลดปล่อยจาก
เรือนจ าหรือทัณฑ์สถาน อย่างไรก็ตามผู้บริหารของกรมราชทัณฑ์มักจะมีนโยบายเพ่ือให้
บุคคลากรได้ใช้เป็นแนวทางหรือกรอบในการด าเนินงานเพ่ือให้การปฎิบัติงานเกิดเหมาะสมกับ
ปัญหาและข้อขัดข้องในการด าเนินงานที่กรมราชทัณฑ์ประสบอยู่ในช่วงเวลานั้น 
 จากการศึกษาพบว่านโยบายเกี่ยวกับการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณในปัจจุบัน
ยังคงให้ความส าคัญกับการควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ภายในความสงบเรียบร้อย เหตุผลประการ
หนึ่งมาจากการหลบหนีแหกคุกของผู้ต้องขัง ในส่วนที่เกี่ยวกับป้องกันการคุกคามทางเพศใน
เรือนจ า แม้จะปรากฎแนวปฎิบัติเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศในการท างานของกรมราชทัณฑ์ ตามหนังสือที่ ยธ. 0714/25157 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 
2558 เรื่อง มาตรในการป้องกันและแก้ไขการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน ก็
เป็นเพียงมาตรการเพ่ือป้องกันการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศส าหรับบุคลากรที่เป็น
ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้าง ที่สังกัดกรมราชทัณฑ์เท่านั้น แต่ไม่รวมถึงการกระท า
ระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันเอง หรือเจ้าหน้าที่กระท าต่อผู้ต้องขังด้วย 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่านโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังจะเป็นเรื่องที่
ต้องปฎิบัติระหว่างเรือนจ ากับผู้ต้องขังในการควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ า
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 อันถือเป็นภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ แต่จากการศึกษาไม่ปรากฎว่ากรมราชทัณฑ์ได้ก าหนด
แนวนโยบายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าที่เรือนจ ากับผู้ต้องขัง หรือระหว่างผู้ต้องขัง
ด้วยกันเองในเรื่องการป้องกันการคุกคามทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังแต่อย่าง
ใด ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการคุกคาม
ทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังจะเป็นแนวทางหรือกรอบในการปฎิบัติงานของ
กรมราชทัณฑ์ อีกท้ังผู้ต้องขังหรือเจ้าหน้าที่ได้ตระหนักถึงความร้ายแรงของปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การล่วงละเมิดทางเพศได้ 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ความรู้อันเป็นผลจากการศึกษาเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ า 
มีดังนี ้
 1. ปัจจัยที่ส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการท าลายบุคลิกภาพทางกายหรือจิตใจของผู้ต้องขัง 
 2. รูปแบบของการป้องกันและช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ถูงล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า 
ปรากฎตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 รูปแบบของการป้องกันและช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ถูงล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า 

1. ก าหนดแนวทางป้องกันการล่วง
ละเมิดทางเพศในเรือนจ า 

2. ผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิด 
ทางเพศในเรือนจ า 

1. บุคลิกภาพดั่งเดิมของผู้ต้องขังไม่ถูกท าลาย 
2. เรือนจ ามีรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจนในการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ 
3. ผู้ต้องขังสามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมโดยปกติสุขเมื่อพ้นโทษจ าคุก 

การช่วยเหลือทางสาธารณสุข 

ระบบติดตามดูแลผู้ถูกกระท า 

มาตรการทางกฎหมาย 

นโยบาย/แนวทางปฎิบตั ิ

กรมราชทณัฑ ์
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สรุป 
การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศถือเป็นปัญหาส าคัญในสังคมปัจจุบัน

เนื่องจากเป็นการกระท าที่ผู้ถูกกระท าได้รับผลร้ายอย่างรุนแรงทั้งทางร่างกายและจิตใจและ
เป็นการกระท าที่สามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกคนทุกเพศทุกวัยและไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใด
หรือสถานการณ์ใดก็อาจโดนล่วงละเมิดทางเพศหรือถูกคุกคามทางเพศได้ ดังนั้นหน่วยงานต่าง 
ๆ ควรให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว  

จากการศึกษาแนวทางในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า
ท าให้ทราบได้ว่า ปัญหาเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศในเรือนจ ายังคง
เป็นปัญหาส าคัญในการใช้ชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจ า ในบางกรณีเหยื่อจากการถูกล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศไม่กล้าที่จะร้องเรียนเนื่องจากความอับอายหรือเกรงกลัวอิทธิพลของ
ผู้กระท า อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผู้ต้องขัง การที่กรมราชทัณฑ์ไม่มีการก าหนด
มาตรการทางกฎหมาย รวมถึงการบริหารจัดการเรือนจ าเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกันการ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือถูกคุกคามทางเพศในเรือนจ า ย่อมส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในเรือนจ าได้ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ดูแลผู้ต้องขังในระหว่างการบังคับโทษจ าคุกจ าเป็นต้องมีมาตราการทางกฎหมาย 
และการบริหารจัดการเรือนจ าซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศในเรือนจ า เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายรวมถึงมี
กระบวนการที่เหมาะสมในการดูแลผู้ต้องขังระหว่างที่ถูกบังคับโทษจ าคุก  
 จากการศึกษาปัญหาและแนวทางในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ
ในเรือนจ าและที่ได้กล่าวมาในบทสรุปข้างต้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศดังนี้ 
 1. กฎหมายราชทัณฑ์ต้องบัญญัติให้ผู้ต้องขังต้องสามารถเข้าถึงการคุ้มครองเกี่ยวกับ
การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในเรือนจ า โดยไม่ต้องเลือกปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังชายและ
ผู้ต้องขังหญิงและชอบท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  
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 2. กฎหมายราชทัณฑ์ต้องบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการร้องทุกข์ รวมทั้งการคุ้มครอง
ผู้ต้องขังซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศ เช่น การย้ายแดนเพ่ือป้องกันมิให้มีการข่มขู่ผู้ต้องขังได้ ใน
กรณีท่ีมีพยานรู้เห็นเหตุการณ์ย่อมได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกัน 
 3. กรมราชทัณฑ์ต้องมีการประกาศเจตนารมณ์และนโยบายการต่อต้านการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศในเรือนจ าหรือทัณฑสถานทุกรูปแบบ 

4. กรมราชทัณฑ์จัดให้มีคณะท างานป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศประจ าอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

5. เรือนจ าหรือทัณฑสถานควรมีแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือ
การคุกคามทางเพศและชี้แจงแนวทางให้บุคลากรภายในทราบ 

6. กรมราชทัณฑ์จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ รวมถึงผลกระทบ ความร้ายแรงจากการ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศให้ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  

7. เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต้องสอดส่องดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเพ่ือลด
ความเสี่ยงที่จะเกิดการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
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