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บทคัดย่อ 
 สาธารณรัฐฟินแลนด์ให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมและโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษา โดยถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนจึงท าให้สาธารณรัฐฟินแลนด์ไม่เก็บค่าเล่า
เรียนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา ระบบการศึกษาของฟินแลนด์มีลักษณะ
พิเศษ คือ มีการศึกษาชั้นก่อนประถมศึกษา (Pre-Primary Education) เป็นเวลา 1 ปี และ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบครบวงจร (Comprehensive Education) อีกเป็นเวลา 9 ปี โดย
สิทธิทางการศึกษาขั้น พ้ืนฐานถูกบัญญั ติและให้ การรับรองไว้ ในรัฐธรรมนูญ  (The 
Constitution of Finland) ส่วนการศึกษาในระดับอ่ืนมีบทบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  (Basic Education Act), พระราชบัญญัติว่าด้วย
การศึกษาระดับมั ธยมศึ กษาตอนปลายทั่ ว ไป  (Act on General Upper Secondary 
Education)  และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย (Universities Act) ทั้งนี้ รัฐบาลฟินแลนด์ได้
ขยายการศึกษาภาคบังคับให้ เพ่ิมขึ้นจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ (Act on Compulsory Education) นอกจากนี้ 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ยังมีสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา อาทิ อาหาร บริการขนส่ง และที่
พักส าหรับนักเรียน รวมถึงมีมาตรการสนับสนุนการศึกษาเป็นทุนเรียนและเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา นโยบายการศึกษาของฟินแลนด์มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ คุณภาพ ประสิทธิภาพ     
ความเท่าเทียม ความเป็นอยู่ที่ดี และความเป็นสากล มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพของสังคม
ฟินแลนด์ โดยนโยบายการศึกษาตั้งอยู่บนหลักการของการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาถูกมอง
ว่าเป็นจุดจบในตัวเอง   การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมามีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้เป็น
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 ชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยเน้นที่ความสุขในการเรียนและบรรยากาศในการท างานร่วมกัน 
ตลอดจนส่งเสริมความเป็นอิสระของนักเรียนในการศึกษาและการใช้ชีวิตในโรงเรียน ซึ่งเป็น
บริการด้านสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุมการอุปโภคบริโภค บริการสุขภาพ การเดินทาง และ
การพักอาศัย ซึ่งเอ้ือให้เด็กเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
ค าส าคัญ: การศึกษา, ไม่มีค่าใช้จ่าย, สาธารณรัฐฟินแลนด์ 
 

Abstract 
 The Republic of Finland values equality and access to education. 
Considering education as a human right, the Republic of Finland does not 
charge tuition fees from pre-primary education to tertiary education. The 
Finnish education system is characterized by a one-year pre-primary education 
and comprehensive education for another 9 years, where the right to basic 
education is provided in the Constitution of Finland, while other levels of 
education are provided in specific laws, such as the basic education act, the act 
on general upper secondary education, and the universities act. The Finnish 
government has extended compulsory education up to upper secondary 
education. By enacting the act on compulsory education, the Republic of 
Finland also offers education-related welfare such as food, transport, and 
accommodation for students. Scholarships and student loans are examples of 
educational support measures. Finland’s education policy has key elements : 
quality, Well-being and universality aiming to promote the efficiency of society 
by the policy of dividing education according to the principle of lifelong 
learning. Develop the school to be a learning community. Independence and 
school life social welfare services are available that cover consumption, health 
services, travel and accommodation. Giving children access to education 
thoroughly.   
Keywords: Education, Free of Charge, Republic of Finland 
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บทน า 
 สาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศในกลุ่มนอร์ดิกซึ่งอยู่ในยุโรปเหนือ มีประวัติศาสตร์ที่
ใกล้ชิดกับประเทศข้างเคียงอย่างสวีเดนมาเป็นเวลานาน โดยถูกกล่าวถึงในฐานะประเทศที่มี
ระบบการศึกษาดีที่สุดในโลกและมักจะได้รับการจัดอยู่ในอันดับสูงเมื่อเปรียบเทียบการศึกษาใน
ระดับนานาชาติ การศึกษามีความส าคัญระดับชาติในฟินแลนด์มานานกว่าสามทศวรรษ ซึ่งกว่า 
30 ปีที่ผ่านมาได้มีการปฏิรูปการศึกษาโดยมุ่งเน้นไปที่   การพัฒนารากฐานของประเทศอย่าง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการให้การศึกษาที่มีคุณภาพ โดยหลักการพื้นฐานประการหนึ่ง
ของการศึกษาของฟินแลนด์ คือ ทุกคนต้องมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรมคุณภาพสูง
อย่างเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกคนต้องมีโอกาสในการศึกษาแบบเดียวกันโดยไม่ค านึงถึงเชื้อ
ชาติ อายุ ความมั่งคั่ง ภาษา หรือถิ่นที่อยู่ ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการศึกษาและวัฒนธรรมได้ถูก
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ขณะที่นโยบายการศึกษาของฟินแลนด์มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 
คุณภาพ ประสิทธิภาพ     ความเท่าเทียม ความเป็นอยู่ที่ดี และความเป็นสากล มุ่งส่งเสริม
ประสิทธิภาพของสังคมสงเคราะห์ฟินแลนด์ โดยนโยบายการศึกษาตั้งอยู่บนหลักการของการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาถูกมองว่าเป็นจุดจบในตัวเอง   การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมามี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยเน้นที่ความสุขในการเรียนและ
บรรยากาศในการท างานร่วมกัน ตลอดจนส่งเสริมความเป็นอิสระของนักเรียนในการศึกษาและ
การใช้ชีวิตในโรงเรียน (Future policy, n.d.) ซึ่งเป็นบริการด้านสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุม
การอุปโภคบริโภค บริการสุขภาพ การเดินทาง และการพักอาศัย ซึ่งเอื้อให้เด็กเข้าถึงการศึกษา
ได้อย่างทั่วถึง 

 
เนื้อหา 
สิทธิทางการศึกษาระดับก่อนอุดมศึกษา 

ระบบการศึกษาฟินแลนด์ประกอบไปด้วยการศึกษาปฐมวัย (Early childhood) 
ส าหรับเด็กทารกและเด็กเล็ก, การศึกษาก่อนประถม (Pre- Primary Education) ส าหรับเด็ก
อายุ 6 ปี โดยใช้เวลาเรียน 1 ปี, การศึกษาภาคบังคับขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) ส าหรับ
เด็กอายุ 7 – 18 ปี เรียนเป็นเวลา 11 ปี และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายส าหรับ
เยาวชนอายุ 16 – 19 ปี 
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  1. การศึกษาปฐมวัย (Early Childhood Education and Care) เด็กปฐมวัย อายุ 0 
– 6 ปี ทุกคนจะต้องมีได้รับการดูแลและส่วนร่วมในการศึกษา โดยถือเป็นสิทธิสากลของเด็ก 
ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดการศึกษาในสถาบันรับเลี้ยงเด็กหรือสถานรับเลี้ยงเด็กแบบครอบครัว 
การศึกษาในวัยนี้จะมีค่าธรรมเนียมปานกลางส าหรับครอบครัว 
 2. การศึกษาก่อนประถมศึกษา (Pre-Primary Education) เมื่อเด็กอายุ 6 ปี จะต้อง
รับการศึกษาภาคบังคับในชั้นก่อนประถมศึกษาเป็นเวลา 1 ปีก่อน แล้วจึงจะได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับประถมศึกษา ซึ่งเทศบาลต้องจัดการศึกษาระดับเตรียมประถมศึกษาให้อย่างน้อย 700 
ชั่วโมงต่อปี โดยใช้ เวลาครึ่งวันส าหรับกิจกรรมก่อนประถมศึกษาและอีกครึ่งวันส าหรับ
การศึกษาและ   การดูแลเด็ก ซึ่งการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาเป็นบริการที่ไม่มี
ค่าใช้จ่ายส าหรับครอบครัว กรณีเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษอาจจะให้เข้าเรียนได้ตั้งแต่อายุ 5 ปี 
โดยใช้เวลาในการเรียน 2 ปี 
 3. การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการศึกษาภาค
บังคับจะเริ่มต้นขึ้นเมื่อเด็กอายุได้ 7 ปี โดยจะใช้เวลาในการศึกษา 9 ปี โดยเป็นการจัด
การศึกษาในลักษณะครบวงจร (Comprehensive Education) ครอบคลุมการศึกษาตั้งแต่
ประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ในโรงเรียนแบบครบวงจร (Comprehensive School) 
ประกอบไปด้วยเกรด 1 – 9 ซึ่งการศึกษาระดับนี้เป็นบริการที่ไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียน 
รวมถึงสื่อการเรียนรู้ อาหารประจ าวัน บริการด้านสุขภาพและสวัสดิการ ตลอดจนการเดินทาง
จากบ้านไปโรงเรียนหากทางไปโรงเรียนไกลหรืออันตราย โดยเทศบาลมีจะหน้าที่ในการจัด
การศึกษาแบบครบวงจร (Eurydice, 2019) 
 สิทธิทางด้านการศึกษาได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟินแลนด์ (The 
Constitution of Finland) หมวดที่  16 สิทธิทางการศึกษา (Section 16 Educational 
rights) ในมาตรา 16 ระบุว่า “ทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย” 
และยังได้บัญญัติให้การรับรองความเท่าเทียมทางการศึกษาไว้อีกว่า “รับประกันว่าทุกคนจะ
ได้รับบริการการศึกษาอ่ืน ๆ ที่เท่าเทียมกันตามความสามารถและความต้องการพิเศษของพวก
เขา ตลอดจนโอกาสในการพัฒนาตนเองโดยไม่ถูกกีดกันจากความยากล าบากทางเศรษฐกิจ”  
 การศึกษาขั้น พ้ืนฐานอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน (Basic 
Education Act) ในมาตรา 9 ได้ก าหนดระยะเวลาการศึกษาในระดับก่อนอุดมศึกษาไว้ว่า 
“ขอบเขตของหลักสูตรการศึกษา     ขั้นพ้ืนฐานมีก าหนด 9 ปี การศึกษาระดับเตรียม
ประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมเติมโดยสมัครใจมีระยะเวลา 1 ปี” โดยก าหนดให้
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เป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับเด็กวัยเรียนในโรงเรียน
ภาคบังคับที่อาศัยอยู่ในเขตนั้นและการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในระหว่างปีก่อน
การศึกษาภาคบังคับ ทั้งจะต้องจัดการศึกษาในเขตเทศบาลเพ่ือให้นักเรียนเดินทางไปและกลับ
จากโรงเรียนอย่างปลอดภัยและสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในแง่ของที่อยู่อาศัย ที่ตั้งของโรงเรียน
และสถานที่ใช้ศึกษาอ่ืน ๆ และการขนส่งสาธารณะ  
 พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดให้มีการจัดสวัสดิการที่เอ้ือต่อการศึกษาของเด็ก 
ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นสิทธิอันเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ มาตรา 31 ที่
ก าหนดว่า “การเรียนการสอน หนังสือเรียนที่จ าเป็นและสื่อการเรียนรู้อ่ืน ๆ และอุปกรณ์และ
สื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนจะต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียน” ทั้งนี้ เด็กพิการหรือ
เด็กที่มีความต้องการทางการศึกษาพิเศษ มีสิทธิเพ่ิมเติมที่จะได้รับบริการแปลความหมายและ
ความช่วยเหลือที่เขาต้องการ เพ่ือเข้าร่วมในการศึกษา บริการการศึกษาอ่ืน ๆ รวมถึงความ
ช่วยเหลือพิเศษโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และนักเรียนที่เข้าศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้องได้รับการดูแล
และจัดสรรอาหารที่สมดุลและเหมาะสมในทุกวันที่โรงเรียน  
 นอกจากนี้ นักเรียนยังมีสิทธิได้รับสวัสดิการที่จ าเป็นโดยไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับการมี
ส่วนร่วมในการศึกษาตามมาตรา 31a ซึ่งสวัสดิการนักเรียน หมายถึง การด าเนินการส่งเสริม
และรักษาการเรียนรู้ที่ดี สุขภาพจิตและร่างกายที่ดี และความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม และเงื่อนไข
ที่เอ้ือต่อสิ่งเหล่านี้ และถ้าระยะทางไปโรงเรียนของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือ
ในการศึกษาเพ่ิมเติมโดยสมัครใจเกิน 5 กิโลเมตร นักเรียนจะได้รับบริการรับส่งโดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย ถ้าระยะทางของนักเรียนในระดับก่อนประถมศึกษาจากบ้านไปโรงเรียนหรือจาก
สถานรับเลี้ยงเด็กไปยังสถานที่ศึกษาก่อนประถมศึกษาเกิน 5 กิโลเมตร ให้นักเรียนมีสิทธิได้รับ
พาหนะโดยไม่มีค่าใช้จ่ายจากบ้านโดยตรงถึงสถานที่จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา หรือ
จากสถานรับเลี้ยงเด็กจนถึงสถานที่จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และจากบ้านที่จัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงสถานรับเลี้ยงเด็กตามมาตรา 32 อย่างไรก็ตามนักเรียนที่
อยู่ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาโดยสมัครใจเพ่ิมเติม หรือในการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาจะได้รับบริการขนส่งโดยไม่มีค่าใช้จ่าย เมื่อการเดินทางที่กล่าวถึงข้างต้นยาก
เกินไป ต้องใช้ก าลังมาก หรือเป็นอันตรายเมื่อพิจารณาจากอายุของนักเรียน หรือสถานการณ์
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ ทางเลือกอ่ืนส าหรับการขนส่งโดยไม่มีค่าใช้จ่าย คือ เงินอุดหนุนที่เหมาะสมส าหรับ
การขนส่งหรือพานักเรียนไปโรงเรียนซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อสุดท้าย 
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  แต่ถ้าการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือการศึกษา
เพ่ิมเติมไม่สามารถจัดได้เพราะการเดินทางยากเกินไป ต้องใช้ก าลังมาก หรือเป็นอันตราย ให้
นักเรียนมีสิทธิได้รับที่พักและอาหารโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซึ่งในระหว่างปีการศึกษานักเรียนจะ
ได้รับสิทธิเดินทางระหว่างที่พักกับบ้านได้โดยไม่เสียเงินในช่วงวันหยุดและวันหยุดสุดสัปดาห์  
 4. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary Education) ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย แบ่งเป็น มัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไป (General Upper Secondary 
Education) และอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Vocational Upper Secondary 
Education) โดยทั่วไปเด็กอายุตั้งแต่ 16 – 19 ปี จะเข้าร่วมการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ส่วนเด็กที่อายุมากกว่าจะเข้าศึกษาในอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 การศึกษาระดับนี้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายทั่วไป (Act on General Upper Secondary Education) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือ
ช่วยให้นักเรียนเติบโตเป็นคนที่ดีและเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม มีความรอบรู้และมีทักษะที่
จ าเป็นส าหรับการศึกษาที่สูงขึ้น มีคุณภาพในการประกอบอาชีพ และสามารถพัฒนาตนเองได้
อย่างหลากหลาย โดยพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย
รวมถึงสวัสดิการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ในมาตรา 34 ระบุว่า “ค่าเล่าเรียนและค าแนะน า
ส าหรับการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียน และการสอบเข้าหรือการ
ทดสอบความถนัดนั้นไม่เสียค่าใช้จ่าย” อย่างไรก็ตาม อาจมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่
สมเหตุสมผลส าหรับการสอนในต่างประเทศและส าหรับการสอนในภาษาอ่ืนที่ไม่ใช่ภาษา
ฟินแลนด์ สวีเดน ซามี โรมานี หรือภาษามือที่ให้บริการโดยองค์กรเอกชนหรือมูลนิธิ นอกจากนี้ 
เยาวชนที่ศึกษาเต็มเวลา ในฐานะนักเรียนจะได้รับอาหารโดยไม่มีค่าใช้จ่ายในวันที่เรียนใน
สถานที่ที่ก าหนดโดยสถานศึกษา และที่พักในสถานที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ให้บริการ
การศึกษานั้นไม่เสียเงินส าหรับนักเรียนด้วยเช่นกัน 
 รัฐบาลฟินแลนด์มีความพยายามในการขยายการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมขึ้นเป็น 18 ปี 
ซึ่งครอบคลุมการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการตราพระราชบัญญัติว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับ (Act on Compulsory Education) ซึ่ งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่  1 
สิงหาคม ปี ค.ศ. 2021 โดยพระราชบัญญัตินี้ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการปรับปรุงบริการ
แนะแนวนักเรียนและสวัสดิการนักเรียน ความรับผิดชอบในการ      แนะแนวและก ากับดูแล 
การส าเร็จการศึกษาภาคบังคับ และการจัดการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ทั้งการศึกษาสามัญและ
สายอาชีพ โดยจุดมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาภาคบังคับ เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นว่ามีเด็ก
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จ านวนมากเกินไปที่ส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพียง 9 ปีเท่านั้น ในอนาคตจะเป็นการยากมาก
ขึ้นที่จะรับมือในโลกของการประกอบอาชีพโดยไม่มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือสูงกว่า เพราะงานส่วนใหญ่ในปัจจุบันก าหนดคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นข้อก าหนด
ขั้นต่ าส าหรับการท างาน โดยการปฏิรูปนี้จะค่อย ๆ ยกระดับการศึกษาและความสามารถ เชื่อม
ช่องว่างการเรียนรู้ ปรับปรุงความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัติ และยกระดับความเป็นอยู่ที่ดี
ของเด็กและเยาวชน (Ministry of Education and Culture, n.d.) นอกจากนี้ การปฏิรูป
ดังกล่าวช่วยแก้ปัญหาการถูกกีดกันของเยาวชนชายขอบในฟินแลนด์และลดภาระของ
ครอบครัวที่ยากจนด้วยการครอบคลุมค่าหนังสือและอุปกรณ์ (Yle, 2019) 

สิทธิทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 ระดับอุดมศึกษาของฟินแลนด์มีการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 2 ประเภท คือ 
มหาวิทยาลัย (University) ซึ่งเน้นการศึกษาด้านวิชาการ และมหาวิทยาลัยศาสตร์ประยุกต์ 
(University of Applied Sciences) ซึ่งเน้นการศึกษาในทางวิชาชีพ ทั้งนี้ เฉพาะมหาวิทยาลัย
ประเภทแรกเท่านั้นที่มีสิทธิประสาทปริญญาระดับปริญญาเอก โดยการศึกษาในระดับนี้ 
จ าแนกเป็น 2 สาย คือ มหาวิทยาลัย ซึ่งจัดการเรียน     การสอนในระดับปริญญาตรีถึง
ปริญญาเอก และอีกสาย คือ โปลิเทคนิค ซึ่งในระดับปริญญาตรีใช้เวลาเรียน    3 – 4 ปี 
ปริญญาโทเรียน 1 – 2 ปี และก่อนเข้าเรียนโปลิเทคนิคอาจจะต้องมีประสบการณ์ในการ
ท างานมาก่อนด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 
 พระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัย  (Universities Act) มีขอบเขตการบั งคับ ใช้กับ
มหาวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม เช่น University of Helsinki, 
University of Eastern Finland, University of Jyväskylä, University of Lapland, 
University of Oulu, University of Tampere,  University of Turku, University of 
Vaasa, Åbo Akademi University, Lappeenranta University of Technology, Hanken 
School of Economics, University of the Arts Helsinki, Aalto University แ ล ะ
Tampere University of Technology เป็นต้น 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา 8 ซึ่งได้ก าหนดว่า การศึกษาที่
น าไปสู่ปริญญาระดับมหาวิทยาลัยและการสอบเข้าที่เกี่ยวข้องกับการรับนักศึกษาเข้าศึกษานั้น 
นักศึกษาไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เว้นแต่จะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน อย่างไรก็ตาม ค่าเล่าเรียนที่ให้
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ไม่ได้กีดกันมหาวิทยาลัยจากการเสนอหลักสูตรร่วมและหลักสูตรสองปริญญา
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 ที่สถาบันต่างประเทศระดับอุดมศึกษาเรียกเก็บค่าธรรมเนียมอันเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
การศึกษา และบุคคลที่สมัครเข้าศึกษาในหลักสูตรนอกเหนือจากภาษาฟินแลนด์หรือสวีเดน
อาจเป็นจ าเป็นต้องท าการทดสอบระหว่างประเทศท่ีเรียกเก็บค่าธรรมเนียม นอกจากนี้ ส าหรับ
กิจกรรมอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไว้มหาวิทยาลัยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ด้วย 
  ส าหรับนักศึกษาที่เข้าศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโทที่สอนเป็น
ภาษาต่าง ๆ นอกเหนือจากภาษาฟินแลนด์หรือสวีเดน มหาวิทยาลัยต้องเก็บค่าเล่าเรียนขั้นต่ า
จ านวน 1,500 ยูโรต่อปีการศึกษา โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการเก็บค่าเล่าเรียนจะท าโดย
มหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม ค่าเล่าเรียนจะไม่ถูกเรียกเก็บส าหรับพลเมืองของรัฐที่อยู่ในเขต
เศรษฐกิจยุโรป หรือส าหรับบุคคลหรือสมาชิกในครอบครัวของพวกเขาที่ถือว่าเทียบเท่ากับ
พลเมืองของสหภาพยุโรปภายใต้สนธิสัญญาสหภาพยุโรป และค่าธรรมเนียมจะไม่ถูกเรียกเก็บ
ส าหรับผู้ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคนต่างด้าว มีบัตร Blue Union ของสหภาพยุโรป มี
ใบอนุญาตมีถิ่นที่อยู่ต่อเนื่องหรือถาวร หรือใบอนุญาตผู้พ านักระยะยาวในสหภาพยุโรปที่ออก
ให้แก่พลเมืองของประเทศที่สามหรือส าหรับสมาชิกในครอบครัว และมหาวิทยาลัยจะต้องมี
ระบบทุนการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือนักศึกษาท่ีเข้าร่วมการคิดค่าธรรมเนียมหลักสูตรปริญญา  
 กล่าวคือ นักศึกษาที่เป็นพลเมืองของฟินแลนด์รวมถึงพลเมืองของสหภาพยุโรปหรือ
เขตเศรษฐกิจยุโรป จะได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าเล่าเรียน ซึ่งครอบคลุมการเรียนในระดับ
ปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาในภาษาฟินแลนด์หรือสวีเดน ยกเว้นหลักสูตรระดับปริญญาตรี
และปริญญาโทที่สอนเป็นภาษาอังกฤษหรือ    ภาษาอ่ืนจะต้องเสียค่าเล่าเรียน แต่จะมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมสมาพันธ์นักศึกษารายปี ซึ่งอยู่ที่ประมาณ 80 - 100 ยูโร โดยจะน ามาจัดสรรเป็น
สวัสดิการนักศึกษาในรูปแบบส่วนลดในสถานที่ต่าง ๆ เช่น ร้านอาหารของนักศึกษาและเมื่อใช้
ระบบขนส่งสาธารณะซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาของฟินแลนด์เสนอ
ทางเลือกเป็นทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษานอกสหภาพยุโรปหรือนอกเขตเศรษฐกิจยุโรปที่ต้อง
ช าระค่าเล่าเรียน ซึ่งแต่ละมหาวิทยาลัยจะมีระบบทุนการศึกษาของตนเอง โดยสามารถสรุป
ภาพรวมระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
 ทั้งนี้ ฟินแลนด์มีการถกเถียงกันในเรื่องของการเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาส าหรับ
นักศึกษานอกสหภาพยุโรป ระหว่างฝ่ายที่มีความต้องการให้เก็บค่าเล่าเรียน ได้แก่ รัฐมนตรี 
นักการเมืองในฟินแลนด์ ตัวแทนภาคธุรกิจ และผู้จัดการมหาวิทยาลัยที่มีจุดยืนแบบเสรีด้าน
การศึกษาในฐานะสินค้าส่วนตัว โดยให้เหตุผลว่า โดยทั่วไปแล้วผู้เสียภาษีชาวฟินแลนด์ตกลงที่
จะมีส่วนร่วมในการลงทุนที่จ าเป็นในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของประเทศ จึงท าให้
ประชาชนจ านวนมากจึงสนับสนุนให้ชาวฟินแลนด์ได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษา จึงเป็นการ
ไม่ยุติธรรมที่จะบังคับให้ผู้เสียภาษีจ่ายเงินเพ่ือการศึกษาและผลประโยชน์ทางสังคมเพ่ือผู้อพยพ
จากต่างประเทศ ซึ่งมองว่าค่าธรรมเนียมจะกลายเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของมหาวิทยาลัย และ
การแข่งขันส าหรับนักศึกษาต่างชาติช่วยยกระดับคุณภาพการสอนและท าให้มหาวิทยาลัยใน
ฟินแลนด์สามารถแข่งขันในระดับสากลได้มากข้ึน (Full fabric, n.d.) 
 ในขณะที่ฝ่ายคัดค้านค่าเล่าเรียน คือ องค์กรนักศึกษาฟินแลนด์ รวมถึงนักการเมือง 
และนักวิชาการชาวฟินแลนด์ ให้เหตุผลว่าระบบที่ไม่มีค่าเล่าเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนจาก
ประเทศก าลังพัฒนามีโอกาส     เข้าร่วมการศึกษาระดับอุดมศึกษามากขึ้น ประกอบกับการ
เก็บค่าเล่าเรียนจะท าให้จ านวนนักศึกษาต่างชาติลดลงอย่างมาก ดังนั้นจึงบ่อนท าลายความ
พยายามในการท าฟินแลนด์ให้เป็นสากลและส่งผลให้คุณภาพและความหลากหลายของ
นักเรียนลดลง อย่างไรก็ตาม ส าหรับฟินแลนด์ ถือได้ว่าการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชน     มาเป็น
เวลานาน แม้จะมีตัวแปรทางเศรษฐกิจและการเมืองก็ตามเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่การศึกษาเป็น
ทัศนคติทางวัฒนธรรมอย่างหนึ่งของฟินแลนด์ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้การศึกษาของ
ฟินแลนด์แตกต่างจากประเทศอ่ืน (Full fabric, n.d.) 

มาตรการสนับสนุนการศึกษา 
 ฟินแลนด์มีมาตรการช่วยเหลือทางการเงินส าหรับนักศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่นักศึกษา ซึ่งความช่วยเหลือทางการเงินจะอยู่ในรูปแบบของทุน
เรียน และเงินให้กู้ยืม โดยเงื่อนไขและคุณสมบัติส าหรับความช่วยเหลือทางการเงินจะแตกต่าง
กันไป ในระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา 
 ทุนเรียน จ านวนทุนที่ได้รับการสนับสนุนจะขึ้นอยู่กับอายุ ประเภทของการศึกษา การ
อาศัยอยู่กับ    พ่อแม่ สถานภาพสมรส และจ านวนบุตร ทั้งนี้ ยังอาจพิจารณาถึงรายได้ของพ่อ
แม่อีกด้วย และอาจได้รับสิทธิเพ่ิมเติมเป็นเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมส าหรับการซื้อสื่อการเรียน 
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 ปัจจุบันปี ค.ศ. 2019 อยู่ที่ 46.80 ยูโรต่อเดือน โดยมีเงื่อนไข คือ เป็นนักเรียนที่ยังไม่แต่งงาน
และไม่มีบุตร รายได้รวมของพ่อแม่ไม่เกิน 41,100 ยูโรต่อปี นักเรียนต้องมีอายุต่ ากว่า 17 ปี 
แต่มีข้อยกเว้นหากนักเรียนมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จะไม่สามารถรับเงิน
ช่วยเหลือเพ่ิมเติมได้ เพราะมีการจ่ายผลประโยชน์ของบุตรให้กับนักเรียนเมื่ออายุครบ 17 ปี    
แต่หากไม่มีการจ่ายผลประโยชน์บุตรให้นักเรียนสามารถขอรับทุนสนับสนุนการศึกษาได้ (Kela, 
2019) 
ตารางท่ี 1 จ านวนเงินทุนสนับสนุนการศึกษา (Kela, 2019) 

ส าหรับนักเรยีน ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภท จ านวนทุน 

ยูโร (EUR) ต่อเดือน 
การพิจารณารายได้ของผู้ปกครอง 

ผู้ดูแลเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 350.28 - 
แต่งงานแล้ว 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุ 18 ปขีึ้นไป 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุไม่เกิน 17 ปี 101.74 อาจเพิ่มเป็น 101.74 - 250.28 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อาย ุ20 ปีขึ้นไป 81.39 อาจเพิ่มเป็น 81.39 - 182.13 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อายุไม่เกิน 19 ปี 38.66 อาจเพิ่มหรือลดเป็น 0 - 144.47 ยูโร

ต่อเดือน 
อายุต่ ากวา่ 17 ป ี นักเรียนอาจมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเพิ่มเติมส าหรับการซ้ือ สื่อการ

เรียนเป็นเงิน 46.80 ยูโรต่อเดือน หากรายได้รวมของผู้ปกครองไม่เกิน 
41,100 ยูโรต่อปี ยกเว้นหากนักเรียนมีสิทธิได้รับการศึกษา   โดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย จะไม่สามารถรับเงินช่วยเหลือเพิ่มเติมได้ 

ส าหรับนักศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
ประเภท จ านวนทุน 

ยูโร (EUR) ตอ่เดือน 
การพิจารณารายได้ของผู้ปกครอง 

ผู้ดูแลเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 350.28 - 
แต่งงานแล้ว 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุ 18 ปีขึ้นไป 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุไม่เกิน 17 ป ี 101.74 อาจเพิ่มเป็น 101.74 - 203.48 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อาย ุ20 ปีขึ้นไป 81.39 อาจเพิ่มเป็น 81.39 - 183.13 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อายุไม่เกิน 19 ปี 38.66 อาจเพิ่มหรือลดเป็น 38.66 - 97.67 ยู

โรต่อเดือน 
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 เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา เป็นเงินกู้ส าหรับนักเรียนและนักศึกษาท่ีรัฐบาลเป็นผู้ค้ าประกัน
ให้ ซึ่งจะต้องช าระคืน โดยนักศึกษาสามารถยื่นขอสินเชื่อกับธนาคารที่ตนเลือกได้ โดยการค้ า
ประกันเงินกู้ยืมจะกระท าผ่านองค์กร Kela ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ นักศึกษาไม่ต้องวาง
หลักประกันใด ๆ ส่วนดอกเบี้ยที่ต้องช าระส าหรับเงินกู้และก าหนดการช าระเงินจะตกลงกัน
ระหว่างนักศึกษากับธนาคาร โดยการค้ าประกันเงินกู้มีอายุไม่เกิน    30 ปี นับจากการเบิกจ่าย
กองทุนเงินกู้ครั้งแรก เงินกู้นี้เป็นเงินที่นอกเหนือจากเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมส าหรับการซื้อสื่อการ
เรียน โดยเงินกู้นักเรียนจะเบิกออกเป็นสองงวดในแต่ละปีการศึกษา (Kela, 2018) 
 คุณสมบัติของผู้กู้ คือ กรณีแรกผู้กู้อาศัยอยู่กับผู้ปกครอง, มีอายุ 18 หรือ 19 ปี, อยู่ใน
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และไม่สามารถได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาจากรายได้
ของผู้ปกครอง หรือกรณีท่ีสอง   ผู้กู้ไม่ได้อาศัยอยู่กับผู้ปกครอง, มีอายุต่ ากว่า 17 ปี, และผู้กู้ไม่
มีสิทธิได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาประเภทอ่ืน      ผู้กู้มีสิทธิได้รับการค้ าประกันจากรัฐบาล 
หากรายได้รวมของ พ่อแม่น้อยกว่า 61,000 ยูโรต่อปี (Kela, 2018) 

ตารางท่ี 2 จ านวนเงินค้ าประกันเงินกู้เพ่ือการศึกษาของรัฐ (Kela, 2018) 
ประเภทนักเรียนและนักศกึษา ยูโร (EUR) ต่อเดือน 

นักเรียนท่ีมีอายตุ่ ากว่า 18 ปี ยกเว้นการศึกษาระดับอุดมศึกษา 300 
นักเรียนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ยกเวน้การศึกษาระดับอุดมศึกษา 650 
นักศึกษาระดับอุดมศึกษา 650 
ผู้รับเงินช่วยเหลือการศึกษาผู้ใหญ ่(เรียนที่ฟินแลนด์) 650 
นักศึกษาท่ีเรียนต่อต่างประเทศ 800 
 

 นอกจากนี้ นักเรียนยังมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่าเดินทางของโรงเรียน หากต้อง
เดินทางไปโรงเรียนอย่างน้อย 10 วันต่อเดือน โดยวัตถุประสงค์ของเงินอุดหนุนการขนส่ง คือ 
การชดเชยค่าใช้จ่ ายในการเดินทางไปและกลับจากโรงเรียน ซึ่ งมี ให้นั กเรียนทั้ งใน
สถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสถาบันอาชีวศึกษา นักเรียนสามารถรับเงิน
อุดหนุนค่าเดินทางของโรงเรียนส าหรับการขนส่งสาธารณะหรือการขนส่งของโรงเรียน
โดยเฉพาะเป็นหลัก หากไม่มีการขนส่งดังกล่าวสามารถขอรับเงินอุดหนุนค่าเดินโรงเรียน
ส าหรับการขนส่งที่จัดการด้วยตัวเอง เช่น โดยรถส่วนตัว เป็นต้น โดยคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ
เงินอุดหนุนการเดินทางไปโรงเรียน ได้แก่ เรียนและใช้ชีวิตในฟินแลนด์ มีการเรียนที่เต็มเวลา 
และต้องใช้เวลาเดินทางไปโรงเรียนนาน ทั้งนี้ อายุ รายได้ หรือทรัพย์สินไม่ส่งผลต่อสิทธิ
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 ดังกล่าวรวมถึงรายได้และทรัพย์สินของพ่อแม่ก็ไม่กระทบต่อจ านวนเงินอุดหนุนด้วยเช่นกัน แต่
เงื่อนไขของการมีสิทธิจะแตกต่างกันบ้างส าหรับนักเรียนที่มีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย (Kela, n.d.) 
 ส่วนนักศึกษามีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่าอาหาร โดยจะอยู่ในรูปของส่วนลดค่าอาหาร
ในร้านค้าที่เข้าร่วม โดยมีเงื่อนไข คือ ต้องอยู่อาศัยในฟินแลนด์ และก าลังศึกษา ระดับปริญญา
ตรีหรือปริญญาโทในมหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยศาสตร์ประยุกต์ หรือศึกษาในโปรแกรมอ่ืน
ที่มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่าอาหาร ซึ่งจะได้รับเงินอุดหนุนค่าอาหาร 2.30 ยูโรต่อมื้อ โดยเงิน
อุดหนุนจะถูกหักออกจากราคาอาหารที่ร้านอาหารส าหรับอาหารหนึ่งมื้อต่อวัน  อย่างไรก็ตาม 
สิทธิใช้ไม่ได้แม้จะศึกษาในฟินแลนด์ถ้าเป็นการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของต่างประเทศหรือ
เอกชน (Kela, 2018) 
  

สรุป 
ระบบการศึกษาฟินแลนด์มีลักษณะที่ส าคัญ คือ เน้นความเท่าเทียมในการศึกษาและ

ให้โอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับทุกคน มูลเหตุประการส าคัญ คือ สาธารณรัฐฟินแลนด์ถือว่า
การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนซึ่งความคิดดังกล่าวได้สอดแทรกและมีอิทธิพลต่อมุมมองการจัด
สวัสดิการทางการศึกษาให้แก่ประชาชน จึงท าให้สาธารณรัฐฟินแลนด์ให้การศึกษาตั้งแต่ระดับ
ก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาไม่มีค่าใช้จ่าย และยังจัดสวัสดิการที่เอ้ือต่อการศึกษา
ไม่ว่าจะเป็นการจัดอาหารของโรงเรียน การให้สื่อการเรียนรู้แก่นักเรียนโดยไม่เสียเงิน ส าหรับ
พ้ืนที่ห่างไกลและมีประชากรเบาบางต่างสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน ผ่าน
บริการขนส่งของโรงเรียนโดยไม่มีค่าใช้จ่าย หรือบริการที่พักโดยไม่เสียเงิน ทั้งนี้ รัฐบาล
ฟินแลนด์ได้เล็งเห็นความส าคัญของคุณวุฒิทางการศึกษาซึ่งจะส่งผลต่อการท างานอย่างมาก 
จึงได้มีการตรากฎหมายฉบับใหม่ออกมาเพ่ือขยายระยะเวลาการศึกษาภาคบังคับให้สูงขึ้น 
แสดงให้เห็นการให้คุณค่าต่อระดับการศึกษาของประชากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาของเด็ก
และเยาวชน ในเรื่องของค่าธรรมเนียมการศึกษาส าหรับนักศึกษาต่างชาติที่นอกเหนือจากผู้
ที่มาจากสหภาพยุโรปหรือเขตเศรษฐกิจยุโรป แม้จะมีความเห็นและมีมุมมองในเชิงเหตุผลที่
แตกต่างกัน แต่จุดมุ่งหมายส าคัญยังอยู่ที่การน าภาษีไปจัดสรรเป็นสวัสดิการสังคมกลับคืนสู่
ประชาชนซึ่งในที่นี้ได้แก่การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ ฟินแลนด์ยังมีมาตรการ
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ช่วยเหลือส่วนบุคคลโดยมาในรูปของทุนเรียนและเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือรับประกันว่า
นักเรียนทุกคนจะสามารถบรรลุศักยภาพสูงสุดและได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงทั่วประเทศ 
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