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บทคัดย่อ  

การศึกษาข้อมูลในเขตชุมชนตะกาดเง้านั้น พบว่าเรือประมงพ้ืนบ้านมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นทั้งที่จดทะเบียน
ถูกต้องตามกฎหมายและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เกิดการแก่งแย่งในการจับสัตว์น ้าเพื่อการด ารงชีพมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังมีพื้นที่จ ากัดในการเดินเรืออันเนื่องมาจากการเพาะเลี้ยงหอยนางรมของชาวบ้านที่มีจ านวนมากจน
เกินพอดีและเป็นผลให้แม่น ้าล าคลองตื้นเขินไม่สามารถเดินเรือได้ในบางพื้นที่อีกด้วย จึงต้องมีมาตรการในการ
ก าหนดเขตพื้นที่ในการเพาะเลี้ยงหอยนางรมเป็นสัดส่วนและเว้นระยะของร่องน ้าเพื่อการเดินเรือประมงด้วย 
นอกจากนี้ปัญหาที่กระทบต่อทรัพยากรทางทะเลที่เกิดขึ้นจากอาชีพประมงที่มีการลักลอบจับสัตว์น ้าเกินกฎหมาย
ก าหนด โดยไม่ได้ค านึงถึงการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลหรือเกิดความไม่สมดุลของระบบนิเวศ 

ซึ่งการวิจัยนี้ได้ศึกษาในรูปแบบของการวิจัยเชิงเอกสาร โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษา        
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและน ามาวิเคราะห์เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านใน
ชุมชนตะกาดเง้าเพาะเลี้ยงหอยนางรมบริเวณล าคลองมากจนเกินสมดุลของธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดล าคลองตื้นเขิน
กระทบต่อชาวบ้านที่ท าอาชีพประมงเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ดี การท าอาชีพประมงของชาวบ้านเองก็ท าให้
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 ทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมด้วยเช่นกัน อันเนื่องมาจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถควบคุมจ านวนเรือ
และปริมาณการจับสัตว์น ้าได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการขาดประสิทธิภาพของการจัดการประมงชายฝั่ง 

ค าส าคัญ: การประมง, การเพาะเลี้ยงหอยนางรม, ชุมชนตะกาดเง้า 
 

Abstract  

 The study of data in the Takat Ngao community found that the number of local fishing 
boats has increased, both legally and illegally registered. There has been more competition to 
catch aquatic animals for a living. In addition, there is limited space for boats due to the villagers' 
excessive oyster farming, which has resulted in shallow rivers and canals that are navigable in 
some areas. Therefore, there must be measures to determine the areas for oyster farming in 
proportion and to leave space between waterways for fishing boats. In addition, the problem 
affecting marine resources resulting from fishing occupations that illegally catch aquatic animals 
beyond the legal limit, without considering the degradation of marine resources or the imbalance 
of the ecosystem.  

 It was the documentary research that has the purpose is to study the relevant laws and 
analyze them to find solutions to the problem at the right point. The results of the research 
found that villagers in the Takad Ngao community cultivate oysters in the canals beyond the 
balance of nature, resulting in shallow canals that have a significant impact on villagers who work 
as fishermen. However, the villagers' fishing occupations have also caused marine resources to 
deteriorate as well, because relevant government agencies cannot control the number of boats 
and the amount of aquatic animals caught, which is considered a lack of efficiency in coastal 
fisheries management. 
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บทน า  

อาชีพประมงนับว่าเป็นอาชีพที่มีความส าคัญมากอาชีพหนึ่งรองจากอาชีพเกษตรกรรมของไทย การท า
ประมงและการจับปลาเป็นอาชีพพื้นเมืองที่หล่อเลี้ยงวิถีชีวิตของชาวประมงไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรือประมงขนาด
เล็ก โดยในอดีตเขตทางทะเลยังไม่มีกฎหมายก าหนดอาณาเขตทางทะเลไว้อย่างชัดเจนและแน่นอน จนกระทั่งมี
การบัญญัติกฎหมายทะเลระหว่างประเทศขึ ้น โดยใช้ชื ่อว่าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล         
ค.ศ. 1982 หรือ United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 ซึ ่งเป็นกฎหมายที ่กล่าวถึง
อาณาเขตทางทะเลไว้อย่างชัดเจน และผลของการเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯฉบับนี้แล้ว ท าให้ประเทศนั้น
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 จะต้องน าไปภาคยานุวัติหรือไปปรับกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องหรือไปในทิศทางเดียวกัน อาจกล่าวไดว้่า
กฎหมายภายในจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับอนุสัญญาฯที่ประเทศนั้นเป็นภาคีสมาชิกนั้นเอง ดังนั้น เมื่อประเทศไทยได้
เข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แล้ว ย่อมต้องน าบทบัญญัติใน
อนุสัญญาฯมาปรับใช้กับบทบัญญัติของกฎหมายภายใน ท าให้ประเทศไทยต้องมีการประกาศเขตทางทะเลตาม
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้ก าหนด ดังนั้น ท าให้เขตทางทะเลเดิมที่ชาวประมงของไทยเคยท าการประมงอย่างเสรีภาพนั้น 
ถูกจ ากัดพื้นที่แคบลงเนื่องจากว่าเขตทางทะเลเดิมได้กลายเป็นเขตน่านน ้าภายในหรือทะเลอาณาเขตของประเทศ
อื่น โดยเฉพาะประเทศที่มีชายฝั่งอยู่ตรงข้ามหรือประชิดกัน จึงท าให้เกิดปัญหาเกี่ ยวกับเขตพื้นที่การประมงหรือ
พื้นที่ในการจับสัตว์น ้า เกิดการแก่งแย่งในการจับสัตว์น ้าเพื่อการด ารงชีพมากขึ้น อีกทั้งประเทศไทยยังก าหนด
ขอบเขตของการประมงที่ผิดกฎหมายครอบคลุมถึงการประมงที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบและกฎหมายในเขตน่านน ้าของ
ประเทศไทย ซึ่งหมายถึงการท าประมงที่ผิดกฎหมายในระยะชายฝั่งทะเลที่สงวนไว้ส าหรับการท าประมงพื้นบ้าน 
หรือการประมงระดับเล็กเท่านั้น ไม่อนุญาตให้มีการประมงเพื่ออุตสาหกรรม อาทิ การใช้เรืออวนลาก หรือการท า
อวนล้อมหินโดยใช้ไฟล่อ เป็นต้น การประมงที่ผิดกฎหมายดังกล่าวไม่ใช่เพียงแค่เป็นเสมือนการขโมยปลาจาก   
ท้องทะเลซึ่งเป็นทรัพยากรของประเทศ แต่ยังได้ท าลายอุปกรณ์หาปลาซึ่งเป็นเครื่องมือในการประกอบอาชีพของ
ชาวประมงในท้องถิ่นอีกคณนานับ (กรมประมง, 2561) 

นอกจากนี้เรือประมงของไทยที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายและท าการประมงในน่านน ้าของไทย ถือว่า
เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายในตัวเอง ถึงแม้ไม่ได้ฝ่าฝืนกฎหมายใดก็ตาม ซึ่งถือว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมาย   
การประมงโดยอัตโนมัติ และยังหมายความรวมถึง การท าประมงข้ามแดนที่ผิดกฎหมายด้วย กล่าวคือ เรือประมง
ของไทยที่ท าประมงผิดกฎหมายเหนือน่านน ้าไทย หรือนอกเหนือน่านน ้า ไทยโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ในทาง
กลับกันยังรวมไปถึงเรือประมงของสัญชาติใดๆ ก็ตามที่ท าประมงผิดกฎหมายภายในน่านน ้าของไทยอีกด้วย  
อย่างไรก็ตาม หากว่ากฎหมายการประมงได้ก าหนดอาณาเขตที่แน่นอนชัดเจน โดยสร้างหลักเกณฑ์ท่ีคล้ายคลึงกับ
การก าหนดอาณาเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะท าให้เกิดเขต  
การประมงท่ีชัดเจนมากข้ึนและจะไม่เกิดกรณีท่ีชาวประมงละเมิดกฎหมายและไม่ท าให้เกิดการโต้แย้งเขตทางทะเล
ในการท าประมงต่อกันในระยะยาวได้ อีกท้ังยังมีผลกระทบอ่ืนๆที่ตามมาและเชื่อมโยงกัน ซึ่งปัญหาหรือผลกระทบ
ที่เห็นได้อย่างชัดเจนและแก้ไขได้ยาก คือ “สิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
ระบบนิเวศ และความเป็นอยู่ของสิ่งมีชีวิตในทะเลที่ประกอบไปด้วยระบบต่าง  ๆ ที่มีความสัมพันธ์และเกื้อกูล
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน อีกทั้งยังมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ และประวัติศาสตร์ของชาติไทยด้วย ทั้งนี้ ประเทศ
ไทยมีแนวชายฝั่งทะเลและพื้นที่ทางทะเลที่มีศักยภาพการผลิตทางชีวภาพสูงและมีสภาวะแวดล้อมชายฝั่งที่มี
ความส าคัญ โดยมีการเปลี ่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลา (Dynamic Process) เพราะได้ร ับอิทธิพลของคลื ่น ลม 
กระแสน ้าขึ้นลงที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล และยังได้รับอิทธิพลจากน ้าจืดที่ไหลมาจากต้นน ้า ท าให้บริเวณ
ดังกล่าวมีปริมาณสารอาหารอุดมสมบูรณ์ต่อสัตว์ที่อาศัยในทะเลและชายฝั่ง อีกทั้งเป็นแหล่งประกอบอาชีพที่
ส าคัญของมนุษย์ ดังนั้นชายฝั่งทะเลจึงเป็นมิติที ่สลับซับซ้อนและมีความเปราะบางของระบบนิเวศจึง ง่ายต่อ     
การเสื่อมโทรมและการสูญเสียของสิ่งแวดล้อม (พิสุทธิ์ เพียรมนกุล และรัฐพล เจียวิริยะบุญญา, 2560) นอกจากนี้
พื้นที่ชายฝั่งยังเป็นฐานเศรษฐกิจในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ มากมาย เช่น แหล่งที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
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 แหล่งชุมชน แหล่งท่องเที่ยว แหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น ้า และแหล่งประมงชายฝั่ง แต่ขณะเดียวกันการพัฒนากิจกรรม
ต่าง ๆ ในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งที่มากเกินไปจะก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษบริเวณชายฝั่งทะเลของฝั่ง
อ่าวไทยและอันดามัน อีกทั ้ง ประเทศไทยมีรูปแบบการใช้ทะเลที ่หลากหลาย เช่น การท าการประมง การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง การขนส่งทางน ้า การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม เป็นต้น อย่างไรก็ดี ถ้าคนไทยยังใช้
ประโยชน์จากทะเลอย่างไม่ระมัดระวัง ก็อาจท าให้เกิด     การสูญเสียผลประโยชน์อันมีค่าไปอย่างไม่อาจเรียก
คืนกลับมาได้ และอาจจะส่งผลกระทบต่อความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังนั้น
ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลควบคู่ไปกับการแสวงหา
ผลประโยชน์จากทะเลในด้านต่างๆ (ทรงยศ สุรีรัตนันท์, 2553) 

   เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและรักษาผลประโยชน์ของชาติให้ยั่งยืนต่อไปในอนาคต รัฐบาลควรจะต้องมี   
การบริหารจัดการที่เป็นระบบ โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยและเหมาะสมมาเป็นกลไกในการด าเนินการ  ซึ่งเครื่องมือ
หนึ่งที่ส าคัญส าหรับขับเคลื่อนการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ กฎหมาย ส าหรับบทบัญญัติ
ทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ทะเลของประเทศไทยก็มีอยู ่หลายฉบับ หากแต่กฎหมายเหล่านี้ส่วนใหญ่         
ยังไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมาย
แม่บททางทะเลของโลก ซึ่งจากการที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญากล่าวจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง     
ที่จะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายเหล่านี้ต่อไปโดยไม่ชักช้าเพื่อให้ครอบคลุมทั้งสิทธิและหน้าที่ที่ประเทศไทยพึงมี
อย่างเหมาะสมเช่นเดียวกับนานาประเทศต่อไป (จิราภรณ์ ไตรศักดิ์, 2561)  ดังนั้น จึงต้องมีการค้นคว้าข้อมูลเพื่อ
น ามาสู่งานวิจัยโดยเฉพาะอาชีพประมงท้องถิ่นในต าบลตะกาดเง้า อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี ซึ่งยังคงต้องมีการ
วิจัยในเรื่องของพื้นที่  การท าประมง การจับสัตว์น ้า รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลร่วมด้วย (โกเมท ทอง
ภิญโญ, 2553) 

ในกรณีศึกษาในพื้นที ่ต าบลตะกาดเง้า อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี พบว่ามีประเด็นปัญหา ส าคัญ            
2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับล าคลองตื้นเขินท าให้เรือประมงไม่สามารถเดินเรือได้ เนื่องจากใน
พื ้นที ่ในการเลี ้ยงหอยนางรมนั ้น พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 ซึ ่งมีการอนุญาตให้ท า               
การเพาะเลี้ยงหอยนางรมได้ แต่ในอนาคตกรมประมงจะมีประกาศกฎหมายฉบับใหม่ขึ ้นบังคับใช้โดยเฉพาะ      
การประกาศพื้นที่เลี้ยงหอยนางรมที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป โดยมีเนื้อหาหลักที่ส าคัญก าหนดไว้ เช่น การห้าม
เพาะเลี้ยงสัตว์น ้าในพื้นท่ีสาธารณะ ดังนั้น เมื่อประกาศนี้ออกมาใช้บังคับ ชาวบ้านหรือผู้ที่เลี้ยงหอยนางรมซึ่งถือว่า
เป็นสัตว์น ้าชนิดหนึ่งมาแต่เดิมนั้นก็จะเป็นการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าที่ผิดกฎหมายทั้งหมด เพราะประกาศฉบับนี้จะห้าม
เพาะเลี้ยงสัตว์น ้าในที่สาธารณประโยชน์ ดังนั้น การออกบทบัญญัติมาตรา  175  มาบังคับใช้โดยอนุโลมนั้น จึง
บังคับโดยเฉพาะส าหรับชาวบ้านหรือผู้ที่เพาะเลี้ยงหอยนางรมอยู่เดิม โดยให้ชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงหอยนางรม
จะต้องมาจดทะเบียนกับกรมประมงภายใน 180 วัน หลังจากที่พระราชก าหนดการประมง พุทธศักราช 2558 
บังคับใช้ การที่ชาวบ้านหรือผู้เลี้ยงมาจดแจ้งกับกรมประมง ตามมาตรา 175 ให้แล้ว กรมประมงจะอนุโลมให้
ชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงหอยนางรมด าเนินการเลี้ยงเหมือนเดิมไปเรื่อยๆ จนกว่ากรมประมงออกมาตรการประกาศ
ว่าพ้ืนที่ใดท่ีจะถูกประกาศให้อนุญาตเป็นพ้ืนที่เลี้ยงหอยนางรมโดยเฉพาะ (ราชกิจจานุเบกษา, 2558) (วิรินทร์ เมฆ
ประดิษฐสิน, 2554) 
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 จะเห็นได้ว่าจ าต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเลี้ยงหอยนางรมขึ้นมาเฉพาะ เนื่องจากว่าชาวบ้านใน
ต าบลตะกาดเง้ามีการเลี้ยงหอยนางรมเป็นจ านวนมาก จึงต้องมีการจัดระเบียบพื้นที่เพาะเลี้ยงให้เหมาะสม 
เนื่องจาก การเพาะเลี้ยงหอยนางรมที่มีจ านวนมากจนเกินไปจนเต็มแม่น ้า ล าคลองต่อไปเรื่อย ๆ นั้น จะท าให้เกิด
ความตื้นเขินของแม่น ้าล าคลองได้ และการเพาะเลี้ยงหอยนางรมนั้นชาวบ้านนิยมใช้ปูนมาเป็นแท่นส าหรับการ
เพาะเชื้อ  ลูกหอย และเมื่อหอยนางรมโตเต็มที่ ปูนก็จะแตกและจมลงในน ้า เมื่อมีจ านวนปูนมาก  ๆ ก็เกิดการ
สะสมจนกลายเป็นดินที่ตกตะกอนในแม่น ้าท าให้แม่น ้า ล าคลองตื้นเขินในที่สุด ดังนี้ ขั้นตอนนี้ทางกรมประมง
จะต้องจัดพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการเพาะเลี้ยงหอยนางรมโดยเฉพาะ (รัศมี บินอีต า, 2558) ส่วนขั้นตอนต่อไปจึงเป็น
การท าประกาศของกรมประมงที ่โดยน าข้อมูลเหล่านี้เข้าคณะกรรมการจังหวัดเพื ่อให้มีการพิจารณาต่อไป 
(พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง , 2558) จากนั้นเจ้าหน้าที่ส านักประมง
จังหวัดจะต้องก าหนดพื้นที่ที่จะต้องประกาศให้มีการเพาะเลี้ยงหอยนางรมได้ทั้งหมดจ านวนเท่าใด โดยการเปิด
โอกาสให้ชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงแต่เดิมที่ได้จดทะเบียนกับส านักประมงจังหวัดก่อน ทั้งนี้ประกาศที่จะออกมานั้น
จะก าหนดให้พื้นที่เพาะเลี้ยงหอยนางรมได้ไม่เกิน 10 ไร่ต่อคน ซึ่งแต่เดิมชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงหอยนางรมอาจมี
พื้นที่การเพาะเลี้ยง 100 ไร่ หรือ 1000 ไร่ก็ได้ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศออกมาแล้ว ชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงที่มี
จ านวนพื้นที่เกินกว่า 10 ไรก็จะเข้าข้อบังคับการเพาะเลี้ยงที่ผิดกฎหมาย หากฝ่าฝืนตามประกาศประกอบพระราช
ก าหนดการประมง พุทธศักราช 2558 แล้วก็เท่ากับเป็นการฝ่าฝืนเนื่องจากกฎหมายไม่อนุญาตให้มีการเพาะเลี้ยง
หอยนางรมเกินกว่า 10 ไร่ (กาญจนา นาคสกุล, 2552) 

ปัจจุบันการเพาะเลี้ยงหอยนางรมในต าบลตะกาดเง้าจะแบ่งการเลี้ยงออกเป็น 2 ฝั่งแม่น ้า ซึ่งมีปัญหาว่าบาง
ฝั่งของแม่น ้ามีการแบ่งปันพื้นที่กันเลี้ยง แต่บางฝั่งแม่น ้ามีการเลี้ยงนอกริมชายฝั่งหรือเรียกว่า เลี้ยงตรงกลางของ
แม่น ้าซึ่งส่งผลให้การเดินเรือล าบากมาก กระทบถึงชาวบ้านที่ท าอาชีพประมงเป็นหลักอย่างมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งท าให้ไม่สามารถเดินเรือเข้าฝั่งเพื่อเข้าไปจับสัตว์น ้าที่อยู่ริมฝั่งแม่น ้าได้เลย (วรรณชัย สุวรรณกาญจน์ และ
กฤษณา ไวส ารวจ, 2561) กล่าวคือต้องให้เรือสามารถเดินเรือเข้าฝั่งได้ด้วย ซึ่งร่องน ้า หรือกระแสน ้าที่น ้าไหลไม่ได้
อยู่ตรงกลางแม่น ้าหรือล าคลองตลอด ไม่ได้เหมือนรถที่วิ่งตามถนน เพราะร่องน ้าตามธรรมชาติไม่ได้วิ่งเป็นเส้นตรง
ตามแม่น ้า บางทีร่องน ้าวิ่งทางซ้ายหรือทางขวา แม้แต่ทะเล  ก็เช่นกัน บางทีมีอาจมีก้อนหินขนาดใหญ่ท าให้ร่องน ้า
วิ่งเป็นเส้นตรงกลางทะเลไม่ได้ เรือก็เดินตรงไม่ได้ จึงเรียกว่า ร่องน ้า นอกจากนี้ ชาวบ้านที่ท าอาชีพประมงซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการเพาะเลี้ยงหอยนางรม (ศิริชัย กุมารจันทร์ และคณะ, 2559) กล่าวคือ การเลี้ยงหอยที่มีจ านวน
มากเกินไปจะส่งผลกระทบต่อพวกสัตว์น ้าเล็ก ๆ ที่มีจ านวนลดน้อยลงหรือตายง่ายขึ้น ด้วยเหตุนี้จึงต้องให้มีการ
ก าหนดพื้นที่โดยการท าแผนที่ทั ้งหมด โดยการประกาศให้มีร่องน ้าลึกที่ประกาศห้ามมิให้มีการเพาะเลี้ยงหอย
นางรม เพราะร่องน ้าลึกเป็นเส้นทางการเดินเรือของชาวประมงแทน เมื่อท าแผนที่ล าคลองที่มี อยู่ในชุมชมได้ทั้ง
หมดแล้วโดยเจ้าหน้าที่ของส านักประมงและส านักเจ้าท่า ก็จะน าแผนที่ที่ท าขึ้นขออนุญาตจากนายอ าเภอ โดยแผน
ที่นี้จะก าหนดให้มีพื้นที่การเพาะเลี้ยงหอยนางรม 1/3 ของความกว้างล าคลอง และห่างออกมาจากริมฝั่งแม่น ้า
ประมาณ 5-10 เมตร โดยต้องเว้นตามร่องน ้าลึกเป็นส าคัญเพราะให้เป็นเส้นทางของการเดินเรือประมง และเป็น
ประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ที่จะควบคุมง่ายขึ้น ทั้งนี้ การจัดระเบียบการเพาะเลี้ยงหอยนางรมที่จะเกิดขึ้นนั้นไม่ใชเ่ป็น
เพียงเรื่องของกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาถึงการบริหารจัดการว่าชาวบ้านมีพ้ืนที่เท่าใด เพาะเลี้ยงเองหรือไม่ 
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 ระยะเวลาในการเพาะเลี้ยง ผลตอบแทนที่ได้จากการเพาะเลี้ยงหอยนางรม ซึ่งข้อมูลเหล่านี้น ามาจากแบบสอบถาม
จากชาวบ้านในชุมชน (ชลี ไพบูลย์กิจ และเบ็ญจมาศ ไพบูรณ์กิจ, 2561) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการน ากฎหมายมาบังคับ
ใช้เพียงด้านเดียวไม่อาจบรรเทาหรือช่วยเหลือชาวบ้านได้มากนัก แต่ต้องค านึงถึงด้านเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ที่
แท้จริงของชาวบ้านในลักษณะของการเลี้ยงชีพหรือเป็นธุรกิจ และผลกระทบจ่อสิ่งแวดล้อมที่ต้องค านึงเป็นส าคัญ 
เนื่องจากว่าแม่น ้าล าคลองเป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน เมื่อใช้ก็ต้องอนุรักษ์ให้ได้ใช้ต่อไป
นานๆด้วย (กรมประมง, 2561) 

จากนี้เมื่อมีประกาศออกมาแล้ว ชาวบ้านที่เพาะเลี้ยงหอยนางรมจะต้องเสียค่าธรรมเนียมให้รัฐไร่ ละ 800 
บาท ต่อ  2 ปี แต่เดิมท่ีชาวบ้านจ่ายเพียงไร่ละ 80 บาท ต่อปี ตั้งแต่พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 
ซึ่งเป็นไปตามเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงหอยนางรมได้ค่าตอบแทนจากการเลี้ยงในจ านวนมาก
ขึ้นจากเดิม ดังนั้น กฎหมายจึงต้องปรับปรุงตามสังคมเศรษฐกิจในปัจจุบันไปด้วย นอกจากนี้สิ่งที่ส าคัญอีกประการ
การออกมาตรการในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมทางทะเลด้วย ปัญหาประการที ่สอง ชาวประมงพื้นบ้านชุมชน   
ตะกาดเง้า อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี นอกจากปัญหาล าคลองแม่น ้าตื้นเขินและยังเผชิญกับปัญหาที่เกิดจาก
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง คือ กุ้งปลาในทะเลลดน้อยลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบถึงรายได้และ    
การด ารงชีพทางด้านต่าง ๆ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงสาเหตุส าคัญที่สุดคือ การใช้เครื่องมือต่าง ๆ เชน่ 
อวนรุน อวนลาก เรือไฟปั่นปลากะตัก และการระเบิดปลา การปล่อยน ้าเสียจากโรงงาน ชุมชน และนากุ้งลงทะเล 
การท าลายป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล ซึ่งเป็นแหล่งเพาะฟักสัตว์น ้าตามธรรมชาติ เมื่อสัตว์น ้าลดลงก็ท าให้
ชาวประมงจับสัตว์น ้าได้น้อยและรายได้ก็ลดลงตาม (ชวนพิศ จันทรวราทิตย์, 2560) นอกจากนี้ สภาพแวดล้อม
และแหล่งต้นน ้าล าธารก็ถูกท าลายไปด้วย สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการพัฒนาและผลกระทบจากกิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น 
การขยายตัวของชุมชนและ     การพัฒนาแหล่งอุตสาหกรรมโดยที่ไม่การบ าบัดและป้องกันการปล่อยน ้าเสียจาก
อุตสาหกรรมลง ในแหล่งน ้า   การพัฒนาด้านการเกษตรโดยการใช้ปุ๋ยและสารเคมี การก่อสร้างสิ่งกีดขวางทางน ้า 
การขยายตัวอย่างรวดเร็วของวัชพืช ท าให้แหล่งน ้าไม่เหมาะสม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทางการประมงในการ
จับสัตว์น ้าท าให้มีการท าการประมงมากเกินไป (Over fishing) เพ่ือน ามาพัฒนาเศรษฐกิจในการรองรับประชากรที่
มีปริมาณเพิ่มขึ้นการผลิตพันธุ์สัตว์น ้าที่มีการดัดแปลงพันธุกรรม การน าสัตว์น ้าพันธุ์ต่างถิ่นเข้ามาเลี้ยงเพื่อเพ่ิม
ผลผลิตท าให้มีผลกระทบต่อระบบนิเวศแหล่งน ้า เป็นต้น ขาดการติดตามและควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที ่ที่
ถูกต้อง ส าหรับ   การด ารงชีพและการแพร่พันธุ์ของสัตว์น ้า อีกท้ังกฎเกณฑ์และบทลงโทษในการท าความเสียหาย
ให้กับสิ่งแวดล้อมไม่มีความรุนแรงเพียงพอ ท าให้ชาวบ้านไม่มีความเกรงกลัวกฎหมาย รวมทั้งชาวบ้านที่ท าอาชีพ
ประมงผิดกฎหมายตั้งแต่การไม่ได้จดทะเบียนเรือ แต่ยังแอบลักลอบจับสัตว์น ้าอยู่บ่อยครั้งและด าเนินการต่อไป
เรื่อย ๆ ท าให้เกิด  การแย่งชิงทรัพยากรประมงกันมากขึ้น (เจต พิมลจินดา, 2544) 

ปัญหาการลดลงอย่างรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลยังคงเป็นปัญหาหลัก ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กับทรัพยากรประมงที่นับว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ก าลังก้าวเข้าสู่ภาวะวิกฤติ เพราะปริมาณทรัพยากรแต่ก่อนนั้นมีอยู่
อย่างมากมายในท้องทะเล แต่เนื่องจากการแสวงหาประโยชน์จากการทรัพยากรทางทะเลเหล่านี้เพียงด้านเดียว ที่
ผู้แสวงหาไม่ได้ค านึงถึงความเสื่อมโทรมหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการขาดการดูแลหรืออนุรักษ์ทรัพยากรทาง
ทะเลเหล่านี้ควบคู่กันไป นอกจากการประมงที่ผิดรูปแบบ หรือการลักลอบท าการประมงที่ผิดกฎหมายโดยการใช้
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 เครื่องมือประมงที่ก่อให้เกิดความเสียหายกับความสมบูรณ์ของแหล่งผลิตทรัพยากรทางธรรมชาติบริเวณใกล้ ฝั่ง
จนเกินไป เช่น อวนรุน หรืออวนลากที่ล่วงล ้าเข้ามาในเขตห้ามท าประมง 3 ไมล์ทะเลจากฝั่ง จึงต้องพยายามหา
วิธีการในการจับสัตว์น ้าให้ได้มากข้ึนโดยใช้วิธีผิดกฎหมาย โดยการลักลอบท าการประมงในเขตหวงห้ามโดยการใช้
เครื่องมือประมงที่มีประสิทธิภาพสูง และใช้อวนที่มีช่องตาขนาดเล็กลงเรื่อยๆ ในการประมงโดยใช้แสงไฟล่อให้
สัตว์น ้าเข้ามารวมกลุ่มกันแล้วล้อมจับ มีการจับสัตว์น ้าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจก่อนวัยอันควรและท าลายห่วงโซ่
อาหารสัตว์น ้าโดยรวม ส่งผลให้ระบบนิเวศน์เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง (กองนโยบายและยุทธศาสตร์
พัฒนาการประมง กรมประมง, 2560) ทั้งนี้ รวมถึงการท าประมงโดยเสรีหรือไม่ได้จดทะเบียนเรือตามกฎหมายที่
เป็นสาเหตุให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรทางประมงด้วย ท าให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถควบคุม
จ านวนเรือและปริมาณการจับสัตว์น ้าได้ ซึ ่งนับได้ว่าเป็นการขาดประสิทธิภาพของการจัดการประมงชายฝั่ง 
เนื่องจากการขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี การขาดบุคลากรที่ให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลโดยตรง
แก่ชาวบ้าน และงบประมาณไม่เพียงพอในการออกตรวจจับหรือควบคุม ส่วนชาวประมงเองก็ยังขาดการมีส่วนร่วม
ในการจัดการทรัพยากรที่ส่งผลให้เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลเหล่านี้แล้ว ยังมีแหล่งอื่น  ๆ ที่จะ
ส่งผลกระทบจากการปล่อยน ้าทิ้งที่สกปรกปนเปื้อนจากแหล่งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และชุมชนอีกด้ วย และ
มักจะพบเสมอว่าประมงพาณิชย์มักไม่ให้ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรเท่าที่ควร ซึ่งเห็นได้ชัดเจนในปัจจุบัน
ที่ยังคงพบการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ อยู่เป็นประจ าเนื่องจากเป็นเรื่องของผลประโยชน์ เป็น
เหตุให้มีการท าการประมงจนเกินศักยภาพที่ตรงข้ามกับการผลิตของธรรมชาติ ส่งผลให้ปริมาณของทรัพยากรทาง
ธรรมชาติอยู่ในภาวะวิกฤติ (วิทิต มันตาภรณ์และคณะ, 2559) 

การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบและระบบในการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องเหมาะสมจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญ แต่การที ่จะรอให้หน่วยงานต้องรัฐแก้ปัญหาต่างๆ แต่เพียงฝ่ายเดียวคงไม่สามารถท าได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันอีกต่อไป จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องรวมตัว
กันและเร่งด าเนินการในส่วนที่ตนเองสามารถท าได้ เพ่ือปรับปรุง พัฒนาทั้งวิธีการและกระบวนการในการแสวงหา
ทรัพยากร และฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรในส่วนที่เสื่อมโทรม รวมทั้งหามาตรการในการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรทาง
ทะเลที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์ให้สามารถแสวงใช้ได้อย่างถาวรและยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลในการท าประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล 

    2. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ความหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลในการท าประมง
และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 

    3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ทางทะเลในการท าประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล 

    4. เพื่อหาแนวทางแก้ไขกฎหมายเกี ่ยวกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ทางทะเลในการท าประมงและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
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 ระเบียบวิธีวิจัย   

การศึกษานี้ได้ศึกษาในรูปแบบของการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาจาก
หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ เอกสารหรือวารสารทางวิชาการ ความคิดเห็นของนักนิติศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนอินเทอร์เน็ตด้วย 
 

ผลการวิจัย  

 จากการวิจัยพบว่าการเพาะเลี้ยงหอยนางรมของชาวบ้านในต าบลตะกาดเง้า นิยมเพาะเลี้ยงในจ านวนมาก
และเลี้ยงในบริเวณริมน ้า เมื่อจ านวนของหอยนางรมที่โตขึ้นเป็นจ านวนมากท าให้เกิดล าคลองตื้นเขิน จนชาวบ้าน
ที่ท าอาชีพประมงไม่สามารถเดินเรือได้ ดังนั้น จึงจ าต้องได้รับการจัดระเบียบพื้นที่การเพาะเลี้ยงหอยนางรมเพ่ือ
ไม่ให้กระทบกับอาชีพประมงของชาวบ้านคนอื่น ๆ ในต าบลด้วย ทั้งนี้แม้จะท าให้เป็นอุปสรรคต่อชาวประมง แต่
อาชีพประมงก็ได้ท าลายทรัพยากรทางทะเลไปเป็นจ านวนมากเช่นกัน โดยเฉพาะกับการท าประมงที่เกินขีดจ ากัด 
หรือการลักลอบท าการประมงในกรณีต่าง ๆ ดังนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานประมงจังหวัด
จันทบุรี จะต้องเข้ามาให้ค าปรึกษา ให้ความรู้ และหาวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้กับชาวบ้านโดยใช้มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นการจัดระเบียบไปพร้อมๆกัน 
 
อภิปรายผล  

 จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลได้ 2 ประเด็น กล่าวคือ 

  ประการแรก การที่ชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงหอยนางรมมาจดแจ้งรายชื่อกับส านักประมง ตามมาตรา 175 
แล้ว และส านักประมงจะอนุโลมให้ชาวบ้านหรือผู้เพาะเลี้ยงหอยนางรมด าเนินการเลี้ยงเหมือนเดิมไปเรื่อย ๆ 
จนกว่าส านักประมงจะออกมาตรการประกาศว่าพื้นที่ใดที่จะถูกประกาศให้อนุญาตเป็นพื้นที่เลี้ยงหอยนางรม
โดยเฉพาะ เนื่องจากว่ายังคงเป็นหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ดังนั้นผลการบังคับใช้ตาม
ประกาศยังไม่เกิดขึ้นจึงท าให้ไม่มีผลต่อชาวบ้านหรือผู้ที่เพาะเลี้ ยงหอยนางรมในขณะนี้ ท าให้ปัญหาในเรื่องของ  
ล าคลองท่ีตื้นเขินจากการเพาะเลี้ยงหอยนางรมในล าคลองที่มีจ านวนมากเกินไปยังคงไม่ได้รับการจัดการหรือแก้ไข
ให้ดีขึ้น เพราะการที่คลองตื้น ท าให้ชาวประมงเดินเรือออกไปจับสัตว์น ้าไม่ได้ อีกท้ังยังได้รับผลกระทบด้านสัตว์น ้า
เล็ก ๆ ที่ตายง่ายขึ้นด้วย แต่เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานของรัฐใดเข้ามาช่วยเหลือด้านนี้ ท าให้ชาวบ้านในหมู่บ้าน
ดังกล่าวยังคงได้รับผลกระทบต่อไปโดยที่ไม่สามรถแก้ไขปัญหาเรื่องคลองตื้นเขินได้ 

 ดังนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การท าประกาศออกมาเพ่ือให้ครอบคลุมถึงการแก้ไขปัญหาการเพาะเลี้ยงหอย
นางรมมากเกินไปเป็นสิ่งที่ดีและส าคัญเป็นอันดับแรก ๆ ที่จะต้องลงมือท าเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องอื่น ๆ 
ต่อมาตามล าดับ แต่อย่างไรก็ตามการท าประกาศนั้นต้องใช้เวลาด าเนินการยาวนาน ซึ่งไม่มีก าหนดว่าจะมีประกาศ
ออกมาบังคับใช้ได้เมื่อใด เท่ากับว่าในระหว่างนี้ชาวบ้านหรือผู้ที่เพาะเลี้ยงหอยนางรมยังคงสามารถเพาะเลี้ยงหอย
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 นางรมได้ต่อไปตามเดิม จนกว่าจะมีการประกาศพื้นที่เพาะเลี้ยงหอยนางรมออกมาใช้บังคับ ท าให้ชาวบ้านที่ได้รับ
ผลกระทบเรื่องคลองตื้นเขินยังคงไม่ได้รับการแก้ไข และยังคงเดือดร้อนที่ไม่สามารถเดินเรือประมงออกไปได้ 

 ประการที่สอง ชาวประมงพ้ืนบ้านชุมชนตะกาดเง้า อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี นอกจากปัญหาล าคลอง
แม่น ้าตื้นเขินและยังเผชิญกับปัญหาที่เกิดจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ซึ่งเกิดกับความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมงซึ่งมีสาเหตุส าคัญที่สุดคือ ขาดการติดตามและควบคุมการใช้ประโยชน์พื้นที่ที่ถูกต้องส าหรับ   
การด ารงชีพและการแพร่พันธุ์ของสัตว์น ้า อีกทั้งกฎเกณฑ์และบทลงโทษในการท าความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อม
ไม่มีความรุนแรงเพียงพอ ท าให้ชาวบ้านไม่มีความเกรงกลัวกฎหมาย รวมทั้งชาวบ้านที่ท าอาชีพประมงผิดกฎหมาย
ตั้งแต่การไม่ได้จดทะเบียนเรือ แต่ยังแอบลักลอบจับสัตว์น ้าอยู่บ่อยครั้งและด าเนินการต่อไปเรื่อย ๆ ท าให้เกิด   
การแย่งชิงทรัพยากรประมงกันมากขึ้น รวมถึงการท าประมงโดยเสรีหรือไม่ได้จดทะเบียนเรือตามกฎหมายที่เป็น
สาเหตุให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรทางประมงด้วย ท าให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถควบคุมจ านวน
เรือและปริมาณการจับสัตว์น ้าได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นการขาดประสิทธิภาพของการจัดการประมงชายฝั่ง เนื่องจาก   
การขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี การขาดบุคลากรที่ให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลโดยตรงแก่ชาวบ้าน 
และงบประมาณไม่เพียงพอในการออกตรวจจับหรือควบคุม ส่วนชาวประมงเองก็ยังขาดการมีส่วนร่วมใน        
การจัดการทรัพยากร   

 ดังนั้น การจัดระเบียบและระบบในการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องเหมาะสมจึงเป็นเรื่องส าคัญ แต่การที่จะ
รอให้หน่วยงานต้องรัฐแก้ปัญหาต่าง ๆ แต่เพียงฝ่ายเดียวคงไม่สามารถท าได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันอีกต่อไป จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องรวมตัวกันและเร่งด าเนินการใน
ส่วนที่ตนเองสามารถท าได้ เพื่อปรับปรุง พัฒนาทั้งวิธีการและกระบวนการในการแสวงหาทรัพยากร และฟื้นฟู
แหล่งทรัพยากรในส่วนที่เสื่อมโทรม รวมทั้งหามาตรการในการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรทางทะเลที่ยังคงความอดุม
สมบูรณ์ให้สามารถแสวงใช้ได้อย่างถาวรและยั่งยืน  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  

จากผลการศึกษาปัญหาเกี ่ยวกับการใช้ประโยชน์พื ้นที ่ทางทะเลในการท าประมง และการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลนั้น ได้ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

 1.  ปัญหาเกี่ยวกับล าคลองตื้นเขินท าให้เรือประมงไม่สามารถเดินเรือได้ ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่าหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมประมงสามารถเข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้านเหล่านี้ได้ โดยการขุดลอก
คลองที่ตื้นเขินให้มีความลึกพอที่เรือประมงจะสามารถเดินเรือออกจับสัตว์น ้าได้ เพราะหากปล่อยปละละเลยแล้ว 
ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมงเป็นอาชีพหลักย่อมได้รับผลกระทบอย่างหนักเพราะไม่สามารถออกเรือไปจับสัตว์
น ้าเพื่อมาด ารงชีวิตได ้  

 2. ปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่าควรก าหนดให้มีกฎเกณฑ์ของ
กฎหมาย การบังคับใช้ บทลงโทษที่ชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะกับเครื่องมือการจับสัตว์น ้าที่มีประสิทธิภาพเป็น    
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 การท าลายล้างสัตว์น ้าได้ปริมาณมากๆ และผิดกฎหมาย อีกทั้งส่งเสริมให้ชาวบ้านมีความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลควบคู่ไปกับการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านี้ไปในเวลาเดียวกันด้วย 
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