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บทคัดย่อ 
ผู้สูงอายุคือบุคคลที่อยู่ในช่วงวัยของการเปลี่ยนแปลงทั้งทางร่างกายและจิตใจ อีกทั้ง

ยังมีแนวโน้มประชากรผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น การดูแลบุคคลวัยนี้จึงเป็นสิ่งส าคัญ ปัจจุบันมีการ
กระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มอบอ านาจและหน้าที่
แก่ท้องถิ่นเพ่ือการจัดระบบการบริการสาธารณะเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือการสังคม
สงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ทั้งนี้ การด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีเครื่องมือส าคัญคือ กฎหมายในการที่จะน าไปบังคับใช้เพ่ือดูแล
ผู้สูงอายุในท้องถิ่น บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา น ามาวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงพรรณนา โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เนื้อหา จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
บังคับใช้กฎหมายบางประการซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ
การดูแลผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะใน
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การดูแลผู้สูงอายุ ปัญหาเกี่ยวกับความไม่เสมอภาคในการดูแลผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและปัญหาการมีส่วนร่วมระหว่างผู้สูงอายุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล
ผู้สูงอายุที่ยังไม่มีความเหมาะสม ซึ่งปัญหาทางกฎหมายที่กล่าวมานี้ท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือการดูแลผู้สูงอายุไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นหากมี
การแก้ไขกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับบริบทในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะสามารถส่งเสริมการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสมและมี
ความยั่งยืนต่อไป 
ค าส าคัญ: ผู้สูงอายุ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การดูแลผู้สูงอายุ, กฎหมาย 

 

Abstract  
Elderly are those who are in age of physical and mental change. There 

has been an increase in elderly population. Nursing the people in this age group 
is thus important. Recently, there exist the decentralization of power from the 
central government to local government organizations, assignment of power and 
duties to locality for public service systematization relating to elderly nursing for 
social work, and elderly’s quality of life improvement. An operation of local 
government organizations has to have an important instrument which is law used 
to nurse local elderly. This paper aims to study legal problems in elder care by 
local administrative organization, which have close relationships with the elderly. 
The data collected from legal document information in relation to issue in 
question is analyzed with descriptive analysis using content analysis technique. 
When the executives of the local administrative organization are in those 
localities, they will know the problems of the local elderly well. In addition, the 
law associating with decentralization of power from the central government to 
local administrative organization determines power and duties to locality for 
public service systematization relating to elderly’s social work and quality of life 
improvement. An operation of local administrative organization has to have an 
important instrument which is law used to improve local elderly’s quality of life. 
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However, the study found that local administrative organization encounter 
problems of some law enforcement affecting operational efficiency associating 
with elderly’s quality of life promoting, including problem of a lack of specific 
law to elder care of local administrative organization, inequality of caregiving to 
elderly by local administrative organization, and improper participation of elderly 
and local administrative organization to elder care. These abovementioned legal 
problems demote law enforcement of local government organizations to elder 
care. For this reason, if there are law amendments to comply with the 
operational context relating to elderly by local administrative organization, 
elderly’s quality of life promotion will be appropriate and sustainable. 
Keywords: Elderly, Local Administrative Organization, Elder Care, Law 
 

บทน า 
โครงสร้างอายุของประชากรทั่วโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนและ

ต่อเนื่องโดยได้รับแรงหนุนจากอายุขัยที่เพ่ิมขึ้นและระดับการเจริญพันธุ์ที่ลดลง ผู้คนมีชีวิตที่ยืน
ยาวขึ้นและจ านวนผู้สูงอายุในประชากรทั้งหมดเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว (United Nations, 2020) 
ในส่วนของประเทศไทยนั้นจากการคาดการณ์ทางสถิติจ านวนประชากรผู้สูงอายุพบว่าประเทศ
ไทยเข้าสู่ “สังคมสูงอายุ” (Aging Society) ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 จากการที่ประชากรอายุ 60 ปี
ขึ้นไปมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (ปราโมทย์ ประสาทกุล, 2557) ซึ่ง
คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” เมื่อประชากร
อายุ 60 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด และในปี พ.ศ. 2574 ประเทศ
ไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” เมื่อประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 
28 ของประชากรทั้งหมด (ปราโมทย์ ประสาทกุล, 2557) การที่ประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้น ผลที่ตามมาคือรัฐ สังคมและครอบครัวจะต้องเตรียมวางมาตรการให้ความมั่นคงใน
ชีวิตของผู้สูงอายุด้านต่าง ๆ (สุรีย์พร พันพ่ึง และมาลี สันภูวรรณ์, 2554) ความมั่นคงในที่นี้
หมายถึง ความมั่นคงในการที่ได้รับการดูแลจากรัฐทั้งทางสุขภาพอนามัยและการด ารงชีวิต 
เพ่ือให้การคุ้มครองและการดูแลผู้สูงอายุเป็นไปโดยเหมาะสม  
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 ภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการคุ้มครอง
พิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุเดิมจะเกี่ยวข้องกับกรมกิจการผู้สูงอายุ (ผส.)  ซึ่งเป็นส่วนราชการมีฐานะ
เป็นกรมในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ต่อมาเมื่อมีการตรา
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 กฎหมายฉบับดังกล่าวมีการถ่ายโอนภารกิจบางประการให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการดูแลรวมถึงจัดระบบการบริการสาธารณะเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการสังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต
แก่ผู้สูงอายุ (มาตรา 16 (10) และ มาตรา 17 (27)) จากกฎหมายฉบับดังกล่าวแสดงให้เห็นได้
ว่าปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานหนึ่งมีที่บทบาทส าคัญในการดูแล
คุณภาพชีวิตแก่ผู้สูงอายุ 
 อย่างไรก็ตามผู้สูงอายุในชนบทจ านวนมากถูกทอดทิ้งอยู่ตามล าพังหรืออาจต้อง
รับภาระเลี้ยงดูหลานด้วยและลักษณะของสังคมอุตสาหกรรมไม่เอ้ือต่อการเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
หรือเป็นผู้สูงอายุที่ยากจนมีคุณภาพชีวิตที่ไม่ดี ได้รับสารอาหารไม่เพียงพอและไม่ครบถ้วนมี
พฤติกรรมการดูแลสุขภาพที่ไม่ถูกต้อง ความเครียดจากภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว ขาดคน
ดูแล (พลกฤต แสงอาวุธ, 2558) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานที่ได้รับความ
คาดหวังในการดูแลผู้สูงอายุในท้องถิ่น ซึ่งต้องปฏิบัติภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดอ านาจ
และหน้าที่ไว้ การบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุจึงเป็น
สิ่งที่สมควรท าการศึกษาเพ่ือทราบปัญหาทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันและแสวงหาแนว
ทางแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อไป 
 

ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัการดูแลผู้สูงอายุ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักการกระจาย

อ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจและถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดการกระจายอ านาจจะย้ าถึงการจัดระบบการปกครอง
ท้องถิ่นที่มุ่งกระจายอ านาจลงไปสู่พ้ืนที่ในระดับย่อย (Subregion) ลดบทบาทการควบคุมสั่ง
การโดยตรงจากส่วนกลางในมิติต่าง ๆ หรือถ้าพิจารณาในทางบริหารจะเกี่ยวข้องกับการถ่าย
โอนอ านาจหน้าที่ (Authority) การด าเนินภารกิจของตัวแทน (Agency) รัฐบาลกลางไปสู่
ตัวแทนที่ “ใกล้ชิด” กับสาธารณะ (วุฒิสาร ตันไชย, 2557) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือ
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เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความส าคัญมากที่สุดด้านการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนและ
บทบาทนี้จะทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต (ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และกอบกุล รา
ยะนาคร, 2552) ทั้งนี้ การบริหารท้องถิ่น เป็นการบริหารในรูปลักษณะกระจายอ านาจการ
บริหารบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นด าเนินการเอง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
โอกาสบริหาร และบริหารงานของท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีความประหยัด มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตรงกับความประสงค์
ของประชาชน (อ านวย บุญรัตนไมตรี และนิพนธ์ ไตรสรณะกุล , 2558) จากหลักแนวคิด
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจที่กล่าวมานี้ แสดงให้เห็นว่าความเป็นอิสระจากราชการบริหาร
ส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นควรแยกออกจากกัน เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความคล่องตัวและเหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่  

แม้งานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุหน่วยงานภาครัฐทุกภาคส่วนไม่ว่าจาก
ส่วนกลาง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการด าเนินงานควบคู่กันไปและค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดให้แก่ผู้สูงอายุ (กัญญาณัฐ ไฝค า, 2561) แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการ
ด าเนินงานโดยราชการบริหารส่วนกลางมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรในการดูแลงาน
ด้านผู้สูงอายุ การผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้สูงอายุ
ด าเนินการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งที่สมควรศึกษา (สิทธิพันธ์ พูนเอียด และศลทร 
คงหวาน, 2564) สอดคล้องกับการศึกษาของ (สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์ และคณะ, 2559) ซึ่ง
สัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่เห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลผู้สูงอายุได้ดีกว่าส่วนกลาง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความใกล้ชิดกับผู้สูงอายุ ทราบถึงปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง รวมทั้ง
เล็งเห็นสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน สามารถหาวิธีป้องกันและช่วยเหลือได้อย่าง
เหมาะสมกับปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ  

จากข้อมูลข้างต้นเมื่อพิจารณาถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้า
มามีบทบาทเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุเหตุผลส าคัญประการหนึ่งคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ถือเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดและรู้ความต้องการของผู้สูงอายุในท้องถิ่นดีที่สุด อีกทั้งผู้บริหารมา
จากการเลือกตั้งในท้องถิ่นย่อมทราบปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง 
ซึ่งเป็นจุดแข็งที่ราชการบริหารส่วนกลางไม่สามารถท าได้ดีเท่ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังมีปัญหาหลายอย่างที่ท าให้ภารกิจในการ
ดูแลผู้สูงอายุในท้องถิ่นยังไม่มีประสิทธิภาพมากนักเช่น ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้าน
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กฎระเบียบหรือกฎหมาย ปัญหาอันเกิดจากตัวผู้สูงอายุ ปัญหาด้านฐานข้อมูลผู้สูงอายุ ปัญหา
ความทับซ้อนระหว่างหน่วยงานในการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เป็นต้น (สิทธิพันธ์ พูนเอียด 
และศลทร คงหวาน, 2564) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจึงยังคงเป็นประเด็นหนึ่งที่ยังคงมี
ความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ 

มาตรการทางกฎหมายในการดูแลผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การดูแลผู้สูงอายุเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจ าเป็นต้องด าเนินการให้ ซึ่งมีการรับรองสิทธิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม และมาตรา 
48 วรรคสอง บัญญัติว่าต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม 
โดยบุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
ที่เหมาะสมจากรัฐ ส าหรับแนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับผู้สูงอายุ มาตรา 71 วรรคสาม บัญญัติ
ว่ารัฐพึงให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุ ให้สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพและคุ้มครอง ป้องกัน 
มิให้ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟื้นฟู และ
เยียวยาผู้ถูกกระท าการดังกล่าว จากหลักกฎหมายข้างต้นการที่รัฐบัญญัติให้สิทธิขั้นพื้นฐานของ
ผู้สูงอายุไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็นถึงความส าคัญในการดูแลและคุ้มครองผู้สูงอายุ 
โดยมาตรการที่ก าหนดขึ้นเกี่ยวกับผู้สูงอายุต้องสอดคล้องกับหลักการทางรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้
การด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของ
ผู้สูงอายุ  
 การดูแลผู้สูงอายุจะมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับเนื่องจากยังไม่มีการ
บัญญัติกฎหมายในการดูแลผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีหน่วยงานเฉพาะ
ตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ ก าหนดให้อ านาจและหน้าที่ไว้โดยตรง เช่น พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์มีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องคือ กรมกิจการผู้สูงอายุ โดยมาตรา 11 ของกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวได้ก าหนดสิทธิที่ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้าน
ต่าง ๆ เช่น การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่ จัดไว้โดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม การพัฒนาตนเองและการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม
หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง การให้ค าแนะน า  ปรึกษา 



 | 7 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 

ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว การจัดที่พักอาศัย 
อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ
ให้กับผู้สูงอายุในท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 
วรรคแรกบัญญัติไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการ
สาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน โดยอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองนั้น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 16 และ มาตรา 17 ได้
ก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนชรา การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจหรือกิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจากหลักกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถือเป็นองค์กรที่มีความส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ในการดูแลผู้สูงอายุ
ในท้องถิ่น 
 มาตรการดูแลผู้สูงอายุบางประเภทที่เป็นการเฉพาะเจาะจง เช่น การดูแลระยะยาว
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการกระจาย
อ านาจมาให้ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมติคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานผู้มีอ านาจ
หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุในด้าน
ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
การดูแลระยะยาวผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงตามมาตรา 11 (13)  
 จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายในการดูแลผู้สูงอายุมีหลายระดับ 
โดยในระดับชาติมีการรับรองสิทธิผู้สูงอายุไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งผลที่ตามมาคือ การออกกฎหมาย
เกี่ยวกับผู้สูงอายุต้องสอดคล้องกับหลักการตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น การก าหนดสิทธิ
ให้แก่ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 ส่วนการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากที่มีการก าหนดไว้ในกฎหมายข้างต้นให้คณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ (กผส.) เป็นผู้พิจารณาก าหนดนโยบาย แผนและแนวปฎิบัติ ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ
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ในระดับท้องถิ่น ปรากฏตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และมติคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจและหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนิน
ภาระกิจต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ 

วิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายในการดูแลผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการศึกษาพบปัญหาส าคัญประการหนึ่งในการดูแลผู้สูงโดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เนื่องจากกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปบังคับใช้ยังมีข้อบกพร่องบาง
ประการ โดยมีรายละเอียดที่จะกล่าวดังต่อไปนี้ 
 1.ปัญหาเกี่ยวกับกฎหมายในการดูแลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แนวโน้มของการเพ่ิมขึ้นของประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยที่มีจ านวนมากยิ่งขึ้นใน
ทุกปีเป็นสิ่งที่รัฐต้องตระหนักถึงความส าคัญและหามาตรการรองรับเพ่ือดูแลหรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพและไม่เป็น
ภาระแก่คนในครอบครัวหรือสังคม อย่างไรก็ตามแม้การด าเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุจะมี
หน่วยงานเฉพาะของราชการบริหารส่วนกลางเป็นผู้ดูแลคือ กรมกิจการผู้สูงอายุ สังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพ การจัดสวัสดิการและการคุ้มครองพิทักษ์ผู้สูงอายุ แต่กลับพบว่ากรมกิจการผู้สูงอายุมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรในการดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพใน
การดูแลผู้สูงอายุ การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการดูแลคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตน จึงเป็นประเด็นที่ราชการบริหารส่วนกลางพยายามส่งเสริมและ
ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการดูแลผู้สูงอายุในท้องถิ่นของตน ทั้งนี้ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (10) และ 17 
(27) 
 กฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติผู้สู งอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่ง
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุ ให้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ เพ่ือให้การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุ ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 วรรคสอง บัญญัติให้คณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ (กผส.) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและประกาศก าหนดให้
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หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการบางอย่างได้ โดยปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (11) ซึ่งเป็น
กฎหมายของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง 
 การดูแลผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ พบว่า ประเทศ
อังกฤษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐบาลท้องถิ่น (local government) จะกระท าการ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะของประชาชนในท้องถิ่นของตน ตามหลักอ านาจโดยทั่วไป ( the 
general power of competence) ส่งผลให้รัฐบาลท้องถิ่นจะมีความเป็นอิสระในการปกครอง
ตนเอง เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองได้ อย่างมีประสิทธิภาพตามศักยภาพสูงสุดที่ท้องถิ่นมี (โชติ ชูติ
กาญจน์, 2562) หรือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีการถ่ายโอนและกระจายอ านาจหน้าที่บางส่วนซึ่ง
รวมถึงงบประมาณในการด าเนินการที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
จังหวัด (le Conseil général) และระดับเมือง (la Mairie ou le Conseil municipal) ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงสวัสดิการและบริการสังคมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว  กฎหมาย
หลายฉบับได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (le Conseil général) เป็น
องค์กรหลักในการดูแลผู้สูงอายุ (จุมพล ศรีจงศิริกุล และคณะ, 2555) จากกรณีศึกษาข้างต้น
เห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศจะมีอ านาจโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เองในการดูแลผู้สูงอายุ ไม่จ าเป็นต้องรับอ านาจมาจากส่วนกลาง โดยอ านาจทางกฎหมายอาจ
มาจากหลักกฎหมายทั่วไปหรือกฎหมายเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศมีความคล่องตัวในการดูแลผู้สูงอายุ 

ประเทศไทยแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญในการดูแลผู้สูงอายุแต่
กลับพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาหรือส่งเสริม
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ ซึ่งในปัจจุบันการด าเนินงานเพ่ือการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องใช้กฎหมายของหน่วยงานราชการบริหาร
ส่วนกลาง ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกจ ากัดกรอบในการด าเนินงานต่าง ๆ การส่งเสริม
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่ไม่มีความหลากหลาย สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือในปัจจุบันท้องถิ่น
รับผิดชอบการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
2546 มาตรา 11 (11) เท่านั้น ส่วนรูปแบบอ่ืน ๆ ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเป็นไป
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ตามนโยบายหรือความสามารถของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งเท่านั้น 
อีกท้ังยังท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างผู้สูงอายุในแต่ละพ้ืนที่อีกด้วย 
 2.ปัญหาความไม่เสมอภาคในการดูแลผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 มาตรา 3  บัญญัติว่า 
“สวัสดิการสังคมหมายถึงระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา 
การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างาน และการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ” 
ทั้งนี้ สวัสดิการสังคม ถือเป็นการจัดท าบริการสาธารณะจึงเป็นเรื่องที่ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ต้อง
ด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคม ซึ่งการด าเนินการด้านสวัสดิการสังคมต้องมี
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
 การดูแลผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางกลุ่มมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการ
เฉพาะเช่น “ผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง” หมายความว่า ผู้สูงอายุตามกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุที่ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้เต็มที่ มีภาวะพ่ึงพิง (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัคร
บริบาลท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเบิกค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2562 ข้อ 3) ทั้งนี้
ตามประกาศคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดสิทธิผู้สูงอายุตามมาตรา 11 (13) 
แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เพ่ือก าหนดสิทธิของผู้สูงอายุ
ในการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
การก าหนดหน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริม
และการสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2561 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการดูแลระยะยาว
ส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงตามมาตรา 11 (13) แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2561 จึง
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง ทั้งนี้ “การดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พ่ึงพิง” หมายความว่า การบริการดูแลที่บ้านและชุมชนเพื่อให้บริการแก่ผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 
ด้านอนามัยพ้ืนฐาน การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และกายภาพบ าบัดตามประเภทและกิจกรรมบริการ
ที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด ตลอดจนแนะน าการดูแลและช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ไม่ได้เป็นการ
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รักษาพยาบาล (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการเบิกค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2562 ข้อ 3)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
เบิกค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2562 แต่เห็นได้ว่าระเบียบดังกล่าวก าหนดให้มีการดูแลเฉพาะผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพ่ึงพิงเท่านั้น ผู้สูงอายุอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้เป็นผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงไม่ได้รับประโยชน์จาก
กฎหมายฉบับดังกล่าว จึงเป็นความเหลื่อมล้ าและไม่มีความเสมอภาคกันในระหว่างผู้สูงอายุ
ด้วยกันเอง อีกทั้งระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวยังเป็นการขัดกับพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 
(15) และมาตรา 17 (7) ที่บัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความเสมอภาคในการจัดท า
บริการสาธารณะ และขัดกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 27 ซึ่งบัญัติให้ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 ดังนั้น การที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการเบิกค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2562 มีความเหลื่อมล้ าและไม่มีความเสมอ
ภาคในระหว่างกลุ่มผู้สูงอายุด้วยกัน ย่อมส่งผลกกระทบต่อสิทธิตามกฎหมายของผู้สูงอายุ เป็น
ผลท าให้กลุ่มผู้สูงอายุที่ไม่ใช่ผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงไม่ได้รับการดูแลจากอาสาสมัครบริบาล
ท้องถิ่นท่ีกฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ 
 3.ปัญหาการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนิน
กิจกรรม ร่วมติดตามและประเมินผลด้วยตนเองในนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง 
ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ส าหรับการมีส่วนร่วมในระดับการตัดสินใจและ
ก าหนดนโยบาย โดยประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจและก าหนดนโยบายหรือเลือกวิธีการด าเนิน
กิจกรรม ได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าผลการตัดสินใจที่เป็นมติของชุมชนมาแปรผล
สู่การปฏิบัติเช่น นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้น (โกวิทย์ พวงงาม, 2552)การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นสิ่งส าคัญในการ
ที่ต้องการน าเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากผู้มีผลกระทบในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยตรงเพ่ือให้การก าหนดแนวทางในการด าเนินกิจกรรมหรือการจัดบริการสาธารณะซึ่ง
ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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 แนวทางการด าเนินกิจกรรมหรือการจัดบริการสาธารณะของผู้สูงอายุเป็นผลมาจาก
นโยบายและสวัสดิการที่รัฐในฐานะของฝ่ายปกครองจัดให้มีขึ้น โดยในปัจจุบันการด าเนินงาน
ด้านผู้สูงอายุของประเทศไทยเป็นไปตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) 
ซึ่งเป็นแผนแม่บทระยะยาวที่ใช้เป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุของประเทศ
ไทย โดยวัตถุประสงค์ของแผนเพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด้วยการด ารงชีวิตอย่าง
มีคุณค่า มีศักดิ์ศรี พ่ึงพาตนเองได้ และเพ่ือให้ประชาชน ครอบครัวและชุมชน ท้องถิ่น องค์กร
ภาครัฐและเอกชน ตระหนักและมีส่วนร่วมในภารกิจด้านผู้สูงอายุ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2560) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับนโยบายหรือแนวทางในการด าเนินกิจกรรมหรือการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุซึ่งมาจากราชการบริหารส่วนกลาง ก็จะด าเนินการตามที่ได้รับ
ภารกิจส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเห็นได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวขาดความมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม
ในบางกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้สูงอายุเข้ามาส่วนร่วมในการด าเนินสวัสดิการ
สังคมก็เป็นเรื่องที่ผู้บริหารท้องถิ่นบางพ้ืนที่เท่านั้นที่เป็นผู้ด าเนินการให้มีส่วนร่วมระหว่าง
ผู้สูงอายุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิใช่การมีส่วนร่วมโดยผลทางกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษา
พบว่าการก าหนดให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไม่มีกฎหมายปรากฏไว้เป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หรือพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวท าให้การด าเนินนโยบายของรัฐหรือรูปแบบ
สวัสดิการสังคมบางอย่างไม่ได้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง
เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงนั้นคือผู้สูงอายุนั้นเอง 
 ดังนั้น การที่กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการดูแลคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ ส่งผลท าให้หน่วยงานที่ดูแลผู้สูงอายุขาดการเข้าถึงข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวกับความ
ต้องการของผู้สูงอายุในการส่งเสริมคุณภาพชีวิต อีกทั้งยังไม่สามารถแก้ปัญหาในการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้อย่างแท้จริง ท าให้การแก้ไขปัญหาในการก าหนดนโยบายและการ
จัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุไม่มีประสิทธิภาพ  
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล

ผู้สูงอายุสามารถสรุปได้ว่า ปัจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุที่ให้อ านาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการยังไม่มีความเหมาะสมกับผู้สูงอายุ นอกจากนี้การน ามาตรการ
ทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไปบังคับใช้ยังไม่สอดคล้องกับบริบทในการดูแลผู้สูงอายุในระดับ
ท้องถิ่น ส่งผลกระทบต่อผู้สูงอายุท่ีไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษามีดังนี้ 
 1. ควรมีกฎหมายเฉพาะส าหรับให้อ านาจและหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากในแต่ละพ้ืนที่บริบททางสังคมไม่เหมือนกัน ผู้สูงอายุในแต่ละท้องถิ่น
มีความแตกต่างกัน ด้านวัฒนธรรม ด้านสังคม และวิถีชีวิต ความแตกต่างเหล่านี้เป็นสิ่งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบปัญหาและบริบทของผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดี ดั งนั้นหากมีกฎหมาย
เฉพาะที่ให้อ านาจและหน้าที่ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุ จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 2. ควรมีการแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการเบิกค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2562 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีความ
ไม่เสมอภาคในการดูแลผู้สูงอายุ โดยอาจก าหนดให้การดูแลผู้สูงอายุโดยอาสาสมัครบริบาล
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายฉบับดังกล่าว เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
ผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุทุกคนได้รับการดูแลอย่างเท่าเทียมกัน 
 3. ควรให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือการจัดบริการสาธารณะซึ่ง
ด าเนินงานโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกลุ่มผู้สูงอายุเอง การมีส่วนร่วมอาจด าเนินการ
โดยการให้ผู้สูงอายุเลือกตัวแทนซึ่งมาจากสมาชิกในชมรมผู้สูงอายุที่มีการจัดตั้งขึ้น เพ่ือให้
ตัวแทนของสมาชิกเหล่านั้นเข้าไปมีส่วนร่วมในน าเสนอปัญหา ความต้องการในการด าเนิน
กิจกรรมหรือการจัดบริการสาธารณะส าหรับผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ทราบถึงปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริงในการดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

ข้อเสนอแนะตามที่กล่าวมานี้ อาจช่วยท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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