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บทคัดย่อ 
 ความจ าเป็นในการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายที่ได้ประกาศบังคับใช้มาแล้วว่าผล
ต่อผลกระทบกับผู้ที่เก่ียวข้องในสังคมมากน้อยเพียงใดในประเทศไทย เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องมีเพ่ือ
การทบทวนวัตถุประสงค์และหลักการและเหตุผลของการออกกฎหมายนั้นๆ และผลกระทบ
จากการบังคับใช้กฎหมายในมิติต่างๆอย่างรอบด้าน เช่น ผลกระทบทางสังคม ทาง
เศรษฐศาสตร์ในเรื่องความคุ้มค่าของการใช้ประโยชน์สาธารณต่างๆเป็นต้น ตลอดทั้งยังเป็นการ
ทบทวนถึงสิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค ของประชาชนตามหลักรัฐธรรมนูญ หลักสิทธิ
มนุษยชน ตามหลักนิติธรรมด้วย ทั้งนี้ ได้ถูกก าหนดลงในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นครั้งแรก ในมาตรา 77 และพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย พ.ศ.2562 อันท าให้
พลเมืองในประเทศมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายและการทบทวนกฎหมาย 
 เครื่องมือและกระบวนการในการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายนั้น จึงต้องมีความ
ถูกต้อง ครบถ้วน มีกระบวนการที่เชื่อถือได้ มีมาตรฐานในระดับงานวิจัยเพ่ือเป็นสิ่งชี้วัดที่
ส าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้นๆ อย่างแท้จริง อาจได้แก่ การก าหนด
ผู้มีส่วนได้เสียในกฎหมายฉบับนั้นๆ การก าหนดประเด็นปัญหา การสร้างกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็น การก าหนดกลุ่มประชากร จ านวนประชากร การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลที่
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ได้มา และการเลือกใช้ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้ให้ถูกต้องอย่างแท้จริง ข้อส าคัญของ
การบริหารจัดการกระบวนการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย จึงเป็นพ้ืนฐานที่ผู้จัดการต้อง
กระท าตามหลักวิชาระเบียบวิธีวิจัยที่มีความเป็นกลาง มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ของ
แหล่งข้อมูลที่ครบถ้วยและเชื่อถือได้ โดยปราศจากอคติหรือเพ่ือก าหนดผลให้เป็นไปตาม
ทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ซึ่งผิดต่อหลักจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม 
ค าส าคัญ: พลเมือง, การวิเคราะห์, ผลสัมฤทธิ์, กฎหมาย, รัฐธรรมนูญ 
 

Abstract 
The need for an analysis of the legal achievement that has been 

promulgated to the extent of the impact on those involved in society in 
Thailand It is necessary to review the objectives and principles and rationale of 
the legislation. and the impact of law enforcement in various dimensions such 
as social impact economics in terms of the cost-effectiveness of using various 
public benefits, etc., as well as reviewing the rights and liberties, equality of the 
people under the constitution human rights According to the rule of  law as 
well, it has been stipulated in the provisions of the Constitution of the Kingdom 
of Thailand B.E. 2560 for the first time in Article 77 and the Act on Criteria for 
Draft Laws and Legal Achievement Assessment B.E. This allows citizens of the 
country to play an active role in legislative and legislative review. 
 The tools and processes for analyzing legal achievement are Therefore, 
it must be accurate, complete, and have a reliable process. There are standards 
at the research level to be an important  indicator that truly reflects the 
effectiveness of that law. problem determination Creating a listening process 
Determination of population groups, population numbers, synthetic analysis of 
the data obtained. and the selection of information to lead to the correct 
application The importance of managing the legal achievement analysis process 
Therefore, it is fundamental that managers must act in accordance with 
objective research methodology. There is transparency, verifiability of reliable 
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and reliable sources of information. without bias or to determine the outcome 
to be in a particular direction which is against ethics and social responsibility 

Keywords: Citizens, Analysis, Results, Law, Constitutional 
 

บทน า 
 โลกเปลี่ยนแปลงไวมาก บริบทของสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย พฤติกรรมของ
คนก็เปลี่ยน ประกอบกับเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาในการด ารงชีวิต กฎหมายที่ออกมาเป็น
ระยะเวลายาวนานย่อมส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมเพราะความแตกต่างในมิติต่างๆ 
กติกาสังคมในช่วงเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการวิเคราะห์ การติดตาม
ตรวจสอบ และการบริหารจัดการที่ดี เพื่อค้นพบข้อดีและข้อเสียต่างๆ (Frank Vanclay, 2003)  
 การบางครั้งมักจะขยายกรอบอ านาจดุลยพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมายไม่มีการค านึงถึง
ต้นทุนในการบังคับใช้ (enforcement cost) และต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆ 
(compliance cost) ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อคนในสังคม ที่เกิดจาก
การกระท าของบุคคลหรือการใช้อ านาจรัฐ (Robel Burdge & Frank Vanclay, 1996) อันเป็น
นโยบายทางนิติบัญญัติที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตหรือการท างานเป็นต้น ในกลุ่มประเทศใน
สหภาพยุโรปได้มีการประเมินผลกระทบทางสังคมและด้านอ่ืนๆของกฎหมาย มีกระบวนการ
วิเคราะห์ ติดตามตรวจสอบ และการบริหารจัดการกับผลกระทบด้านที่ก่อความเสียหายนั้นให้
หมดไป (European Commission, 2010) (A.V.Dicey, 1959) 

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ความส าคัญของ รัฐ ประชาชน และ
กฎหมาย โดยเฉพาะดุลยภาพของการออกกฎหมายที่ประชาชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมได้ตั้งแต่
ขั้นตอนก่อนออกกฎหมาย กับการทบทวนผลกระทบภายหลังออกกฎหมายบังคับใช้แล้ว 
ประชาชนจึงควรมีกฎหมายในเรื่องนั้นๆ บ้างไม่มากก็น้อย และการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนจึงต้องมีการรับฟังด้วย ภายใต้หลักการพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม ในหลักการ
กฎหมายอยู่เหนือสิ่งอ่ืนใด (supremacy or predominance of regular law ) การปกครอง
ต้องเป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น  และหลักความเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย (equality 
before the law) สมาชิกทุกคนในรัฐได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันทุกชนชั้น (A.V.Dicey, 
1959) 



 | 83 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 

พลเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของรัฐ ในประเทศไทยอดีตที่ผ่านมาจะไม่ค่อยมีบทบาท
เกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายของรัฐสักเท่าไร บทบาทของพลเมืองในการวิเคราะห์ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาปรากฎในรัฐธธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77 นับเป็นปรากฎการณ์ทางกฎหมายที่ส าคัญของประเทศไทยให้ประชาชนพลเมืองได้
เข้ามามีบทบาทในการวิเคราะห์ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายซึ่งเป็นการส่งเสริมหลักนิติ
ธรรมตามระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 

  

พลเมืองกับกฎหมาย 
พลเมืองหรือประชากร เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของรัฐ พลเมือง เป็นสิ่งมีชีวิตที่

ต้องการระบบการปกครองที่มีความยุติธรรม สัมพันธ์กับประโยชน์พลเมือง เกิดนิติธรรมที่มี
ดุลยภาพ 

ความเป็นพลเมืองแห่งรัฐจึงควรมีคุณค่าในทางบริบทของสังคมนั้นๆ และอุดมคติ  มี
สิทธิและหน้าที่ มีส่วนร่วมทางการเมือง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ตามกฎหมายของประเทศ (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2558) 

การปกครองที่เอาเปรียบใช้อ านาจ กดขี่ข่มเหง ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม ท าลาย
ดุลยภาพ  อาจดูจากกฎหมาย ที่มา พรรคการเมือง ผู้มีอ านาจ ในเหตุการณ์ต่างๆ ที่ผ่านมาได้  

หลักนิติธรรมสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยเป็น "หลักการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์
กัน" โดยพ้ืนฐานแล้ว ประชาธิปไตยเป็นพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับพลวัตของอ านาจสองส่วนระหว่าง
พลเมืองและรัฐ ระบอบการปกครองสมัยใหม่จึงมุ่งเน้นไปที่แนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากตอบสนองต่อแนวคิดสมัยใหม่ตามแนวทางของหลักนิติธรรม 

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือการเป็นสมาชิกของหน่วยทางการเมือง 
ซึ่งการเป็นสมาชิกดังกล่าวจัดให้มีสิทธิและหน้าที่ มักเกี่ยวข้องกับตัวตนและความผูกพันกับ
ผู้คนหรือสถานที่ คือบทบาทหน้าที่ในการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งท้องถิ่น เป็นพ้ืนที่ที่
พลเมืองคนหนึ่งๆ นั้นเป็นเจ้าของที่ส าคัญที่สุดเนื่องจากเป็นสถานที่ที่ใช้สิทธิในการเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยบ่อยที่สุด คือ "ความเป็นพลเมืองทางกฎหมาย"  

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเกี่ยวข้องกับการรับรู้ของประชากรว่าระบบ
กฎหมายมีความยุติธรรมและสามารถเปลี่ยนแปลงระบบใดๆท่ีไม่เป็นธรรมได้ 
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ในระบอบประชาธิปไตยการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งที่เป็นการด าเนินการ
โดยตรง มักจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบมากโดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่จะได้รับ
อ านาจปกครองจากคะแนนการเลือกตั้ง ภายใต้ความคิดในเรื่องของ "ความเป็นพลเมืองและ
หลักนิติธรรม" นั่นเอง  

การเพ่ิมศักยภาพของกฎหมายตามแนวคิดของหลักนิติธรรมเป็นกระบวนการที่ท าให้
คนยากจนได้รับการคุ้มครองและสามารถใช้กฎหมายเพ่ือพัฒนาสิทธิและผลประโยชน์ของพวก
เขาที่เกี่ยวข้องกับรัฐและโอกาสทางธุรกิจ เป็นแนวทางเฉพาะประเทศและบริบทที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งมีความแตกต่างกันไปของแต่ละพ้ืนที่ การเพ่ิมอ านาจทาง
กฎหมายมีจุดมุ่งหมายเพ่ือรวมแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด เพ่ือให้เปิดกว้างเข้าถึงได้ของประชาชนจึง
เป็นเรื่องส าคัญ 

คนยากจนที่ได้รับอ านาจตามกฎหมายจะมีเสียงและตัวตนเพ่ิมขึ้น  พวกเขาจะมี
บทบาทมากขึ้นในการปฏิรูปสถาบันและกฎหมายและนโยบายทางสังคมซึ่งจะช่วยปรับปรุงการ
ตระหนักถึงสิทธิของตนในฐานะพลเมืองผู้ถือครองทรัพย์สิน  แรงงาน และการค้า
ธุรกิจ เป้าหมายของการเพ่ิมอ านาจทางกฎหมายสู่พลเมืองคือ ขยายการคุ้มครองและโอกาส
ส าหรับทุกคน  การปกป้องคนยากจนจากความอยุติธรรม การรีดไถ และการเอารัดเอา
เปรียบ และดูแลให้คนยากจนมีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงในทางการค้าและธุรกิจ จึง
เป็นกลไกที่ส าคัญในมิติของกฎหมาย 

กรอบการเพ่ิมอ านาจทางกฎหมายมี 4 เรื่อง ได้แก่ การเข้าถึงความยุติธรรมและหลัก
นิติธรรมสิทธิในทรัพย์สิน สิทธิแรงงาน และสิทธิทางธุรกิจ (UN Commission on the Legal 
Empowerment of the Poor, 2008) 

1. การเข้าถึงความยุติธรรมและหลักนิติธรรม  คนยากจนอาจไม่สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้เนื่องจากการไม่รู้หนังสือหรือขาดบริการทางกฎหมายที่มีให้ กฎหมายที่
ส่ งผลกระทบต่อคนยากจนมักไม่มีความชัด เจนขัดแย้ งล้าสมัยหรือเลือกปฏิบัติ ใน
ผลกระทบ สิทธิที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายจึงเป็นกุญแจส าคัญในการเข้าถึงความยุติธรรม
ส าหรับคนยากจน 

2. สิทธิในทรัพย์สิน  ความมีสิทธิ์ในการถือครองทรัพย์สินที่และสามารถเข้าถึงได้ใน
ความเป็นเจ้าของที่รับรองได้ของสิทธิและหน้าที่ภายในชุมชน  

3. สิทธิแรงงาน  ระบบสิทธิแรงงานตามกฎหมายที่ออกแบบมาอย่างดีควรให้ทั้งความ
คุ้มครองและโอกาส การยอมรับและบังคับใช้สิทธิของคนงานแต่ละคน 
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4. สิทธิทางธุรกิจ  การรับรองสิทธิ์ในการค้าขายการมีพ้ืนที่ท างานและโครงสร้าง
พ้ืนฐานและบริการที่เก่ียวข้องจะเอ้ือต่อความส าเร็จของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและ
ย่อมช่วยลดความยากจนลงได้ 

หลักนิติธรรมกับการพัฒนาที่ยังยืนนั้น ต้องใช้หลักนิติธรรมเป็นพ้ืนฐานในการออก
กฎหมายมาบังคับใช้กับคนในสังคม และกระบวนการใช้อ านาจของรัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อการ
ปฏิบัติต่อประชาชน สิทธิเสรีภาพในความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนในสังคมและกับรัฐ  “หลัก
นิติธรรม” จึงเป็นเหมือนวิญญาณที่สอดแทรกอยู่ในทุกมิติของการกระท าใดๆ ของทุกฝ่ายใน
สังคม ถ้าสังคมใดขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กันบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมในทุกมิติ ไม่ว่าภาครัฐ
หรือภาคเอกชนการพัฒนาสังคมของสังคมนั้นหรือประเทศนั้นย่อมเป็นไปอย่าง “เป็นธรรม” 
และพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปัจจุบันของทุกประเทศในโลกนี้หรือในของประเทศ
ไทย การขับเคลื่อนไปของภาคธุรกิจ การค้าการลงทุน หากสามารถด าเนินไปอย่างเป็นธรรม 
ภายใต้หลักนิติธรรม ไม่ว่าฝ่ายผู้ผลิต ผู้บริโภค ภาครัฐที่ท าหน้าที่อนุญาตหรือตรวจสอบก ากับ
ดูแล ตามบทบาทหน้าที่และกฎหมาย สภาพของสังคมภายใต้ระบบทุนนิยมก็จะเกิดความเป็น
ธรรม ไม่เกิดภาวะเหลื่อมล้ ากันในสังคม และเกิดการผลิตการพัฒนาสินค้าบริการอย่างยั่งยืน 
หลักนิติธรรม จึงเป็นหลักประกันความ เป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส ตรวจสอบได้ ของทุนๆ 
คนในสังคมในทุกๆ มิติด้วย 
 หากเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมในประเทศใดๆ ก็ตาม ไม่ด าเนินไปตามแนวทางหลักนิติ
ธรรม ก็จะเกิดความเสียหายต่อบุคคลและสังคมมาก ธุรกิจและการค้าก็ไม่มีความเป็นธรรม มี
การแข่งขันในการผลิตการค้าที่ไม่เป็นธรรม ผู้ผลิตและผู้บริโภคเกิดความเดือดร้อน เกิดการ
ผูกขาดทางการค้า  มีการทุจริตคอรัปชั่น เกิดกลุมอิทธิพลด้านต่างๆ  เกิดธุรกิจผิดกฎหมาย
มากมาย ธุรกิจยาเสพติดขยายตัวมากข้ึน เป็นต้น 
 การปลูกฝังแนวคิดความเป็นพลเมืองจึงต้องกระท าในระบบการศึกษาตั้งแต่วัยเด็ก 
การศึกษาของประเทศต้องมีการปลูกฝังคุณธรรม ความดีงามอย่างต่อเนื่อง บทบาทหน้าที่ของ
ความเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์ตามหลักนิติธรรม เข้าใจสิทธิและเสรีภาพ การปกครองของ
ประเทศ ภาวะผู้น าและผู้ตามท่ีมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของอ านาจปกครอง
อย่างเป็นธรรม  

กฎหมายเป็นเครื่องมือของมนุษย์ ที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ของสังคม "กฎหมาย
ไม่ใช่ดุลพินิจ" ดุลยพินิจเป็นการใช้อ านาจที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจมีทางเลือก  ยิ่งการควบคุมที่
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เข้มงวดมากขึ้นเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจกับผู้มีอ านาจตัดสินใจที่ชัดเจนโปร่งใสและมีความ
รับผิดชอบมากขึ้นก็คือเมื่อพวกเขาใช้อ านาจเหล่านั้น โดยปกติแล้วการใช้ดุลยพินิจจะให้กับ
นักการเมืองโดยกฎหมาย เมื่ออ านาจที่มอบให้กับผู้มีอ านาจตัดสินใจตามกฎหมายนั้นกว้าง
เกินไปสิ่งนี้ท าให้นักการเมืองใช้อ านาจในรูปแบบที่อาจขัดต่อสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม 
จึงมีแนวคิดที่ว่าการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐควรหลีกเลี่ยงการใช้ดุลพินิจ และอยู่บน
พ้ืนฐานของ การที่ทุกคนควรเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ซึ่งในความเป็นจริงจ าเป็นต้องมีความ
เท่าเทียมกันก่อนที่จะมีกฎหมาย แต่แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการเท่าเทียมกันนั้นมีความ
เป็นอัตวิสัยตามบริบทของสังคม ให้มีการสามารถปกป้องสิทธิตนเองได้ด้วยกฎหมายธรรมดา 
การมี "กฎหมายพื้นฐาน" ที่วางกรอบความสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองกับรัฐ เห็นได้ชัดว่าสิทธิส่วน
บุคคลสามารถได้รับการคุ้มครองโดยการตราเป็นลายลักษณ์อักษรเช่นเดียวกับกฎหมายกรณี
อ่ืน ๆ ด้วย ตัวอย่างเช่นในกระบวนการยุติธรรมเป็นตัวก าหนดว่าสามารถด าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงใด 

มีการพัฒนาไปบ้างตามกาลเวลาและไม่ต้องสงสัยเลยว่าจะยังคงเป็นเช่นนั้นต่อไป  แต่
การยืนยันตามกฎหมายของหลักนิติธรรมว่าเป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญที่มีอยู่และบทบาทที่มี
อยู่ 

หลักการว่าบุคคลและหน่วยงานทั้งหมดภายในรัฐไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนควร
ผูกพันและมีสิทธิได้รับประโยชน์จากกฎหมายที่ประกาศใช้ต่อสาธารณะและในอนาคต และ
บริหารโดยสาธารณะ จะถูกต้องตามหลักการทั่วไป  

กฎหมายจะต้องเป็นสิ่งที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้และเท่าที่จะเป็นไปได้ที่ เข้าใจชัดเจน
และสามารถเข้าใจได้ สิ่งนี้ดูเหมือนชัดเจนหากทุกคนถูกผูกมัดโดยกฎหมายพวกเขาจะต้อง
สามารถค้นหาได้โดยไม่ยากว่ามันคืออะไร ทุกคนสามารถได้รับค าแนะน าและค าตอบเมื่อได้รับ
ควรชัดเจนเพียงพอ 

ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปได้ให้ประเด็นไว้อย่างชัดเจนเช่นกัน: 
"... กฎหมายต้องสามารถเข้าถึงได้อย่างเพียงพอ: พลเมืองต้องสามารถมีข้อบ่งชี้ที่

เพียงพอในสถานการณ์ของกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับกรณีท่ีก าหนด ... บรรทัดฐานไม่
สามารถถือเป็น 'กฎหมาย' ได้เว้นแต่จะมีการก าหนดไว้อย่างเพียงพอ ความแม่นย าในการช่วย
ให้พลเมืองสามารถควบคุมความประพฤติของเขาได้: เขาต้องสามารถ - หากจ าเป็นต้องได้รับ
ค าแนะน าท่ีเหมาะสม - เพ่ือคาดการณ์ในระดับที่สมเหตุสมผลในสถานการณ์ผลที่ตามมาซึ่งการ
กระท านั้นอาจน ามาสู่ " 
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รัฐต้องใช้อ านาจของตนเพ่ือที่จะไม่เลือกปฏิบัติระหว่างผู้อยู่อาศัย ยกเว้นความ
แตกต่างที่สมเหตุสมผลความเท่าเทียมกันนี้ไม่ได้เป็นเพียงความยุติธรรมที่เป็นนามธรรม แต่
หมายถึงในทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมาก  
 
พลเมืองกับกฎหมายภายใต้หลักนิติธรรม 

เสาหลักของหลักนิติธรรม คือกฎหมายต้องให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน
อย่างเพียงพอ  

นอกจากองค์กรผู้ใช้อ านาจรัญที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้ว 
ประชาชนทั่วไปก็ต้องเคารพและปฏิบัติตามหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน เพราะประชาชนก็เป็ฯ
ตัวการส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาการละเมิดหลักนิติธรรม โดยเฉพาะปัญหาการฉ้อราษฎร์บัง
หลวงที่ประจักษ์แจ้งกันดีในทุกระดับ ทุกวงการ ไม่ว่าในทางการเมือง หรือวงราชการ รวมถึง
วงการธุรกิจในภาคเอกชนด้วย (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2554) 

หลักนิติธรรมเข้ามาแทนที่การปกครองแบบเก่าที่ประเทศต่างๆ ยอมรับถึงความ
รับผิดชอบร่วมกันในเสรีภาพและความยุติธรรมโลกที่ผู้เข้มแข็งเคารพสิทธิของผู้อ่อนแอ  

ข้อเรียกร้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ไม่สามารถต่อรองได้เสมอไปนั่นคือหลักนิติธรรม 
การจ ากัด อ านาจของรัฐการเคารพสิทธิสตรี ทรัพย์สินส่วนตัว การพูดอย่างเสรี ความยุติธรรมที่
เท่าเทียมกันและการยอมรับความแตกต่างทางศาสนา 

หลักนิติธรรมนั้นขึ้นอยู่กับการต่อรองที่เป็นพ้ืนฐานระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ
ผู้ปกครองและผู้ว่าการรัฐซึ่งทั้งสองฝ่านต้องยอมเสียสละเสรีภาพและอ านาจในระดับหนึ่งซึ่ง
พวกเขาจะได้รับ บุคคลที่อาศัยอยู่ในสังคมยอมรับโดยปริยายว่าเขาหรือเธอไม่สามารถใช้
เสรีภาพที่ไม่มีการควบคุมและยอมรับข้อจ ากัดที่ก าหนดโดยกฎหมายที่ท าขึ้นอย่างเหมาะสม
เนื่องจากผลประโยชน์ที่สมดุล  

ความเสมอภาคตามกฎหมายนั้นมีแนวคิดคือ กฎหมายของประเทศใดๆ ควรใช้กับทุก
คนอย่างเท่าเทียมกัน คือ กฎหมายควรบังคับใช้โดยทั่วไปกับสมาชิกทุกคนของประชากรไม่ว่า
จะเป็นคนยากจนหรือคนรวยชนชั้นแรงงานหรือราชวงศ์ ในความยุติธรรมและการยกเลิกความ
เป็นธรรมและอ่ืน ๆ นั้นอาจจะมีเหตุผลที่จะปฏิบัติกับคนที่แตกต่างกันเพ่ือให้พวกเขาเพ่ือให้
บรรลุความเท่าเทียมกัน  
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การเสริมอ านาจทางกฎหมายเป็นทั้งการเมืองที่ชาญฉลาดและเศรษฐศาสตร์ที่ดี  โดย
น าเสนอกรอบของการเพ่ิมอ านาจทางกฎหมายบนพ้ืนฐานของ การเข้าถึงความยุติธรรมและ
หลักนิติธรรม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิแรงงาน และ สิทธิทางธุรกิจการค้า 
 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 
 ตามหลักนิติธรรมดังได้กล่าวมาแล้ว   หลักนิติธรรมจะพลวัตรตามสังคม แต่กฎหมาย
อาจไม่พลวัตรตาม บริบทของสังคม ก็จะเกิดอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายไม่สอดคล้องกับ
ยุคสมัย การทบทวนผลกระทบและการประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายจึงเป็นกลไกส่วนส าคัญ
วิธีการหนึ่งที่ท าให้กฎหมายภายใต้หลักนิติธรรมมีความสอดรับกับบริบทของสังคม มีความทัน
ยุคทันสมัย โดยเฉพาะในประเทศไทย เราพบกฎหมายเก่าและมีจ านวนมาก ซึ่งใช้บ้างไม่ใช้แล้ว
บ้าง หลายฉบับก่อปัญหาและอุปสรรคต่อประชาชน ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้มีบทบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพ และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่
เกี่ยวข้องก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ และกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย ในมาตรา 77 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560) ความดังนี้ 
 “มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน 
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผล
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็ฯ พึง
ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่างๆ ที่ยัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง” 

ในเรื่องการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ในทางกฎหมาย มาตรา 77 วรรคสอง ก าหนดว่า การ
ตรากฎหมายใหม่ ก่อนการตรากฎหมาย การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  กฎหมายลักษณะ
ต่างๆ  ยกเว้นไม่รวมพระราชก าหนด และการวิเคราะห์ประเมินผลสัมฤทธิ์ภายหลังกฎหมายใช้
บังคับแล้ว  

องค์กรที่เกี่ยวข้องได้แก่ รัฐสภา คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ ต้องค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  ท าหน้าที่สะท้อนความต้องการของประชาชนในฐานะผู้แทน
ประชาชน ยึดประโยชน์สาธารณะกระบวนการตราที่ถูกต้องสอดคล้องกับหลักการ มีการ
ตรวจสอบถ่วงดุล 

ในเนื้อหากฎหมาย ต้องค านึงถึง หลักความเป็นเหตุเป็นผล เนื้อหาครบถ้วน มีความ
เสมอภาค ไม่ละเมิดสิทธิประชาชนมากจนเกินกว่าเหตุ (Proportionality) ไม่ซ้ าซ้อน 
 เพ่ือให้การด าเนินการตามมาตรา 77 บรรลุวัตถุประสงค์ ในปี 2562 ได้มีกฎหมาย
ส าคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 (พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย, 2562) ก าหนดรายละเอียดต่างๆ เพ่ือความถูกต้องชัดเจนใน
การด าเนินการ ตามมาตรา 17 มีหลักการท ารายงานดังนี้ 
 ในการวิเคราะห์ผลกระทบ หน่วยงานของรัฐต้องกระท าอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
โดยให้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดท าเป็นรายงานวิเคราะห์
ผลกระทบ 
 รายงานตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท าตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(1) เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายส าหรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น 
(2) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
(3) สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากัด 
(4) ภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนอัน

เนื่องมาจากการมีกฎหมายนั้น 
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(5) ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอื่นที่
ส าคัญ 

(6) เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนด
โทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต่อมาได้มีการประกาศแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

(RIA Guidelines) (แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย, 2526) เพ่ิมเติม
ขึ้นอีก 

ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายออกตามกันมาเป็นล าดับดังกล่าวข้างต้น จากการศึกษา
พบว่ายังขาดมาตรฐานและวิธีการให้ได้มาซึ่งข้อมูลต่างๆ ในทางปฏิบัติจึงต้องด าเนินการเสมือน
หนึ่งว่าเป็นงานวิจัยบ้าง หรือรับฟังความเห็นตามที่ท าได้ในระดับนึงบ้าง  
 การพัฒนาการก ากับกฎหมาย จึงต้องพัฒนากระบวนการออกกติกากฎหมาย 
(Regulatory Impact Assessment) RIA จะอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูล (Information-based) 
และ แนวทางการวิเคราะห์ (Analytical Approach)  
 
วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 
 วิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายต้องใช้พ้ืนฐานทางการวิจัยเป็นหลักด้วยในการ
รับฟังความคิดเห็น วิธีการหรือเครื่องมืออาจได้แก่ การออกแบบสอบถาม (Questionnaire) 
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) การประชุมกลุ่มระดมสมอง การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-
dept Interview) การรับฟังฝ่านระบบออนไลน์ต่างๆ เช่น  Google form หรือ ผ่านWeb 
ต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้ การจะเลือกใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือใช้หลายวิธีรวมกันก็ได้ โดยต้อง
พิจารณาว่ากฎหมายที่จะด าเนินการนั้นเรื่องอะไรและเกี่ยวข้องกับบุคคลใดบ้าง ขนาดของการ
รับฟังความคิดเห็นระดับใด ซึ่งตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ได้ก าหนดเรื่องนี้ไว้  
 

สรุป 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ทาง กฎหมาย ท าให้กฎหมายทันสมัยเหมาะสมมีประสิทธิภาพ
การบังคับใช้ และเป็นไปตามหลักนิติธรรม การประเมินผลกระทบทางกฎหมายต้องใช้ศาสตร์
หลายแขนง เป็นสหศาสตร์ ธรรมชาติของกฎหมายแต่ละเรื่องมีหลักการพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน  
เป็นการรวบรวมข้อมูลแล้วใช้ข้อมูลที่ได้ส าหรับช่วยในการตัดสินใจ ข้อมูลที่ได้มาต้องครบถ้วน
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และรอบด้านในกฎหมายนั้นๆ และต้องมีการบริหารจัดการข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา เป็นกลาง 
มีกระบวนการจัดการที่เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ และเป็นสัดส่วนที่เหมาะสม ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ท าให้พลเมืองหรือประชาชนได้มีโอกาสในการมีส่วนร่วมในการออกกฎหมายหรือแสดงความ
คิดเห็นกับกฎหมายที่ประกาศใช้แล้ว ร่วมวิเคราะห์ผลกระทบจากกฎหมายต่างๆ ที่ออกบังคับ
ใช้และตอบสนองต่อหลักนิติธรรมเป็นส าคัญด้วย โดยปกติแล้วการท าการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางกฎหมายต้องท ามาก่อนออกกฎหมาย การยกร่างกฎหมายต้องกระท าภายหลังการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ที่เสร็จสิ้นก่อน กอปรกับความน่าเชื่อถือและความเที่ยงตรงของเครื่องมือในการรับ
ฟังความคิดเห็น หลักประกันมาตรฐานความถูกต้องของข้อมูลภาคประชาชน ข้อมูลความ
คิดเห็นของประชาชน จ านวนประชากรผู้ให้ความเห็น ยังไม่มีความชัดเจน ยังปล่อยให้ผู้บังคับ
ใช้กฎหมายเป็นผู้ก าหนดเองทั้งหมด กฎหมายจึงควรมีการปรับเพ่ิมความชัดเจนในเรื่อง
ทั้งหลายเหล่านี้ และให้ความส าคัญกับผลของการรับฟังจากภาคประชาชนเพ่ือการปรับปรุง
กฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายเป็นส าคัญด้วย  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. การจัดท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายมีต้นทุน ดังนั้น กฎหมายควรก าหนด
ผลลัพท์ของการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนที่มีผลต่อการยกร่างกฎหมายและการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอย่างไร การรับฟังจากผู้เกี่ยวข้องแล้วไม่มีผลอะไรก็อาจท าให้ระบบขาด
ความเชื่อถือจากภาคประชาชน ซึ่งในท่ีสุดก็อาจถูกปฏิเสธจากสังคม 
 2. ควรก าหนดรูปแบบ (plat form) มาตรฐาน องค์ประกอบ ตัวชี้วัด (Indicators) 
หลัก และ องค์ประกอบ ตัวชี้วัด ล าดับรอง เพ่ือให้เหมาะสมกับกฎหมายและองค์กรที่มีความ
แตกต่างกัน ตลอดทั้งการก าหนดค่าน้ าหนัก การประเมินผลได้อย่างไร ที่อธิบายได้เป็นภาวะ
วิสัย    
 3. บทบาทของพลเมืองในการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ เป็น
บทบาทส าคัญท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ผลของการรับฟังจึงต้องได้รับการตอบสนองในการปรับปรุง
กฎหมายยิ่งกว่าการรับฟังเพ่ือท าให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่มีผลใดๆ เลยกับกฎหมาย
ฉบับนั้น จึงควรมีกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานของ กระบวนการ วิธีการ การอภิปรายผล การ
วิเคราะห์ และการน าผลลัพธ์ที่ได้ไปใช้อย่างไร และป้องกันการเพิกเฉยหรือบิดเบือนจาก
หน่วยงานที่เปิดการรับฟังดังกล่าวด้วย 
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