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บทคัดย่อ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองส าคัญ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ หากประชาชน 
เข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วม ทางการเมืองจะส่งผลต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย เป็นสิ่ง
ส าคัญพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีของประเทศชาติ และสังคมโลก
ให้ก้าวหน้ายั่งยืน 

ปัจจุบันราชอาณาจักรนอร์เวย์เป็นประเทศที่ถือได้ว่ามีความโดดเด่นได้รับสมญานาม
ว่าเป็นดินแดนเมืองแห่งสันติภาพ ให้ ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันของประชากรประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมืองจากผลของการจัดล าดับวัดค่าดัชนีเสรีภาพ ความเป็นประชาธิปไตยสูง
เป็นอันดับที่หนึ่งของโลกติดต่อกันมาถึง 7 ปี มีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์ ในเรื่องวัฒนธรรม
ทาง การเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเปรียบเทียบจาก 167 ประเทศทั่ว
โลก มีดัชนี การพัฒนามนุษย์ที่สูงที่ สุดในโลก ค.ศ.2009 มีการขจัดความเหลื่อมล  าทางสังคมสูง
ที่สุดในปีค.ศ.2018 เป็นประเทศที่มีอัตราการเกิดอาชญากรรมที่ ต่ าที่สุดในโลก ราชอาณาจักร
นอร์เวย์พัฒนาประเทศด้วยนโยบายเศรษฐกิจตามตัวแบบนอร์ดิก  เช่น เดียว กับประเทศอ่ืน 
ในสแกนดิเนเวีย  และนอร์เวย์เป็นประเทศที่ร่ ารวยและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสูง มีระบบ 
สวัสดิการคุณภาพสูงมีกองทุน บ านาญรั ฐบาลนอร์เวย์ (Government Pension Fund-
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Global: GPF-G) แห่งชาติที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกในปีค .ศ.2019 อีกทั งราชอาณา จักร
นอร์เวย์ ยังเป็นอันดับหนึ่งของประเทศที่มีอัตราความสุขของประชากรสูงที่สุด (World 
happiness report 2017) จากการจัดอันดับ เปรียบเทียบจาก 150 ประเทศท่ัวโลก  
          จึงสนใจที่จะศึกษาว่าราชอาณาจักรนอร์เวย์บริหารปกครองประเทศมีแนวทางเรื่อง 
การมีส่วนร่วมในทางการเมือง ของประชาชนอย่างไร จึงน าพาประเทศมุ่งสู่ความเจริญทั งด้าน
การเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านคุณภาพชีวิตให้ประชาชนมีความ สุขเป็นที่ยอมรับในระดับ โลก 
ประสบผลส าเร็จอย่างต่อเนื่อง 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมทางการเมือง, ประชาธิปไตย, ประชาชน 
 

Abstract 
Political participation an important according to constitutional law, If the 

people have an understanding of the process of political participation. And being 
to participate in politics will be development of democracy and improving the 
quality of life to the economy, society, technology of the nation and the world 
society to progress and sustainably. 

Nowadays, The Kingdom of Norway is a country that can be considered 
as a prominent place. The city to importance to population equality People's 
participation is high politics. from the results of the ranking Measures the 
Freedom of Democracy Index, which is the highest in the world, full democratic 
level on political culture and political participation of the people. Index compiled 
for a comparative ranking of 167 countries of world. It was rated the highest 
human development index. in the world since 2009. The disparity eliminating 
most of socially advanced in 2018, Number one of Public Integrity Index and the 
country with the lowest crime rate in the world. There is also a high quality 
welfare system. It has the Norwegian Government Pension Fund-Global (GPF-G), 
the largest sovereign wealth fund in the world in 2019. The Kingdom of Norway 
develop the country through a Nordic economic policy. same as other countries 
in Scandinavia and Norway is a rich country with high economic stability and was 



18 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.4 No.1 (January - April 2022) 

ranked number one is the country with the highest happiness index from 2014 
to 2017 (World happiness report 2017) by the Sustainable development solutions 
network., comparing 150 countries of world.  

Interested to study how the Kingdom of Norway is governed. There is a 
policy of democratic participation in politics of the people. Therefore, leading 
the country to lead to prosperity in terms of politics, economy, development of 
the quality of life of the people to be happy. until it is accepted in the world 
until making continuous success. 
Keywords: Political Participation, Democracy, People 
 

บทน า 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย สอดคล้อง ตามค านิยามของอับราฮัมลินคอล์นอดีตประธานาธิบดีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกากล่าวว่ าหมายถึงการปกครอง ประชาชนเพ่ือประชาชน และ
ประชาธิปไตยมีนิยามว่าหมายถึงระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ประชาชนจึงเป็น
ส่วน ที่ส าคัญ ที่สุด โดยที่ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ จึงท าให้
เกิดประสิทธิผลต่อการบริหารพัฒนาประเทศ ปัญหาการระบาดของโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง
เช่นโรคติดเชื อไวรัสโควิด-19กระทบภาวะสุขภาพการสาธารณสุขของมนุษย์ ทุกประเทศท่ัวโลก
เกิดภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ (Economic slowdown) หรือเศรษฐกิจถดถอย 
(Economic recession) ภัยพิบัติทางสิ่งแวดล้อมความผิดปกติของระบบนิเวศรวมถึงภาวะ
สงคราม และความไม่มั่นคงระหว่าง ประเทศ ส่งผลกระทบ จน เกิดภาวะวิกฤตการณ์หลาย
ด้านรวมถึงบริบทของโลกที่มีความเปลี่ยนแปลง เป็นยุคโลกาภิวัตน์จึงต้องเพ่ิมคุณภาพในการ
บริหารจัดการงานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนเป็นสิทธิและเสรีภาพมีความจ าเป็น ผู้น ายุคใหม่ต้องส่งเสริมให้พลเมืองเข้ามามีส่วน
ร่วมในทางการเมืองในทุกด้านเพ่ือระดมความคิด ความสามารถ (Berman Even and M. 
Shamsul Haque, 2015)   เช่นเดียวกัน (ชวภณ สารข้าวค า และ อารีย์วรรณ อ่วมตานี , 
2561)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองว่ามีความส าคัญทุกคนทุกวิชาชีพ รวมถึงอาชีพ
พยาบาล เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพยาบาลวิชาชีพส่งผลต่อนโยบายสาธารณะ
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ด้านสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรมเชื่อมโยงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนและมีผลลัพธ์  ถึงคุณภาพ
และระบบการบริการในการดูแลสุขภาพซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ เป็นพื นฐานชีวิตของมนุษย์ ทุกคน 
พยาบาลมีส่วนร่วมทางการเมืองหลายระดับเริ่มต้นจากระดับองค์กรวิชาชีพการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น จนถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับประเทศส่วน (วุฒิสาร ตันไชย, 2557) 
กล่าวถึงแนวคิดที่ส าคัญเรื่องการกระจายอ านาจของท้องถิ่น มุ่งหวังการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เพ่ือการสร้างเสริมให้ประชาชนปกครองตนเอง (Self-determination) เป็นข้อบ่งชี ที่ส าคัญของ
การพัฒนาประชาธิปไตยทั งในท้องถิ่น และระดับชาติ เพราะการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย 
(Particitive democracy) เปิดโอกาสให้พลเมืองในท้องถิ่นก าหนดการตัดสินใจด้วยตนเอง 
และสามารถก าหนดกฎเกณฑ์การพัฒนาด้วยตนเอง (Self-rule) ผ่านช่องทางการมีส่วนร่วมเช่น
การถกเถียงสาธารณะ (Public discussion) การเจรจา (Negotiation) การออกเสียง (Voting) 
มุ่งเน้นระบุว่าภาครัฐต้องให้ความส าคัญกับบทบาทของพลเมือง รวมทั งจัดหารูปแบบส่งเสริมให้
มีการสนทนาทางการเมือง (Political dialogue) ท าให้พลเมืองมีโอกาสในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะจึงสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy)  

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทยพุทธศักราช 2540 ได้วางรากฐานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาธิปไตยเป็นกฎหมายสูงสุดฉบับที่16 ซึ่งถือว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวของประเทศไทย ที่ได้มาจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั ง และมาจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากเดิม โดยมี
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญคือการปฏิรูปการเมืองดังนี  1.การเปลี่ยนการเมืองของนักการเมือง
ให้เป็นการเมืองของพลเมือง และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง 2.การเพ่ิมการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยประชาชน เพ่ือให้เกิดความสุจริต และโปร่งใสในระบอบการเมือง 
3.การท าให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับความคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคได้รับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมีระบบตรวจสอบอ านาจรัฐในกระบวนการต่างๆตั งแต่การก าหนดนโยบายของรัฐบาล อีก
ทั งการเข้าถึงสิทธิของตนเองประชาชนสามารถตรวจสอบภาครัฐได้  ซึ่งแตกต่างจากในอดีตการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองเด่นชัดรูปแบบใหม่ของรัฐธรรมนูญ ที่มีการการปฏิรูปทางการเมืองให้
เป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Particitive politics) น ามาก าหนดไว้ในบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ  เช่น หลักการถอดถอนผู้ได้รับการเลือกตั ง (Recall) หลักการริเริ่มเสนอแนะ 
(Initiatives) หลักการประชาพิจารณ์ (Public hearings) และหลักการแสดงประชามติ 
(Referendum)  
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    ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 กล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้ในหมวด 6 มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชน และชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ การปกครองระบอบประชาธิปไตย อัน มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั งใน
ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ รวมทั งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด เรื่องที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือชุมชน มาตรา 133 มาตรา136 และมาตรา 256(1) อีกทั งการให้ อ านาจ 
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง และมาตรา 133(3) มาตรา 236 และมาตรา 
256(1)  สรุปสาระส าคัญ ได้คือ 1.  ผู้มีสิทธิเลือกตั งไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่รัฐ ทั งนี เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 2. ผู้มีสิทธิเลือกตั งจ า นวนไม่น้อยกว่า20,000 คนมี
สิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานพอสมควรเพ่ือกล่าวหากรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ การทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือการจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 3. ผู้มีสิทธิเลือกตั งไม่น้อยกว่า 
50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เรื่องการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการเลือกตั ง  

ดังจะเห็นได้ว่าการบริหารการปกครองของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนจึงจ าเป็นต้องได้รับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนใน
ประเทศทุกกลุ่ม ทุกสถานะทางสังคม ทั งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นการที่ประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางการเมืองที่ประชาชนสามารถใช้อ านาจ 
และปฏิบัติติการทางการเมืองในระบบการเมืองด้วยตนเอง หรือเป็นส่วนหนึ่งในขั นตอนทาง
การเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นเสมือนการอุดช่องว่างของข้อบกพร่องของ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งเป็นระบอบการปกครองที่เหมาะสมที่สุดในบริบทปัจจุบัน
ประชาชนจ านวนมากไม่สามารถใช้อ านาจได้โดยตรงตัวแทนจึงเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันทาง
การเมืองของพรรคการเมือง โดยประชาชนสามารถแสดงสิทธิโดยกลไกการเลือกตั ง ซึ่งเป็น
หัวใจหลักของระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก  (สิริพรรณ นกสวนสวัสดี และ คณะ, 2554) 
สอดคล้องกับ (เมธา หริมเทพาธิป, 2564)  กล่าวถึงเรื่องการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประชาชนเน้นย  าว่าต้องเข้ามามีบทบาทร่วมคิด ร่วมท าเช่นการให้ข้อมูลจากประชาชนที่บ่งบอก
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ประโยชน์ และความต้องการในนโยบายสาธารณะนั นอย่างแท้จริงทั งในทางการเมือง การ
บริหาร การศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั งด้านคุณภาพชีวิต 
และสุขภาพ จึงกล่าวได้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วม ทางการเมือง ช่วยพัฒนาการบริหาร  การ
ปกครอง การแสดง ความเห็นผ่านกระบวนการ มีส่วนร่วมทางการเมือง ของประชาชนเพ่ือเป็น
การแสดงให้เห็นว่าประเด็น การพัฒนาโดยในกิจกรรมที่จะกระท านั นส่งผลดี หรือส่งผลกระทบ
กับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอันเป็นเป้าหมายการ บริหารของทุกประเทศ และในทุก
สังคมโลก  

 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในราชอาณาจักรนอร์เวย์ (Kingdom 
of Norway) ประวัติความเป็นมาของราชอาณาจักรนอร์เวย์ 

ราชอาณาจักรนอร์เวย์ประเทศในกลุ่มนอร์ดิกซึ่งมีสิ่งที่คล้ายคลึงกันของประชาชนใน
ประเทศคือระบบการเมืองการ ปกครอง มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข (Head of state) ราชอาณาจักรก่อตั งขึ นใน ค.ศ. 872 ซึ่งมาจาก
การควบรวมของอาณาจักรย่อยจ านวนมาก และด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง เป็นเวลา1,149 ปี 
นอร์เวย์เป็นส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรเดนมาร์ก-นอร์เวย์ ระหว่างค.ศ.1537-1814 และเป็น
ส่วนหนึ่งของราชอาณาจักรสวีเดน- นอร์เวย์  ระหว่างค.ศ. 1814-1905 ในช่วงแรกของ
สงครามโลกครั งที่หนึ่งนอร์เวย์วางตัวเป็นกลางจนถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 1940 ก่อนที่จะเข้า
ร่วมท าสงครามเมื่อประเทศถูกรุกรานและถูกครอบครองโดยเยอรมนีจนสิ นสุดสงครามโลก 

ราชอาณาจักรนอร์เวย์ตั งอยู่ในยุโรปเหนือส่วนตะวันตกของคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย มี
อาณาเขตจรดประเทศสวีเดน ฟินแลนด์ และรัสเซีย และมีอาณาเขตทางทะเลจรดมหาสมุทร
แอตแลนติก ใกล้กับประเทศเดนมาร์กและสหราชอาณาจักร นอร์เวย์เป็นประเทศที่มีชายฝั่ง
ยาวและเป็นที่ตั งของฟยอร์ดที่มีชื่อเสียง นอร์เวย์มีพื นที่ทั งหมด 385,207 ตารางกิโลเมตร มี
เมืองหลวงคือกรุงออสโล (Oslo) ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวนอร์ดิก (Nordic countries) ใช้
ภาษานอร์เวย์นับถือศาสนา คริสต์นิกาย Church of Norway ร้อยละ 82.7 คริสต์นิกายอ่ืนๆ
ร้อยละ 4.8  อิสลามร้อยละ 1.7  ศาสนาอ่ืน ร้อยละ 10.8 เงินสกุลหลักของนอร์เวย์คือ 
Norwegian Krone (NOK) 1 โครน มีมูลค่ าเท่ ากับ 100 เอือร์ อัตราแลกเปลี่ยน 1 โครน 
ประมาณ 4.30 บาท หรือ 8.29 โครน ต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ(อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 3 
กันยายน 2558) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E2%80%93%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ภูมิประเทศเป็นภูเขาน  าแข็งมากกว่าครึ่งของประเทศ โดยเฉพาะพื นที่สูงและภูเขาสูง
จะมีน  าแข็งปกคลุมตลอดทั งปี พื นที่หลายแห่งมีภูเขาสลับซับซ้อนภูมิอากาศหนาวเย็นจาก
สภาพเป็นน  าแข็งส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงและภูเขาสูงบางส่วนเป็นหุบ เขาท่ีอุดมสมบูรณ์ มีที่ราบ
ขนาดเล็ก กระจายอยู่ทั่วไป ตามชายฝั่งมีธารน  าแข็ง (Fjords) จ านวนมาก มีพื นที่ทุ่งหญ้าทุนด
ราที่ ไม่มีต้นไม้บริเวณทางทิศเหนือ บริเวณชายฝั่งทะเลอากาศเย็นสบาย ด้วยอิทธิพลของ
กระแสน  าอุ่นแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Current) พื นที่ด้านในจะมีอากาศเย็น
มากกว่าและมีปริมาณน  าที่ตกจากฟ้า (ในรูปฝนหรือหิมะ หรืออ่ืน ๆ) สภาพ อากาศเย็น และมี
ฝนตกตลอดทั งปี ในพื นที่บริเวณชายฝั่งตะวันตกของประเทศ 

ประชากร สังคม และวัฒนธรรม ในปี ค.ศ. 2015 นอร์เวย์มีประชากร 5.16 ล้านคน 
แบ่งเป็นกลุ่มอายุ 0 – 15 ปี จ านวน 0.99 ล้านคน กลุ่มอายุ 16 – 66 ปี จ านวน 3.44 ล้านคน 
และกลุ่มผู้สูงอายุ 66 ปีขึ นไป จ านวน 0.72 ล้านคนค่านิยม สังคมและวัฒนธรรมของนอร์เวย์มี
รากฐานมาจากค่านิยมความเสมอภาคของมวลมนุษย์ในตอนต้นของ ศตวรรษที่ 20 หลังจากที่
ผ่านพ้นช่วงสงครามโลกครั งที่สอง มีการปฏิรูปประเทศเข้าสู่รัฐสวัสดิการ โดยพัฒนาอย่ าง
ก้าวหน้า จนถึงปัจจุบัน และ รัฐสวัสดิการ ยังคงเป็นหลักการที่เหมาะส าหรับชาวนอร์เวย์ส่วน
ใหญ่  ราชอาณาจักรนอร์เวย์เป็นประเทศใหม่ที่ผสมผสาน วัฒนธรรมหลากหลาย จากเดิมที่
ประเทศมีความเป็นเอกพันธ์ (ethnically homogenous society) นอร์เวย์เปลี่ยนแปลงไป 
ตามโลกาภิวัตน์  ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม จากการมีผู้อพยพจ านวนมากที่หลั่งไหล
เข้าประเทศเมื่อประมาณ 35 ปีที ่ผ่านมา โดยเข้ามาอาศัย ในนอร์เวย์ จนปัจจุบันเกือบหนึ่งในสี่
ของพลเมืองในกรุงออสโลเป็นผู้อพยพ (ติรัส ตฤณเตชะ, 2554) กล่าวถึงชาวนอร์เวย์ว่ามี
ค่านิยมพหุวัฒนธรรม (Multiculturalism) โดยเป็นค่านิยมแห่งการเปิดกว้างต่อเผ่าพันธ์คนทุก
ชาติ ศาสนาจากตัวอย่างงานวันรัฐธรรมนูญของนอร์เวย์ (Norwegian Constitution Day) ซึ่ง
ตรงกับวันที่ 17 พฤษภาคมของทุกปี ซึ่งเดิมในขบวนพาเหรดที่เฉลิมฉลองมีแต่ธงชาตินอร์เวย์
เท่านั น แต่นับตั งแต่ปี ค.ศ.2008 รัฐบาลอนุญาตให้ธงชาติอ่ืนของผู้ที่ อาศัยอยู่ในนอร์เวย์เดิน
พาเหรดพร้อมถือธงชาติของตนร่วมขบวนได้  

 
ราชอาณาจักรนอร์เวย์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองบ่งชี จากการมีประชาธิปไตยของราชอาณาจักรนอร์เวย์
พบว่ามีข้อมูลองค์ประกอบที่ส าคัญหลายด้าน เช่นด้านการเมืองการปกครอง ด้านดัชนี
ประชาธิปไตย  ด้านดัชนีรายงานความสุข ด้านการบริหาร ด้านตุลาการ ด้านการใช้สิทธิ
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เลือกตั ง ด้านการลงคะแนนเลือกตั ง ด้านนโยบายการสาธารณสุข และสวัสดิการ ด้านนโยบาย
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ด้านนโยบายต่างประเทศ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มี
รายละเอียดดังนี  
 
ด้านการเมืองการปกครอง  

 ราชอาณาจักรนอร์เวย์มีระบบการเมือง การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา โดยมีพระมหากษัตริย์ เป็นพระประมุข (Head of state) ภายใต้รัฐธรรมนูญมีสมเด็จ
พระราชาธิบดีฮารัลด์ที่ 5 (King Harald V) เป็นกษัตริย์ขึ นครองราชย์ตั งแต่วันที่ 17 มกราคม 
ค.ศ. 2000 โดยมีนายกรัฐมนตรีคือนางเออร์นา โซลเบิร์ก (Erna Solberg) ด ารงต าแหน่งเมื่อ
วันที่ 18 ตุลาคม ค.ศ.2013 นับตั งแต่นั น นอร์เวย์แบ่งอ านาจรัฐผ่านรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
ศาลฎีกาตาม ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1994 

บทบาทของกษัตริย์ในปัจจุบันเป็นระบอบราชาธิปไตย พระมหากษัตริย์ทรงเป็นศูนย์
รวมจิตใจ จ ากัดอยู่เพียงด้าน สัญลักษณ์ และด้านพิธีการเท่านั นแต่อ านาจอธิปไตยอยู่ที่
ประชาชน ทรงประกอบพิธีกรรม แต่ไม่ทรงใช้ หรือใช้อ านาจทางการเมืองอย่างจ ากัด ตาม
รัฐธรรมนูญพระองค์ถูกสถาปนาขึ นตามจารีตประเพณี หรือตามประมวลกฎหมาย เพ่ือไม่ให้มี
อ านาจทางการเมืองอย่างแท้จริง ซึ่งลักษณะระบอบราชาธิปไตยแตกต่างจากระบอบ
สาธารณรัฐคือ พระมหากษัตริย์ทรงครองแผ่นดิน เป็นประมุข ตลอดพระชนม์ชีพและสืบราช
สันตติวงศ์ให้กับรัชทายาท เมื่อพระองค์เสด็จสวรรคต หรือ ทรงสละราชสมบัติ แม้จะมีบ้างที่มี
การเลือกตั งผู้สืบทอดต าแหน่งพระมหากษัตริย์ส่วนใน ระบอบสาธารณรัฐประมุขของรัฐเรียกว่า
ประธานาธิบดี การพัฒนารัฐธรรมนูญนอร์เวย์นั นลงนาม โดย Eidsvoll เมือ่วันที่ 17 พฤษภาคม 
ค.ศ.1814 เปลี่ยน นอร์เวย์จากการเป็นระบอบ สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบราชาธิปไตย
ใช้รัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1814 โดยให้สิทธิ เช่นเสรีภาพในการพูด และหลักนิติธรรม 

ราชอาณาจักรนอร์เวย์แบ่งออกเป็น 18 มณฑลมณฑลถูกแบ่งออกเป็น 428 เขต
เทศบาล น าโดยสภาที่ได้รับการเลือก ตั งโดยตรง ซึ่งจะเลือกคณะกรรมการเทศมนตรีและ
นายกเทศมนตรี เทศบาลบางแห่ง ที่โดดเด่นที่สุดคือออสโลมีระบบรัฐสภาของรัฐบาล โดยที่
สภาเทศบาลเมืองเลือกรัฐบาลเมืองที่รับผิดชอบหน้าที่ของผู้บริหาร เทศบาลบางแห่งยังแบ่ง
ออกเป็นเขต เทศ บาลหรือเขตเมือง เช่นออสโลเป็นหนึ่งในนั น รับผิดชอบบริการสวัสดิการ 
และวัฒนธรรมบางอย่าง เขตเหล่านี น าโดยสภาการเมืองด้วย ในบางกรณีได้รับการเลือกตั ง
โดยตรงจากประชาชน เทศบาลจัดการกับปัญหาการวางแผน และบริการสวัสดิการ ที่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
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หลากหลายและส่วนใหญ่มีอิสระที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมที่ไม่ได้จ ากัดไว้ อย่างชัดเจนโดย
กฎหมาย  

การเมืองของราชอาณาจักรนอร์เวย์ เกิดขึ นภายใต้กรอบรัฐสภา  ตัวแทนประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญ ราชาธิปไตย อ านาจบริหาร ใช้โดย คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรี น าโดย 
นายกรัฐมนตรีนอร์เวย์ อ านาจนิติบัญญัติเป็นของทั งรัฐบาล และ สภานิติบัญญัติ Storting ซึ่ง
ได้รับการเลือกตั งภายใน ระบบหลายพรรค ตุลาการ เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร  และฝ่ายนิติ
บัญญัติ หน่วยข่าวกรองนักเศรษฐศาสตร์ จัดอันดับให้นอร์เวย์เป็น "ประชาธิปไตยเต็มใบ" ในปี 
ค.ศ. 2019 Reporters Without Borders ติดอันดับนอร์เวย์ที่ 1 ของโลกในปีค.ศ. 2019 ดัชนี
เสรีภาพสื่อมวลชน Freedom House ในปีค.ศ. 2020 รายงาน Freedom in the World จัด
ให้นอร์เวย์เป็น "ฟรี" โดยให้คะแนนสูงสุดในหมวดหมู่ "สิทธิทางการเมือง" และ "สิทธิเสรีภาพ"
เมื่อวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 2020 รัฐสภาของนอร์เวย์ลงมติให้มอบอ านาจฉุกเฉินแก่รัฐบาล 
ในขณะ ที่มีผลบังคับใช้รัฐบาลสามารถเปลี่ยนแปลงกฎหมายใดๆ ยกเว้นรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายสิทธิมนุษยชน อ านาจฉุกเฉินนี  ก าหนดจหมดอายุในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2020 ที่ผ่าน
มา (การเมืองการปกครองนอร์เวย์, 2565) 

 
ดัชนีความเป็นประชาธิปไตย (Democracy Index) 
 ราชอาณาจักรนอร์เวย์เป็นดินแดนได้ชื่อว่าเมืองแห่งสันติภาพ โดยให้ความส าคัญกับ
ความเท่าเทียมกันของประชา กร ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงจากผลของการวัดค่า 
ดัชนีเสรีภาพความเป็นประชาธิปไตยสูงเป็นอันดับที่หนึ่งของโลก ติดต่อกันถึง 7 ปี เริ่มตั งแต่ปี
ค.ศ. 2015 ถึง ปีค.ศ. 2021 โดยมีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์ เรื่องการส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน และวัฒนธรรมทางการเมือง จากรายงานการจัดอันดับ ดัชนีประชาธิปไตย 
(Democracy Index) โดยหน่วยข่าวกรองเศรษฐศาสตร์  (Economist Intelligence Unit 
(EIU)) ที่เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตยใน 167 ประเทศจากทุกทวีปทั่วโลก 

ดัชนีประชาธิปไตย เริ่มส ารวจครั งแรกในพ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) เป็นดัชนีที่คิดจาก
การประมวลผลแบบสอบถาม มีการจัดอันดับตั งแต่ 0 ถึง 10 ใน 60 ค าถาม แบ่งเป็น 5 มิตโิดย
พิจารณา 5 มิติส าคัญ ดังนี   

มิติที1่ กระบวนการเลือกตั งและพหุนิยม (Electoral Process and Pluralism)  
มิติที2่ การท างานของรัฐบาล (Functioning of Government)  
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มิติที3่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation)  
มิติที4่ วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture)  
มิติที5่ เสรีภาพพลเมือง (Civil Liberties) 

เกณฑ์คะแนนแบ่งกลุ่มประเทศเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ดังนี  
8.01-10 คะแนนคือ ประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ์ (Full Democracies)  
6.01-8 คะแนนคือ ประเทศท่ีประชาธิปไตยยังคงมีข้อบกพร่อง (Flawed 

Democracies)  
4.01-6 คะแนนคือ ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบกึ่งอ านาจนิยม (Hybrid Regimes) 
0.4 คะแนนคือ ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการอ านาจนิยม (Authoritarian 

Regimes)  

ตารางที่  1 สรุประดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index คะแนนจาก 5 มิติ ของ
ราชอาณาจักรนอร์เวย์ปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ถึง ปพี.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) ดังนี  

ปี 
                มิต ิ

พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) 

พ.ศ. 2559 
(ค.ศ. 2016) 

พ.ศ. 2560    
(ค.ศ. 2017) 

พ.ศ. 2561        
(ค.ศ. 2018) 

มิติที่ 1 กระบวนการเลือกตั งพหุนิยม 10 10 10 10 
มิติที่ 2 การท างานของรัฐบาล 9.64 9.64 9.64 9.64 
มิติที่ 3 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 10 10 10 10 
มิติที่ 4 วัฒนธรรมทางการเมือง 10 10 10 10 
มิติที่ 5 เสรีภาพพลเมือง 10 10 9.71 9.71 
ระดับคะแนนเฉลี่ย 9.93 9.93 9.87 9.87 
ระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 

        จากข้อมูลราชอาณาจักรนอร์เวย์มีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์ มีคะแนนกระบวนการ
เลือกตั งพหุนิยม  การมีส่วนร่วมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง  เสรีภาพพลเมือง มี
คะแนนเต็ม 10 คะแนน ติดต่อกันตั งแต่ปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ถึงปีพ.ศ. 2564 (ค.ศ.2021) 
(ดัชนีประชาธิปไตยนอร์เวย์, 2565) 
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ตารางที ่2 สรุปการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) อันดับที่1 ถึงอันดับที่ 5 
และอันดับดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทยเริ่มตั งแต่ปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ถึง ปีพ.ศ. 
2564(ค.ศ. 2021) ดังนี  

 
อันดับ 

ประเทศ 
พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) 

พ.ศ. 2559 
(ค.ศ. 2016) 

พ.ศ. 2560    
(ค.ศ. 2017) 

พ.ศ. 2561        
(ค.ศ. 2018) 

พ.ศ. 2562        
(ค.ศ. 2019) 

พ.ศ. 2563        
(ค.ศ. 2020) 

พ.ศ. 2564 
(ค.ศ. 2021) 

ระดับ
ประชาธิป 
ไตยสมบูรณ์ 

อันดับ1 นอร์เวย์  
(Norway) 

นอร์เวย์  
(Norway) 

นอร์เวย์  
(Norway) 

นอร์เวย์  
(Norway) 

นอร์เวย์  
(Norway) 

นอร์เวย์  
(Norway) 

นอร์เวย์  
(Norway) 

ระดับ
ประชาธิป 
ไตยสมบูรณ์ 

อันดับ2 ไอซ์แลนด์  
(Iceland) 

ไอซ์แลนด์  
(Iceland) 

ไอซ์แลนด์  
(Iceland) 

ไอซ์แลนด์  
(Iceland) 

ไอซ์แลนด์  
(Iceland) 

ไอซ์แลนด์  
(Iceland) 

นิวซีแลนด์  
(New 
Zealand) 

ระดับ
ประชาธิป 
ไตยสมบูรณ์ 

อันดับ3 สวีเดน 
(Sweden) 

สวีเดน 
(Sweden) 

สวีเดน 
(Sweden) 

สวีเดน 
(Sweden) 

สวีเดน 
(Sweden) 

สวีเดน 
(Sweden) 

ฟินแลนด์ 
(Finland) 

ระดับ
ประชาธิป 
ไตยสมบูรณ์ 

อันดับ4 นิวซีแลนด์ 
(New 
Zealand) 

นิวซีแลนด์ 
(New 
Zealand) 

นิวซีแลนด์ 
(New 
Zealand) 

นิวซีแลนด์ 
(New 
Zealand) 

นิวซีแลนด์ 
(New 
Zealand) 

นิวซีแลนด์ 
(New 
Zealand) 

สวีเดน 
(Sweden) 

ระดับ
ประชาธิป 
ไตยสมบูรณ์ 

อันดับ5 เดนมาร์ก 
(Denmark) 

เดนมาร์ก 
(Denmark) 

เดนมาร์ก 
(Denmark) 

เดนมาร์ก
(Denmark) 

ฟินแลนด์ 
(Finland) 

แคนนาดา 
(Canada) 

ไอซ์แลนด์  
(Iceland) 

ระดับ
ประชาธิป 
ไตยสมบูรณ์ 

ประเทศ
ไทย 

อันดับ98 
กึ่งอ านาจ

นิยม 

อันดับ100 
กึ่งอ านาจ

นิยม 

อันดับ107 
กึ่งอ านาจ

นิยม 

อันดับ106 
กึ่งอ านาจ

นิยม 

ไม่พบข้อมูล 
ประชาธิป 

ไตยแบบไม่
สมบูรณ์ 

อันดับ73 
ประชาธิป 
ไตยที่ยังมี

ข้อบกพร่อง 

อันดับ72 
ประชาธิป 
ไตยที่ยังมี
ข้อบกพร่อง 

 

จากข้อมูลตารางรายงานการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index)เริ่ม
ตั งแต่ปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ถึง ปีพ.ศ.2564  (ค.ศ. 2021)  อันดับที่ 1 ถึง อันดับที่  5 
ราชอาณาจักรนอร์เวย์มีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์เป็นอันดับที่หนึ่งของโลก ติดต่อกันถึง 7 ปี 
โดยพบว่าอันดับที2่ ถึงอันดับที ่4 มีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์ ส่วนประเทศไทยในพ.ศ. 2564 
(ค.ศ. 2021) อันดับ72 ประชาธิปไตยท่ียังมีข้อบกพร่อง  

อ้างอิง ข้อมูล พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ถึง พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)  (Democracy 
Index, 2022)ข้อมูล พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) (Economist Intelligence Unit (EIU), 2022) 
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ข้อมูลพ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) (Democracy Index, 2021) ข้อมูล พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 
(Democracy Index, 2022) 

ดังนั นจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในราชอาณาจักรนอร์เวย์มีดัชนีตัวชี วัด
ความเป็นประชาธิปไตยในระดับโลกสูงมาก การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองสูง ยังมีผลดัชนี
รายงานชี วัดความสุขระดับโลกของประชาชนสูงมากมีรายละเอียด ดังนี  

 
ดัชนีรายงานความสุขโลก 

รายงานความสุขโลก ฉบับแรกเผยแพร่เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 
เป็นดัชนีวัดความสุข เผยแพร่ โดยสหประชาชาติ จากการส ารวจข้อมูลเปรียบเทียบ 150 
ประเทศท่ัวโลกโดยให้คะแนน ตั งแต่ 0 ถึง 10 โดยใช้การวิเคราะห์ ผ่านตัวแปร 6 ด้านดังนี  

 ด้าน1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ  
 ด้าน2 การสนับสนุนทางสังคม  
 ด้าน3 อายุขัยเฉลี่ย  
 ด้าน4 เสรีภาพในการใช้ชีวิต  
 ด้าน5 ความเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่  
 ด้าน6 ระดับการคอรัปชั่น  

ตารางที่ 3 สรุปข้อมูลรายงานความสุขโลกสูงที่สุดในโลก 6 อันดับและประเทศไทย ปี 
ค.ศ.2012-2014 และ ปี ค.ศ.2012-2014  

ประเทศ ปี พ.ศ. 2555-2557 
(ปี ค.ศ.2012-2014) 

ปี พ.ศ. 2557-2559 
(ปี ค.ศ.2014-2016) 

คะแนน อันดับ คะแนน อันดับ 
ประเทศนอร์เวย์ 7.522 4 7.537 1 
สวิตเซอร์แลนด์ 7.587 1 7.494 4 
ไอซ์แลนด์ 7.561 2 7.504 3 
เดนมาร์ก 7.527 3 7.522 2 
แคนาดา 7.427 5 7.316 7 
ฟินแลนด์ 7.469 6 7.469 5 
ประเทศไทย 6.371 36 6.424 32 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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จากข้อมูลสรุปได้ว่าในปี พ.ศ. 2555-2557 (ค.ศ.2012-2014) ผลการรายพบว่า
ราชอาณาจักรนอร์เวย์ เป็นอันดับสี่ ของโลกได้รับคะแนน 7.522 (รายงานความสุขโลก, 2565) 
และในปี พ.ศ. 2557-2559 (ปีค.ศ.2014-2016) ผลการรายพบว่า ราชอาณาจักรนอร์เวย์ เป็น
อันดับหนึ่งของโลกได้รับคะแนน 7.522  (Helliwell, J. , Layard, R. , & Sachs, J., 2022) 

 
ด้านฝ่ายบริหาร 
                 ด้านการปกครองของประเทศฝ่ายบริหารของราชอาณาจักรนอร์เวย์มีประมุขของ
รัฐบาลคือ พระมหากษัตริย์ นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล พระมหากษัตริย์แต่งตั ง
คณะรัฐมนตรีโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ต าแหน่ง ประมุขของรัฐสืบทอดโดยการสืบ
สันติวงศ์ ตามด้วยการเลือกตั งรัฐสภา โดยทั่วไปผู้น าพรรคการเมืองเสียงข้างมาก หรือผู้น า 
คณะรัฐบาลผสมจะได้รับการแต่งตั งให้เป็นนายยกรัฐมนตรี ระบบกฎหมาย สภา Storting ท า
หน้าที่ออกฎหมายในนอร์เวย์ ซึ่งหมายความว่าสภา Stoting เป็นผู้ผ่านกฎหมายอย่างเป็น
ทางการ (กฎหมาย ข้อบัญญัติและข้อบังคับ) รัฐสภาใช้ระบบ สภา เดียว คือ สภาสตอร์ทติงเกท 
(Stortinget) มีจ านวนสมาชิกสภาทั งหมด 169 คนซึ่งมาจากการเลือกตั ง แบบสัดส่วนจากประ 
ชาชนโดยตรงผสมสามพรรคมีสมาชิกแบ่งเป็นสองประเภทคือสมาชิกหนึ่งในสี่ ของสภาเรียกว่า
สภาสูง(Lagting) และกลุ่มสมาชิกสามในสี่เรียกว่าสภาล่าง (Odelsting) มีวาระด ารง ต าแหน่ง
ครั งละ 4 ปี มีนายกรัฐมนตรีการปกครองแบบสองฝ่าย (ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ) ถ่วงดุล
อ านาจกันเช่นเดียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ัวไป 
 
ด้านฝ่ายตุลาการ                                                                                                       

ด้านการปกครองของประเทศฝ่ายตุลาการของราชอาณาจักรนอร์เวย์มีฝ่ายตุลาการผู้
พิพากษาได้รับแต่งตั งจากคณะรัฐมนตรีแต่มีอ านาจในการพิจารณาคดีอย่างอิสระระบบ
กฎหมายของนอร์เวย์เป็นการผสมผสานระหว่างกฎหมายจารีตประเพณีระบบกฎหมายแพ่ง 
และกฎหมายจารีตประเพณี 
 
ด้านการใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 

การเลือกตั งในราชอาณาจักรนอร์เวย์จะมีทุกสองปี สลับกันระหว่างการเลือกตั งรัฐสภา
และการเลือกตั งระดับท้องถิ่น ซึ่งทั งสองครั งจะมีขึ นทุกสี่ปี  การออกเสียงลงคะแนนเป็นสากล
ตั งแต่ปีที่บุคคลอายุ 18 ปี และชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในนอร์เวย์ เป็นเวลาสามปีอย่างต่อเนื่อง
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สามารถลงคะแนนเสียงในการเลือกตั งท้องถิ่นได้นอร์เวย์ใช้ระบบเดียวกันทั งในการเลือกตั ง
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติในการจัดสรรอ านาจหน้าที่ วิธีนี เป็นวิธีSainte-Laguë ที่แก้ไขแล้ว 
และหลักการพื นฐานก็คือ จ านวนที่นั่งที่พรรคได้รับใน Storting ควรใกล้เคียงกับจ านวนคะแนน
เสียงที่พรรคได้รับในการเลือกตั งมากที่สุดสภา Storting มักด ารง ต าแหน่งครบวาระสี่ปีเสมอ 
วันเลือกตั งปกติคือวันจันทร์ที่ 2 ของเดือนกันยายน แต่หน่วยเลือกตั งหลายแห่ง ก็เปิดในวัน
อาทิตย ์ก่อนหน้าเช่นกัน วันเลือกตั งไม่ใช่วันหยุดราชการ ผู้มีสิทธิเลือกตั งสามารถลงคะแนนใน
เขตเทศบาลของตนในวันเลือกตั งเท่านั น หน่วยเลือกตั งมักจะเป็นโรงเรียนในท้องถิ่น ศูนย์
ชุมชนหรือใกล้เคียง และโดยปกติเปิดตั งแต่เวลา 09:00 น. หรือ 12:00 น. หน่วยเลือกตั ง
ทั งหมดปิดเวลา 20.00 น. ทั่วประเทศการเลือกตั งครั งล่าสุดคือการเลือกตั งท้องถิ่น  เมื่อวันที่ 9 
กันยายน 2562 การเลือกตั งรัฐสภาครั งล่าสุดคือการเลือกตั งรัฐสภา  เมื่อวันที่ 11 กันยายน 
2560 ผู้มีสิทธิเลือกตั ง จ านวน 3,765,245 คน ผู้ลงทะเบียนเลือกตั งร้อยละ78.2  

การปกครองท้องถิ่นของประเทศนอร์เวย์ โดยให้คนในท้องถิ่นเป็นผู้ออกเสียงเลือกตั ง
ก าหนดเป็นวันจันทร์กลางเดือน สัปดาห์ที่ 2 ของเดือนกันยายนทุกสี่ปี ผู้มีสิทธิ์เลือกตั ง เป็น
ประชาชนชาวนอร์เวย์ที่อายุครบ 18 ปี ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคมในนั น และกรณีมีชาวต่างชาติ
ลงทะเบียนมีถิ่นฐานอยู่ต่อเนื่องในประเทศนอร์เวย์มาแล้ว 3 ปีก่อนวันเลือกตั ง ก็มีสิทธิ์ออก
เสียง เลือกตั งด้วย ลักษณะประชาธิปไตยในการปกครองท้องถิ่นของประเทศนอร์เวย์  จึงเป็น
แนวทางของประชาธิปไตย ตัวแทนที่ ประชาชนเลือกสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภา
เทศบาลจะไปเลือกให้สมาชิกสภาเทศบาลด้วยกันเป็นคณะกรรมการบริหารของเทศบาล และ 
สมาชิกสภา เทศบาล ผู้มีหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารทางเทศบาลจะคัดเลือกและจ้างหัวหน้าผู้บริหาร
มาเป็น หัวหน้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายประจ าทุกฝ่ายของเทศบาลบุคคลนี จะเป็นนักบริหารมืออาชีพที่จะ
ช่วยนักการเมืองท้องถิ่น ที่มาจากการ เลือกตั งในการบริหารเพ่ือให้บริการที่ดีและมีคุณภาพต่อ
ประชาชนการปกครองท้องถิ่นของประเทศนอร์เวย์มีหลักการกระจาย อ านาจที่ให้ประชาชนใน
พื นที่เป็นผู้ตัดสินใจเลือกตั งผู้บริหารเองและมีการกระจายทั งเงินและงานไปให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดให้บริการประชาชนโดยทางรัฐบาลกลางได้ก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็นเพ่ือ
ให้บริการที่ประชาชนในเขตพื นที่ไม่ว่าจะอยู่  ในเทศบาลเล็กหรือใหญ่ได้รับบริการที่ ทัดเทียม
กันรัฐบาลกลางไม่เข้าไปแทรกแซงอ านาจในการเปลี่ยนแปล ตามกฎหมาย ที ่ตราออกมาใช้โดย
รัฐสภาของประเทศ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2556) 

https://hmong.in.th/wiki/2019_Norwegian_local_elections
https://hmong.in.th/wiki/2017_Norwegian_parliamentary_election
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ด้านการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ราชอาณาจักรนอร์เวย์จัดให้มีบัตรลงคะแนนเลือกตั งเป็นแบบเดียวกันทั่วประเทศ 
ยกเว้นรายชื่อผู้สมัครบัตรลงคะแนน แต่ละใบจะมีชื่อพรรคและรายชื่อผู้สมัครที่ได้รับการเลื่อน
ต าแหน่งโดยพรรคนั นตามล าดับความส าคัญ ผู้ลงคะแนน อาจก าหนดตัวเลือกส่วนบุคคลให้กับ
ผู้สมัครเหล่านั นโดยท าเครื่องหมายที่ช่องถัดจากชื่อผู้สมัคร (ซึ่งจะเปลี่ยนล าดับความส าคัญ) ผู้มี
สิทธิเลือกตั งอาจเขียนชื่อจากรายการอ่ืนหากต้องการกรณีการเลือกตั งระดับประเทศ ให้เลือก
เพียงกลุ่มเดียวในกรณีของการเลือกตั งท้องถิ่น มีบัตรลงคะแนนสองกลุ่ม กลุ่มหนึ่งส าหรับการ
เลือกตั งระดับเทศมณฑล และอีกกลุ่มหนึ่ง ส าหรับการเลือกตั งระดับเทศบาล 

การลงคะแนนเสียงล่วงหน้าของราชอาณาจักรนอร์เวย์สามารถก าหนดสถานที่เลือกตั ง
ล่วงหน้าทุกแห่งในประเทศ ซึ่งปกติจะเริ่มในเดือนกรกฎาคมและสิ นสุดก่อนวันเลือกตั ง
ประมาณหนึ่งสัปดาห์ ผู้ลงคะแนนที่ประสงค์จะลงคะแนนเสียงล่วงหน้า สามารถค้นหาสถานที่
เลือกตั งได้จากเว็บไซต์สาธารณะ www.valglokaler.no สถานที่เลือกตั งล่วงหน้ามักจะอยู่ที่
ศาลากลางจังหวัดหรืออาคารสาธารณะที่คล้ายกัน เมืองใหญ่ๆ เช่น ออสโล ยังติดตั งหน่วย
เลือกตั งล่วงหน้า แบบเคลื่อนที่ในสถานที่ต่างๆ เช่น ศูนย์กลางการขนส่งสาธารณะขนาดใหญ่ 
สถานีรถไฟใต้ดิน ฯลฯ ผู้ลงคะแนนจะต้องระบุตัวตน ก่อนลงคะแนนผู้ลง คะแนนที่ส่งคะแนน
เสียงล่วงหน้าในเขตเทศบาลอ่ืนนอกเหนือจากของตนเอง จะได้รับบัตรลงคะแนนโดยไม่มี
รายชื่อผู้สมัคร จากนั นบัตรลงคะแนนจะบรรจุในซองที่มีชื่ออ าเภอของเขา จากนั นผู้ลงคะแนน
จะด าเนิน การจัดส่งบัตรลงคะแนนไปยังกล่อง ลงคะแนนที่ปิดสนิท บัตรลงคะแนนจะถูกส่งไป
ยังเขตเทศบาลทีถู่กต้องล่วงหน้าก่อนวันเลือกตั ง 

 
ด้านการสาธารณสุข และสวัสดิการ  

ด้านสุขภาพและสาธารณสุข ราชอาณาจักรนอร์เวย์ได้รับรางวัลที่หนึ่งตามดัชนีการ
พัฒนามนุษย์ของสหประชาชาติ (Human Development Index : HDI) ประจ าปี 2013 เป็น
ดัชนีทางสถิติแบบองค์รวมที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการคาดหมายคงชีพ การศึกษา และรายได้
เฉลี่ยต่อหัว ซึ่งใช้จัดล าดับการพัฒนามนุษย์ในแต่ละประเทศเป็น 4 กลุ่ม ประเทศท่ีมีระดับการ 
คาดหมายคงชีพ การศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อหัวมาก ตามการเผยแพร่รายงานการพัฒนา
มนุษย์ พ.ศ. 2563 ในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  
โดยนอร์เวย์ได้ค านวณคะแนนดัชนี การพัฒนามนุษย์ จากข้อมูล ส าหรับเปรียบเทียบปี พ.ศ. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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2561 ถึง พ.ศ. 2562 เป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนามนุษย์ สูงมาก ในปี 2562 ได้คะแนน 
0.957  ดัชนีการพัฒนามนุษย์วัดความส าเร็จโดยเฉลี่ยของแต่ละประเทศในการพัฒนามนุษย์
สามด้าน คือ ด้านที่1.การมีชีวิต ที่ยืนยาว และมีสุขภาพดีโดยวัดจากอายุขัย ด้านที่2.ความรู้วัด
จากการรู้หนังสือ (มีน  าหนักเป็นสองในสามส่วน) และอัตราส่วน การเข้า เรียนสุทธิที่รวมกันทั ง
ระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีน  าหนักเป็นหนึ่งในสามส่วน) ด้านที3่. มาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตวัด จากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP) ต่อหัว 
และความเท่าเทียมกันของอ านาจซื อ (purchasing power parity - PPP) (การพัฒนามนุษย์
ด้านสุขภาพและสาธารณสุข, 2565) สวัสดิการระบบประกันสุขภาพของราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
ใช้ระบบประกันสุขภาพ โดยมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและประชาชนสามารถเลือกแพทย์
ประจ าตัว มีสิทธิการรักษาครอบคลุมประชาชน  อย่างทั่วถึงผู้ให้บริการไม่ต้องกังวลกับ
งบประมาณการจัดดูแลสุขภาพ สามารถด าเนินการได้ทันทีเกิดความเป็นธรรม ในการดูแล
ผู้ป่วยนอกจากสิทธิ์ในการรักษายังรับสิทธิ์ประโยชน์ในรูปแบบค่าตอบแทนเช่นเงินบ านาญ เงิน
เกษียณกรณีทุพลภาพ หรือถ้าตกงาน  โดยงบประมาณได้มาจากภาษีประชาชนทั งหมดจึงมี
ความยั่งยืนของระบบ แต่ประชาชนต้องรับภาระทางภาษีสูงเนื่องจาก  เป็นต้นทุนการดูแล
สุขภาพสูง (สุรสิทธิ์ ตั งสกุลวัฒนา, 2560) กล่าวว่านอร์เวย์เป็นรัฐสวัสดิการมีนโยบาย ที่เน้น
การน ารายได้ของรัฐบาลมาสนับสนุน ภาคบริการ เพ่ือเป็นหลักประกัน ทางสังคมแก่ประชาชน
ในด้านต่างๆ อาทิ การบริการรักษาพยาบาล การศึกษา การจัดระบบ บ าเหน็จบ านาญ และการ
ดูแลผู้พิการและผู้สูงอายุสอดคล้องกัน กล่าวถึงด้านโดยลักษณะส าคัญของสังคม นอร์เวย์อีก
ประการหนึ่ง คือ การเน้นความเท่าเทียมกันในเรื่องเพศ ซึ่งท าให้สตรีชาวนอร์เวย์ได้รับสิทธิใน
การท างาน และสิทธิทางด้านสังคมอ่ืนๆ เช่นเดียวกับบุรุษ ราชอาณาจักรนอร์เวย์เป็นประเทศที่
ร่ ารวยมากที่สุดในล าดับต้นๆ ของโลก International Mone tary Fund - IMF จัดให้เป็น
ล าดับ 3 โดยในปี ค.ศ.2012 มีรายได้ประชากรต่อคนต่อปี 99,461 ดอลลาร์สหรัฐ โดยรายได้
หลักของประเทศมาจากธุรกิจก๊าซธรรมชาติ ซึ่งนอร์เวย์มีปริมาณส ารองมากเป็นอันดับ 2 ของ
โลก และมีปริมาณน  ามันส ารองเป็นอันดับ 7 ของโลก อีกทั งรัฐบาลยังเป็นผู้ถือหุ้นหลักในบริษัท 
Statoil  (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2558) สอดคล้องกับ (ธิติ สุวรรณทัต, 2561) 
กองทุนบ านาญรัฐบาลนอร์เวย์ (Government Pension Fund-Global: GPF-G) เป็นกองทุน
ความมั่งคั่งแห่งชาติ ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ในปีค.ศ.2019GPF-G มีมูลค่าสินทรัพย์ รวม
ทั งสิ นประมาณ 1,072,840,000,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือ ประมาณ 33 ล้านล้านบาท 
(SWF Institute, 2019) บริษัทขนาดใหญ่อันดับที่ 5 ที่ GPF-G ลงทุนคือบริษัท Royal Dutch 
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Shell 1.9 แสนล้านบาท (Norge Bank Annual, 2018) โดยกองทุนบ านาญรัฐบาลนอร์เวย์ 
(GPF-G) ได้รับการยกย่องอย่าง มากในเรื่อง ความโปร่งใสของการบริหารงานรวมไปถึงการ
เปิดเผยข้อมูลการลงทุนต่างๆ และการเข้าถึงข้อมูลของสาธารณชนเพ่ือการตรวจสอบดีที่สุด
ของโลก 
 
ด้านนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ราชอาณาจักรนอร์เวย์มีนโยบายพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจตามรูปแบบของตัวแบบ
นอร์ดิกเช่นเดียวกับทุกประเทศ ในสแกนดิเนเวียอีกทั งนอร์เวย์ยังเป็นประเทศหนึ่งที่ร่ ารวยและ
มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจสูงมากใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
สามารถประกอบธุรกิจทางการค้าได้อย่างเข้มแข็ง ธนาคารมีวิธีปฏิบัติในการกู้ยืมเงินอย่าง
รอบคอบ และมีความเหมาะสม ระบบการเงินของนอร์เวย์มีเสถียรภาพ และ อัตราเงินเฟ้ออยู่
ในการควบคุมนอร์เวย์มีอิสรภาพทางการค้า การลงทุน การเงิน ปราศจากการทุจริต และสิทธิ
ในทรัพย์สินได้รับการคุ้มครองอย่างเต็มที่ ระบบการพิจารณาคดีเป็นไปอย่างอิสระ นอร์เวย์เป็น
ประเทศที่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติทางพื นดิน ป่าไม้ และทะเลอย่างมาก โดยมี
อุตสาหกรรมหลัก คือ อุตสาหกรรมการประมง อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ป่าไม้ อุตสาหกรรมการ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน  า อุตสาหกรรมแร่ธาตุ จ าพวกอลูมิเนียม สังกะสี ตะกั่ว และทองแดง และ
อุตสาหกรรมการต่อเรือ และอุปกรณ์ด้าน การเดินเรือ ทะเล นอกจากนี  นอร์เวย์มีจุดเด่น ใน
ด้านภาคอุตสาหกรรมหลัก มีปริมาณส ารองปิโตรเลียม แก๊สธรรมชาติ แร่ธาตุ ไม้แปรรูป 
อาหารทะเลจ านวนมาก อุตสาหกรรมปิโตรเลียมมีสัดส่วนประมาณหนึ่งในสี่ของผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ(จีดีพี) โดยนอกจากกลุ่มประเทศในตะวันออกกลางแล้วนอร์เวย์เป็นผู้
ส่งออกน  ามันและแก๊สธรรมชาติรายใหญ่ที่สุดของโลกยังมีอุตสาหกรรมการเจาะน  ามันและก๊าซ
ธรรมชาติทางตอนใต้ของทะเลเหนือรัฐบาลนอร์เวย์จึงพยายามที่จะด าเนินนโยบายที่จะให้
หลักประกันต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นประโยชน์มากที่สุดเพ่ือผลประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 

ดรรชนีทางเศรษฐกิจ (2556) 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 501.10 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ GDP 

ต่อหัว 100,318 ดอลลาร์สหรัฐ 
2. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 0.8 



 | 33 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 

3. อัตราเงินเฟ้อ ร้อยละ 2.1 
4. ประเทศคู่ค้าส าคัญ เยอรมนี สหราชอาณาจักร เดนมาร์ก เนเธอร์แลนด์ สวีเดน 

เดนมาร์ก ฝรั่งเศส สหรัฐฯ จีน 
5. สินค้าเข้าส าคัญ เครื่องจักรและอุปกรณ์การขนส่ง เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ยา อาหาร

และสัตว์เลี ยง สินแร่ และเศษโลหะ 
6. สินค้าออกส าคัญ น  ามันปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ เครื่องจักรอุตสาหกรรมและ

อุปกรณ์การขนส่ง เคมีภัณฑ์ ปุ๋ยกระแสไฟฟ้า  นิเกิลและอะลูมิเนียม เหล็กและ
เหล็กกล้า ปลาและสัตว์น  า     

 
ด้านนโยบายต่างประเทศ 

ราชอาณาจักรนอร์เวย์ได้รับการสนับสนุนการปฏิรูปองค์การสหประชาชาติ เพ่ือให้มี
ธรรมาภิบาล (good governance) และระบบการบริหารที่ดีขึ น และให้ความส าคัญกับประเด็น
ต่างๆ อาทิ สิทธิมนุษยชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการขจัดความยากจน  สิทธิแรงงาน
และสิทธิในการท างานที่มีคุณค่า การเจรจาลดอาวุธระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก (โดยเน้นการเจรจาต่อรองเกี่ยวกับการลดการตัดไม้ท าลายป่าในประเทศก าลัง
พัฒนา โครงการการดักจับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์
มุ่งเหนือ (High North) โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเพ่ือนบ้านในกลุ่มนอร์ดิกและบอล
ติก  รวมถึงส่งเสริมบทบาทของนอร์เวย์ในสภาอาร์กติก (Arctic Council) ซึ่งประกอบด้วย
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาร์กติกอีก 7 ประเทศ ได้แก่ แคนาดา เดนมาร์ก (รวมทั งเกาะ
กรีนแลนด์ และหมู่เกาะแฟโร) ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ รัสเซีย สวีเดนและสหรัฐอเมริกานอกจากนี  
ยังให้ความส าคัญกับการเป็นพันธมิตรกับ สหภาพ ยุโรป และองค์การสนธิสัญญาป้องกัน
แอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty organization  NATO) โดยเฉพาะการเข้าร่วมใน
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบ NATO และ UN นอร์เวย์เข้าร่วมเป็นสมาชิก ASEM เมื่อปี 
ค.ศ.2012 และเข้าร่วมเป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพ และความร่วมมือในเอเชีย ตะวันออกเฉียง
ใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia –TAC) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 
ค.ศ.2013 และอยู่ระหว่างจัดท าความร่วม กับอาเซียน เรียกว่าปฏิญญาด้วยความร่วมมือ
อ า เ ซี ย น -นอร์ เ ว ย์  (Joint Declaration of ASEAN-Norway Cooperation) ( ก ร ะทร ว ง
ต่างประเทศ, 2565)  
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ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของราชอาณาจักรนอร์เวย์กับประเทศไทย 

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย                                                                                                                                                        
ประเทศไทยเริ่มมีความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับราชอาณาจักรนอร์เวย์ 

เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) หลังจากที่นอร์เวย์ได้ประกาศเอกราชและ
แยกตัวออกจากสวีเดนโดยสันติ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2448 (ค.ศ.2005) ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับนอร์เวย์ใกล้ชิดจากการเสด็จเยือนนอร์เวย์ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2450 (ค.ศ.1907) ซึ่งได้ทรงลงพระนามาภิไธยย่อ จปร ไว้บน
ก้อนหิน ณ บริ เวณ นอร์ด แคปป์ (Nordkapp) เมื่อปี  2532 (ค.ศ.1989) ปี  พ.ศ. 2495 
(ค.ศ.1952) ได้มีการแลกเปลี่ยนผู้แทนทางการทูตในระดับอัครราชทูต นอร์เวย์ได้แต่งตั ง
เอกอัครราชทูตมาประจ าประเทศไทยตลอดมา ประเทศไทยได้เปิดสถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงออส โล เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2530 (ค.ศ.1987) และต่อมาเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคมพ.ศ. 
2544 (ค.ศ.2001) ไทย และ นอร์เวย์ได้ เฉลิมฉลองการครบรอบ 100 ปี แห่งความสัมพันธ์
ทางการทูตในปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ.2005) นอร์เวย์ถ่ายทอดประสบการณ์ และองค์ความรู้ต่างๆ
ให้ไทย เช่นการเก็บกู้ทุ่นระเบิดบริเวณแนวชายแดน เทคโนโลยีการเพาะเลี ยงสัตว์น  า (กระทรวง
ต่างประเทศ, 2565)  
 
ความสัมพันธ์ด้านการค้า 

ประเทศไทยและราชอาณาจักรนอร์เวย์มีกรอบการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ภายใต้คณะกรรมาธิการร่วมทางเศรษฐกิจการเดินเรือ อุตสาหกรรม วิชาการและการค้า ไทย -
นอร์เวย์ ซึ่งได้มีการประชุมมาแล้ว 4 ครั ง ระหว่างปี ค.ศ.1986 (พ.ศ. 2529) ถึง ปี ค.ศ.1999 
(พ.ศ. 2542) สินค้าที่ ไทยส่งออกไปนอร์ เวย์  ได้แก่  รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ ผลิตภัณฑ์พลาสติก เครื่องนุ่งห่ม ข้าว เหล็กกล้าและ
ผลิตภัณฑ์ ผักกระป๋อง แปรรูป เครื่อง ใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบอ่ืนๆ อาหารทะเล กระป๋อง
และแปรรูป รถจักรยาและส่วนประกอบ   สินค้าที่ไทยน าเข้าจากนอร์เวย์ ได้แก่ ปุ๋ยและยา
ก าจัดศัตรูพืชและสัตว์  สัตว์น  าสด แช่เย็น แช่แข็ง แปรรูปและกึ่งส าเร็จรูป น  ามันดิบ เนื อสัตว์
ส าหรับการ บริโภค เยื่อกระดาษและเศษกระดาษ เครื่องมือเครื่องใช้ทางวิทยาศาสตร์ 
เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ เครื่อง จักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ สินแร่โลหะอ่ืนๆ 
เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ 
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สรุป 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (Democracy) คือการ ปกครองโดยประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
เป็นหลักสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญ และจ าเป็นในสังคม ประชาธิปไตย ซึ่งต้อง
พัฒนาปรับปรุง การบริหารงานภาครัฐ(Participatory governance) ระบอบประชาธิปไตย 
มิได้เป็นเพียงระบอบการปกครองอีกต่อไปแต่เป็นดัชนีบ่งชี วัดความเป็นอารยะของรัฐสมัยใหม่
อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงผู้ปกครองของรัฐที่เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบประชาธิปไตย ย่อมไม่ได้รับการ
ยอมรับจากบรรดาประเทศที่พัฒนาแล้ว  และไม่ว่าระบอบประชาธิปไตยจะถูกมองว่าเป็น
ระบอบการปกครองที่มีคุณภาพดีหรือไม่เพียงใด เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่าระบอบประชาธิปไตย 
เป็นระบอบการปกครองที่ทรงอิทธิพลที่สุดในโลกปัจจุบัน (ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา, 2562)  
 ราชอาณาจักรนอร์เวย์ในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีระบบ
การเมืองการปกครองด้วยระบอบ ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข (Head 
of state) มาเป็นเวลานานกว่าสองศตวรรษ อ านาจบริหารอยู่ที่  นายกรัฐมนตรี ซึ่งมาจากราช
โองการแต่ตั งของกษัตริย์ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นสมาชิก สภาจากพรรคที่มีเสียงข้างมากใน
รัฐสภาที่มาจากการการปกครองแบบสองฝ่าย (ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ) การบริหาร
ปกครองประเทศระบบเศรษฐกิจแบบเสรี สถานะทางเศรษฐกิจที่มั่นคง ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิ
มนุษชน และความมั่นคงของมนุยชาติ มุ่งเน้นความเท่าเทียมกันของประชาชน มีค่านิยม
ยอมรับพหุวัฒนธรรม (Multiculturalism) ซึ่งมีลักษณะความหลากหลายวัฒนธรรม จากการ 
มีหลาก หลายชาติ พันธ์  มีนโยบายรัฐสวัสดิการ (Welfare state) แบบรัฐบาลสั งคม
ประชาธิปไตย (Socaildemokratiska) เป็นตัวแบบ ประสานประโยชน์ร่วมกัน ระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้าง ที่ท าให้ประชาชนรู้สึกมั่นคงด้านเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตดี เกิดภาวะสังคมสูงวัย 
กลุ่มคนจากกลุ่มผู้อพยพเข้ามาค้าแรงงานเพ่ิมขึ น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน “กองทุนบ าเหน็จบ านาญ” (Pension Fund) ดูแลสวัสดิการ
ของประชาชนเท่าเทียมกัน ตั งแต่เกิดจนตาย  

ราชอาณาจักรนอร์เวย์มีอัตราภาษีรายได้ส่วนบุคคลสูงเฉลี่ยร้อยละ 40 และภาษีนิติ
บุคคลสูงกว่าประเทศอ่ืน กระทรวงการคลังของ นอร์เวย์จึงแบ่งรายได้ส่วนหนึ่งจากน  ามันและ
แก๊สมาเป็นกองทุน  มีการน าเงินไปลงทุนไปทั่วโลก แล้วน า ผลตอบแทนนั นจะกลับมาในรูป
ของการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชน รูปแบบสวัสดิการเพ่ือสังคมอย่างทั่วถึง และการใช้ชีวิต  
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เท่าเทียมกันทางสังคม (Social Equity) การกระจายอย่างทั่วถึง (Redistribution) ความ
เหลื่อมล  าต่ าสูงในสังคมน้อยประชาชนเกิดความรู้สึกเสมอภาคเท่าเทียมกัน จึงส่งผลท าให้
ประชาชนเกิดความสุข จากค าสัมภาษณ์ทูตนอร์เวย์ประจ าประเทศไทย Kjetil Paulsen 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2560) อีกทั งราชอาณาจักรนอร์เวย์ ในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน มีระดับ ประชาธิปไตยสมบูรณ์ รายงานของหน่วยข่าวกรองเศรษฐศาสตร์  
(Economist Intelligence Unit (EIU) เพ่ือเปรียบเทียบ ความเป็นประชาธิปไตย ใน 167 
ประเทศทั่วโลกราชอาณา จักรนอร์เวย์ มีดัชนีประชาธิปไตยอันดับหนึ่ง ของโลก ติดต่อกัน เจ็ด
ปี(เริ่มตั งแต่ปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ถึง ปีพ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) และมีดัชนีความสุขอันดับ
ที่หนึ่ง ของโลกในปี พ.ศ. 2557-2559 (ปี ค.ศ.2014-2016) มีระดับคะแนน 7.522  จากการจัด
รายงานความสุขโลก(World Happiness report ) ในการประชุมสหประชาชาติ  (World 
Government Summit) 20 มีนาคม ค.ศ. 2017  (Helliwell, J. , Layard, R. , & Sachs, J., 
2022) การประชุมของสหประชาชาติว่าด้วยความสุขและความเป็นอยู่ที่ดี  มีค ากล่าวในการ
ประชุมว่า “ความสุข ถือเป็นตัววัดความก้าวหน้าทางสังคม และควรเป้าหมายของนโยบาย
สาธารณะที่เหมาะสม ความผาสุกของประชาชนเป็นศูนย์กลางของความพยายามในการบริหาร
การเมืองของรัฐบาลทุกประเทศท่ัวโลก” 

 

ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อได้ทราบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในราชอาณาจักรนอร์เวย์
มาแล้วนั นท าให้เกิดแนวคิดที่น ามาปรับพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในประเทศไทยดังนี  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายรัฐบาลไทยควรปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์มุ่งสู่ ประชาธิปไตย

ระดับสมบูรณ ์คือ  

“เป็นรัฐบาลเชื่อมความสัมพันธ์กับประชาชนเป็นรัฐบาลกับประชาชนปรับเปลี่ยนแผนแม่บทใน

การบริหารประเทศที่มีการเชื่อมโยงประชาชน และเพ่ิมคุณค่าด้านสวัสดิการความเป็นอยู่ของ

ประชาชน ทั่วถึงอย่างเท่าเทียมกัน การกระจายอ านาจการปกครองให้ท้องถิ่นอย่างแท้จริง ไม่

ควบคุมแทรกแซงเพ่ือการก าหนดวิถีชีวิต และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้ถูกต้อง รวดเร็ว สร้างสิ่งแวดล้อม เชิงปฏิสัมพันธ์นโยบายรัฐบาล

ที่ท าให้รัฐบาลส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน และประชาชนท างานร่วมกันได้อย่างลงตัว ผ่าน
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ศักยภาพของเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ (Infocom) โดยการบริหารการเมืองรัฐบาล

ด้านนโยบายสาธารณะเพ่ือวัดความก้าวหน้าทางสังคม ควรมีเป้าหมายศูนย์กลาง คือความสุข 

ของประชาชน 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติติ หน่วยงานภาครัฐบาล และเอกชนสนับสนุนส่งเสริม การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การกระจายการมีส่วนร่วมของพลเมือง เพ่ือระบอบ

ประชาธิปไตย กลุ่มประชาชน หลากหลายหลายรูปแบบการ เสวนาหาทางออกเป็นการปฏิบัติ

เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ทางการเมืองของพลเมืองเป็นการบ าบัดทางการเมือง (Political 

Therapy) รัฐบาลและชุมชนต่างก็ได้ประโยชน์เป็นการตัดสินใจสาธารณะ (Public judgment) 

พัฒนาการส่งมอบการบริการภาครัฐ เอกชนผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเป้าหมายในการ

ร่วมกันอ านวยความสะดวก ประหยัด ลดความเสี่ยงโรคติดต่อ ให้การสนับสนุน และการมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนเจ้าหน้าที่รัฐท างานเชิงรุก พัฒนา

ปฏิบัติติ งานด้านบริการเทคโนโลยีให้ครอบคลุมอย่างเป็นรูปธรรมเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ชุมชน สร้างพลังจากการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริ ง ในทางปฏิบัติ  (Meaningful public 

participation) เพ่ือเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน อย่างมีคุณภาพ เพ่ือการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศชาติ 

3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในครั งต่อไป ควรมีการศึกษาข้อมูลการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตยเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน การก าหนดวิถีชีวิตและ

อนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ถูกต้อง รวดเร็ว 

เสริมสร้าง ความเข้มแข็งชุมชน สร้างพลังจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงในทาง

ปฏิบัติ (Meaningful public participation) เพ่ือเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมีคุณภาพ

เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศชาติและสังคมโลก ประชาชนเกิดความสุขอย่างยั่งยืน 
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