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วัตถุประสงค ์
 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
ภายนอก รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 
 ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) 
 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน 
 ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
 ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 
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วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 1 ประจ าปีพุทธศักราช 2562 
บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เป็นบทความวิชาการจ านวน 5 เรื่อง 
เล่มนี้เป็นฉบับแรกของปีที่ 1 ของจัดท าวารสารของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต และ
เพ่ือเป้าหมายของการท าวารสารให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารในฐานข้อมูล 
TCI เพ่ือรองรับการประเมินจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation 
Index-TCI) ให้คุณภาพของบทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้
นักวิชาการ นักวิจัย นักศึกษา คณาจารย์ ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย   

กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ขอขอบคุณท่านผู้เขียน และท่าน
ผู้อ่านที่ให้ความสนใจวารสารของเราและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์จะ
มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความ
กรุณาอ่านและแนะน าการปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น ตลอดทั้งทีมงาน
ทุนท่านที่เก่ียวข้องจนวารสารได้ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ทุกประการ 

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้ จะให้มุมมองและแง่
คิดต่างๆ ต่อยอดความคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
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บทคัดย่อ 
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และเป็นส่วน

หนึ่งที่จะช่วยเยียวยาหรือฟ้ืนฟู เพื่อให้ความเสียหายที่เกิดจากการกระท าผิด อาจจะเป็นทั้งทาง
แพ่งและอาญาได้รับการชดเชยให้กับผู้เสียหาย อีกทั้งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของคู่พิพาท 
ลดระยะเวลา ลดภาระงบประมาณของภาครัฐ ตลอดจนลดปริมาณคดีที่ไม่ส าคัญและไม่จ าเป็น
ที่จะขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาลลงได้เป็นจ านวนมาก ซึ่งนอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้
ที่ท าผิดได้แก้ไข และยังให้โอกาสประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความยุติธรรมโดยไม่
ต้องต่อสู้กันในการพิจารณาคดี และผลที่ออกมาจะไม่มีแพ้ หรือชนะ มีแต่ชนะด้วยกันทั้งสอง
ฝ่ายโดยสันติวิธี เพราะเป็นวิธีการที่เป็นมิตรมีรูปแบบปรองดองสมานฉันท์ระหว่างกันซึ่งเป็น
กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกที่ดีและแพร่หลายในต่างประเทศและเป็นการสร้างสันติ
วัฒนธรรมในสังคมได้ 
 จากการศึกษาการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นทั้งของราชอาณาจักรไทยและ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เห็นว่าทั้งสองประเทศมีเจตนารมณ์ที่มุ่งให้คู่กรณีระงับข้อพิพาทด้วยการ
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 ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นเหมือนกัน ตลอดจนให้มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือการให้เกิด
ความสมานฉันท์ในท้องถิ่นมากที่สุด ดังนั้นกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นของทั้ง
สองประเทศ จึงถือเสมือนว่าเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ยุติข้อพิพาทลงได้ด้วยกระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทระดับท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของทั้งสองประเทศอย่างดียิ่ง การท าให้ท้องถิ่นมีบทบาท
ในการจัดการความขัดแย้งได้เอง สามารถสร้างสังคมสันติสุขได้อย่างยั่งยืนและลดภาระของ
กระบวนการยุติธรรมภาครัฐลงได้มาก 
ค าส าคัญ: การไกล่เกลี่ย, ข้อพิพาท, ท้องถิ่น 
 

Abstract 
 Dispute mediation is an alternative justice process that seeks to 
remediate the damage caused by illegal action, which may be both civil and 
criminal, and compensate the victim. It is also to reduce the cost burden of the 
disputing parties, the duration, and the burden on the government's budget. as 
well as reducing the number of non-essential and unnecessary cases that go to 
court hearings by a large amount. This is also an opportunity for those who 
have made mistakes to be corrected. It also gives people the opportunity to 
participate in strengthening justice without having to fight each other at trial. 
And the results will not be lost or won, but win-win for both sides by peaceful 
means. Because it is a friendly method with a form of reconciliation between 
each other, which is a good and widespread dispute resolution process in 
foreign countries and can create cultural peace in society. 
 The study of local dispute mediation in both the Kingdom of Thailand 
and the Republic of the Philippines shows that the views from both countries 
have the same intention, which is aimed at the parties to settle disputes 
through local mediation. as well as to have the important objective of ensuring 
local reconciliation as much as possible. Therefore, the dispute resolution 
process at the local level of the two countries is It is regarded as an important 
part of the dispute resolution process at the local level for the benefit of both 
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 countries, enabling local communities to play role in conflict management can 
create a sustainable and peaceful society and greatly reduce the burden of the 
government’s justice process. 
Keywords: Mediation, Dispute, Local 
 

บทน า 
สภาพสังคมของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันของจ านวนประชากรซึ่งจะมีความ

ขัดแย้งกันบ้าง โดยอาจมาจากมูลเหตุของความขัดแย้งหรือข้อพิพาทด้วยเรื่องต่างๆ อัน
เนื่องมาจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Social Animal) ประกอบกับการรวมตัวกันเป็นสังคมหรือ
ชุมชน สิ่งที่ตามมาก็คือความขัดแย้งหรือมีข้อพิพาทระหว่างกัน โดยสังคมหรือชุมชนดั้งเดิม 
(Primitive Society) เมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็จะได้รับการเยียวยาแก้ไขโดยการเจรจา หรือ
การไกล่เกลี่ยกัน ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการยุติธรรมตามจารีต (Traditional) แต่ปัจจุบันมี
การปฏิรูปการบริหารจึงท าให้การอ านวยความยุติธรรมเปลี่ยนมาอยู่ในมือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
ที่เรียกว่า “กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก” ซึ่งเป็นเครื่องมือที่จะน ามาแก้ไขปัญหาต่างๆ ผู้ที่
ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์หรือกติกาของสังคมก็ได้มีการพัฒนาเป็นหลักเกณฑ์มากขึ้นมีองค์กรหรือสถาบัน
ที่ใช้หลักเกณฑ์ในการแก้ไขข้อขัดแย้งเหล่านั้นอย่างเป็นระบบที่เป็นทางการมากขึ้น ดังสุภาษิต
ที่ว่า “ที่ใดมีสังคมท่ีนั่นย่อมมีกฎหมาย” หรือ Ubi Societas, Ibi Jus (สมยศ เชื้อไทย, 2551) 

เมื่อความเจริญทางด้านวัฒนธรรมและจิตใจที่เคยมีมาตั้งแต่อดีตค่อยๆหายเสื่อมโทรม
ไปกับสังคมธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจเอกชนกับเอกชน อันส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและข้อ
พิพาทเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆแล้วหลั่งไหลเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมากขึ้น ส่งผลให้เกิดคดีล้นศาล
และการพิจารณาก็จะล่าช้า วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในระดับท้องถิ่นเป็นหนึ่งในหลายวิธีการที่
จะช่วยลดคดีข้ึนสู่ศาลได้  
 อย่างไรก็ตาม แม้รัฐหรือประเทศต่างๆพยายามที่จะใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมความประพฤติของคนในสังคม แต่ประเทศเหล่านั้นก็พยายามที่จะหาวิธีการหรือกลไก
เพ่ือใช้ในการระงับข้อพิพาทโดยไม่ต้องใช้กระบวนการทางศาล กล่าวคือใช้วิธีการให้คู่กรณี
เจรจากันเอง หรือให้องค์กรจัดหาคนกลางเข้ามาไกล่เกลี่ยให้กับคู่กรณี ซึ่งกลไกหรือเครื่องมือ
นั้นได้มีอยู่แล้วตามธรรมชาติของสังคมมนุษย์อันเรียกว่ากฎหมายธรรมชาติ ซึ่งหมายความว่า
เป็นกฎหมายที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติโดยมนุษย์ไม่ได้สร้างขึ้นและเป็นกฎหมายที่อยู่เหนือรัฐ
รวมทั้งสามารถใช้ได้อย่างไม่จ ากัดกาลเทศะ (หยุด แสงอุทัย, 2510) 
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  กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติซึ่งมีอยู่แล้ว วิวัฒนาการจึง
เป็นเสมือนประวัติศาสตร์ของมนุษย์ในความพยายามที่จะค้นหาหลักที่จะใช้ประสานความ
ขัดแย้งพ้ืนฐานของมนุษย์ การก าเนิด การด ารงอยู่และพัฒนาการของกฎหมายธรรมชาติจึงเป็น
เสมือนสัญลักษณ์ของความขัดแย้ง จะเห็นได้ว่าหากช่วงใดที่บ้านเมืองเกิดความไม่สงบหรือมี
ปัญหาในเรื่องการใช้อ านาจของรัฐโดยไม่เป็นธรรมกฎหมายธรรมชาติก็มักจะถูกน าขึ้นมาโต้แย้ง
อย่างมาก ดังนั้นกฎหมายธรรมชาติก็เปรียบเสมือนกฎหมายที่คุ้มครองและประกันสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลนั่นเอง (จรัญ โฆษณานันท์, 2558) 

อย่างไรก็ดี ปัญหาข้อพิพาทนั้นสามารถเกิดขึ้นได้กับทุกสังคม และทุกประเทศ อาจมี
สาเหตุหรือปัจจัยแตกต่างกันหลายประการ กล่าวคือด้านความคิด ความเชื่อ เชื้อชาติ ศาสนา 
และอ่ืนๆอีกมากมาย ซึ่งวิธีการระงับข้อพิพาทนอกศาล นั้นมีหลายวิธีการ (พรรณยง พุฒิกาษ, 
2555) กล่าวคือ การเจรจา (Negotiation) การไกล่เกลี่ย (Mediation) การอนุญาโตตุลาการ 
(Arbitration) การด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาโดยศาล (Litigation) และการ
ประนอมข้อพิพาท (Conciliation)  

 

เนื้อหา 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น 
 กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นวิธีหนึ่งที่ประชาชนสามารถเลือกปฏิบัติได้ ซึ่งเป็น
กระบวนการยุติธรรมระดับท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐานโดยมีคนกลางเข้ามาให้ความช่วยเหลือหรือ
อ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยเพ่ือหาทางประนอมข้อพิพาท และให้ความเป็นธรรม
ทั้งสองฝ่ายโดยชนะด้วยกันทั้งสองฝ่าย (win-win) ซึ่งการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในปัจจุบันนี้ใช้
รูปแบบการเจรจาโดยสันติวิธี อันเป็นวิธีการที่ผู้ไกล่เกลี่ยจะเป็นผู้หาทางออกที่ดีที่สุดให้กับ
คู่พิพาท  
 ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เริ่มตระหนักว่ากระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักนั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาข้อพิพาทได้อย่างตรงจุด (ประเสริฐ สะหว่างดี, 2552) 
โดยราชอาณาจักรไทยได้น าเอากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 
และกระบวนการยุติธรรมชุมชน (Community Justice) มาใช้ เสริมขั้นตอนต่างๆของ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก เช่น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งมีผลท าให้ลดปริมาณคดีขึ้นสู่
การพิจารณาของศาลได้จ านวนมาก ส าหรับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ก็เช่นกันได้น าเอารูปแบบ
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 กระบวนการยุติธรรมชุมชน หรือเรียกว่า “บารางไกย์”มาใช้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้กับสังคม 
เพ่ือให้สังคมได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระหว่างกันเอง และได้ผลส าเร็จอย่างดีเช่นกัน 
 การไกล่เกลี่ยมีข้อดีหลายประเด็นและยังเป็นเวทีส าหรับการสื่อสารระหว่างกันใน
หลายกรณีที่คู่กรณีไม่สะดวกที่จะพูดคุยกันในเรื่องส่วนตัวในห้องพิจารณาคดีแบบเปิด ซึ่ง
อาจจะเป็นการผ่อนคลายมากกว่าในที่ที่เป็นห้องไกล่เกลี่ยที่เป็นส่วนตัวโดยการไกล่เกลี่ยเป็น
กระบวนการแบบไม่เป็นทางการและมีความยืดหยุ่นช่วยท าให้ผู้ไกล่เกลี่ยและผู้ที่ร่วมไกล่เกลี่ย
ใช้แนวทางต่างๆในการแก้ไขปัญหาเชิงสร้างสรรค์ในการหาข้อยุติ รวมทั้งการไกล่เกลี่ยจะเป็น
การประหยัดทั้งเงินและเวลาของแต่ละฝ่าย นอกจากนี้การเข้าถึงข้อยุตินั้นฝ่ายที่ไกล่เกลี่ยมักจะ
หลีกเลี่ยงประเด็นทางอารมณ์จากการมีส่วนร่วมในความขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง  (Michael L. 
Moffitt and Robert C. Bordone., 2005) อีกทั้งกระบวนการเจรจาไกล่เกลี่ยยังอาจจะ
เสริมสร้างสัมพันธภาพของความไว้ เนื้อเชื่อใจความเคารพนับถือของคู่กรณี  และยุติ
ความสัมพันธ์ที่ก่อให้เกิดผลเสียทางจิตใจต่อกัน และท าให้ลดค่าใช้จ่ายลงไปด้วย (Christopher 
W. Moore, 1996)  
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นช่องทางที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาในปัจจุบัน เนื่องจากข้อพิพาทมีจ านวนมากขึ้นและทวีความ
ซับซ้อน ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่ดีจะสร้างประโยชน์ต่อ
ประชาชนและระบบยุติธรรม กล่าวคือ เป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพต้นทุนน้อย และ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่ ากว่าการพิจารณาในชั้นศาล อันท าให้ประชาชนเข้าถึงความ
ยุติธรรมในราคาถูก  รวมทั้งเป็นการส่งเสริมเป้าประสงค์ร่วมกันของคู่พิพาทสนับสนุนให้หัน
หน้าเข้าหากัน การด าเนินการก็รู้สึกผ่อนคลายเปิดโอกาสให้สามารถร่วมกันหาทางออก 
ตลอดจนช่วยแบ่งเบาคดีขึ้นสู่ศาลอันจะท าให้ศาลท างานได้รวดเร็วและมีคุณภาพ ดังนั้นใน
ปัจจุบันนี้จะเห็นได้ว่ารัฐบาลทั้งสองประเทศได้จะหันมาให้ความสนใจกับกระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหาแนวทางในการแก้ไขไม่ว่าจะเป็ นการสร้าง
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นหรือชุมชน อันเป็นวิธีการที่คู่พิพาทสามารถเลือก
ที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ ซึ่งเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกหรือ Alternative 
Dispute Resolutionหรือ ADR (สรวิศ ลิมปรังษี, 2555) วิธีการหนึ่งซึ่งมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
จนเป็นที่ยอมรับของประชาชนหรือชุมชนต่างๆ รวมทั้งการค้นหาวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ในทางอ่ืน การปรับปรุงวิธีด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท คุณวุฒิของผู้ไกล่เกลี่ย สถานที่ไกล่
เกลี่ย ระเบียบ กฎหมาย ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีและความก้าวหน้าทางวิชาการที่ทันสมัยมา



6 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.1 No.1 (January - April 2019) 

 ใช้ด าเนินการด้วย โดยราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทมาอย่างยาวนาน ซึ่งจะได้เสนอแนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นทั้ง 2 
ประเทศ ดังนี้ 
 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นราชอาณาจักรไทย  

ราชอาณาจักรไทยได้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท้ังในศาลและนอกศาล โดยการไกล่เกลี่ย
นอกศาลนั้นจะใช้แนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เป็นระดับท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ ดังนี้   

1. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงาน
ประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน พุทธศักราช 2530 

    การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประเภทนี้ เป็นการไกล่เกลี่ยในระดับหมู่บ้าน เพ่ือให้
คณะกรรมการหมู่บ้านตามที่ห่างไกลได้ท าหน้าที่ในการประนีประนอมข้อพิพาทให้กับราษฎรให้
ถูกต้องและเป็นธรรม โดยคณะกรรมการหมู่บ้านในที่นี้ให้หมายถึงคณะกรรมการหมู่บ้านตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2475 และคณะกรรมการกลางตาม
กฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาป้องกันตนเอง 
พุทธศักราช 2522 โดยมีหลักการส าคัญ กล่าวคือคณะกรรมการหมู่บ้านจะประนีประนอมข้อ
พิพาทได้จะต้องเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่งหรือความอาญาที่ยอมความได้ คู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายยินยอมให้ประนอมข้อพิพาทและเป็นข้อพิพาทที่เกิดในเขตหมู่บ้านหรือเป็นกรณีที่คู่พิพาท
มีภูมิล าเนา ในกรณีที่ตกลงประนีประนอมกันได้ให้คณะกรรมการหมู่บ้านจัดท าสัญญา
ประนีประนอมขึ้น 4 ฉบับ ซึ่งมีข้อความถูกต้องตรงกัน อ่านและอธิบายข้อความให้คู่พิพาท
เข้าใจและลงลายมือชื่อในสัญญา โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านอย่างน้อยสองคนลงนามเป็น
พยาน และมอบให้คู่พิพาทฝ่ายละฉบับ คณะกรรมการหมู่บ้านเก็บไว้หนึ่งฉบับ และส่งอ าเภอ
หนึ่งฉบับ ทั้งนี้พร้อมให้รายงานผลการประนีประนอมข้อพิพาทให้แก่นายอ าเภอท้องที่ทราบ
ตามแบบท้ายข้อบังคับทุกเดือนในวันประชุมก านันผู้ใหญ่บ้าน ในกรณีที่ประนีประนอมข้อ
พิพาทกันไม่ได้ให้ยุติการประนีประนอมข้อพิพาทนั้น และให้แจ้งคู่กรณีทราบแล้วรายงานให้
อ าเภอท้องที่ทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

     อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้มีส่วนอย่างมากท า
ให้เกิดความสามัคคีปรองดองและสมานฉันท์ในเขตการปกครองของหมู่บ้าน และอาจจะเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้หมู่บ้านอื่นๆเอาเป็นแบบอย่าง อีกทั้งมีผลต่อไปในระดับต าบล และอ าเภออีกด้วย 
ซึ่งก็ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านเพ่ือให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถ
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 ด าเนินการช่วยกันไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นของคนในหมู่บ้านนั้นๆได้อย่างมี
ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายรองรับ  

2. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
ทางแพ่ง พุทธศักราช 2553   

   กฎกระทรวงฉบับนี้ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 61/2 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พุทธศักราช 2534 ซึ่งมีหลักและรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ ให้
คู่พิพาทที่ประสงค์จะไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งทุกกรณีให้ท าค าร้องเสนอต่อนายอ าเภอ
เพ่ือที่จะแจ้งให้อีกฝ่ายทราบและถามว่าจะเข้าร่วมในการไกล่เกลี่ยหรือไม่ หากทุกฝ่ายเข้าร่วมก็
ให้ด าเนินการตามขั้นตอนโดยก าหนดวัน เวลา สถานที่ โดยให้คู่พิพาทมาพร้อมกันเพ่ือเลือกผู้
ไกล่เกลี่ยของตน และประธานผู้ไกล่เกลี่ย หากคู่พิพาทไม่สามารถเลือกประธานผู้ไกล่เกลี่ยได้ให้
นายอ าเภอเป็นผู้ก าหนดประธานผู้ไกล่เกลี่ย แต่ถ้าหากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยอมเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทให้นายอ าเภอจ าหน่ายค าร้องแล้วแจ้งให้คู่พิพาท
ทราบทั้งนี้ให้ประธานผู้ไกล่เกลี่ยนัดประชุมคณะผู้ไกล่เกลี่ยภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีผู้ไกล่
เกลี่ยครบเพ่ือพิจารณาค าร้องว่าจะรับหรือไม่รับไว้พิจารณา ซึ่งก่อนการเริ่มต้นกระบวนการไกล่
เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทให้ประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยชี้แจงวิธีการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ
พิพาทให้คู่พิพาททุกฝ่ายทราบ กรณีที่คู่พิพาทไม่สมัครใจหรือบอกเลิกการไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทให้คู่พิพาทฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเสนอต่อประธานคณะผู้ไกล่เกลี่ยและให้คณะผู้ไกล่
เกลี่ยจ าหน่ายค าร้องและถือว่าไม่เคยรับค าร้องขอให้ไกล่เกลี่ยมาแต่ต้น โดยการไกล่เกลี่ยต้อง
ให้เสร็จภายในสามเดือนขยายได้ครั้งละไม่เกินสามเดือนและรวมแล้วต้องไม่เกินหนึ่งปี กรณีที่
คู่พิพาทตกลงกันได้คณะผู้ไกล่เกลี่ยจัดให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความซึ่งสิทธิเรียกร้อง
เดิมเป็นอันระงับไป และได้สิทธิตามสัญญาที่ท าขึ้นใหม่ หากตกลงกันไม่ได้ให้จ าหน่ายข้อพิพาท
นั้น และหากคู่กรณีไม่ยอมปฏิบัติท าตามสัญญาประนีประนอมที่ท าขึ้นใหม่ให้คู่พิพาทอีกฝ่าย
หนึ่งยื่นค าร้องให้อัยการฟ้องต่อศาลด าเนินการต่อไป 

3. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิดที่มีโทษทาง
อาญา พุทธศักราช 2553  
           การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิดที่มีโทษทาง
อาญา พุทธศักราช 2553 นี้ เป็นกฎหมายที่ส าคัญในการก าหนดวิธีการและก าหนดหลักเกณฑ์
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญาของนายอ าเภอ และปลัดอ าเภอที่ได้รับมอบหมาย โดย
นายอ าเภอนั้นให้หมายความรวมถึงปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอตามกฎหมาย
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 ลักษณะปกครองท้องที่ด้วย ในส่วนของปลัดอ าเภอนั้นจะต้องเป็นปลัดที่นายอ าเภอได้
มอบหมายให้ท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีความผิดที่มีโทษอาญาเท่านั้น ในกรณีนี้ต้องเป็น
ความผิดที่มีโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆที่
ยอมความได้ และมิใช่ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
 หลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎกระทรวงฉบับนี้ต้องเป็นกรณีที่ผู้เสียหายและผู้ถูก
กล่าวหาให้ความยินยอม หรือแสดงความจ านงให้มีการไกล่เกลี่ยทั้งสองฝ่าย ดังนั้นในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทตามกฎกระทรวงฉบับนี้เป็นกรณีที่เริ่มต้นด้วยการที่มีผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหา
ผู้ใดก็ได้ที่ประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้แจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาต่อนายอ าเภอ
หรือปลัดอ าเภอ กรณีท่ีแจ้งด้วยวาจาให้จัดท าบันทึกพร้อมทั้งให้คู่พิพาทลงลายมือชื่อไว้ และให้
แจ้งคู่กรณีอีกฝ่ายทราบว่าจะยินยอมหรือแสดงความจ านงเข้าสู่การไกล่เกลี่ยหรือไม่  ซึ่งในกรณี
ที่ทุกฝ่ายยินยอมเข้าสู่การไกล่เกลี่ย ให้แจ้งให้ทุกฝ่ายทราบและจัดท าบันทึกการยินยอมเข้าสู่
การไกล่เกลี่ยไว้พร้อมทั้งให้ทุกฝ่ายลงลายมือชื่อ ในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ยินยอมเข้าสู่การ
ไกล่เกลี่ยให้การแจ้งความประสงค์ที่จะให้มีการไกล่เกลี่ยนั้นสิ้นผลไปและให้แจ้งฝ่ายที่เหลือ
ทราบต่อไประยะเวลาในการไกล่เกลี่ยนั้นให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอมีเวลาสิบห้าวันแต่อาจ
ขยายได้อีกสิบห้าวัน หากทุกฝ่ายตกลงยินยอมกันตามที่ไกล่เกลี่ยให้ท าบันทึกยินยอม และ
บันทึกไว้ในสารบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญา ทั้งนี้หากทุกฝ่ายได้ปฏิบัติตามความตกลง
ยินยอมแล้วให้คดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหากคู่พิพาท
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ครบตามข้อตกลงยินยอมที่เกิดจากการไกล่เกลี่ย หรือ
นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอท าการไกล่เกลี่ยไม่เสร็จสิ้นภายในก าหนดเวลา เป็นเหตุให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งบอกเลิกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นได้ และให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอจ าหน่ายข้อ
พิพาทนั้นออกจากสารบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญา และเมื่อได้มีการจ าหน่ายคดีออก
จากสารบบการไกล่เกลี่ยแล้วก็ไม่สามารถที่จะน าเอาข้อพิพาทนั้นกลับมาเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาไกล่เกลี่ยได้อีก  
 
กฎหมายการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้รับเอกราชโดยสมบูรณ์เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  พ.ศ.2489  แต่วันชาติ
ของฟิลิปปินส์คือวันที่  12  มิถุนายน  เพ่ือร าลึกถึงการประกาศเอกราชจากสเปนในวันที่  12  
มิถุนายน  พ.ศ. 2441  ปัจจุบันสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมี
ประธานาธิบดีเป็นผู้บริหารสูงสุด และมีการเลือกตั้งผู้ปกครองในทุกระดับชั้น  ตั้งแต่
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 ประธานาธิบดี  จนถึงผู้ปกครองท้องถิ่นในระดับบารางไกย์  (Barangay)  ซึ่งเป็นหน่วย
ปกครองเล็กที่สุด รัฐบาลท้องถิ่นในแต่ละจังหวัดมีอิสระในการปกครองตนเองภายใต้การก ากับ
ดูแลของกรมมหาดไทย จากสภาพที่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นเกาะทั้งประเทศ จึงแบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 17 เขต (Region) 79 จังหวัด (Province)  การไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาทระดับ
ท้องถิ่น ระบบยุติธรรมชุมชนของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้เกิดขึ้นเนื่องจากอดีตประธานนาธิบดี
เฟอร์ดินันท์  มาร์คอส  ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีค าสั่งในเดือนมกราคม  ค.ศ. 1978  (พ.ศ. 
2521)  ให้ตั้งคณะกรรมมาธิการเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการกับข้อพิพาทในระดับบา
รางไกย์  (Baragay)  หรือระดับหมู่บ้าน  โดยประธานศาลฎีกา  เฟรด  รูซ  คาสโตร  (Fred  
Ruiz  Castro) เป็นประธานคณะกรรมการ และในปีเดียวกันนั้นเองกฎหมายที่เรียกชื่อเป็น
ภาษา ฟิลิปปินส์ว่า  คาตารุงกัง  พัมบารางไกย์  (Katarungang  Pambarangay) ก็ได้ถูก
ประกาศใช้ (สัณฐิติ ธรรมใจ, 2553) 

หลักการที่ส าคัญในการไกล่เกลี่ยของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีทั้ง การไกล่เกลี่ยโดยศาล 
ซึ่ งปรากฎใน Republic Act 9285 และการไกล่ เกลี่ ยข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution) ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ครอบคลุมทั้งการไกล่เกลี่ยโดยศาล และการไกล่
เกลี่ยโดยเอกชน ต้องเป็นข้อพิพาทที่ยังไม่เข้าสู่การพิจารณาในเขตอ านาจของศาล ซึ่งการไกล่
เกลี่ยจะถูกด าเนินการโดยศาลฎีกาแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Philippine Supreme Court) 
โดยผ่านทางสถาบันตุลาการแห่งฟิลิปปินส์ (Philippine Judicial Academy) หรือศูนย์ไกล่
เกลี่ยแห่งฟิลิปปินส์ (The Philippine Mediation Centre)  

คาตารุงกัง  พัมบารางไกย์  (Katarungang  Pambarangay) หรือเรียกโดยย่อว่า KP 
คือระบบกฎหมายในการแก้ปัญหาข้อพิพาทของหน่วยที่เป็นพื้นฐานการเมืองและการเศรษฐกิจ
สังคมของรัฐ ซึ่งมีอยู่ 3 วิธี กล่าวคือ การไกล่ เกลี่ย การประนีประนอม และอนุญาโตตุลาการ  
โดยในระดับบารางไกย์ หรือหมู่บ้านนั้นเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นของรัฐบาลที่เล็กที่สุดใน
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซึ่งมีอยู่ จ านวนมากกว่า 40,000 บารางไกย์หรือหมู่บ้าน ระบบนี้เป็น
ระบบยุติธรรมที่ยึดแนวทางของการเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างกันเองของคู่กรณีที่มีความกังวลใน
ปัญหาร่วมกัน  เพ่ือที่จะน าไปสู่ข้อตกลงอย่างสมานฉันท์แทนการไปต่อสู้กันทางกฎหมาย บา
รางไกย์ถือว่าเป็นกลไกในกระบวนการยุติธรรมแบบไม่เป็นทางการที่อยู่บนฐานของระบบ
ยุติธรรมชุมชนของชนเผ่า  (Indigenous)  เพื่อไกล่เกลี่ยกรณีพิพาท  
 หลักการส าคัญของระบบยุติธรรมชุมชนแบบบารางไกย์ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
กล่าวคือในแต่ละหมู่บ้านของฟิลิปปินส์จะมีหน่วยงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเรียกว่า (Lupong  
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 Tagapamayapa  หรือ  Lupon) ประกอบด้วยผู้น าหมู่บ้านและสมาชิก 10-20 คน จะ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งจัดเป็นคณะบุคคล 3 คน ท าการไกล่เกลี่ยเรียกว่า pangkat 
โดยคู่พิพาทเลือกจาก Lupong  Tagapamayapa  หรือ  Lupon จ านวน 10-20 คนนั้น ซึ่งมี
คุณสมบัติคือ เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานหรือท างานอยู่ที่บารางไกย์นั้นๆ ไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติตาม
กฎหมาย มีความซื่อตรง  เป็นกลาง  เป็นอิสระ  มีชื่อเสียงเป็นที่เชื่อถือ อย่างไรก็ตามข้อพิพาท
ของคู่กรณีนั้นจะถูกด าเนินการไกล่เกลี่ยโดยผู้น าหมู่บ้านก่อนเสมอ หากความพยายามของผู้น า
หมู่บ้านไม่ส าเร็จผล ข้อพิพาทนั้นจะถูกส่งไปยัง pangkat อีกครั้งเพ่ือไกล่เกลี่ย (ประเสริฐ สะ
หว่างด,ี 2552) 

อนึ่ง ข้อพิพาทที่อยู่ในเขตอ านาจของคาตารุงกัง  พัมบารางไกย์  (Katarungang  
Pambarangay) หรือ KP นี้ มีทั้งข้อพิพาทอาญาและแพ่งเป็นข้อพิพาทเล็กๆน้อยๆ ไม่ซับซ้อน
มากนักซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย คือเป็นคดีที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และปรับไม่เกิน 5,000 
เปโซ (3,288.88 บาท) ประกอบกับใช้ในกรณีบุคคลกับบุคคล ไม่ใช่คดีระหว่างคู่ขัดแย้งที่อยู่คน
ละบารางไกย์ และไม่ใช่คดีที่เป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับบุคคล  

ส าหรับระยะเวลาด าเนินการของคาตารุงกัง พัมบารางไกย์  (KP) นั้น เป็นการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมทางเลือกซึ่งใช้เวลาไม่มากนักตั้งแต่ 1 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 45 
วัน เมื่อเทียบกับการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดยอาจใช้เวลาหลายปี   และ
ค่าธรรมเนียมในการด าเนินการไกล่เกลี่ยจัดการปัญหาความขัดแย้งในระดับบารางไกย์ของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้น มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการไม่มากนัก โดยเก็บค่าธรรมเนียม
ด าเนินการของกระบวนการอยู่ที่จ านวนประมาณ 50 เปโซ (32.88 บาท)  
           ในส่วนของผลและสภาพบังคับ เมื่อได้มีการด าเนินกระบวนการของคาตารุงกัง พัมบา
รางไกย์  (KP) จนมีข้อตกลงหรือสัญญากันแล้วผลของข้อตกลงกันในระบบนี้จะมีผลบังคับ
เช่นเดียวกันกับค าพิพากษาของศาล โดยอีกฝ่ายสามารถท่ีจะขอออกค าบังคับได้โดยไม่ต้องผ่าน
ขั้นตอนการเลิกสัญญาเสียก่อน เนื่องจากถือว่าสิทธิเรียกร้องตามมูลหนี้เดิมยังคงอยู่ตราบเท่าที่
ยังไม่มีการช าระหนี้ตามความประสงค์ของการท าสัญญาหรือข้อตกลงนั้น 
 

 

เปรียบเทียบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นวิธีการที่ได้รับการยอมรับจากประเทศต่างๆว่าเป็นวิธีการ
ระงับข้อพิพาททางเลือกที่มีเอกภาพและเป็นที่นิยมกันอย่างแพร่หลาย เป็นการประหยัด
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 ค่าใช้จ่ายและไม่เสียเวลามาก อีกท้ังมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่คู่กรณี และยังเป็นการ
รักษาความสัมพันธ์อันดีของคู่กรณีไว้ได้ 
 รัฐบาลของทั้งสองประเทศต่างมีนโยบายที่แน่นอน เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีขึ้นสู่การ
พิจารณาคดีของศาล โดยได้ส่งเสริมและสนับสนุนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรขนาดเล็กที่เป็นพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญ ให้มีความสามารถและมีหน้าที่ท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้นให้เป็นผลดี ซึ่งจะท า
ให้ข้อพิพาทที่มีอยู่นั้นระงับไปได้โดยไม่ต้องไปพ่ึงพาหรืออาศัยการพิจารณาจากหน่วยงานอ่ืน 
ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลต่างๆเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททั้งสองประเทศดังได้กล่าวมาแล้ว 
ได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นตามล าดับ ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงความคล้ายคลึงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น 
ประเทศ ความคล้ายคลึง หมายเหตุ 

วัตถุประสงค์ ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย ก าหนดเวลา 
ไทย 

 
ฟิลิปปินส์ 

 

เพ่ือความพอใจและ
ลดคดีขึ้นสู่ศาล 

เพ่ือความพอใจและ
ลดคดีขึ้นสู่ศาล 

บุคคล/องค์คณะ 
 

องค์คณะ 

ไม่เกิน 90 วัน 
 

ไม่เกิน 45 วัน 

 
 
 

 
จากตารางจะเห็นว่าการไกล่เกลี่ยระดับท้องถิ่นของทั้งสองประเทศจะมีความคล้ายคลึง

กัน กล่าวคือมีวัตถุประสงค์ที่เหมือนกันเพ่ือให้เกิดความพึงพอใจของคู่กรณีและลดจ านวนคดีที่
ขึ้นสู่ศาล ในส่วนของผู้ไกล่เกลี่ยนั้นจะก าหนดให้เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลก็ได้ซึ่งจะท าหน้าที่
เหมือนกัน ส าหรับในเรื่องของเวลาทั้งสองประเทศก าหนดเวลาในการไกล่เกลี่ยไว้เช่นกัน 

ตารางท่ี 2 แสดงความแตกต่างการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น 
ประเทศ ความแตกต่าง หมายเหตุ 

ค่าใช้จ่าย การเข้าร่วม การเลือกผู้ไกล่
เกลี่ย 

ไทย 
ฟิลิปปินส์ 

ไม่มี 
มี 

สมัครใจ 
ต้องผ่านการ
ไกล่เกลี่ย 

เลือกได้ 
เลือกไม่ได้ 
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จากตารางจะเห็นว่าในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นนั้น จะมีข้อแตกต่างกันบ้าง

ของทั้งสองประเทศ กล่าวคือในเรื่องของค่าใช้จ่ายราชอาณาจักรไทยไม่มีค่าธรรมเนียมแต่
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีค่าธรรมเนียม ในส่วนของความสมัครใจเข้าร่วมการไกล่เกลี่ยนั้น
ราชอาณาจักรไทยต้องสมัครใจทั้งสองฝ่าย แต่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ให้บังคับเข้าสู่การไกล่เกลี่ย
ก่อนด าเนินการทางศาล ส าหรับการได้สิทธิในการเลือกผู้ไกล่เกลี่ยก็เช่นกันราชอาณาจักรไทย
เลือกผู้ไกล่เกลี่ยได้ แต่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เลือกไม่ได้ ซึ่งได้ก าหนดผู้ไกล่เกลี่ยไว้ให้แล้ว 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบคุณสมบัติผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น 
ประเทศ คุณสมบัติผู้ไกล่เกลี่ย หมายเหตุ 

ไทย 
ฟิลิปปินส์ 

ไม่ผ่านการอบรม 
ไม่ผ่านการอบรม 

ยกเว้นการไกล่เกลี่ยภาคประชาชนตาม พ.ร.บ.การไกล่
เกลี่ยฯ พ.ศ.2562 

  
จากตารางจะเห็นว่า คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นของทั้งสอง

ประเทศนั้นไม่ได้ผ่านการอบรม ผู้เขียนเห็นว่าเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ยนั้นควรจะผ่าน
การอบรมและได้รับการรับรองตามหลักสูตรของแต่ละประเทศซึ่งจะท าการกระบวนการไกล่
เกลี่ยมีประสิทธิภาพมากและคู่กรณีเกิดความน่าเชื่อถือในตัวผู้ไกล่เกลี่ยจนท าให้คู่กรณียินยอม
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยต่อไป 

ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบผลการบังคับของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น 
ประเทศ สภาพการบังคับ หมายเหตุ 

ไทย 
 
ฟิลิปปินส์ 

มีผลทางกฎหมาย/
บังคับได้ 

มีผลทางกฎหมาย/
บังคับได้ 

เว้นแต่การไกล่เกลี่ยตามข้อบังคับ มท.ว่าด้วยการ
ปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน พ.ศ.2530 (ต้องฟ้องศาล) 

จากตารางจะเห็นว่า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นทั้งสองประเทศนั้น จะมีผล
ทางกฎหมายและการบังคับได้ ยกเว้นราชอาณาจักรไทยในกรณีการไกล่เกลี่ยตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบัติงานประนีประนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
พ.ศ.2530 ไม่สามารถบังคับได้ต้องฟ้องศาล น าคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลต่อไป  
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  สรุป 
 ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ต่างให้การส่งเสริมและสนับสนุน
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น และกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกลี่ย อันเป็นกิจกรรมทางสังคมในรูปแบบที่จะให้ชุมชนหรือ
หน่วยงานของรัฐได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งของคู่กรณี อาจกล่าวได้ว่าการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทนั้นเป็นการระงับข้อพิพาทโดยการจัดการของคู่กรณีเป็นหลัก เพราะว่าคู่กรณีเอง
สามารถที่จะเลือกด าเนินการต่อหรือยุติการไกล่เกลี่ยเมื่อใดก็ได้ ดังนั้นจึงเปรียบเสมือนว่าการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคือความยุติธรรมอันเกิดจากความยินยอมโดยเจตนาของคู่กรณีอันจะท าให้
เกิดผลเป็นความยุติธรรมที่ยั่งยืนต่อไป 
 จากการศึกษายังพบว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททั้งสองประเทศได้มีมานานแล้วตั้งแต่ใน
อดีตและยังมีความส าคัญมาจนถึงปัจจุบัน โดยแต่ละประเทศได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นประจ าเพ่ือให้ประชาชนมีทางเลือก
ในการยุติข้อพิพาทของตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงพากระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งปัจจุบันนี้
ทั้งราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้ให้ความสนใจกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
(Alternative Dispute Resolution) น ามาใช้ในการระงับข้อพิพาท โดยเฉพาะรูปแบบในการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
มากที่สุด และประชาชนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ง่าย อันมาจากความเข้าใจในวัฒนธรรม
และประเพณีของคนในท้องถิ่นนั่นเอง 
 ส าหรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นของราชอาณาจักรไทย ในหลายรูปแบบ
ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ถือว่าเป็นเครื่องมือของหน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทส าคัญที่ท าให้ข้อ
พิพาทเล็กๆน้อยๆไม่ซับซ้อนที่เกิดในท้องถิ่นหรือชุมชนยุติลงได้โดยไม่ต้องพ่ึงพากระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก ซึ่งกฎหมายดังกล่าวเป็นทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมให้กับ
ประชาชนอันเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทของตนเอง เป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย ไม่เสียเวลามาก และเกิดความสมานฉันท์ของ
คู่กรณี และจากการศึกษาค้นคว้าพบว่าสามารถไกล่เกลี่ยคดีได้เป็นจ านวนมากพอสมควร ซึ่ง
เป็นเหตุให้ข้อพิพาทที่ไกล่เกลี่ยกันได้เหล่านี้ไม่ต้องขึ้นสู่การพิจารณาของศาลอันเป็นการลด
ภาระงบประมาณและภารกิจของศาล อีกทั้งเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่นที่ห่างไกลในชนบท ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นของ
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 ราชอาณาจักรไทยนี้ สามารถอ านวยความเป็นธรรม ให้ความสะดวกรวดเร็ว ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงได้ง่าย และยังเป็นการช่วยลดภาระของศาลได้เป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตามการที่จะท าให้
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นเครื่องมือของหน่วยงานรัฐที่จะไปช่วยเหลือแก้ไขข้อพิพาทให้
ประชาชนเพ่ือยุติลงได้ ทั้งยังช่วยลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลได้อย่างแท้จริงและประสบผลส าเร็จ
มากยิ่งขึ้นกว่านี้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนากลไกการไกล่เกลี่ยให้มีศักยภาพ และมี
รูปแบในการด าเนินการที่เหมาะสมกับสภาพสังคมของราชอาณาจักรไทยต่อไป 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
จะให้ความส าคัญกับระบบยุติธรรมทางเลือกอย่างมาก โดยใช้ระบบยุติธรรมแบบบารางไกย์ซึ่ง
ถือว่าเป็นจุดเด่นของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดยมีคาตารุงกัง พัมบารางไกย์ ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย
ข้อขัดแย้งในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานภารกิจยุติธรรมชุมชนด้านการจัดการความ
ขัดแย้งเชิงสมานฉันท์ ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งของหมู่บ้านในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์โดย
คณะกรรมการแสวงหาสันติภาพ หรือที่เรียกว่า   ลูปอง  ทากาปามายาปา  หรือ  ลูปอน 
(Lupong  Tagapamayapa  หรือ  Lupon)  ซึ่งก าหนดโดยกฎหมายจะต้องตั้งขึ้นในหมู่บ้าน
ทุกแห่งของประเทศ และก าหนดให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนที่จะใช้ระบบยุติธรรมกระแส
หลัก อันเป็นการช่วยลดปริมาณคดีขึ้นสู่การพิจารณาคดีของศาลได้เป็นอย่างดี 
 กระบวนการไกล่ เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นของราชอาณาจักรไทย ซึ่ งเป็น
กระบวนการไกล่เกลี่ยที่เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างยิ่ง อันเป็นการแก้ไขความขัดแย้ง และ
ยังเป็นการลดปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลได้เป็นอย่างดี แต่หากจะให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นอีกควร
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ให้มีกฎหมายว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น เนื่องจากในปัจจุบันมีคดี
พิพาทขึ้นสู่การพิจารณาชั้นศาลเป็นจ านวนมาก แม้ว่าจะมีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยการ
ด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องแล้วก็ตาม แต่การด าเนินการไกล่เกลี่ยต้องด าเนินไป
ภายใต้ความสมัครใจของคู่พิพาท จึงเป็นเหตุให้คดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลลดลงไม่มากนัก 
ทั้งยังเป็นการสร้างภาระให้แก่ศาล จึงเห็นควรให้มีกฎหมายหรือก าหนดเป็นนโยบายว่าด้วยการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่นในลักษณะของการบังคับให้ต้องด าเนินการก่อนที่จะน าข้อ
พิพาทซึ่งเป็นคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล 

2. ความพร้อมของบุคลากร การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระดับท้องถิ่น แท้ที่จริงแล้วผู้ที่ท า
หน้าที่ในการไกล่เกลี่ยส่วนใหญ่จะไม่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะด้านการไกล่เกลี่ย อีก
ทั้งส่วนใหญ่จะไม่จบทางด้านกฎหมายจึงเป็นการยากท่ีจะท าให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะส าเร็จ
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 ได้ด้วยดี ดังนั้นเห็นว่าควรก าหนดให้มีผู้ไกล่เกลี่ยต้องจบทางด้านกฎหมาย หรือผู้ไกล่เกลี่ยนั้น
ควรจะผ่านการอบรมได้รับการรับรองตามหลักสูตรของประเทศ ซึ่งจะท าการกระบวนการไกล่
เกลี่ยมีประสิทธิภาพมากและคู่กรณีเกิดความน่าเชื่อถือในตัวผู้ไกล่เกลี่ยจนท าให้คู่กรณียินยอม
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีของ
ประเทศชาติและสังคมโลก ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การพัฒนาระบอบ ประชาธิปไตย รวมทั้งสิทธิและภาระหน้าที่ของประชาชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองตามช่องทางและกระบวนการต่างๆ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ก าหนดไว้ ซึ่งหากประชาชน มีความเข้าใจในกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง พร้อมทั้ง
ตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นก็จะส่งผลต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้
ก้าวหน้าและยั่งยืน ซึ่งเมื่อเกิดเสถียรภาพที่ดีทางการเมืองและทางการปกครอง ย่อมที่จะส่งผล
ต่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ ทางด้านสังคมและความม่ันคงของประเทศได้อย่างถาวร 
 ในปัจจุบันสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่ถือได้ว่ามีเสถียรภาพทางการเมืองสูงเป็น
อย่างยิ่ง ที่เป็นเช่นนี้ก็สืบเนื่องมาจากศักยภาพในการประกอบสร้าง การธ ารงรักษา และผูกขาด
อ านาจทางการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง ยาวนานของพรรคกิจประชาชน (People’s Action 
Party: PAP) การเติบโตอย่างต่อเนื่องของประเทศสิงคโปร์ และการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่
รุดหน้าเมื่อเทียบกับ ประเทศในทวีปเดียวกัน จึงท าให้มีความน่าสนใจที่จะศึกษาว่าสิงคโปร์ 
การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนในสิงคโปร์ และการเป็นผู้น าประเทศที่ดีควรมี
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 วิสัยทัศน์ การบริหารปกครองอย่างไร เพ่ือที่จะน าประเทศไปสู่ความเจริญได้ทั้งทางด้าน
การเมือง การศึกษา และ เศรษฐกิจ ประสบผลส าเร็จอย่างต่อเนื่องจนถึงทุกวันนี้  ซึ่งถ้าจะน า
จุดแข็งหรือข้อเด่นของสิงคโปร์มาประยุกต์ใช้กับแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ประเทศไทยน่าจะส่งผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยื่นในมิติต่างๆ ของประเทศเราได้เช่นเดียวกัน 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมทางการเมือง, ประชาชน, ประชาธิปไตย 

 

Abstract 
 Political participation is important to national, economic, social, and 
technological development. The importance of political participation is crucial 
to the development of democracy. including the people's rights and obligations 
to participate in politics through various channels and processes as defined by 
current constitutional law which, if the people have an understanding of the 
political participation process, While increasing political participation will result 
in the progressive development of a more sustainable democracy. When there 
is good political and administrative stability, it will affect economic 
development. The social and security of the country permanently.   
 Nowadays, the Republic of Singapore is a country that has high political 
stability. This stability is the result of the one-party dominant system ruled by 
the People’s Action Party (PAP) for more than five decades. The continued 
growth and the advanced development in all aspects of Singapore are much 
higher when compared with the neighboring countries on the same continent. 
This makes it interesting to study Singapore and the political participation of 
Singaporeans in the Republic of Singapore. This essay wants to make the reader 
understand the prosperity of Singapore under the governance of one man. 
Furthermore, this essay wants to present the visions of a good leader in terms 
of the country’s governance in order to lead the country into prosperity in all 
aspects: politics, education, and economics, and continue the success until 
today. If the strengths or advantages of Singapore are applied, the way of 
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 participation of the people in Thailand should affect sustainable development 
in various dimensions of our country as well. 
Keywords: Political Participation, People, Democracy 
 

บทน า 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งในระบอบ
ประชาธิปไตย  ปวงชนมีอ านาจสูงสุดท าหน้าที่ในการปกครองตนเอง การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก่นแท้อยู่ที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนอย่างแท้จริง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามค านิยามของอับรา
ฮัม  ลินคอล์นอดีตประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นหมายถึงการปกครองประชาชน
เพ่ือประชาชน และประชาธิปไตยนิยามว่าหมายถึงระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ 
ประชาชนจึงเป็นส่วนที่ส าคัญท่ีสุด ซึ่งหมายความว่าประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ทุกระดับ  

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นสิทธิและเสรีภาพมีความจ าเป็น ผู้น า
ยุคใหม่ต้องส่งเสริมให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองในทุกด้าน เพ่ือระดมความคิด
ความสามารถ เนื่องจากบริบทของโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงเป็นยุคโลกาภิวัฒน์ ส่งผลกระทบ
จนเกิดภาวะวิกฤตการณ์หลายด้าน ความผิดปกติของระบบนิเวศ ภัยพิบัติทางสิ่งแวดล้อมอีกท้ัง
จากปัญหาการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง เช่นโรคติดเชื้อไวรัสโควิด -19ส่งผลเกิดภาวะการ
ชะลอตั วทางเศรษฐกิจ  (Economic slowdown) หรือ เศรษฐกิจถดถอย (Economic 
recession) รวมถึงความไม่มั่นคงระหว่างประเทศ จึงต้องเพ่ิมคุณภาพในการบริหารจัดการงาน
ของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (Berman Even and M. Shamsul Haque, 2015)   
เช่นเดียวกัน ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2553)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนว่าส าคัญ และจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการ เพ่ือ
จัดท านโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นเครื่องมือของรัฐบาลใช้ในการบริหารประเทศ โดยประชาชน
ต้องร่วมแสดงความคิดเห็นถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะ ด้านชุมชน สังคม สิ่ งแวดล้อม
รวมทั้งโครงสร้างระบบการเมืองการบริหาร  ชวภณ สารข้าวค า และ อารีย์วรรณ อ่วมตานี (ชว
ภณ สารข้าวค า และ อารีย์วรรณ อ่วมตานี, 2561)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนทุกกลุ่มอาชีพว่าเป็นสิ่งส าคัญรวมไปถึงด้านสาธารณสุข เช่นพยาบาลวิชาชีพการมี
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 ส่วนร่วมทางการเมืองของจะส่งผลถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื่องจากส่งผลต่อนโยบาย
สาธารณะด้านสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรม และมีผลลัพธ์ถึงคุณภาพและระบบการบริการในการ
ดูแลสุขภาพของประชาชนซึ่งเป็นสิ่งส าคัญเป็นพ้ืนฐานชีวิตของมนุษย์ทุกคน การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในหลายระดับทั้งเริ่มต้นจากระดับองค์กรวิชาชีพ เมืองในระดับท้องถิ่น จนถึงการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับประเทศ  เน้นย้ าเรื่องการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประชาชนว่าต้องเข้ามามีบทบาทร่วมคิด ร่วมท า เช่นการให้ข้อมูลจากประชาชนที่บ่งบอก
ประโยชน์ และความต้องการในนโยบายสาธารณะนั้นอย่างแท้จริง แสดงความเห็นผ่าน
กระบวนการ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเด็น
การพัฒนาในกิจกรรมที่จะการกระท านั้นส่งผลดี หรือผลกระทบกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน ทั้งในทางการเมือง การบริหาร คุณภาพชีวิต ด้านสุขภาพ การศึกษา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงกล่าวได้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองช่วย
พัฒนาการบริหารการปกครองของประเทศชาติและสังคมโลก  

ในการนี้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช 2540 ได้วางรากฐานการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาธิปไตย เป็นกฎหมายสูงสุดฉบับที่ 16 ซึ่งถือว่า
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับเดียวของประเทศไทย ที่ได้มาจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และมาจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากเดิมโดยมี
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญคือการปฏิรูปการเมืองโดยการเปลี่ยนการเมืองของนักการเมืองให้
เป็นการเมืองของพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่สามารถเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ โดยมี
เป้าหมาย 3 ประการคือ 1.ขยายสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง 2.
การเพ่ิมการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยประชาชน เพ่ือให้เกิดความสุจริตและโปร่งใสใน
ระบอบการเมือง 3.การท าให้ระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับ
ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคได้รับการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง มีระบบตรวจสอบอ านาจรัฐในกระบวนการต่างๆตั้งแต่การก าหนด
นโยบายของรัฐบาล  อีกทั้งการเข้าถึงสิทธิของตนเอง ประชาชนสามารถตรวจสอบได้แตกต่าง
จากในอดีต   โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้หลายประการด้วยกัน เช่น สิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
(มาตรา 105) สิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 107 และมาตรา 125) สิทธิการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย (มาตรา 170) สิทธิ การออกเสียงประชามติ (มาตรา 214) สิทธิการเข้าชื่อร้องขอให้
ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (มาตรา 304) สิทธิการเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอน
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 ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น (มาตรา 286) สิทธิการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(มาตรา 287) สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (มาตรา 59) 
สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ (มาตรา 60) สิทธิการมีส่วนร่วมในการ
จัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน (มาตรา 46) การมีส่วนร่วมทางการเมืองเด่นชัดรูปแบบใหม่ของรัฐธรรมนูญที่มีการ
การปฏิรูปทางการเมืองให้เป็นการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Particitive politics) น ามาก าหนดไว้
ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  เช่นหลักการถอดถอนผู้ได้รับการเลือกตั้ง (Recall) หลักการ
ริเริ่มเสนอแนะ (Initiatives) หลักการประชาพิจารณ์ (Public hearings) และหลักการแสดง
ประชามติ (Referendum)  

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไว้ในหมวด 6 มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชน และชุมชนมีความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด เรื่องที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 
มาตรา 133 มาตรา136 และมาตรา 256(1) อีกทั้งการให้อ านาจประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง และมาตรา 133(3) มาตรา 236 และมาตรา 256(1)  สรุปสาระส าคัญได้
คือ 1. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 10,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามหมวด 3 สิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่รัฐ ทั้งนี้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย 2. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 20,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานพอสมควรเพื่อกล่าวหากรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ กรณีผู้มีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ การทุจริตต่อหน้าที่ หรือการจงใจปฏิบัติ
หน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 3. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 50,000 คน มีสิทธิเข้าชื่อ
เสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติม ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการเลือกตั้ง  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าพัฒนาการบริหารการปกครองของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจ าเป็นต้องได้รับการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ
ประชาชนในประเทศนั้นทุกกลุ่มสถานทางสังคม ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การ
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 ก าหนดวิถีชีวิต และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ถูกต้อง รวดเร็ว เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน สร้างพลังจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่าง
แท้จริงในทางปฏิบัติ (Meaningful public participation) เพ่ือเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน
อย่างมีคุณภาพเพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศชาติ และสังคมโลกอย่างยั่งยืน หากแต่
ในการแสดงความคิด การแสดงความความเห็นอาจมีความขัดแย้ง หรือว่าความเสรี ความเป็น
ประชาธิปไตยย่อมมีความเห็นต่างตามวิถีทางของมนุษย์ที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติหากผู้คนใน
สังคมยุติการคิดต่างภายใต้กฏหมาย และกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดตามหลักประชาธิปไตย (สมยศ เชื้อ
ไทย, 2551) การที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทาง
การเมืองที่ประชาชนสามารถใช้อ านาจ และปฎิบัติการทางการเมืองในระบบการเมืองด้วย
ตนเอง หรือเป็นส่วนหนึ่งในขั้นตอนทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นเสมือนการ
อุดช่องว่างของข้อบกพร่องของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งเป็นระบอบการปกครองที่
เหมาะสมที่สุดในบริบทปัจจุบันประชาชนจ านวนมากไม่สามารถใช้อ านาจได้โดยตรงตัวแทนจึง
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยประชาชนสามารถแสดงสิทธิ
โดยกลไก การเลือกตั้ง ซึ่งเป็นหัวใจหลักของระบอบประชาธิปไตยทั่ วโลก (สิริพรรณ นกสวน
สวัสดี และ คณะ, 2554) 
 

เนื้อหา 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประวัติความเป็นมาและ
การปกครองสาธารณรัฐสิงคโปร์  

สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นนครรัฐที่ตั้งอยู่บนเกาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ทางใต้สุด
ของคาบสมุทรมาเลยเซียเป็นประเทศที่เป็นเกาะขนาดเล็กที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อาณาเขตติดกับรัฐยะโฮของประเทศมาเลเซีย และอยู่ทางเหนือของเกาะสุมาตราของประเทศ
อินโดนีเซีย สิงคโปร์ตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศต่างๆ มาเป็นเวลานานก่อนจะได้รับเอกราช 
และมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเองโดยประเทศแรกที่มายึดครองสิงคโปร์ไว้ คือสาธารณรัฐ
โปรตุเกส  เมื่อช่วงปี ค.ศ.1511 (พ.ศ. 2054) ต่อมาประเทศเนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร 
สหพันธรัฐมาเลเซีย และอยู่ภายใต้ประเทศญี่ปุ่นระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2485-
2489)ในช่วง 10 ปีก่อนที่สิงคโปร์จะประกาศตนเป็นสาธารณรัฐนั้น สิงคโปยู่ภายใต้การ
ปกครองของรัฐบาล 3 ชุด คือ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1511
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 1. รัฐบาลของนายเดวิด มาร์แซล (David Marshall) ตั้งแต่ พ.ศ. 2498-2499 
2. รัฐบาลของนายลิมยิวฮอค (Lim Yew Hock) ตังแต่ พ.ศ. 2499 – 2502 และ 
3. รัฐบาลของลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) ที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนแรกของ

สิงคโปร์ 
นับจากปี ค.ศ. 1965 (พ.ศ.2508) เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2508 เมืองสิงคโปร์

แยกตัวออกจากสหพันธรัฐมาเลเซีย ประกาศตนเป็นประเทศเอกราช มีอ านาจอธิปไตยของ
ตนเอง ปกครองตนเองโดยสมบูรณ์ในรูปของสาธารณรัฐ หลังจากนั้นนาย ลี กวน ยู  ซึ่งเป็นผู้
ก่อตั้ งพรรคกิจประชา (PAP: People’ Action Party) ตั้ งแต่ปี  ค .ศ . 1961 (พ .ศ .2504) 
สิงคโปร์จึงอยู่ภายใต้การปกครองของเขาซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวมาตลอดจนถึง 
พ.ศ.2533 สิงคโปร์หลังจากได้รับการจัดตั้งให้เป็นสาธารณรัฐสิงคโปร์เมื่อเดือนธันวาคม 1965 
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยรูปแบบรัฐสภาแม่แบบอังกฤษเป็นสภาเดี่ยวไม่มีสภาคู่แบบ
อังกฤษ มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศด้านพิธีการ 
และนายกรัฐมนตรีเป็นประมุขด้านบริหาร (หัวหน้ารัฐบาล)  ซึ่งประธานาธิบดีมีวาระด ารง
ต าแหน่งคราวละ 6 ปี และคณะรัฐบาลอยู่ในต าแหน่ง คราวละ 5 ปี นอกจากนี้ยังมีโครงสร้าง
การปกครองเหมือนกับระบอบ ประชาธิปไตยโดยทั่วไป คือ การปกครองที่ประกอบด้วย 3 ฝ่าย
ที่คอยถว่งดุลอ านาจกันประกอบด้วย 3 ฝ่ายดังนี้ 

1. ฝ่ายบริหารประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารประเทศ
ผ่านกระทรวงทบวงกรมและหน่วยงานในสังกัดราชการอ่ืนๆนายกรัฐมนตรีของประเทศ
สาธารณรัฐ สิงคโปร์ มีนายกรัฐมนตรีทั้งหมด 3 คนคือ  

    นายกรัฐมนตรีคนที่ 1 คือนายลี กวน ยู รับต าแหน่งตั้งแต่ พ.ศ 2502 ด ารง
ต าแหน่งอยู่นาน 31 ปี  

    นายกรัฐมนตรีคนที่ 2 คือนายโก๊ะ จ๊ก รับต าแหน่งตั้งแต่ วันที่ 13 พฤศจิกายน 
2533 ด ารงต าแหน่ง 13 ปี  

    นายกรัฐมนตรีคนที่ 3 คือนายลี เซียน ลุง เป็นบุตรชายของนายลีกวนยูรับต าแหน่ง
ตั้งแต่ 12 สิงหาคม 2547 จนถึงปัจจุบัน 

2. รัฐสภา รูปแบบรัฐสภาของสิงคโปเป็นแบบสภาเดี่ยว (Unicameral parliament) 
ใช้รูปแบบตามระบบ The Westminster system ของอังกฤษ สมาชิกรัฐสภามาจากการ
เลือกตั้งและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ทั้งนี้สมาชิกรัฐสภา (Member of Parliament: 
MP) ของสิงคโปร์แบ่งเป็น 3 ประเภทคือ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1965
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%A2%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1961
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       2.1 สมาชิกรัฐสภาที่มาจาการเลือกตั้งมีจ านวนทั้งสิ้น 87 คน มาจากการเลือกตั้ง
ในระบบที่ผู้ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดคนแรกเป็นฝ่ายชนะ (Fist-past the post) ในแบบเขต
เลือกตั้งเตี่ยว (Single-Member Constituency: SMC) และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
กลุ่ม (Group Representation Constituency: GRC) ที่พรรคการเมืองจะส่งผู้สมัครเป็นทีม 
ทีมละ 3 ถึง 6 คนเพ่ือลงสมัคร โดยอย่างน้อยหนึ่งคนในทีมต้องมีตัวแทนของชนกลุ่มน้อย 
(Minority Race) เช่น ชาวมาเลย์ ชาวอินเดีย และอ่ืนๆ เพ่ือให้มีตัวแทนทางชาติพันธุ์ของชน
กลุ่มน้อยเข้าไปเป็นตัวแทนในรัฐสภาเพ่ือป้องกันการแตกแยกทางการเมือง 

       2.2 สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการแต่งตั้งจ านวน 9 คน โดยเริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2533 
เพ่ือให้มั่นใจว่ารัฐสภาจะมีตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆเข้ามาเป็นสมาชิก โดยเลือกมาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพต่างๆ รวมทั้งจากผู้มีชื่อเสียง ก่อนเสนอชื่อให้ประธานาธิบดีเลือก 
โดยสมาชิกรัฐสภากลุ่มนี้จะเป็นอิสระจากพรรคการเมือง 

        2.3 สมาชิกรัฐสภาที่ไม่ได้เป็นตัวแทนจากเขตเลือกตั้ง ได้รับการแต่งตั้งจาก
สมาชิกพรรคการเมืองซึ่งเป็นผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งแต่ไม่ได้รับเลือกตั้งและไม่ได้เป็นฝ่ายรัฐบาล 
โดยสมาชิกแบบนี้มีสิทธิในการออกความเห็นต่อรัฐสภาและเป็นหลักประกันว่ารัฐสภามิได้ถูก
ผูกขาดโดยสมาชิกจากพรรคกิจประชา 

3. ฝ่ายตุลาการ สถาบันตุลาการของสิงคโปร์อยู่ภายใต้ระบบสาธารณรัฐ อ านาจตุลา
การเป็นอิสระ ปราศจากการควบคุมและแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติแบ่งศาล
เป็น 2 ระดับ คือ ศาลชั้นต้น กับศาลฎีกา (พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์ และคณะ, 2558)  ข้อมูล
แสดงค่าเฉลี่ยการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนในประเทศสิงคโปร์ 
 3.1 ปี พ.ศ. เลือกตั้ง 2544 ร้อยละการออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง   21.4 
 3.2 ปี พ.ศ. เลือกตั้ง 2549 ร้อยละการออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง   32.2 
 3.3 ปี พ.ศ. เลือกตั้ง 2554 ร้อยละการออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง   53.3 
             สรุปค่าเฉลี่ยการออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งร้อยละ 53.3 (พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย์ และ
คณะ, 2558)จากค่าเฉลี่ยการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนในประเทศที่มีการปกครอง
แบบอ านาจนิยม แบบสิงคโปร์ มีอัตราการออกไปใช้สิทธิ์การเลือกตั้งน้อย แม้สิงคโปร์จะมีการ
เลือกตั้งเหมือนประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยแต่พบว่าการเลือกตั้งดังกล่าวไม่ได้
เป็นการแข่งขันกันอย่างแท้จริง และรัฐบาลไม่ได้เน้นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองจริงจัง จะเห็นได้ว่าแม้สาธารณรัฐสิงคโปร์น าระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตาม
รูปแบบอังกฤษมาใช้ แต่ในช่วง เวลาภายใต้รัฐบาลชุดแรกและชุดที่สองนั้นก็ไดปรับเปลี่ยน
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 ระบบให้สอดคล้องกับลักษณะสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของตนเองซึ่งการปรับเปลี่ยน
ระบบดังกล่าวส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์กลายเป็นประเทศที่ปกครองแบบระบอบอ านาจนิยม 
สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความม่ันคงทางการเมืองมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก โดย
มีระบบพรรคการเมืองมีรัฐบาลที่สานต่อมีอ านาจทางการเมืองเพียงพรรคเดียวคือพรรคกิจ
ประชา (PAP: People’ Action Party)โดยจัดตั้งคณะรัฐมนตรีภายใต้นายกรัฐมนตรีที่อ านาจ 
และมีอิทธิพลเหนือรัฐสภาและระบบการเมืองทุกภาคส่วน และเป็นรัฐบาลเสียงข้างมาก มีผู้น า
ประเทศเพียงคนเดียวคือ ลี กวน ยู ครองอ านาจยาวนาน ประธานาธิบดีคนปัจจุบัน คือ นางฮา
ลิมาห์ ยาคอบ เข้ารับต าแหน่งตั้งแต่วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2560 ส่วนนายกรัฐมนตรีคือ นาย
ลี เซียน ลุง ซึ่งรับต าแหน่งต่อจากนายโก๊ะ จ๊ก ตง และนาย ลี เซียน ลุง เป็นบุตรชายของนายลี 
กวน ยู รัฐบาลมีการควบคุมสิทธิเสรีภาพของสื่อสารมวลชนและประชาชนเข้มงวดประกอบกับ
ประชาชนชาวสิงคโปร์ส่วนใหญ่นิยม พรรค PAP เป็นอย่างมาก การเลือกตั้งของประชาชน 
สิงคโปร์มีการเลือกตั้งตรงตามหลักเกณฑ์ประชาธิปไตย แต่เป็นการเลือกตั้งที่ผลิตนักการเมือง
เข้าไปจัดการสืบทอดทางอ านาจจนกระทั่งปัจจุบันพรรคฝ่ายค้านไม่มีโอกาสเข้ามาได้ที่นั่งใน
รัฐสภา ประเทศสิงคโปร์เป็นดินแดนที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา การเน้นคุณค่า
ของส่วนรวมจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง นอกจากเรื่องความหลากหลาย เป็นประเทศ ที่เพ่ิงได้รับ
เอกราชและมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย คนสิงคโปร์มีสานึกเรื่องการรักชาติสูง ไม่
ต้องการให้เกิดการแบ่งแยกหรือความขัดแย้งใดๆ สิงคโปร์จึงมีความเป็นชาตินิยมผ่านทาง
เศรษฐกิจ โดยไม่สนใจการพัฒนาทางการเมือง ในการพัฒนาทางการเมืองของสิงคโปร์เน้น
เฉพาะเรื่อง เชิงโครงสร้าง หรือหน้าที่การเมืองเชิงสถาบัน แต่ยังขาดในเรื่องการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ชนชั้นกลางของสิงคโปร์ก็ไม่ชอบและไม่สนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ในทาง
ตรงกันข้ามคนสิงคโปร์ชื่นชอบนิยมการเมืองแบบลีกวนยู ซึ่งมีภาพว่าเป็นผู้มีความเฉลียวฉลาด 
ในการบริหารประเทศ มีความซื่อสัตย์สุจริต นโยบายทางเศรษฐกิจของลีกวนยู ท าให้เกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจสิงคโปร์อย่างมาก เกิดการกระจายทรัพยากรในประเทศอย่างทั่วถึง ด้วย
หลักประชาคมนิยมให้ความส าคัญของการจัดสรรสวัสดิการแก่ประชาชน แม้พ้ืนที่ของสิงคโปร์
จะมีจ ากัด แต่ลีกวนยูสามารถบริหารจัดการที่พักอาศัย สาธารณูปโภคให้กับคนสิงคโปร์ได้ เป็น
อย่างดี สิงคโปร์เป็นแหล่งการแลกเปลี่ยนสินค้าของภูมิภาค เป็นศูนย์กลางของเงินทุน
หมุนเวียน จากภูมิศาสตร์ทางเศรษฐกิจของสิงคโปร์เองที่มีความเหมาะแก่การ เป็นเมืองท่าทาง
การขนส่งทางทะเลเชื่อมโยงระหว่างประเทศในเอเชียกับยุโรปและ อาฟริกา ภายในเวลาไม่กี่
ทศวรรษ สิงคโปร์กลายเป็นประเทศที่มีระบบการเมืองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มีความ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C_%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C_%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2560
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
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 มั่นคงมากเป็นล าดับต้นๆของโลกประเทศสิงคโปแม้จะมีระบบเศรษฐกิจที่ พัฒนามากกว่า
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค แต่หากพิจารณาบริบททางการเมืองแล้วนั้นสิงคโปร์ยังไม่มีการ
ปกครองใน ระบอบประชาธิปไตย และรัฐบาลก็ไม่ได้แสดงแนวคิด หรือนโยบายใน การพัฒนา
ประเทศให้เป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ 

การเมืองการปกครองสิงคโปร์นั้นถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีระบบการเมืองที่ค่อนข้างมี
เสถียรภาพมากเป็นลาดับต้นๆของโลกเลยก็ได้ เพราะระบบการเมืองสามารถด าเนินไปได้อย่าง
มีระบบระเบียบ ไม่มีการแทรกแซงจากอ านาจนอกระบบเช่นการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ในหลายๆประเทศ การปกครองโดยการสืบทอดอ านาจจากการปกครองจากรุ่นสู่รุ่น ใน
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลสิงคโปร์เกิดจากการที่สิงคโปร์มีรัฐบาลพรรค เดียวครอง
อ านาจมาเป็นเวลานานมาก ชนชั้นน าที่อยู่ในอ านาจทางการเมืองสิงคโปร์เป็นกลุ่มคนเพียง 
กลุ่มเดียว ในการเลือกตั้งรัฐใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดในการควบคุม สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง
อย่างเข้มข้นการก าหนด เป้าหมาย ปรัชญา อุดมการณ์แห่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมือง
นายลี กวนยู น าเสนอแนวคิด ค่านิยมเอเชีย (Asian Values) หรือประชาธิปไตยวิถีทางเอเชีย 
กล่าวคือลีมองว่า ประชาธิปไตยแบบเสรีเป็นแนวคิดแบบตะวันตก ไม่เหมาะสมกับประเทศใน
เอเชีย เพราะความแตกต่างทาง สังคม วัฒนธรรม ภูมิประเทศเน้นความส าคัญของส่วนรวม
มากกว่าปัจเจก แนวคิดแบบปัจเจกนิยมเป็นรากฐานและผลผลิตของประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก 

รัฐบาลมีมาตรการเด็ดขาดต่อพลเมืองสิงคโปร์ในห้ามจัดกิจกรรมทางการเมือง หรือ
การเข้าแข่งขันทางการเมืองของฝ่ายค้าน มีการควบคุมการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
ห้ามการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกต่างจากรัฐบาล รัฐบาลยังใช้มาตรการความ
รุนแรงบังคับ การใช้อ านาจในการควบคุมสื่อมวล รวมทั้งการใช้กฏหมายด าเนินการกับผู้
ต่อต้านรัฐบาล ยกเว้นองค์กรภาคประชาชนที่รัฐบาลเป็นผู้สนับสนุน ภายหลังช่วงที่สิงคโปร์เกิด
วิกฤติทางเศรษฐกิจจึงมีคนจานวนมากที่อึดอัดจากการปกครองอ านาจนิยม ของรัฐบาล เกิด
กระแสความไม่พอใจกับการใช้กฎหมายที่เข้มงวดในชีวิตประจ าวัน ประชาชนบางกลุ่มจึงแสดง
พฤติกรรมการต่อต้าน เช่น แอบถ่ายปัสสาวะใน ลิฟท์  ทิ้งก้นบุหรี่  ท าลายข้าวของ แนวโน้ม
ทางการเมืองในปัจจุบันโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่มีลักษณะไร้พรมแดนทางการสื่อสาร ได้เข้ามาจา
กัดการใช้อ านาจของรัฐมากขึ้นคนรุ่นใหม่มีการแสดงออกทางการเมืองและการมี ส่วนร่วม
ทางการเมืองของพลเมืองสิงคโปร์นั้นจะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ก้าวหน้ามากข้ึน เพราะ
รัฐบาลไม่สามารถจ ากัดการแสดงความคิดเห็นของคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นในอดีต อีกทั้ง
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 รัฐยังไม่สามารถครอบง าได้อย่างง่ายดายเช่นเดิม เพราะกลไกการ วิพากษ์วิจารณ์อ านาจเผด็จ
การมีอ านาจมากขึ้น เป็นผลให้นายลีกวน ยู ตัดสินใจยอมลงจากต าแหน่ง แล้วสืบทอดอ านาจ
ให้คนสนิท ด าเนินนโยบายในแนวทางสานต่อทางการเมือง คือนายโก๊ะ จ๊ก ตง ซึ่งมีการปรับ
แนวคิดการจัดการมากกว่านายลี กวนยู โดยได้พยายามลดกระแสการต่อต้านความรุนแรงทาง
การเมือง ด้วยการจัดให้มีการส ารวจความคิด รับฟังความคิดเห็น เพ่ิมอ านาจ และการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  

 
แนวโน้มการพัฒนาในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐสิงคโปร์  

รัฐบาลปัจจุบันของสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยนายโก๊ะ จ๊ก ตง เพ่ือพัฒนาการเมืองการ
ปกครองได้จัดท าวิสัยทัศน์ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ“เป็นรัฐบาลแห่งความร่วมมือร่วม
สร้างสรรค์ และเชื่อมความสัมพันธ์กับประชาชน” แผนแม่บทปี พ.ศ. 2554-2558 ของสิงคโปร์ 
คือ การเชื่อมโยงประชาชน และเพ่ิมคุณค่าให้กับความเป็นอยู่ของประชาชน (Connecting 
People, Enriching Lives) เกี่ยวข้อง กับการสร้างสิ่งแวดล้อมเชิงปฏิสัมพันธ์ นโยบายรัฐบาลที่
ท าให้รัฐบาล ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชนท างานร่วมกันได้อย่างลงตัว ผ่านศักยภาพ ของ
เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ (Infocom) คือ การเปลี่ยนความมุ่งหมายจาก “รัฐบาล
เพ่ือคุณ (ประชาชน)” มาน าเสนอเป็น “รัฐบาลกับคุณ (ประชาชน)” ในการส่งมอบการบริการ 
ภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเป้าหมายในการร่วมกันอ านวย ความสะดวก ให้การสนับสนุน 
และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชน ยุทธศาสตร์เพ่ือมุ่งสู่
วิสัยทัศน์ของการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วมเพ่ือประสบความส าเร็จมีดังนี้  

1. ร่วมกันสร้างคุณค่าให้มากยิ่งขึ้น (Co-creating for Greater Value)  
2. สร้างสัมพันธ์ให้เกิดการมีส่วนร่วม (Connecting for Active Participation)  
3. กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภาครัฐบาล (Catalysing Whole-of-Government 

Transformation) การพัฒนาส่งเสริมประชาชนและภาคธุรกิจให้สามารถเข้าถึงการบริการ
ภาครัฐทางออนไลน์ได้มากกว่า1,600 บริการ และผ่านทางโทรศัพท์มือถือมากกว่า 300 บริการ 
นอกจากนี้การด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในการปรับปรุงความพร้อม และคุณภาพของการบริการ
ภาครัฐ ซึ่งเป้าหมายของ eGov2015 คือ เพ่ิมขีดความสามารถให้ประชาชนและภาคธุรกิจ
สามารถร่วมกันสร้าง การบริการใหม่ๆ ทางอิเล็กทรอนิกส์กับภาครัฐรัฐบาลในฐานะผู้ให้บริการ 
(Government as a Service Provider)  
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 พัฒนาอินเทอร์เน็ตให้เป็นช่องทางส าคัญในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารและ การบริการ
ภาครัฐ รัฐบาลมีการปรับปรุงข้อมูลข่าวสารและการบริการ อย่างต่อเนื่องในการน าเสนอผ่าน
ทางเว็บไซต์ของรัฐบาล นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาระบบการให้บริการผ่านช่องทางโทรศัพท์ 
สมาร์ทโฟน และพัฒนาการให้บริการภาครัฐเข้าสู่ยุคการบริการภาครัฐ แบบเคลื่อนที่ (Mobile 
Government - mGov)  

ด้วยความต้องการที่จะปรับปรุงการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์รัฐบาลสิงคโปร์ได้ท าการ
ส ารวจค้นหาการบริการอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นประโยชน์ รวมถึงการบริการอิเล็กทรอนิกส์ส่วน
บุคคลทุกระดับ ดังนั้นรัฐบาลสิงคโปร์ จึงได้สร้างแผนงานการให้บริการเบ็ดเสร็จ (One-stop) 
ที่เชื่อถือได้ เรียกว่า “One Inbox” ในการติดต่อภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ให้กับ ปัจเจกชน
ตามล าดับจนถึงภาคธุรกิจ 
 

รัฐบาลการพัฒนานโยบายแผนงาน (Government as a Platform Provider)  
เดิมจากจ านวนผู้ใช้เครือข่ายทางสังคม (Social Network) ที่เพ่ิมขึ้น จึงเป็นเรื่องง่ายที่

รัฐบาลสามารถสัมผัสกับกลุ่มปัญญาชน ได้มีการเพ่ิม รูปแบบการให้บริการภาครัฐมาเป็น
เจ้าของแผนงาน แทนที่จะเป็นแค่ ผู้ให้บริการตามบทบาทหน้าที่แบบดั่งเดิม เพื่อกระตุ้นให้เกิด
การร่วมกัน สร้างคุณค่าการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์แบบใหม่ๆ ให้มากยิ่งขึ้น ตัวอย่าง เช่น 
สมาชิกภาครัฐสามารถเข้าถึงและดาวน์โหลดข้อมูลภาครัฐจาก www.gov.sg ในการน าไปใช้
ประโยชน์ในการท าวิจัย หรือในการกระตุ้น ให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมและส่งผลกระทบถึง
การใช้ ด้วยความเร็วอินเทอร์เน็ตที่ เร็วขึ้น และมีการใช้สมาร์ทโฟนที่เพ่ิมขึ้น จึงท าให้ทุกวันนี้
ชาวสิงคโปร์เข้าใช้บริการอินเทอร์เน็ตมากขึ้นเรื่อยๆ ตามทัศนคติส่วนบุคคล ประเด็นที่สนใจ
ต่างๆ และรูปแบบสื่อกลาง ทางสังคม (Social Media) ที่เป็นที่นิยมกันมาก ได้แก่ เฟสบุ๊ค ทวิต
เตอร์ ยูทูป บล็อค และกระทู้ต่างๆ แผนแม่บท eGov2015 สร้างต่อจากแผน iGov2010 ที่
พยายาม กระตุ้นให้ประชาชนตื่นตัวในความผูกพันกับกระบวนการสร้างนโยบาย ซึ่งรัฐบาลมี
ความมุ่งหวังในเชิงกว้างและเชิงลึกของอิเล็กทรอนิกส์ ด้านความผูกพันที่พยายามหาวิธีการ
ใหม่ๆ เพ่ือที่จะได้สัมผัสกับความรู้ และข้อมูลต่างๆ ของพลเมือง  
 

พัฒนาการให้ค าปรึกษาสาธารณะ (Consulting the Public)  
ในการให้ค าปรึกษาสาธารณะเป็นเครื่องมือหลักที่หน่วยงานรัฐบาลใช้ ในการจัดภาพ

นโยบายรัฐ หรือการริเริ่มพัฒนาและวางแผน ประชาชนที่เข้าถึงการใช้บริการผ่านอินเทอร์เน็ต
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 นั้น จะกระตุ้นให้มี การรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัย และค าปรึกษาต่างๆ เกี่ยวกับการใช้บริการ ผ่าน
ทางเว็บ ไซต์ของรัฐบาล รวมไปถึ งช่ องทางสื่ อสั งคมออนไลน์  ( Social Media) และ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ด้วย ในการกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม นั้น วิธีการง่ายๆ นั้นก็คือ การให้
ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ตัวอย่าง เช่น การท าโพลสั้นๆ ซึ่งค าแนะน าที่มีต่อสาขาตัวแทน
รัฐบาลจะถูกน าไปปรับปรุงสู่การปฏิบัติที่ดีขึ้นในการด าเนินงานให้ค าปรึกษาผ่านทาง 
อิเล็กทรอนิกส์ การระดมความคิดเห็นจากสาธารณะ (Inviting Ideas from the Public) 
นอกจากการด าเนินการให้ค าปรึกษาสาธารณะ รัฐบาลสิงคโปร์ ยังมีเครื่องมือที่เรียกว่า 
Crowdsourcing ที่น ามาใช้ในการสร้าง ความผูกพันกับประชาชน ก็คือ จะเปิดโอกาสให้
สาธารณชนทั่วไป ได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น และเริ่มด าเนินการซึ่งน าไปสู่ การพัฒนา
ที่ดีกว่า เครื่องมือ Crowdsourcing นี้  สามารถใช้สร้าง ความผูกพันในการปรับปรุง
ความสัมพันธ์ในชุมชน และยกระดับ ความน่าสนใจของเพ่ือนบ้านกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
ภาครัฐบาล (Catalysing Whole-of-Government Transformation)  

หัวใจของการบริหารรัฐแบบมีส่วนร่วม คือ ประสิทธิภาพและนวัตกรรม ในการท างาน
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ได้รับการสนับสนุนด้านข้อมูล ข่าวสารและการสื่อสารด้ านเทคโนโลยี 
(ICT) ซึ่งความส าเร็จควรสร้าง จากพ้ืนฐานที่ก่อตั้งโดยอดีต e-government ที่พยายามปฏิรูป
ภาครัฐ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลข่าวสาร และการสื่อสารด้านเทคโนโลยี ( ICT) การบริการ 
และขีดความสามารถต่างๆ  
  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริการภาครัฐ (Transforming Public Sector 
Infrastructure and Services)  

เพ่ือก้าวให้ทันการพัฒนาของเทคโนโลยี รัฐบาลสิงคโปร์ได้ออกแบบ โครงสร้างพ้ืนฐาน
ภาครัฐยุคต่อไปของการมีส่วนร่วมข้ามหน่วยงาน ผ่านอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงทั่วประเทศ พลัง
ของ Cloud Computing และประสิทธิภาพพลังงานของเทคโนโลยีต่างๆ รัฐบาลสิงคโปร์ได้
ลงทุน G-Cloud ในการเตรียมสภาพให้เกิด ความยืดหยุ่นและความปลอดภัยให้สภาพแวดล้อม
ด้านข้อมูลข่าวสาร และการสื่อสารด้านเทคโนโลยี (ICT) ที่หน่วยงานภาครัฐอาจซื้อข้อมูล ทาง
คอมพิวเตอร์ตามความต้องการและจ่ายตามความเป็นจริง การวางแนวทางด้านข้อมูลข่าวสาร
และ การสื่อสารด้านเทคโนโลยี (ICT) เพ่ือเป้าหมายทางธุรกิจและกลยุทธ์ ส านักงานวิสาหกิจ
ด้านสถาปัตย์ของรัฐบาลกลางสิงคโปร์ 

 



30 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.1 No.1 (January - April 2019) 

 การพัฒนาสถานที่ท างานและสมรรถนะภาครัฐ (Transforming Public Sector Workplace 
and Capabilities)  
 สถานที่ท างานของภาครัฐจะถูกปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม และปรับปรุงผลิต
ภาพ เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทในการท างานเชิงรุก ในการถ่ายทอด แบ่งปันความรู้การท างาน
อย่างชาญฉลาดและ รวดเร็วข้ามหน่วยงานในการให้บริการลูกค้าที่ดีขึ้น สมรรถนะหลักที่
รัฐบาลสิงคโปร์จะพัฒนาขึ้นมา คือ การวิเคราะห์ เชิงธุรกิจที่ช่วยยกระดับการปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน การปรับปรุง การบริการ และการก าหนดนโยบาย เพ่ิมการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ด้าน Infocomm-savvy ให้มีแผนงานส าหรับปฏิบัติงานด้านข้อมูลข่าวสาร และการสื่อสาร
ด้านเทคโนโลยี (ICT) ในอนาคต ที่จะถูกพัฒนาให้เป็น กองหน้าในเครือข่ายงานรัฐบาลที่รับเอา
นวัตกรรมบนฐานของเทคโนโลยี ต่างๆ ทั้งสามารถวิเคราะห์กระบวนการ และการแก้ปัญหา
ต่างๆ โดยอัตโนมัติ                                                                                                                              

สรุป 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นรูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย (Democratie)คือการปกครองประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยเป็นหลัก
สากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญ และจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย ย่อมต้องพัฒนา
ปรับปรุงปฎิรูปการณ์บริหารงานภาครัฐ(Participatory governance) ระบอบประชาธิปไตย
ประชาธิปไตยมิได้เป็นความเป็นเพียงระบอบการปกครองอีกต่อไปแต่เป็นดัชนีบ่งชี้วัดความเป็น
อารยะของรัฐสมัยใหม่อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงผู้ปกครองในรัฐที่ เป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบ
ประชาธิปไตยย่อมไม่ได้รับการยอมรับจากย่อมไม่ได้รับการยอมรับจากบรรดาบรรดาประเทศที่
พัฒนาแล้ว และไม่ว่าระบอบดังกล่าวจะถูกมองว่าเป็นระบอบการปกครองที่มีคุณภาพดีหรือไม่
เพียงใด เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่าเป็นระบอบการปกครองที่ทรงอิทธิพลที่สุดในโลกปัจจุบัน  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนรับการพัฒนาเป็น
การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเดี่ยวคือมีประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรีการ
ปกครองแบบสามฝ่าย (ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ) ถ่วงดุลอ านาจกันเช่นเดียวกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั่วไป อีกทั้งมีความชัดเจนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยคือมีวิสัยทัศน์ และพันธกิจ ว่าสิงคโปร์คือ   
รัฐบาลแห่งความร่วมมือ ร่วมสร้างสรรค์ และเชื่อมความสัมพันธ์เชื่อมโยงประชาชน และเพ่ิม
คุณค่าให้เรื่องความเป็นอยู่ของประชาชนมีการเปลี่ยนความมุ่งหมายจาก รัฐบาลเพ่ือประชาชน 
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 มาเป็นรัฐบาลกับประชาชน มีเป้าหมายในการร่วมกันอ านวยความสะดวก สนับสนุน และเพ่ิม
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน สร้างคุณค่าให้กับประเทศ และ
ประชาชนให้มากข้ึน การสร้างสิ่งแวดล้อมเชิงปฏิสัมพันธ์ นโยบายรัฐบาลและภาคธุรกิจเอกชน 
และประชาชนท างานร่วมกันอย่างลงตัวผ่านศักยภาพของเทคโนโลยี่การสื่อสารและการสนเทศ 
และการเพ่ิมบริการใหม่ๆทางอิเลคทรอนิคส์ทั้งด้านข้อมูลข่าวสาร และบริการเช่นการบริการ
แบบ One-stop service ของรัฐบาลผ่านทางอิเลคทรอนิคส์และเชื่อมโยงการกิจกรรมมีส่วน
ร่วมทุกด้านเช่นการให้ค าปรึกษาสาธารณะผ่านอินเตอร์เนต เปลี่ยนแปลงสถานที่ท างาน
ภาครัฐบาลเพ่ือมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเจ้าหน้าที่รัฐท างานเชิง
รุก ปรับปรุงบริการพัฒนาด้านเทคโนโลยี่เป็นหลักส าคัญ   ข้อมูลผลจากการส ารวจจากวิกิพิเดีย 
ในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนครั้งแรกในปี ค.ศ. 2006 เป็นดัชนีที่คิดจาก
การประมวลผลแบบสอบถามโดยหน่วยข่าวกรองเศรษฐศาสตร์เพ่ือเปรียบเทียบความเป็น
ประชาธิปไตย ใน 167 จากประเทศทั่วโลก ดัชนีประชาธิปไตยมีการจัดอันดับ การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง และวัฒนธรรมทางการเมืองแบ่งเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับประชาธิปไตยสมบูรณ์ 
ระดับประชาธิปไตยบกพร่อง ระดับกึ่งอ านาจนิยม และระดับอ านาจนิยม ข้อมูลของสาธารณรัฐ
สิงโปร์พบว่าเป็นประเทศที่มีประชาธิปไตยบกพร่องในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนจากคะแนนเต็ม 10 ได้รับคะแนน 6.11 เรื่องเสรีภาพของพลเมืองได้รับคะแนน 7.35  
 เมื่อได้ทราบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐสิงคโปร์มาแล้ว
นั้นท าให้เกิดแนวคิดที่น ามาปรับพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในประเทศไทยดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลไทยควรปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์มุ่งสู่ประชาธิปไตย

ระดับสมบูรณ์ คือ“เป็นรัฐบาลเชื่อมความสัมพันธ์กับประชาชน เป็นรัฐบาลกับประชาชน” 

ปรับเปลี่ยนแผนแม่บทในการบริหารประเทศที่มีการเชื่อมโยงประชาชน และเพ่ิมคุณค่าให้กับ

ความเป็นอยู่ของประชาชน สร้างสิ่งแวดล้อมเชิงปฏิสัมพันธ์ นโยบายรัฐบาลที่ท าให้รัฐบาล ภาค

ธุรกิจเอกชน และประชาชนท างานร่วมกันได้อย่างลงตัว ผ่านศักยภาพ ของเทคโนโลยี่การ

สื่อสารและสารสนเทศ (Infocom) 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ หน่วยงานภาครัฐบาลและเอกชนสนุบสนุนส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พัฒนาการส่งมอบการบริการ ภาครัฐ เอกชนผ่านทาง

อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเป้าหมายในการร่วมกันอ านวย ความสะดวก ประหยัด ลดความเสี่ยง
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 โรคติดต่อ ให้การสนับสนุน และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ประชาชน และภาคธุรกิจ

เอกชนเจ้าหน้าที่รัฐท างานเชิงรุก พัฒนาปฎิบัติงานด้านบริการเทคโนโลยี่ให้ครอบคลุม 

 3. ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไปควรมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในประเทศอ่ืนๆ เพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือการ

พัฒนาประชาธิปไตยเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
 การจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาของประเทศไทย ตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในปัจจุบันหาได้มีการ
ปฏิบัติที่ค านึงถึงหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยเกี่ยวกับเรื่องสิทธิการมี
ทนายความที่มีประสิทธิภาพแต่อย่างไรไม่ เนื่องมาจากไม่มีการบัญญัติกฎหมายรับรองเรื่อง
ประสิทธิภาพของผู้ที่จะเป็นทนายความในการร่วมฟังการสอบสวนหรือแก้ต่างให้แก่จ าเลยใน
ชั้นพิจารณาของศาลในทุกระดับชั้นแต่ประการใด นอกจากนี้ยังไม่มีหลักการประกันคุณภาพ
การปฏิบัติงานของทนายความอาสาหรือทนายความขอแรงที่พนักงานสอบสวนหรือศาลจัดตั้ง
แล้วแต่กรณี รวมถึงคุณสมบัติของทนายความ ระบบการคัดเลือกทนายความ ค่าตอบแทนของ
ทนายความ ที่ไม่ค านึงถึงประสบการณ์และความเชี่ยวชาญของทนายความ รวมถึงไม่มี
หลักประกันในการพัฒนาทนายความและการควบคุมจริยธรรมและหลักวิชาชีพนักกฎหมาย 
อันเป็นการส่งเสริมให้การปฏิบัติหน้าที่ของทนายความมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 
 จากการศึกษาระบบการจัดหาทนายความของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 
และประเทศญี่ปุ่น พบว่ามีหลักการที่ส าคัญที่ท าให้การจัดหาทนายความโดยรัฐมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือ นอกจากรัฐต้องจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาและจ าเลยแล้ว การจัดหาทนายความ
ในกรณีดังกล่าวจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพด้วย การน าแนวทางของกฎหมาย
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 ดังกล่าวมาเป็นแม่แบบกฎหมายตั้งแต่เรื่องคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นทนายความ คุณภาพของ
การปฏิบัติงานของทนายความ ระบบทนายจ าเลยสาธารณะ (Public Defender) เพ่ือมา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับสังคมไทย จึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นในการที่จะท าให้หลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยในการมีทนายความสัมฤทธิ์ผลทั้งในรูปแบบและเนื้อหาอย่าง
แท้จริง อันเป็นการเสริมสร้างความยุติธรรมในคดีที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง 
ค าส าคัญ: แม่แบบกฎหมาย, ทนายความจัดหาของรัฐ, สิทธิของจ าเลยในคดีอาญา 
 
  

Abstract  
 At present in Thailand, the provision of lawyers for accused and 
defendants in criminal cases under the Constitutional Law and the Criminal 
Procedure Code is ineffective in accordance with the guarantee of the rights 
and freedoms of the accused and defendant regarding the right to have a 
lawyer because there is no enacted law to guarantee the effectiveness of 
lawyers to attend the inquiry or defend the defendants in court proceedings. In 
addition, there is no guarantee of the quality of work of volunteer lawyers or 
court-appointed lawyers, including the qualifications of lawyers, the system of 
selecting lawyers, and the wages of lawyers that do not consider their 
experience and expertise, and there is no guarantee of the development of 
lawyers and ethical and principles of the legal profession controls to encourage 
lawyers to perform their duties more effectively. 
 The study of the provision of lawyers in the United States, the United 
Kingdom, and Japan. It was found that there were key principles that made the 
provision of lawyers by the state effective. Besides, the state must provide 
lawyers for the accused and the defendant, and the lawyers must also perform 
their duties effectively. The adoption of the guidelines of such foreign laws as 
the model law includes the qualifications of lawyers, the quality of the duties 
of lawyers and public defenders to suit Thai society. Therefore, it is necessary 
to ensure the right and freedom of the provision of lawyers for accused and 
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 defendants to be truly successful in both form and content which really 
strengthens the justice in the cases that occur. 
Keywords: Model law, Public Defender, Rights of Defendants in Criminal Cases 

 
บทน า 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68 
วรรคแรก รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน ให้มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม และไม่เลือกปฏิบัติและให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว 
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร และวรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็น
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 2560) รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ เห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศไทย
ได้มีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม อีกทั้งรัฐยังได้มีการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชนให้ได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ือสอดคล้องและต่อเนื่องในการอ านวยความ
ยุติธรรมตามกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะคนที่มีฐานะยากจน ไม่ ว่าเขาเหล่านั้นจะตกอยู่ใน
ฐานะผู้เสียหาย ผู้ต้องหา หรือจ าเลย โดยการจัดตั้งกองทุนยุติธรรม การให้บริการปรึกษาหรือ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือด้านทนายความที่รัฐเป็นผู้จัดหาให้ใน
การต่อสู้คดี อันเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่างไรก็ตาม การให้
ความช่วยเหลือดังกล่าว โดยเฉพาะระบบการให้ความช่วยเหลือด้านทนายความที่แม้มีการ
ปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้การให้บริการเป็นไปอย่างรวดเร็ว บริสุทธิ์ ยุติธรรม แล้วก็ตาม ยังพบว่ามี
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดหาทนายความให้กับประชาชนอยู่หลายประการ 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการมีทนายความ ยังไม่สัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 
 

เนื้อหา 
 สภาพปัญหาหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยบทบาทของนักกฎหมายในเอกสาร “มาตรฐาน
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ข้อ 6 ได้ระบุไว้ว่า “ในทุกคดีที่
มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมผู้ที่ถูกจับกุม คุมขัง หรือถูกด าเนินคดีอาญาผู้ใด
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 ที่ยังไม่มีทนายความ พึงมีสิทธิที่จะมีทนายความที่มีประสบการณ์และความสามารถเหมาะสม
กับลักษณะของข้อกล่าวหานั้นๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่ผู้นั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้  โดยที่ผู้นั้นไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายหากว่าไม่สามารถจะจ่ายได้”  (United 
Nations , 1990) แต่ในปัจจุบันพบว่ามีการขาดแคลนทนายความอาสา ทนายความขอแรง ทั้ง
ในด้านของจ านวน และขาดแคลนทนายความอาสา ทนายความขอแรงที่มีความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์เพียงพอในการว่าความ ทนายความอาสา ทนายความขอแรงขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยเฉพาะค่าตอบแทนส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมมีมาตรฐาน
และคุณภาพตามความต้องการของประชาชน ทั้งที่สิทธิที่ส าคัญของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการ
ด าเนินคดีอาญาคือ “สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (Right to a Counsel)” ซึ่งเป็นหน้าที่
ของรัฐจะต้องจัดหาให้เพ่ือประโยชน์ต่อการอ านวยความยุติธรรมและความเท่าเทียมกันระหว่าง
โจทก์และจ าเลยเมื่ออยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ปัญหาส าคัญที่พบในการได้รับ
ทนายความของผู้ต้องหาหรือจ าเลยจากรัฐ ได้แก่ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้ าที่ของระบบ
การช่วยเหลือทางกฎหมายด้านทนายความจากรัฐเมื่อเปรียบเทียบกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
ทนายความที่ได้รับการว่าจ้างมีมาตรฐานแตกต่างกันมาก จ าเป็นต้องได้รับการปฏิรูปเพ่ือเป็น
หลักประกันสิทธิที่จะได้รับความยุติธรรมและความเท่าเทียมกันจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาแก่จ าเลยให้เกิดประสิทธิภาพ การจัดหาทนายความให้อย่างเดียวยังไม่เพียงพอต้อง
ปรับปรุงให้จ าเลยได้รับทนายความที่มีคุณภาพ มีความรู้ความเชี่ยวชาญในระดับมาตรฐานและ
มีความช านาญในประเภทคดีที่ช่วยเหลือ จึงจะเป็นหลักประกันสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้
อย่างแท้จริง ดังนั้น จ าเป็นต้องปฏิรูประบบการช่วยเหลือทางทนายความโดยรัฐในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
 ทนายความอาสา ค าว่า “ทนายความอาสา” เป็นทนายความที่สภาทนายความจัดหา
ให้กับประชาชนผู้ยากไร้ และไม่ได้รับความเป็นธรรม ตาม  (พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.
2528, 2528) หมวด 9 การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายตั้งแต่มาตรา 74-81 โดยมี
คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จัดให้มี
ทนายความอาสาเพ่ือท าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ตามข้อบังคับสภา
ทนายความว่าด้วยการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ.2529 พระราชบัญญัติทนายความ 
พ.ศ.2528 มาตรา 78 ก าหนดไว้ว่าประชาชนผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายต้อง
ยากไร้และไม่ได้รับความเป็นธรรม การช่วยเหลือได้แก่ การให้ค าปรึกษาหรือแนะน าเกี่ยวกับ
กฎหมาย การร่างนิติกรรมสัญญา และการจัดหาทนายความว่าต่างแก้ต่างในชั้นด าเนินคดี การ
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 ขอด าเนินคดีอย่างคนอนาถาในคดีแพ่ง โดยเป็นไปตามข้ันตอนการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งหาก
ต้องการรับความช่วยเหลือจากส านักงานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภา
ทนายความ สามารถติดต่อร้องขอรับความช่วยเหลือทางกฎหมายได้จากสภาทนายความหรือ 
ณ ที่ท าการสภาทนายความประจ าจังหวัดนั้นๆ แบ่งประเภทออกเป็น ทนายความอาสาประจ า
ส่วนราชการ มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา และทนายความอาสาที่ท าหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้านคดีความ (สภาทนายความ, 2529) 
 ผู้เขียนพบปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทนายความอาสา คือ 1.ขาดแคลนทนายความ
อาสา 2.ทนายความอาสาที่มีประสบการณ์พิเศษเฉพาะในแต่ละประเภทของคดียังมีจ านวนไม่
เพียงพอ 3.การฝึกอบรมยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 4.อัตราค่าตอบแทนไม่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและไม่จูงใจ 
 ทนายความที่รัฐจัดหาให้ในชั้นสอบสวน (ทนายความนั่งร่วมฟังการสอบสวน) 
ทนายความที่รัฐจัดหาในชั้นสอบสวน (ทนายความนั่งร่วมฟังการสอบสวน) เป็นทนายความที่
จัดหาไว้ให้กับผู้ต้องหาในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งบังคับให้รัฐ
ต้องจัดหาทนายความให้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 
 “ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่
พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
 ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเริ่มถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่า มี
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐจัดหาทนายความให้ 
 การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้ทนายความที่รัฐจัดหาให้ได้รับ
เงินรางวัลและค่าใช้จ่ายตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 
 เมื่อได้จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแล้ว ใน
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหากทนายความไม่อาจมาพบผู้ต้องหาได้ โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้องให้พนักงาน
สอบสวนทราบหรือแจ้งแต่ไม่มาพบผู้ต้องหาภายในเวลาอันสมควร ให้พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนผู้ต้องหาไปได้โดยไม่ต้องรอทนายความ แต่พนักงานสอบสวนต้องบันทึกเหตุนั้นไว้ใน
ส านวนการสอบสวนด้วย”  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 2478) ผู้ เ ขี ย น พ บ
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 ปัญหาในส่วนเกี่ยวข้องกับทนายความที่รัฐจัดหาในชั้นสอบสวน (ทนายความนั่งร่วมฟังการ
สอบสวน) 1. ขาดแคลนทนายความที่รัฐจัดหาให้ในชั้นสอบสวน (ทนายความนั่งร่วมฟังการ
สอบสวน) 2.มาตรฐาน คุณภาพ และประสบการณ์ในการท างานยังไม่เพียงพอ3.อัตราเงิน
รางวัลไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและไม่จูงใจ4.สภาทนายความไม่ได้ส่งมอบบัญชีบุคคลที่
สามารถรับเป็นทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ให้กระทรวงยุติธรรม เนื่องด้วยการ
จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน (คดีอาญา) ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 โดยเป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดหาทนายความให้ ทั้งนี้
วิธีการในการจัดหาทนายความเป็นไปตามกฎกระทรวง โดยอัตราการเบิกจ่ายเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมที่กระทรวงการคลังเห็นชอบก าหนดให้จ่ายค่าตอบแทนแก่
ทนายความเป็นรายบุคคล ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่พนักงาน
สอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ .ศ.2549 ข้อ 3 
ก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมขอบัญชีบุคคลที่สามารถรับเป็นทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในชั้น
สอบสวนจากสภาทนายความในสามสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ เพ่ือที่กระทรวงจะ
ได้ส่งให้แก่ผู้จัดหาทนายความ (พนักงานสอบสวน ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม หรือผู้แทนสภา
ทนายความแล้วแต่กรณี) แต่ระยะเวลาประมาณ 10 กว่าปีที่ผ่านมา สภาทนายความไม่เคยส่ง
บัญชีให้แก่กระทรวงยุติธรรมแต่อย่างใด ซึ่งสภาทนายความยืนยันว่าเดิมก่อนมีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน สภาทนายความเป็น
ผู้ด าเนินการเรื่องนี้เองทั้งหมดผ่านคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้จัดสรรงบประมาณส าหรับส่งเสริมสิทธิของผู้ต้องหาให้ทางสภา
ทนายความด าเนินการ สภาทนายความจึงมีความเห็นว่าเพ่ือให้การควบคุมดูแลมีประสิทธิภาพ
ควรให้สภาทนายความเป็นผู้ด าเนินการเช่นเดิม จึงยังไม่ได้ส่งบัญชีทนายความอาสาที่ผ่านการ
ขึ้นทะเบียนกับสภาทนายความให้แก่กระทรวงยุติธรรม ปัญหานี้ได้มีการประชุมเพ่ือประสาน
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงยุติธรรมและสภาทนายความ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2558 เวลา 
09.00-12.00 น. ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 8 กระทรวงยุติธรรม ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 
อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันสภาทนายความได้ส่งบัญชี
ทนายความอาสาที่ผ่านการขึ้นทะเบียนกับสภาทนายความให้แก่กระทรวงยุติธรรมโดยทางสภา
ทนายความได้พิมพ์และจัดส่งไปยังศาล ส านักงานอัยการ และสถานีต ารวจทุกแห่ง 
 ส าหรับทนายความขอแรงในชั้นศาล ในอดีตแต่ละศาลจะมีบัญชีทนายความที่แสดง
ความจ านงจะเป็นทนายความขอแรงไว้ที่ศาล ไม่มีค่าตอบแทน เนื่องจากระยะเริ่มแรกที่มีการ
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 บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการขอแรงทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญานั้นกฎหมายมิได้
บัญญัติให้ศาลจ่ายเงินรางวัลหรือค่าใช้จ่ายให้แก่ทนายความที่ศาลตั้งแต่อย่างใด ทนายความจึง
ไม่มีสิทธิได้รับเงินรางวัล แต่เป็นการช่วยเหลือในลักษณะที่เป็นการกุศลหรือการช่วยเหลือโดย
ไม่มีค่าตอบแทน จึงเรียกทนายความจ าเลยที่ศาลตั้งว่า “ทนายความขอแรง” 
 ในปัจจุบันเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 ที่บัญญัติ
ว่า 
 “ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่จ าเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่ถูก
ฟ้องต่อศาล ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้ง
ทนายความให ้
 ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ 
ถ้าไม่มีและจ าเลยต้องการทนายความก็ให้ศาลตั้งทนายความให้ 
 ให้ศาลจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ โดยค านึงถึง
สภาพแห่งคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม
ก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง” 
 ผู้เขียนพบปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทนายความขอแรงในชั้นศาล คือ 1.ขาดแคลน
ทนายความขอแรงในชั้นศาล 2.มาตรฐาน คุณภาพและประสบการณ์ในการท างานยังไม่
เพียงพอ 3.ไม่มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือเป็นทนายความขอแรง4.อัตราเงินรางวัลไม่เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ และไม่จูงใจ 
 ทนายความอาสาของสภาทนายความ ทนายความที่รัฐจัดหาในชั้นสอบสวน 
(ทนายความนั่งร่วมฟังการสอบสวน) และทนายความขอแรงในชั้นศาล แม้ว่าจะมีปัญหาที่
แตกต่างกันบ้างในรายละเอียดของแต่ละประเภท แต่มีภาพรวมมีปัญหาส าคัญที่จ าต้องปฏิรูป 4 
ประการ อันได้แก่ 1.จ านวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอ 2.อัตราค่าตอบแทนไม่เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและไม่จูงใจ 3.ทนายความที่มีประสบการณ์พิเศษเฉพาะในแต่ละประเภทของคดียังมี
จ านวนไม่เพียงพอ 4.การฝึกอบรมยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 5.ไม่มีองค์กรมาควบคุมดูแล 
 
ระบบทนายความจัดหาของรัฐ เพื่อพิทักษ์สิทธิของจ าเลยในคดีอาญาต่างประเทศ 
 ระบบทนายความจัดหาของรัฐ เพ่ือพิทักษ์สิทธิของจ าเลยในคดีอาญามีรูปแบบที่ได้มี
การด าเนินการมาแล้วในต่างประเทศ ซึ่งในบทความนี้จะกล่าวไว้ 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และญี่ปุ่น ซึ่งถือเป็นแม่แบบกฎหมายเพื่อน ามาพัฒนาเป็นกฎหมายส าหรับประเทศไทย 
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  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศสหรัฐอเมริกาหลักประกันที่ส าคัญที่สุดในการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหา คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 1 ถึงมาตรา 10  (United States Constitution, 1992) ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในชื่อ bill 
of Rights และสิทธิที่จะไม่ปรักปร าตนเอง ได้มีอยู่ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 
5 ซึ่งในปี 1996 ได้เกิดคดี Miranda v. Arizona ซึ่งเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิที่จะไม่ปรักปร า
ตนเองขึ้น 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญั ติ เรื่องสิทธิของผู้ต้องหาในการมีทนายความ 
(Amendment VI) ว่า ในการฟ้องคดีอาญาทุกคดี ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องได้รับการ
ช่วยเหลือจากทนายความในการต่อสู้คดี จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ผู้ต้องหานั้นมี
สิทธิที่จะได้รับค าปรึกษาจากทนายความ ซึ่งมีค าพิพากษาของศาลสูงในคดี John on V.Zesbt. 
ในปี ค.ศ.1938 ก าหนดให้สิทธิการมีทนายความตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 6 ใช้
บังคับแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยทุกคนที่ถูกด าเนินคดีอาญาร้ายแรงโดยสหพันธรัฐ ต่อมาศาลสูงสุด
ได้มีค าพิพากษาในคดี Gideon V. Wainright โดยได้วางหลักไว้ว่า สิทธิการมีทนายความตามที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 6 ก าหนดให้รัฐธรรมนูญต้องจัดหาทนายให้แก่
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยผู้ยากไร้ในคดีอาญาที่เป็นความผิดอุกฉกรรจ์โดยรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการจัดหาทนายความให้ จนกระทั่งในปี ค.ศ.1984 ศาลสู งสุดได้วางหลักให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับสิทธิในการมีทนายความในคดีอาญาทุกประเภท 
โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา การพัฒนาประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา โดยการจัดตั้ง Public Defender ซึ่งมีทนายความท าหน้าที่ประจ าโดยได้รับ
เงินเดือนจากรัฐ ข้อดีของระบบนี้คือสามารถรับคดีเป็นจ านวนมากและเริ่มรับคดีได้ตั้งแต่ชั้น
สอบสวนและมีรูปแบบต่างๆ ในการจัดการในสหรัฐและในแต่ละมลรัฐ   (American bar 
association, 2002) 
 ปัจจุบัน การจัดทนายความพิทักษ์สิทธิ (Public Defender) ในประเทศสหรัฐอเมริกา
และสหราชอาณาจักรนั้นมีอยู่ในทุกระดับ ทั้ งระดับสหรัฐ (Federal Public Defender)  
(John J. Cleary, 1995) และในระดับมลรัฐ (State Public Defender) ซึ่งในระดับสหรัฐนั้น 
ฝ่ายตุลาการเป็นองค์กรที่บริหารจัดการและจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ ผู้ท าหน้าที่
ทนายความถือเป็นลูกจ้างของรัฐบาล (Federal Employee) และในระดับมลรัฐนี้ใช้ระบบ
ทนายความชุมชน (Community Defender Organization) เข้ามามีส่วนร่วมด้วยในระดับมล
รัฐนั้นมีรูปแบบการจัดระบบแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐในบางมลรัฐน ารูปแบบทนายความ
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 พิทักษ์สิทธิระดับสหรัฐมาใช้ กล่าวคือให้ศาลเป็นผู้บริหารจัดการส านักงานหรือระบบ
ทนายความพิทักษ์สิทธิ แต่บางมลรัฐรัฐบาลมลรัฐจะเป็นผู้ด าเนินการจัดตั้งส านักงานของ
ทนายความพิทักษ์สิทธิของมลรัฐ (Office of State Public Defender) ขึ้น และบริหารจัดการ
เอง ทั้งเป็นผู้ให้เงินสนับสนุน (State Fund) ส าหรับการด าเนินการของส านักงานฯ ดังกล่าว 
แต่ในบางมลรัฐจะใช้การมอบให้แต่ละท้องถิ่น (County) ไปด าเนินการจัดตั้งส านักงาน
ทนายความพิทักษ์สิทธิขึ้นโดยใช้เงินของท้องถิ่นเอง หรือบางมลรัฐจัดให้มีระบบทนายความ
พิทักษ์สิทธิขึ้นโดยใช้เงินของแต่ละท้องถิ่น (County) เป็นหลักโดยแต่ละท้องถิ่น (County) จะ
ด าเนินการระบบทนายความพิทักษ์สิทธิเองโดยล าพัง หรือไปร่วมด าเนินการกับท้องถิ่น 
(county) อ่ืนๆ ภายในมลรัฐ 
 การให้ความช่วยเหลือประชาชนนั้น สหรัฐอเมริกามีรูปแบบทนายความจ าเลยของรัฐที่
มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในระบบราชการที่ผ่านการอบรมเนติบัณฑิตยสภา สังกัดองค์กร
ส านักงานบริหารศาลยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา (Administrative Office of the U.S. 
Courts) เพ่ือให้มีอ านาจและหน้าที่เป็นทนายความช่วยเหลือในขั้นตอนการสอบสวนเป็น
รวบรวมพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาอย่างต่อเนื่องไปถึง
ขั้นตอนการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาล สิทธิประโยชน์ของทนายความนั้นรัฐเป็นผู้
จ่ายค่าตอบแทนรายเดือน 
 2. ประเทศอังกฤษ ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (พ.ศ.
2491) และบัญญัติสิทธิการให้ความช่วยเหลือประชาชนไว้ในกฎหมาย ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านทนายความให้แก่ผู้ต้องคดีอาญา ที่บัญญัติไว้ใน (The 
Police and Criminal Evidence Act 1984 (PACE) มาตรา 58 บัญญั ติ ใน   (Access to 
Justice Act, 1999) บัญญัติในข้อก าหนดสัญญา (Legal Aid Franchise Quality Assurance 
Standard (LAFQAS)) บัญญัติในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC) บัญญัติ
ในรายงาน (Modernising Justice) โครงการทนายความ (Criminal Defender Service 
(CDS)) บัญญั ติ ใน  (Legal Aid and Advice Act 1949) และบัญญั ติ ใน  (Legal Aid Act, 
1998) พระราชบัญญัติความช่วยเหลือและค าแนะน าทางกฎหมาย พ.ศ.2492 เป็นการก าหนด
หลักปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ต ารวจและการประกันสิทธิผู้ต้องหาคดีอาญาที่จะได้รับค าปรึกษา
กฎหมายจากทนายความเป็นการเฉพาะตัวหากไม่สามารถหาทนายความได้ รัฐจะจัดหา
ทนายความตามบัญชีรายชื่อซึ่งประธานศาลฎีกามีอ านาจก าหนดวัตถุประสงค์ของการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย ประชาชนผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสต้องได้รับการช่วยเหลือด้าน



42 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.1 No.1 (January - April 2019) 

 ทนายความตั้งแต่ชั้นจับกุมจนคดีถึงที่สุด และต้องได้รับทนายความที่มีคุณภาพ และมี
คณะกรรมการด าเนินการให้บริการด้านทนายความแก่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหาสามารถแจ้งความประสงค์ต่อต ารวจ
ก่อนที่จะมีการสอบปากค า โดยจะได้รับการช่วยเหลือจากสภาทนายความเป็นส านักงานที่มี
สถานะเอกชน และองค์กรเอกชนในท้องถิ่น ที่มีทนายความประจ าสถานีต ารวจ (Duty 
Solicitor) มีทนายความประจ าศาล (Cout-Based Duty Solicitor or Duty Solicitor in 
Police Station) มีสถานะรับจ้างปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญา ประกอบด้วยสัญญา (Contracted 
Scheme) สัญญา (All Classes Contract) สัญญา (Leoyd’ko Prison Law Contract) และ
สัญญา (Criminal Cases Review Commission Contract) (CCRC)) 
 การจัดหาทนายความให้ความช่วยเหลือประชาชนนั้น ประเทศอังกฤษมีรูปแบบ
ทนายความจ าเลยของรัฐ มีส านักงานทนายความจ าเลยของรัฐที่มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานของ
รัฐ ในระบบราชการโดยมีคุณสมบัติต้องผ่านการอบรมเนติบัณฑิตยสภา ซึ่งมีหัวหน้าส านักงาน
ทนายความที่ปฏิบัติหน้าที่ทนายความใหม่และตัวแทนที่ได้รับการแต่งตั้ งอย่างเป็นทางการ นอ
จากนี้ฝ่ายบริหารส านักงานทนายความจ าเลยของรัฐ ได้รับสิทธิประโยชน์ค่าตอบแทนเป็น
เงินเดือนประจ าซึ่งระดับผู้จัดการ ผู้บริหารอาวุโส และผู้บริหาร จะได้รับเงินเดือนประจ าจากรัฐ 
เพ่ือเป็นทนายความช่วยเหลือในขั้นตอนการสอบสวนเป็นรวบรวมพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาอย่างต่อเนื่องไปถึงขั้นตอนการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาล 
 3. ประเทศญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่นได้ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) และมีขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา พิจารณาคดี เช่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้บัญญัติสิทธิการให้ความช่วยเหลือไว้ในรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่น ค.ศ.1946 
(พ.ศ.2489)  (The Constitution of Japan Act, 1946) มาตรา 37 บัญญัติว่าในการพิจารณา
คดีอาญา ผู้ต้องหามีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยเร็วและยุติธรรม ผู้ต้องหามีสิทธิตรวจสอบ
พยานหลักฐานได้ทุกชิ้น มีสิทธิขอเพ่ิมเติมพยานหลักฐานโดยค่าใช้จ่ายต่างๆ เป็นของรัฐ 
ตลอดเวลาของการพิจารณาคดีผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการปรึกษาจากทนายความ หากไม่สามารถ
จ่ายค่าทนายความได้แล้ว รัฐจะต้องจ่ายค่าใช้จ่ายแทน และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) มาตรา 192 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับ
อัยการโดยให้อัยการเป็นผู้ก าหนดการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและมีการ
ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด ซึ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจและอัยการมีหน้าที่แจ้งถึงองค์ประกอบการกระท า
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 ความผิดและสิทธิในการมีทนายความก่อนการสอบสวน มาตรา 256 บัญญัติการด าเนินคดีโดย
รัฐในชั้นศาล และรูปแบบการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยทางด้านกฎหมายจากศาล
กล่าวในบทเบ็ดเสร็จทั่วไปลักษณะ 4 ว่าด้วยการต่อสู้คดีและการให้ความช่วยเหลือทางด้าน
กฎหมาย (Defend and Legal Aid) จากทนายความที่อยู่ประจ าส านักงานอัยการสูงสุด (The 
Supreme Public Prosecutors Office) ที่ ท าหน้ าที่ จั ดหาทนายความของรัฐ ให้ ความ
ช่วยเหลือเมื่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องการความช่วยเหลือศาลจะเลือกทนายความเพ่ือเป็นที่
ปรึกษาให้แก่จ าเลย จากบัญชีรายชื่อทนายความที่ลงทะเบียนไว้ โดยจะเข้าท าสัญญาว่าจ้างกับ
ทนายความดังกล่าวและแจ้งรายชื่อทนายความให้ศาลทราบภายใน 24 ชั่วโมง นับจากการร้อง
ขอจากศาล ส่วนค่าธรรมเนียมศาล ค่าทนายความที่ศาลตั้งให้จะได้รับค่าจ้างประมาณ 20,000 
เยน  (5 ,499 .80  บ าท ) ในการปฏิ บั ติ ห น้ าที่ แ ต่ ล ะครั้ ง   (Japan federation of bar 
associations, 2013) 
 การให้ความช่วยเหลือประชาชนของประเทศญี่ปุ่นมีรูปแบบทนายความรัฐที่ศาลตั้งให้
มีส านักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้จัดหาทนายความที่มีคุณสมบัติผ่านการอบรมเนติบัณฑิตยสภา 
ซึ่งจะได้รับค่าจ้างในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่เป็นทนายความช่วยเหลือใน
ขั้นตอนการสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหาอย่างต่อเนื่องไปถึงขั้นตอนการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาล   (Japan 
federation of bar associations, 1949) 
 
เปรียบเทียบระบบทนายความจัดหาของรัฐ เพื่อพิทักษ์สิทธิของจ าเลยในคดีอาญาตาม
กฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ 
 จากที่กล่าวมานี้พบว่าทุกประเทศได้ให้การรับรองสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล
สิทธิมนุษยชน ส่งผลให้แต่ละประเทศให้การคุ้มครองสิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมโดยการจัดให้มีทนายความช่วยเหลือ ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบการ
คุ้มครองสิทธินี้ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศไทย 
แล้วจะพบว่าสิทธิมนุษยชนได้ให้การคุ้มครองสิทธิแก่ทุกคนที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งรัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้ให้การรับรองหลักสิทธิมนุษยชน
นี้และแม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะเป็นข้อตกลงร่วมกันของภาคีสหประชาชาติ
แต่ก็เป็นกฎหมายจารีตประเพณีที่ส่งผลให้ภาคีที่ให้การรับรองจะมีการปฏิบัติตาม ดังนั้น 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชน
บัญญัติไว้ คือ  
 มาตรา 68 “รัฐพึงจัดระบบการบริหารในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ไม่
เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินควร รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้
หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้” 
และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 และมาตรา 173 ได้มี
บทบัญญัติเพ่ือให้การคุ้มครองในเรื่องสิทธิการเข้าถึงความยุติธรรมทางอาญาถือเป็นสิทธิของ
ประชาชนที่จะได้รับการคุ้มครองในกรณีที่ไม่สามารถหาทนายความมาช่วยเหลือได้ สิทธินี้จึง
เป็นสิทธิส าหรับคนยากไร้ที่ไม่สามารถว่าจ้างทนายความให้ช่วยเหลือด้านกฎหมายที่จะได้รับ
ความช่วยเหลือที่ถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการซึ่งถือว่าเป็นการคุ้มครองสิทธิในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยมีทนายความคอยช่วยเหลือด้านกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันไทยมี 2 
รูปแบบ คือ ทนายความอาสาและทนายความขอแรงเมื่อน ามาเปรียบเทียบทนายความ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยโดยรัฐในต่างประเทศ ซึ่งได้แก่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุ่น 
สามารถเปรียบเทียบรูปแบบทนายความช่วยเหลือคดีอาญาโดยรัฐในชั้นสอบสวนของประเทศ
ต่างๆ พบว่ากระบวนการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น มีองค์กรให้
ความช่วยเหลือชั้นสอบสวนต่อเนื่องถึงชั้นศาล ซึ่งไทยมีหน่วยงานที่จัดหาทนายความช่วยเหลือ
ให้ คือ กองพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ที่เรียกว่า
ทนายความอาสา แต่ไม่ให้ความช่วยเหลือชั้นสอบสวนต่อเนื่องถึงชั้นศาล 
 ส่วนระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือในชั้นสอบสวนนั้น ประเทศไทย
หากทนายความจะช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลย พบว่า มีระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือในขณะที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุ่นไม่มีระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ 
 สถานะเจ้าหน้าที่ภาครัฐของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวน 
พบว่า สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ก าหนดให้มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ ในขณะที่ไทย
และญี่ปุ่นไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนของไม่ว่า
กฎหมายไทยนั้นเป็นเรื่องของความสมัครใจในขณะที่สหรัฐอเมริกาไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วย



 | 45 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2562) 

 ความสมัครใจแต่มาท าหน้าที่โดยกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา 
Criminal Justice Act of 1968 (พ.ศ.2511) 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนของ
อังกฤษนั้นไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสมัครใจแต่มาท าหน้าที่โดยกฎหมายคือ Legal 
Aid and Advice Act 1949 และ The Legal Aid Act 1988 (พ.ศ.2531) 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนของญี่ปุ่น
นั้นไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสมัครใจแต่มาท าหน้าที่โดยกฎหมาย คือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) 
 ส าหรับรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนนั้น 
พบว่า สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น และไทย มีรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือ 
 ในส่วนของคุณสมบัติทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนที่ต้อง
ผ่านเนติบัณฑิตนั้นไทยไม่ได้ก าหนดไว้ ในขณะที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น ก าหนดให้ต้อง
ผ่านเนติบัณฑิต 
 ส่วนคณะกรรมการคัดเลือกความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นสอบสวนนั้น 
พบว่า ประเทศไทยและญี่ปุ่นไม่มี ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ มีคณะกรรมการคัดเลือก
ทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 การปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ชั้นสอบสวนต่อเนื่องถึงชั้นศาลของความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในชั้นสอบสวนนั้น พบว่า ประเทศไทยไม่ได้ก าหนดไว้ ในขณะที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และญี่ปุ่น มีการก าหนดให้ทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ชั้น
สอบสวนต่อเนื่องถึงชั้นศาล 
 รูปแบบทนายความช่วยเหลือคดีอาญาในชั้นศาลของประเทศต่างๆ พบว่า 
กระบวนการด าเนินคดีในชั้นศาลนั้น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุ่น มีองค์กรให้ความ
ช่วยเหลือชั้นสอบสวนต่อเนื่องถึงชั้นศาล ซึ่งไทยไม่มีองค์กรให้ความช่วยเหลือชั้นสอบสวน
ต่อเนื่องถึงชั้นศาล 
 ส่วนระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือนั้นไทยหากทนายความจะ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั้นศาล พบว่า มีระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือในขณะที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุ่น ไม่มีระเบียบคณะกรรมการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือ 
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  สถานะเจ้าหน้าที่ภาครัฐของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาล พบว่า 
สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ก าหนดให้มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ ในขณะที่ประเทศไทย
และญี่ปุ่นไมได้เป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาลของประเทศ
ไทยนั้นเป็นเรื่องของความสมัครใจในขณะที่สหรัฐอเมริกาไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
สมัครใจ แต่มาท าหน้าที่โดยกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา Criminal 
Justice Act of 1968 (พ.ศ.2511) 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลย ในชั้นศาลของอังกฤษ
นั้นไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสมัครใจแต่มาท าหน้าที่โดยกฎหมาย คือ Legal Aid and 
Advice Act 1949 และ The Legal Aid Act 1988 (พ.ศ.2531) 
 สถานะจิตอาสาของทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาลของญี่ปุ่นนั้น
ไม่ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสมัครใจแต่มาท าหน้าที่โดยกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) 
 ส าหรับรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาลนั้น
พบว่าสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น และไทย มีรูปแบบการบริหารทนายความช่วยเหลือ 
 ในส่วนของคุณสมบัติทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาลที่ต้องผ่าน
เนติบัณฑิตนั้น ไทยไม่ได้ก าหนดไว้ในขณะที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น ก าหนดให้ต้องผ่าน
เนติบัณฑิต 
 ส่วนคณะกรรมการคัดเลือกความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยในชั้นศาลนั้น พบว่า 
ไทยและญี่ปุ่นไม่มีคณะกรรมการคัดเลือกทนายความช่วยเหลือ ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและ
อังกฤษ มีคณะกรรมการคัดเลือกทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 การปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ชั้นสอบสวนต่อเนื่องถึงชั้นศาลของความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยนั้น พบว่าไทยไม่ได้ก าหนดไว้ในขณะที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุ่น มีการก าหนดให้
ทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ชั้นสอบสวนต่อเนื่องถึงชั้นศาล 
 จากที่เปรียบเทียบมาอาจกล่าวได้ว่า ประเทศทั้ง 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ญี่ปุ่น ต่างมีทนายความคอยช่วยเหลือ ทางกฎหมายแก่ประชาชนที่ร้องขอโดยทนายความที่
ช่วยเหลือนั้นจะให้ความช่วยเหลือตั้งแต่ชั้นต้นคือชั้นการสอบสวนจนถึงขั้นการพิจารณาคดีของ
ศาล และผู้ที่ท าหน้าที่เป็นทนายความช่วยเหลือนั้นจะไม่ใช่มาจากการอาสาสมัคร ซึ่งแตกต่าง
ไปจากไทยที่มีทนายความช่วยเหลือใน 2 ขั้นตอนคือ ทนายอาสาในขั้นตอนการสอบสวนและ
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 ทนายขอแรงในขั้นตอนการพิจารณาคดีในศาลโดยที่ทนายความทั้ง 2 กรณีนั้นไม่ได้เป็น
ทนายความคนเดียวกัน จึงท าให้ขาดความต่อเนื่องซึ่งย่อมส่งผลในเชิงคดี  
 ดังนั้นการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาอย่างต่อเนื่องโดยการจัดให้มี
ทนายความคอยช่วยเหลือทางกฎหมายจนเสร็จสิ้น จึงถือว่าเป็นวิธีการหนึ่งที่รัฐให้การคุ้มครอง
การเข้าถึงความช่วยเหลือด้านกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่ประชาชนตาม
หลักสิทธิมนุษยชน 
 จากรูปแบบทนายความช่วยเหลือโดยรัฐของต่างประเทศดังกล่าวนี้ สมควรได้น าไปใช้
เป็นแนวทางในการจัดท ารูปแบบทนายความโดยรัฐเพ่ือช่วยเหลือประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป 
 

สรุป 
 1. การจัดระบบทนายความอาสาในชั้นสอบสวนกับในชั้นพิจารณาคดีในชั้นศาล 
ผู้เขียนเห็นว่าปัญหาดังกล่าวนี้ควรที่จักต้องน ามาแก้ไขเพ่ือพัฒนาระบบการจัดหาทนายความ
อาสาให้แก่จ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยจัดให้มีองค์กรที่เข้ามามี
บทบาทเพ่ือจัดระบบทนายความให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติ
ของทนายความ กล่าวคือ ให้สภาทนายความส าหรับในกรุงเทพมหานครหรือประธานสภา
ทนายความส าหรับจังหวัดอ่ืนเป็นองค์กรที่มาจัดระบบ เพราะเป็นองค์กรที่ ใกล้ชิดกับ
ทนายความมากที่สุด จึงสามารถท าหน้าที่คัดเลือกทนายความให้เหมาะสมกับคดีได้ โดยสภา
ทนายความจะต้องมีโครงสร้างและระบบการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดท ารายชื่อ
ทนายความในแต่ละจังหวัดแยกตามประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในแต่ละคดี เพ่ือจัดหา
ทนายความที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือด าเนินคดีแก่จ าเลย ท าให้จ าเลยได้รับการช่วยเหลือทางด้าน
กฎหมายทางด้านทนายความอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
 2. องค์กรที่ให้ความช่วยเหลือด้านทนายความอาสาแก่จ าเลยในคดีอาญาของประเทศ
ไทย ในปัจจุบันไม่มีหน่วยงานใดที่มีหน้าที่ในความรับผิดชอบให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในทางกฎหมายขึ้นเป็นการเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ได้
บัญญัติให้เป็นหน้าที่และแนวนโยบายของรัฐในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่จักต้องมีองค์กรของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ให้ความ
ช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่จ าเลยเป็นการเฉพาะ ผู้เขียนเห็นว่า การจัดตั้งส านักงานทนายความ
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 สาธารณะ (Public Defender Office) ก็อาจเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ทนายความอาสาได้ เพราะจะมีองค์กรที่มีอิสระในการก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งจะสามารถวางแผนงาน โครงการ ในการพัฒนาทนายความให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งเห็นได้ว่าในปัจจุบันที่มีสภาทนายความเป็น
องค์กรกลางในการผลิตและฝึกอบรมทนายความให้ท าหน้าที่ พัฒนาให้ทนายความมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือจะน ารูปแบบใหม่ที่ใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ รูปแบบ Public 
Defender มาประยุกต์ใช้ก็ตาม ประเทศไทยจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านกฎหมาย 
รวมทั้งปรับทัศนคติของทนายความที่มีหน้าที่ในการพิทักษ์รักษาและส่งเสริมความยุติธรรมใน
สังคมและจะต้องพัฒนาในเรื่องจริยธรรม ความประพฤติ รวมถึงความรู้ความช านาญในด้าน
กฎหมายในฐานะผู้มีวิชาชีพทนายความเป็นอย่างดี กล่าวโดยสรุปได้ว่า การจัดตั้งส านักงาน
ทนายความสาธารณะ (Public Defender) เป็นแนวทางที่ดีในการพัฒนาประสิทธิภาพของ
ทนายความอาสา ซึ่งหากรัฐสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงนั้น ย่อมจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวม 
 3. แนวทางในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานของทนายความอาสา ควรก าหนดให้
ทนายความอาสาเป็นข้าราชการ เนื่องจากการจัดหาทนายความอาสาควรที่จะเป็นหน้าที่ของรัฐ
ไม่ใช่อาสาสมัครหรือจิตอาสาแบบในปัจจุบัน หากเกิดคดีความขึ้นอาจจะหาทนายความอาสาได้
ไม่ทันการ เพราะไม่มีทนายความที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงประจ าอยู่ และขั้นตอนการจัดหา
ทนายความอาสาก็ใช้เวลานาน ดังนั้นหากก าหนดให้ทนายความอาสาเป็นข้าราชการก็จะท าให้
ทนายความอาสาสามารถท างานได้อย่างเต็มที่เต็มความสามารถและสามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ควรต้องมีการปฏิรูปกระบวนการท างานของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม ศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุดและสภาทนายความให้ท างานสอดคล้องกัน 
เนื่องจากทั้ง 4 หน่วยงานมีการจัดหาทนายความอาสาให้แก่ผู้ยากจน แต่ทั้ง 4 หน่วยงาน 
ท างานไม่สอดคล้องกัน ดังนั้นควรก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบที่คล้ายกันหรือเหมือนกันก็ควร
มอบหมายให้หน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว ส่วนเรื่องงบประมาณก็ควร
จัดสรรให้หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบงานมากก็ได้รับงบประมาณมากกว่าหน่วยงานอื่น 
 ควรก าหนดแนวทางและนโยบายการพัฒนาทนายความอาสาให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ต่างๆ ปัจจุบันประเทศไทยมีพันธกรณีตามอนุสัญญาต่างๆ กับองค์การสหประชาชาติ (UN) 
และตามกฎบัตรอาเซียนในเรื่องสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานซึ่งประชาชนต้องได้รับความคุ้มครอง
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 จากรัฐ ดังนั้นกระทรวงยุติธรรมจึงต้องศึกษาและพิจารณาสถิติและข้อมูลต่างๆ ว่าจะต้องจัดหา
ทนายความอาสาจ านวนเท่าใดจึงจะเพียงพอต่อความต้องการเพ่ือด าเนินคดี กระทรวงยุติธรรม
ก็จะต้องด าเนินการฝึกอบรมให้ได้ทนายความอาสาตามจ านวนที่ต้องการ หรือให้กระทรวง
ยุติธรรมโอนภารกิจการฝึกอบรมและจัดหาทนายความอาสาให้สภาทนายความรับผิดชอบ 
ด าเนินการจัดการฝึกอบรมและจัดหาทนายความอาสาให้ค าปรึกษาและด าเนินคดีต่างๆ ภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงยุติธรรม โดยให้รัฐบาลอนุมัติงบประมาณสนับสนุนแก่สภา
ทนายความเพ่ิมข้ึน 
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บทคัดย่อ 
 บทบาทของงานราชทัณฑ์ในการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นหัวใจส าคัญในการบังคับโทษจ าคุก 
ทั้งนี้เพ่ือการแก้ไขพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดให้ปรับเปลี่ยนไปในทางที่ถูกต้องและยอมรับ
กฎหมายก่อนพ้นโทษ เพ่ือคืนคนดีสู่สังคมและเป็นการคุ้มครองสังคมเราอย่างยั่งยืน บทความ
จึงนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังของประเทศ
ไทย และประเทศสิงคโปร์ 2) ศึกษาปัญหาราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง 3) เพ่ือแสวงหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  
 ผลการศึกษาพบว่า  ประเทศไทย ได้มีการก าหนดพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2560 นั้นก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ประจ าเรือนจ านั้นยังไม่มีความสอดคล้อง
กับหลักการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาชีพต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการเรือนจ า เพ่ือการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังอย่างจริงจัง ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์จะให้ความส าคัญทางด้านสภาวะจิตใจของ
ผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก เมื่อมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปแล้ว มีการติดตามผลและ
ประเมินผลกันอย่างจริงจัง และประสบความส าเร็จสูง เนื่องจากราชทัณฑ์สิงคโปร์มีหน่วยงาน
ภายนอกที่เก่ียวข้องเฉพาะด้าน 
  ข้อเสนอแนะ ประเทศไทยควรแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับราชทัณฑ์ที่ เกี่ยวกับ
กระบวนการด าเนินการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ภายในเรือนจ า  โดย มีการด าเนิน
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 กระบวนการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู แบบมืออาชีพ มีมาตรฐานสากล เป็นที่ได้รับการยอมรับและ
สร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมภายนอกว่า ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวได้รับการแก้ไข บ าบัด
ฟ้ืนฟู จากผู้มีมาตรฐานทางวิชาชีพที่เป็นที่ยอมรับของสังคม ส่งผลท าให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการ
ปล่อยตัวพ้นโทษสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติ สามารถด ารงชีวิตใหม่ได้โดยไม่กระท า
ความผิดอีก 
ค าส าคัญ: การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง, บทบาทกรมราชทัณฑ์, กฎหมายบังคับโทษ 
 

Abstract 
  The role of correctional work in the rehabilitation of inmates is central 
to the enforcement of prison sentences. This is for the purpose of correcting 
the behaviour of the offender in order to change it in the right way and accept 
the law before being sentenced. To return good people to society and to be 
sustainable social protection. The objectives of this article were to 1) study the 
roles of the Department of Corrections in the rehabilitation of prisoners in 
Thailand and Singapore, 2 )  to study problems of penal administration in the 
rehabilitation of prisoners, and 3) to find the guidelines for solving problems in 
the rehabilitation of prisoners. 
 The results revealed that Thailand had enacted the Correction Act, B.E. 
2 5 6 0  (2 0 1 7 ) , which established the prison’s structure and authorities of its 
officials but was not in accordance with the principles of rehabilitation for 
prisoners. This came from experts of various vocations who were not provided 
by the laws for participating in the administration of prisons to rehabilitate 
prisoners. On the other hand, Singapore placed more importance on the 
mental conditions of prisoners; follow-up and evaluation were conducted 
immediately after classification of prisoners and also succeeded at a high level 
because the Singapore Department of Corrections had an external agency 
related to this specific aspect. 
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  Suggestions: Thai laws on penal administration related to the 
rehabilitation of prisoners had to be amended by having processes of 
professional rehabilitation meet international standards. Those processes must 
be accepted and assured by external social that prisoners who will be released 
in the future will be rehabilitated by specialists with socially acceptable 
occupational standards, affecting those released prisoners who may return to 
their socially normal lives able to live a new life without committing another 
crime. 
Keywords: Rehabilitation for Prisoners, Department of Corrections’ Roles, 
Penalty Law  
 

บทน า 
ตั้งแต่อดีตที่ผ่านมาในเรื่องการคุกตะรางหรือการบังคับโทษจ าคุกนั้น  (กรมราชทัณฑ์, 

2525) สิทธิของผู้ต้องขังมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของความเป็นปัจเจกชน 
(Individual Basis)  (ธานี วรภัทร์, 2555) ซึ่งในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้นต้องพิจารณาตาม
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (ข้อก าหนดแมน
เดลา)  (United Nation, 2015) การให้โอกาสผู้พ้นโทษซึ่งเคยด าเนินชีวิตผิดพลาดและได้
ส านึกตัวพร้อมที่จะกลับตนเป็นคนดีของสังคม นับเป็นสิ่งส าคัญที่สังคมทุกภาคส่วนต้องช่วยกัน
เปิดโอกาสและประคับประคองพวกเขาเหล่านั้นให้กลับเข้าสู่สังคมได้อย่างปกติสุข แต่ในโลก
แห่งความเป็นจริงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกลับพบว่า คนในสังคมต่างก็มีทัศนคติต่อบุคคล
เหล่านี้ในเชิงลบ เป็นเพราะมองว่าพวกเขาเป็นอาชญากรที่น่ากลัว ผ่านคุกผ่านตะราง ไม่ควร
เข้าใกล้เสมือนเป็นจุดบอดของสังคม จึงพยายามที่จะปิดกั้นโอกาสไม่ให้บุคคลเหล่านั้น กลับเข้า
มาด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปิดโอกาสในการเข้าท างาน เนื่องจากเคยมี
ประวัติการกระท าความผิด ท าให้ไม่มีรายได้ที่จะเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว บางส่วนจึงต้อง
ตัดใจที่จะกลับไปกระท าความผิดอีก (ประเสริฐ เมฆมณี, 2525) ดังนั้นกรมราชทัณฑ์มีภารกิจ
เกี่ยวกับการควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง จึงควรมีบทบาทหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการก าหนดทิศทางในการแก้ไขฟ้ืนฟู กระบวนการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับการฝึกวิชาชีพและตรงตามความต้องการของสังคมภายนอกที่
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 เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคมนั้นมีความพร้อมเพียงพอมีความเพียบพร้อม
สมบูรณ์ที่จะไม่กลับมาท าร้ายร้ายสังคมอีกได้ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีป้องกันสังคม  (อุทัย อาทิ
เวช, 2557) บทความนี้จึงมุ่งศึกษา บทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังของประเทศ
ไทย และประเทศสิงคโปร์ และศึกษาปัญหาราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เพ่ือแสวงหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง  

 
เนื้อหา 
บทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
 จากการศึกษาบทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง กฎหมายเดิมคือ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479  (ธานี วรภัทร์, 2558) ต่อมาได้มีการยกเลิกฉบับปี 2479 
และประกาศใช้ฉบับใหม่คือ  (พระราชบัญญัติราชทัณฑ์, 2560) โดยพิจารณาพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และระเบียบต่างๆ พบว่า ราชทัณฑ์นั้นมีบทบาทอย่างมากในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง แต่จากการศึกษายังพบปัญหาทางกฎหมายที่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ประจ าเรือนจ า ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการแก้ไขฟ้ืนฟู  โดยเรือนจ า เป็นสถานที่คุมขังผู้ที่
ต้องค าพิพากษาของศาลให้จ าคุกไว้จนกว่าจะครบก าหนดโทษตามหมายศาล โครงสร้างการ
บริหารงานเรือนจ านั้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับโครงสร้างการ
บริหารเรือนจ ามากนักมีเพียงบางต าแหน่งที่ไม่มีการแต่งตั้ง คือ สารวัตรเรือนจ า ส่วนต าแหน่ง
และอ านาจหน้าที่อย่างอ่ืนยังก าหนดไว้เช่นเดิม คือ ผู้บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจเหนือเจ้า
พนักงานและผู้ต้องขัง และให้ผู้บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจแต่งตั้งพัศดีให้ช่วยบริหารกิจการ
เรือนจ า โดยพัศดีมีอ านาจรองจากผู้บัญชาการเรือนจ า และมีอ านาจเหนือผู้คุมและผู้ต้องขังใน
เรือนจ านั้น และสุดท้ายคือผู้คุม มีอ านาจเหนือผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ า นั้นๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นจะมุ่งในการป้องกันไม่ให้
ผู้ต้องขังกระท าผิดวินัยในเรือนจ าและป้องกันการหลบหนีออกจากสถานที่คุมขังซึ่งปรัชญาของ
การบริหารงานเรือนจ า คือ การป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนี ซึ่งเป็นปรัชญาในยุคเก่าแต่ใน
ปัจจุบันโลกได้มีการพัฒนาเกี่ยวกับแนวความคิดในการลงโทษที่เปลี่ยนแปลงไปโดยค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การลงโทษจากการแก้แค้นทดแทนก็เปลี่ยนเป็นมุ่งเน้น เพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืนฟูมากข้ึน (อัจฉรา ชูตินันท์, 2557)  
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  ดังนั้นการจัดโครงสร้างการบริหารเรือนจ า จึงต้องสอดคล้องกับการเพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไปด้วย และมีความจ าเป็นต้องให้สหวิชาชีพผู้มีความรู้ความช านาญงานเฉพาะ
ด้านเข้ามามีหน้าที่ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง การที่กฎหมายราชทัณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับราชทัณฑ์ไม่ได้มีบทบัญญัติให้สหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูย่อมท าให้การ
ด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไม่มีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษากฎหมายราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับงานราชทัณฑ์ พบว่า พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจการของเรือนจ าไว้โดยให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ (พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
มาตรา 17) มีอ านาจก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวแก่งาน
และความรับผิดชอบ ตลอดจนเงื่อนไขที่จะปฏิบัติตามอ านาจและหน้าที่นั้นและในกรณีจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจแต่งตั้งให้ข้าราชการหรือบุคลากรจาก
ส่วนราชการอ่ืนเป็นผู้ช่วยเหลือกรมราชทัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจต่างๆตามที่ได้รับ
มอบหมายเป็นครั้งคราวได้ โดยให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงาน
เรือนจ าแต่การด าเนินการดังกล่าวนี้ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ ซึ่งระเบียบกรม
ราชทัณฑ์ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าและการแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือกรม
ราชทัณฑ์ไว้ดังนี้  อธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผู้อ านวยการเรือนจ าโดยทั่วไป มีอ านาจบังคับบัญชา
กิจการเรือนจ าเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ าทั้งปวง มีอ านาจประกาศก าหนดเขตการบริหารงาน
เรือนจ า และตั้งผู้บัญชาการเรือนจ าผู้หนึ่งภายในเขต ให้มีอ านาจเหนือผู้บัญชาการเรือนจ าอ่ืน
ในเขตเดียวกันโดยปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นรอง
ผู้อ านวยการเรือนจ าโดยทั่วไป มีอ านาจบังคับบัญชากิจการเรือนจ าเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ า
ทั้งปวงรองจากอธิบดี ผู้เชียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า และ
วินิจฉัยปัญหาทางวิชาการเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ และติดตามผล
การด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ ตามที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี ผู้ตรวจราชการกรมเป็น
เจ้าหน้าที่ตรวจการเรือนจ าตามที่อธิบดีมอบหมาย มีอ านาจตรวจการเรือนจ า ให้ค าปรึกษา
แนะน าแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า ผู้อ านวยการกองมีอ านาจติดตามผลการด าเนินงานของเรือนจ า 
และให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ เจ้าพนักงานเรือนจ าเฉพาะส่วนที่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี เมื่อ
อธิบดีสั่งให้ข้าราชการสังกัด  กรมราชทัณฑ์ผู้ใดไปควบคุมกิจการเรือนจ าให้ถือว่าผู้นั้นเป็น
บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจและหน้าที่บังคับบัญชากิจการเรือนจ านั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่ส่วนกลาง
กรมราชทัณฑ์ อาจได้รับค าสั่งจากอธิบดีให้ปฏิบัติภารกิจระงับเหตุร้าย สถานการณ์ฉุกเฉินใน
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 กิจการของเรือนจ า หรือประการอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่องานราชทัณฑ์ได้ และก าหนดให้มีเจ้า
พนักงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ าดังต่อไปนี้ 
  1. ผู้บัญชาการเรือนจ า 
  2. พัศด ี
  3. ผู้คุม 
  ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชากิจการเรือนจ า
โดยทั่วไปและมีอ านาจบังคับบัญชาเหนือพัศดี ผู้คุม และผู้ต้องขังทั้งปวงที่สังกัดเรือนจ านั้น 
  ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าจัดแบ่งหน้าที่การงานออกเป็นส่วนๆโดยให้พัศดีมีอ านาจหน้าที่
ควบคุมการงานนั้นตามส่วน ในกรณีเช่นนี้ผู้บัญชาการเรือนจ าจะให้พัศดีผู้หนึ่งมีอ านาจควบคุม
การงานของเรือนจ าเหนือพัศดีด้วยกันก็ได้ 
  พัศดี หรือผู้คุมคนใดจะท าหน้าที่ฝ่ายใด ประการใด ให้เป็นไปตามที่ผู้บัญชาการ
เรือนจ ามอบหมายตามความเหมาะสม 
  นอกจากหน้าที่ดังกล่าว ผู้บัญชาการเรือนจ าจะต้องตรวจการเรือนจ าตามที่ กรม
ราชทัณฑ์ก าหนดเอาใจใส่ดุแลทุกข์สุขผู้ต้องขัง เปิดโอกาสให้ร้องทุกข์ได้โดยสะดวกและเต็มที่ 
และบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานอ่ืนซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ าด้วย 
  พัศดี เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากผู้บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจบั งคับบัญชาใน
ส่วนการงานที่ได้รับมอบหมาย และมีอ านาจหน้าที่เหนือผู้คุมและผู้ต้องขังทั้งปวงที่สังกัด
เรือนจ านั้น ในกรณีที่พัศดีมีไม่เพียงพอหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานเรือนจ าผู้หนึ่งผู้ ใดท าหน้าที่พัศดีก็ได้  นอกจากการงานที่พัศดีจะต้อง
รับผิดชอบตามที่ผู้บัญชาการเรือนจ ามอบหมายแล้วพัศดีมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  1. ปกครองและควบคุมระเบียบวินัยของผู้ต้องขัง 
  2. มอบหมายให้ผู้คุมในสังกัดไปด าเนินการควบคุมหรือจัดท าการงานของเรือนจ า 
  3. ท าการตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายของผู้บังคับบัญชา 
  4. รักษา ดูแล บูรณะสถานที่และทรัพย์สินของเรือนจ า 
  5. ปกครองและควบคุมระเบียบวินัยของผู้ต้องขัง 
  6. ตรวจตราป้องกันการกระท าผิดวินัยของผู้ต้องขัง ตลอดจนการหลบหนีและ
จับกุมเม่ือมีการกระท าผิดอาญา 
  7. จัดการและควบคุมการท างานของผู้ต้องขัง 
  8. จัดการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผู้ต้องขัง 
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   9. ดูแลการอนามัยของผู้ต้องขังและการสุขาภิบาลของเรือนจ า 
  10. เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังร้องทุกข์ได้โดยสะดวกและเต็มที่ 
  11. ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของพัศดี 
  ผู้คุม เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากพัศดี มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  1. ตามข้อ 3 – 10 ของพัศด ี
  2. เมื่อผู้ต้องขังในความควบคุมของเจ้าพนักงานอ่ืนก่อความไม่สงบหรือกระท าผิด
อาญา จะต้องเข้าจัดการจับกุมช่วยเหลือเจ้าพนักงานอ่ืน เว้นแต่ไม่อาจท าดังนั้นได้เพราะเหตุที่
ผู้ต้องขังในความควบคุมของตนซึ่งจะก่อความไม่สงบหรือกระท าผิดอาญาขึ้น ในกรณีดังกล่าว
จะต้องรีบแจ้งให้เจ้าพนักงานผู้ควบคุมและพัศดีทราบเหตุ 
  3. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
  อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการเรือนจ า ไม่ได้ก าหนดให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขา
วิชาชีพต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการเรือนจ า เพื่อการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่
อย่างใด เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการแก้ไขฟ้ืนฟู ที่มีแนวคิดและหลักการทางกฎหมาย 
ดังนี้การบริหารกิจการเรือนจ าเป็นการบริหารงานภายใต้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการทุกอย่าง
และมีหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีการควบคุมซึ่งเป็นภารกิจหลักของกรม
ราชทัณฑ์ การหลบหนีของผู้ต้องขังจะต้องเป็นศูนย์ การบกพร่องต่อหน้าที่หรือการประมาท
เลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้ต้องขังหลบจึงเป็นความผิดทางวินัย จึงท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็น
ภารกิจรองลงมาและการบริหารกิจการเรือนจ านั้นจะมีโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้า
พนักงานเรือนจ าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 คือ ต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า มี
อ านาจหน้าที่เหนือ เจ้าพนักงานและผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้นๆ มีต าแหน่งรองลงมาคือพัศดี 
มีอ านาจเหนือผู้คุม และผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้นนั้นและสุดท้ายคือผู้คุม มีอ านาจหน้าที่เหนือ
ผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้นๆ จึงเห็นได้ว่าการก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของเรือนจ า ที่ไม่
มีสหวิชามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ท าให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ในการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง เนื่องจากว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง จะกระท าโดยเจ้ าหน้าที่เรือนจ าที่ก าหนดไว้ใน
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ  เจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งก็จะเน้นในการป้องกันการหลบหนี
ของผู้ต้องขังเป็นภารกิจส าคัญ แม้ว่าในเรือนจ าจะมีต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ทางสหวิชาชีพแต่
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 เมื่อปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในหน้าที่ผู้คุมหรือพัศดี แล้วแต่กรณีไม่ได้มีการ
จัดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ าในการแก้ไขฟ้ืนฟูแต่อย่างใด จึงส่งผล
ท าให้การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ประจ าเรือนจ า ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการ
แก้ไขฟ้ืนฟู 
  จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการ
บริหารกิจการเรือนจ าได้ก าหนดให้มีต าแหน่งเจ้าพนักงานผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ า 
ประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี และผู้คุมโดยมีผู้บัญชาการเรือนจ า เป็นผู้มีอ านาจและ
หน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชากิจการเรือนจ าโดยทั่วไปและมีอ านาจบังคับบัญชาเหนือพัศดี ผู้
คุม และผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจ านั้น พัศดี เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากผู้บัญชาการ
เรือนจ า มีอ านาจบังคับบัญชาในส่วนงานที่ได้รับมอบหมาย และมีอ านาจเหนือผู้คุมและ
ผู้ต้องขังที่สังกัดเรือนจ านั้น และผู้คุม เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากพัศดีมีอ านาจเหนือ
ผู้ต้องขังที่ สั งกัดเรือนจ านั้น ซึ่ งอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าโดยทั่ วไปตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นจะเป็นการใช้อ านาจในการ
บริหารกิจการของเรือนจ า คือการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี ควบคุมปกครองผู้ต้องขังให้อยู่
ในระเบียบวินัย ซึ่งในบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการบริหารเรือนจ าจะ
ประกอบด้วยต าแหน่ง ผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี แลผู้คุม เท่านั้น แต่ไม่ได้มีการก าหนด 
หลักเกณฑ์ วิธีการให้สหวิชาชีพต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังไว้ ทั้งที่การ
บ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง นั้นจะต้องเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนการรับผู้ต้องขังเขาใหม่ภายในเรือนจ า 
เจ้าหน้าที่ผู้ท าหน้าที่ฝึกอบรม นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งบุคลากรที่มี
ความรอบรู้ในสาขาอาชีพ เข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง อย่างเป็นระบบ 
  ดังนั้น การบริหารกิจการเรือนจ าดังกล่าวมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง เนื่องจากการด าเนินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง นั้นจ าเป็นจะต้องให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีความรู้
ความช านาญงานในด้านนั้นๆมาเป็นผู้ด าเนินการตามกระบวนการต่างๆในการบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่ง
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 นั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังสอดคล้องกับนโยบายอาญาของต่างประเทศ กฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภทต่างๆและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล สามารถจัดการหรือบริหารโทษของผู้ต้องขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีได้อย่าง
เหมาะสม ท าให้ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยและการบริหารเรือนจ าเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดและสามารถก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์ให้สามารถแก้ไข
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 ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังกับทั้งเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาอ่ืนในการบริหาร
จัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การบริหารทรัพยากร
บุคคล จึงเป็นเครื่องจักรส าคัญที่จะท าให้การบริหารงานราชทัณฑ์ในการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู 
ประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560                
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจการเรือนจ า ยังไม่ได้มีการก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเข้ามามีส่วนร่วม
ของสหวิชาชีพในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขังเอาไว้ ท าให้การแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูผู้ต้องขัง จะ
กระท าโดยเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ภายในเรือนจ า คือ ผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี 
และผู้คุม เป็นผู้ด าเนินการตามโปรแกรมในการแก้ไขฟ้ืนฟูต่างๆ ส่งผลท าให้การแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล เนื่องมาจาก เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ไม่มีความรู้ในด้านการ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ซึ่งเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีความรู้เฉพาะด้านการควบคุมผู้ต้องขัง
ประกอบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้เฉพาะการควบคุมผู้ต้องขังให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
ควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีการควบคุม จึงท าให้การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ไม่ได้การ
ด าเนินการที่ถูกต้องจากผู้มีความรู้ความช านาญงานเฉพาะด้าน ส่งผลท าให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับการ
แก้ไข บ าบัดฟื้นฟู ตามหลักการท่ีแท้จริง 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่า อ านาจในการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลเป็นอ านาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ที่จะก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าในส่วนที่เกี่ยวแก่การงานและความรับผิดชอบ ตลอดจนเงื่อนไขที่จะปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่นั้น โดยการออกเป็นระเบียบกรมราชทัณฑ์ ซึ่งอธิบดีกรมราชทัณฑ์ เป็นผู้อ านวยการ
เรือนจ าโดยทั่วไป มีอ านาจบังคับบัญชากิจการเรือนจ าเหนือเจ้าพนักงานเรือนจ าทั้งหมด มีรอง
อธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นรองผู้อ านวยการ มีอ านาจบังคับบัญชากิจการเรือนจ าเหนือเจ้า
พนักงานเรือนจ า รองจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา มีหน้าที่ให้
ค าปรึกษา แนะน า และวินิจฉัยปัญหาทางวิชาการเพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารกรม
ราชทัณฑ์ และติดตามผลการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ตามท่ีอธิบดีกรมราชทัณฑ์มอบหมาย 
ผู้ตรวจราชการกรมเป็นเจ้าหน้าที่ตรวจการเรือนจ าตามที่อธิบดีมอบหมาย มีอ านาจตรวจการ
เรือนจ า ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า ผู้อ านวยการกองมีอ านาจติดตามผลการ
ด าเนินงานของเรือนจ า และให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เรือนจ าเฉพาะส่วนที่ได้รับมอบจากอธิบดี 
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 และให้มีเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจ าเรือนจ า ประกอบไปด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ า มี
อ านาจและหน้าที่รับผิดชอบบังคับบัญชากิจการเรือนจ าโดยทั่วไปและมีอ านาจบังคับบัญชา
เหนือพัศดี ผู้คุม และผู้ต้องขังภายในเรือนจ านั้นๆ พัศดี เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากผู้
บัญชาการเรือนจ า มีอ านาจบังคับบัญชาในส่วนการงานที่ได้รับมอบหมาย และมีอ านาจหน้าที่
เหนือผู้คุมและผู้ต้องขังภายในเรือนจ านั้นๆ และผู้คุม เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ ารองจากพัศดี มี
อ านาจเหนือผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจ านั้นๆ จะเห็นได้ว่า การบริหารงานทรัพยากรบุคคลของ
กรมราชทัณฑ์ เป็นไปเพ่ือการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีจากที่คุมขังเป็นประการแรก แม้
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 จะก าหนดให้เรือนจ าต่างๆจัดให้มีกระบวนการในการ
แก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ผู้ต้องขังภายในเรือนจ า ก็จะต้องการด าเนินการกระบวนการต่างๆในการ
แก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ก็จะถูกด าเนินการโดยผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี และผู้คุม ส่งผลท าให้
ผู้ต้องขังไม่ได้รับการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู จากผู้มีความรู้ความช านาญในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง จึงก่อให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าขึ้นมาอีก และการที่การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม
ราชทัณฑ์ ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่สหวิชาชีพต่างๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง นั้นยังไม่สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมาย อันได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน หลักการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เพื่อให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการแก้ไข ฟื้นฟู ได้อย่าง
ถูกต้อง 
 

สรุป 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การบริหารกิจการเรือนจ ามีความส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่งต่อการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดีคืนสู่สังคม เนื่องจากเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง เป็นผู้มีส่วนในการด าเนินการตามโปรแกรมต่างๆที่กรม
ราชทัณฑ์ก าหนดให้มีขึ้นจึงจ าเป็นต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในงานด้านนั้นมาด าเนินการ
ให้ เป็นไปตามโปรแกรม ดังนั้นหากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ.2560 ไม่ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการให้สหวิชาชีพอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง ย่อมส่งผลท าให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวกับการเปิดโอกาสให้สหวิชาชีพที่มีความรู้ความ
ช านาญเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟู ผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดีคืนสู่สังคม 
ดังนั้น หากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ไทย ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการให้สห
วิชาชีพที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะด้านเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในการ
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 บริหารกิจการเรือนจ าไว้ ย่อมส่งผลท าให้การปฏิบัติงานภายในเรือนจ าในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง จะถูกปฏิบัติงานโดยผู้บัญชาการเรือนจ า พัศดี และผู้คุม ซึ่งเป็ นผู้มีความรู้ความ
ช านาญงานด้านการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี เป็นฝ่ายด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังตามนโยบายกรมราชทัณฑ์ ย่อมส่งผลกระทบต่อตัวผู้ต้องขังท าให้ไม่ได้รับการแก้ไข 
ฟ้ืนฟู จากผู้มีความรู้ความช านาญงาน เฉพาะด้าน ส่งผลให้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ ต้องขังของกรม
ราชทัณฑ์ ไม่อาจบรรลุผลได้ และผู้เสียหายมากที่สุดก็คือรัฐ ที่ด าเนินการทั้งในด้านก าลังคน 
ก าลังงบประมาณ ในการด าเนินหามาตรการต่างๆเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไขไปในแนวทาง
ที่ถูกต้องมุ่งส่งเสริมให้ผู้ต้องขังปรับเปลี่ยนพฤติการณ์ให้กลับเข้าคืนสู่สังคมได้โดยไม่กลับเข้ามา
ท าร้ายสังคมอีก 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบประเทศไทยกับต่างประเทศพบว่าประเทศไทยควรน า
แนวคิดและหลักการของต่างประเทศมาปรับใช้ เนื่องจากต่างประเทศในกรณีสิงคโปร์  (กรม
ราชทัณฑ์, 2541) นับว่าได้ผลอย่างมหาศาล เนื่องจากมีจ านวนผู้ต้องขังน้อยมีเรือนจ าหลาย
แห่ง และมีพ้ืนที่ประเทศน้อย ฉะนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ช านาญการในสาขาอาชีพต่างๆจึงสามารถ
ด าเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะด้านจิตแพทย์ สิงคโปร์จะให้ความส าคัญ
ทางด้านสภาวะจิตใจของผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก เมื่อมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปแล้ว มีการ
ติดตามผลและประเมินผลกันอย่างจริงจัง และประสบความส าเร็จสูง เนื่องจากราชทัณฑ์
สิงคโปร์มีหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเฉพาะด้าน อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข การฝึก
วิชาชีพ เข้ามามีส่วนช่วยในการบริการด าเนินการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ซึ่งระบบนี้จะไม่มี
ปัญหาด้านงบประมาณ ท าให้จ านวนบุคลากรมีเพียงพอและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
ต่อเนื่อง และส าเร็จตามเป้าหมาย ผู้ต้องขังทุกคนเมื่อผ่านกระบวนการจ าแนกดังกล่าวแล้วมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเพียบพร้อมด้วยเงิน บุคลากรและหน่วยงานเป็นที่รองรับและ คอยดูแล
ประสานงานโอกาสที่ผู้ต้องขังเหล่านั้นจะหวนไปกระท าผิดซ้ าอีกนั้น จึงน้อยมาก เพราะเมื่อมี
ความเป็นอยู่ที่ดี สังคมยอมรับ ผู้ต้องขังเหล่านั้นย่อมเกิดความเชื่อมั่นและตอบแทนสังคมด้วย
ความส านึกที่ดีต่อไป  
 จากการวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทของราชทัณฑ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังนั้น การที่มี
โครงสร้างขององค์กรที่มีความชัดเจนย่อมจะส่งผลให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู จากผู้มี
ความรู้ความช านาญในวิชาชีพต่างๆ   มีการด าเนินกระบวนการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู แบบมือ
อาชีพ มีมาตรฐานสากล เป็นที่ได้รับการยอมรับและสร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมภายนอกว่า 
ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวได้รับการแก้ไข บ าบัดฟื้นฟู จากผู้มีมาตรฐานทางวิชาชีพที่เป็นที่
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 ยอมรับของสังคม ส่งผลท าให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้
อย่างปกติ เป็นการสร้างการยอมรับจากสังคมภายนอก  จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560   และระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าและการแต่งตั้งผู้ช่วยเหลือกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.2561โดยมีเนื้อหาและวัตถุประสงค์ใน
บทบัญญัติดังนี้ เจ้าพนักงานประจ าเรือนจ า ข้อ 12 ต าแหน่งเจ้าพนักงานผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจ า
เรือนจ ามีดังต่อไปนี้  
  (1) ผู้บัญชาการเรือนจ า 
  (2) พัศด ี
  (3) ผู้คุม 
  (4) สหวิชาชีพ เช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ครูฝึกวิชาชีพ ฯลฯ 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือผู้ต้องขัง
ที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการควบคุมและดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าไม่มีมาตรการทางกฎหมายใน
การคุ้มครองผู้ต้องขังซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศไว้โดยเฉพาะ ปัญหาการขาดแคลนบุคคลากรใน
เรือนจ าไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ แพทย์ทางจิตเวช นักจิตวิทยา ปัญหานโยบายของกรม
ราชทัณฑ์เกี่ยวกับการคุกคามทางเพศในเรือนจ าที่ไม่ชัดเจนและปัญหาของกระบวนการทาง
สาธารณสุขในการช่วยผู้ต้องขังซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศอาจส่งผลกระทบทั้งทางร่างกายและ
ทางจิตใจของผู้ต้องขังได้ ซึ่งเป็นผลร้ายต่อกายและจิตใจในการพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสู่
สังคมเป็นอย่างมาก 

ผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ต้องขังซึ่ง
ถูกล่วงละเมิดทางเพศไว้โดยเฉพาะรวมถึงการก าหนดแนวทางหรือนโยบายในการบริหาร
จัดการเรือนจ าในเรื่องเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือป้องกันและช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิและได้รับการเยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกายและจิตใจ
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 อันเป็นผลจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ จึงเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2560 มาตรา 59 ก าหนดให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกคุกคามทางเพศให้ครอบคลุม
ผู้ต้องขังทุกเพศ รวมถึงให้มีแนวทางหรือนโยบายในการป้องกันและต่อต้านการล่วงละเมิดทาง
เพศในเรือนจ าหรือทัณฑสถานทุกรูปแบบ การเพ่ิมบุคคลากรทางการแพทย์และนักจิตวิทยา
เพ่ือให้ค าปรึกษาแก่ผู้ต้องขัง อีกทั้งเจ้าหน้าที่ต้องสอดส่องดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานเพื่อลดความเสี่ยงจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศที่อาจเกิดข้ึนได้   
ค าส าคัญ: ผู้ต้องขัง, ล่วงละเมิดทางเพศ, คุกคามทางเพศ 
 

Abstract 
 This article aims to study Guidelines of Prisoners’ right protection 
toward Sexual Harassment in prisons. The study found that regarding to 
Correctional Act 2017, which is a main law that enforce among prisoners. It has 
not legal measures to protect sexual harassed prisoners, especially the 
problem of personnel resource shortage in the prison including Correctional 
officer, Psychiatric doctor, Psychologist. The clarification Policy problems of the 
Department of Corrections toward Sexual Harassment in prisons and Health 
department policy problem in supporting harassed prisoners could be directly 
affect both physical and mental health of prisoners. This is a very bad effect on 
the body and mind to develop habits to return good people to society. 
 Writer agrees that there should be an act on of Prisoners’ right 
protection toward Sexual Harassment in prisons. It also should include Setting 
guidelines or policies for prison management toward sexual harassment in 
prison to support those prisoners who got harassed.  The harassed prisoners 
should have right to be protected and heal from the sexual harassment that 
occur both physical and mental wellbeing.  Therefore, proposing amendments 
to the Corrections Act 2 0 1 7 , Section 5 9  to protecting the rights of sexually 
abused inmates has been made to cover inmates of all sexes.  It also includes 
Guidelines or policies for the prevention and opposition of sexual harassment 
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 or sexual harassment in all forms of prisons or punishments, increasing medical 
personnel and psychologists to provide advice to inmates.  Correctional officers 
also need to monitor inmates in prisons or institutions to reduce the risk of 
sexual abuse that may occur. 
Keywords: Prisoners, Sexual, Harassment 
 

บทน า 
 ซิกมันด์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud) จิตแพทย์ชาวออสเตรียผู้เป็นเจ้าของทฤษฎีจิต
วิเคราะห์ (Psychoanalysis) ได้อธิบายการแบ่งโครงสร้างของจิตใจของมนุษย์ตามหน้าที่
ออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน อันได้แก่ Id (อิด) Ego (อีโก้) และ Superego (ซุปเปอร์อีโก้) โดยใน
ส่วนของ Id เป็นส่วนที่อยู่ในจิตไร้ส านึกเท่านั้น เป็นแรงผลักดันดั้งเดิมของคนเราแบ่งออกเป็น
แรงผลักดันทางเพศ (Libidinal Drive) และ แรงผลักดันทางความก้าวร้าว (Aggressive Drive) 
การแสดงออกของ Id เป็นไปตามหลักความพึงพอใจ (Pleasure principle) ซึ่งหากต้องการก็
จะต้องได้รับการสนองตอบทันทีจึงจะพอใจโดยไม่ค านึงว่าผลตามมาจะเป็นอย่างไร (ฟรอยด์, 
ซิกมันด์, 2554) โดยการตอบสนองจะเป็นไปตามวัย โดยในวัยขั้นอวัยวะสืบพันธุ์  (Genital 
Stage) แรงผลักดันทางเพศการต้องการความสุขจากอวัยวะเพศชายหรือช่องคลอด เช่น การมี
เพศสัมพันธ์ (Ackerman,C. E., 2018) อารมณ์ทางเพศหรือความต้องการทางเพศจึงถือเป็น
เรื่องธรรมชาติในชีวิตของมนุษย์ซึ่งเกิดจากความพึงพอใจของผู้ที่มีปฎิสัมพันธ์ด้วย อนึ่งในบาง
สถานการณ์ ความต้องการทางเพศท่ีถูกกีดกันไม่ให้สัมผัสกับเพศตรงข้าม อาจน าไปสู่พฤติกรรม
รักร่วมเพศขึ้นมาแทนที่โดยพฤติกรรมดังกล่าวจึงถูกเรียกว่า “รักเพศเดียวกันที่เป็นไปตาม
สถานการณ์” (Situational Homosexuality) หมายถึง พฤติกรรมทางเพศที่จ ากัดเฉพาะ
สถานการณ์ที่สมาชิกเพศเดียวกันมักถูกกีดกันไม่ให้สัมผัสกับเพศอ่ืน เช่น รักร่วมเพศในโรงเรียน
เพศเดียวกันหรือในเรือนจ า โดยพฤติกรรมเช่นนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นข้อบ่งชี้ว่าบุคคลที่เกี่ยวข้อง
เป็นผู้รักร่วมเพศเป็นหลัก บุคคลนั้นอาจไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมแบบรักร่วมเพศในสถานการณ์
อ่ืน ๆ และรสนิยมทางเพศของพวกเขาอาจชอบกิจกรรมทางเพศกับเพศอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากเพศอ่ืน ๆ ไม่อยู่ในสถานะที่พร้อมเข้าร่วมกิจกรรมทางเพศได้และเนื่องจากพวกเขามี
ความต้องการทางเพศกับบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วยปลดปล่อยความต้องการทางเพศของตัวเอง
โดยเฉพาะ จึงเกิดพฤติกรรมทางเพศกับคนเพศเดียวกัน อย่างไรก็ตามพฤติกรรมทางเพศ
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 ดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นผู้นิยมรักเพศ เดียวกัน (Greenberg, J.S. 
Bruess, C.E. and Oswalt, S.B., 2016) ดังนั้น ความต้องการทางเพศในระหว่างเพศเดียวกัน
จึงอาจเกิดข้ึนได้ในทุกสถานการณ์ 
 โทษจ าคุก (Imprisonment) เป็นโทษตัดเสรีภาพของผู้กระท าผิดให้อยู่ในที่จ ากัด เพ่ือ
มิให้ผู้นั้นออกไปกระท าผิดอีก หรือเป็นการกันผู้นั้นออกจากสังคมชั่วคราว เพ่ือลงโทษและ
ปรับปรุงแก้ไขผู้นั้น (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2552) โดยการบังคับโทษจ าคุกกระท าในเรือนจ า
หรือทัณฑสถานซึ่งเป็นสถานที่มีความหลากหลายทางเพศของผู้ต้องขังไม่ว่าจะเป็นเรือนจ าหญิง
หรือเรือนจ าชาย การอยู่ร่วมกันของผู้ต้องขังท่ีถูกตัดขาดจากโลกภายนอกห่างจากคนรักและถูก
กีดกันจากเพศอ่ืนอาจท าให้เกิดความต้องการทางเพศได้ โดยไม่จ าเป็นว่ารสนิยมทางเพศก่อน
เข้าเรือนจ าของผู้ต้องขังจะเป็นในรูปแบบใดก็อาจน าไปสู่รักเพศเดียวกันที่ เป็นไปตาม
สถานการณ์ ทั้งนี้หากความต้องการทางเพศไม่มีการควบคุมอารมณ์นั้นให้ถูกต้องหรือความ
ต้องการทางเพศของบุคคลไม่ได้เกิดจากความสมัครใจของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็อาจน ามาสู่การ
ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศได้ ดังนั้น เมื่อผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิดทางเพศ
หรือถูกคุกคามทางเพศในเรือนจ า จ าเป็นต้องมีกระบวนการทางกฎหมายรวมถึงการบริหาร
จัดการเรือนจ าที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองและช่วยเหลือในการบรรเทาหรือรักษาความเสียหายที่
อาจเกิดข้ึนแก่ผู้ต้องขังได้ ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายที่เกิดข้ึนทางจิตใจหรือทางร่างกาย  

อย่างไรก็ตามแม้ผลกระทบจากการที่ผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิดทางเพศจะมีความร้ายแรง
และการคุ้มครองผู้ต้องขังในเรื่องดังกล่าวจะมีความส าคัญต่อผู้ต้องขังอย่างยิ่งแต่กลับพบว่า
กฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลผู้ต้องขังคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ยังมีปัญหาบาง
ประการเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายในการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องขังท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศที่
มีการเลือกปฎิบัติระหว่างผู้ต้องขังหญิงกับผู้ต้องขังชาย ปัญหาเกี่ยวการบริหารจัดการเรือนจ าที่
ไม่สอดคล้องกับการป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศ หรือปัญหาในการให้ช่วยเหลือผู้ต้องขังซึ่ง
ถูกล่วงละเมิดทางเพศ จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นที่มาของการศึกษาในครั้งนี้เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูก
ล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า โดยมีรายละเอียดที่น าเสนอดังนี้ 
 

เนื้อหา 
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 ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
 การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) มีใช้ครั้งแรก
ในปี ค.ศ. 1964 โดยอยู่ในรูปแบบของบทบัญญัติเกี่ยวกับเพศว่าด้วยการจ้างงาน แต่เอกสารที่
เผยแพร่สู่สาธารณชนเป็นครั้งแรกใน RED MAGAZINES โดยการออกแบบสอบถามผู้หญิง 
9,000 คน เกี่ยวกับการถูกคุกคามทางเพศ ปรากฏว่าประมาณร้อยละ 90 เคยถูกคุกคามทาง
เพศ และหลังจากนั้นเป็นต้นมา การคุกคามทางเพศเริ่มปรากฏอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะ
เกี่ยวกับการจ้างงาน ในปัจจุบันสังคมได้ตระหนักถึงปัญหาเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศอย่าง
จริงจัง จนท าให้มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศแตกต่างกันออกไป เช่น สภา
สหรัฐอเมริกาให้นิยามของการคุกคามทางเพศว่า “เป็นการวิพากษ์วิจารณ์ด้วยวาจา โดยจงใจ
หรือซ้ า ๆ ซาก ๆ เป็นการแสดงท่าทีหรือการสัมผัสทางกายในลักษณะที่เป็นความหมาย
ทางด้านเพศ โดยที่ฝ่ายหญิงไม่พอใจและไม่ต้องการให้เกิดขึ้น ” ในขณะที่  Irish Nurses 
Organization ได้ให้ค านิยามของการคุกคามทางเพศว่า เป็นพฤติกรรมที่ไม่ต้องการการ
ตอบสนองและเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้เชื้อเชิญหรือพึงพอใจในท่าทีเกี่ยวกับเรื่องเพศ ซึ่ง
แสดงออกโดยการคุกคาม ท าให้บุคคลที่ถูกคุกคามทางเพศรู้สึกถูกเหยียดหยาม ดูถูกศักดิ์ศรี 
และหนักใจต่อพฤติกรรมที่เกิดขึ้น นอกจากนี้คณะกรรมการเพ่ือความเท่าเทียมทางโอกาสใน
การจ้ า งงาน ของสห รั ฐอ เม ริ ก า  (อี อี โอซี ) (U.S. Equal Employment Opportunity 
Commission (EEOC)) ให้นิยามเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
หมายถึง เป็นการเรียกร้องหรือยัดเยียดความต้องการทางเพศแก่ผู้อ่ืนทั้งกาย วาจา หรือแม้แต่
ท่าทางต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมในหลายระดับตั้งแต่การสัมผัสร่างกาย เสื้อผ้า หรือผม หรือใช้
สายตาแทะโลม ผิวปาก พูดจาลามก  ส่งข้อความหรือโทรศัพห์แสดงความเห็นเกี่ยวกับ
รูปลักษณ์ในเชิงทางเพศ แสดงท่าทางโอบกอด จูบ ไปจนถึงการข่มขืน เป็นต้น ส่วนเหยื่อการ
กระท าอาจเป็นหญิงหรือชายก็ได้ (กุลพล พลวัน, 2561) 
 ส าหรับประเทศไทยการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ แม้จะไม่ปรากฎ
ความหมายหรือนิยามไว้โดยตรงในประมวลกฎหมายอาญา แต่ปรากฎการให้นิยามใน กฎ ก.พ. 
ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 โดยให้ถือว่าการ
กระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ได้แก่ (1) กระท าการด้วยการสัมผัสทางกาย
ที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 
(2) กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบ
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 คาย เป็นต้น (3) กระท าการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การ
ท าสัญญาณหรือสัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น (4) การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไป
ในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เป็น
ต้น (5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อน
ร าคาญ (กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ , 2553) 

จากการให้ความหมายเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศตามที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า การ
ล่วงละเมิดทางเพศมิได้จ ากัดเฉพาะการแสดงออกที่ไม่เหมาะสมทางกายภาพกับบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่สื่อออกไปในทางคุกคามทางเพศแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้นแต่ยังหมายรวมถึงการ
แสดงออกในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ข้อความ วาจา กริยาท่าทางที่สื่อออกไปในทางคุกคามทางเพศ
ต่อผู้อื่นด้วย  

อย่างไรก็ตามการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ มีความแตกต่างกับการ
กระท าที่เรียกว่า ข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (18) ได้ให้
ความหมายของ “กระท าช าเรา” ว่าเป็นเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท า โดยการใช้อวัยวะเพศ
ของผู้กระท าล่วงล้ าอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน โดยการกระท าที่เป็นการ
ข่มขืนกระท าช าเราหมายถึง การบังคับกระท าช าเรากับผู้อ่ืนโดยผู้อ่ืนไม่สมัครใจ อนึ่ง การใช้สิ่ง
อ่ืนใดหรืออวัยวะอ่ืนใดของผู้กระท า สอดใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหายเพ่ือเป็น
การสนองความใคร่ของผู้กระท าถือเป็นเหตุเพ่ิมโทษของการอนาจารตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 278 วรรคสอง อนึ่ง การที่ผู้กระท าใช้นิ้วสอดใส่อวัยวะของผู้เสียหายจากเดิม
ผู้กระท าเคยมีความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) แต่เมื่อมีการแก้ไขความหมายของการ
กระท าช าเราใหม่ตามความหมายข้างต้น ท าให้การใช้สิ่งอ่ืนใดหรือหรืออวัยวะของผู้กระท าสอด
ใส่อวัยวะเพศหรือทวารหนักของผู้เสียหายเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระท ามีความผิดฐาน
อนาจารโดยการล่วงล้ า (Sexual Assault by Penetration) ซึ่งเป็นอนาจารที่มีเหตุเพ่ิมโทษ
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่า การข่มขืนกระท าช าเราเป็นการกระท ารูปแบบหนึ่งของการล่วง
ละเมิดทางเพศ แต่การกระท าในลักษณะของการล่วงละเมิดทางเพศบางอย่าง เช่น การใช้วาจา 
ท่าทาง หรือข้อความที่สื่อไปในทางคุกคามทางเพศไม่เป็นการข่มขืนกระท าช าเรา ดังนั้นการ
ล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศจึงมีรูปแบบการกระท ามากกว่าการข่มขืนกระท า
ช าเรา 
 ทั้งนี้ จึงอาจกล่าวได้ว่าความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า หมายถึงการ
พยายามมีความสัมพันธ์หรือการคุกคามทางเพศ ซึ่งขัดกับความประสงค์ของนักโทษอีกคนหนึ่ง 
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 และการสัมพันธ์ทางเพศใด ๆ ที่กระท าโดยเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้โดยจะมีการสอดใส่อวัยวะเพศ
หรือไม่ก็ตาม และทั้งนี้ไม่ว่าผู้กระท าผิดหรือผู้เสียหายจะมีเพศสภาพใด การละเมิดทางเพศอาจ
เกิดขึ้นได้กับทั้งผู้หญิงและผู้ชายในเรือนจ า และผู้กระท าผิดอาจเป็นเพศเดียวกันหรือเพศตรง
ข้ามกับผู้เสียหาย (Just Detention International, 2558) 
 
สถานการณ์เกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศในเรือนจ า 
 การล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ าเป็นวิกฤตสิทธิมนุษยชนระดับโลก ในหลายกรณี
ผู้กระท าผิดเป็นเจ้าหน้าที่เรือนจ า ซึ่งควรมีหน้าที่ดูแลให้นักโทษปลอดภัย แต่ไม่ว่าจะเป็นเพราะ
การกระท าของเจ้าหน้าที่หรือนักโทษ การข่มขืนและการละเมิดทางเพศในเรือนจ าแบบอ่ืน ๆ 
ถือเป็นการทรมานรูปแบบหนึ่งตามหลักกฎหมายสากล รัฐบาลจึงต้องรับผิดชอบอย่างเต็มที่ใน
การคุ้มครองให้นักโทษปลอดภัย การละเมิดทางเพศในเรือนจ าสะท้อนถึงความล้มเหลวของ
รัฐบาลในการปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตน ไม่ว่าผู้กระท าผิดจะเป็นใครก็ตาม (Just 
Detention International, 2558) ส าหรับประเทศไทยการล่วงละเมิดทางเพศหรือ
การคุกคามทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ า ไม่ว่าเรือนจ าชายหรือเรือนจ าหญิงเป็นประเด็นที่มักมี
การพูดถึงอยู่เสมอ การศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลเรื่อง “เพศในคุก” บ่งชี้ว่า นักโทษมี
ความสัมพันธ์ทางเพศกันทั้งในคุกชายและคุกหญิงแม้ว่าเรื่องนี้จะถือเป็นเรื่องต้องห้ามส าหรับ
เรือนจ า แต่ทางปฏิบัติเกิดขึ้นจริง ซึ่งความสัมพันธ์ทางเพศในนักโทษไทยเกิดขึ้นเพ่ือการ
แลกเปลี่ยนสิ่งของเงินตรา ความพอใจทางเพศ การคุ้มครองความปลอดภัย การแสดงความเป็น
อิสระจากกฎขององค์กร และเป็นการประคับประคองความรู้สึกในภาวะที่ต้องถูกจองจ า 
รูปแบบมีทั้งเพศสัมพันธ์ทางปาก ทางทวารหนัก การใช้วัตถุหรือส่วนของอวัยวะในร่างกายเป็น
ตัวช่วย (ศิริวรรณ ไกรสุรพงศ์, 2557) โดยการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ าสามารถ
เกิดขึ้นได้ทั้งกระบวนการที่เป็นไปด้วยความละมุนละม่อม และเป็นไปด้วยกระบวนการที่ใช้
ความรุนแรงบังคับให้สมยอม (ทวีศักดิ์ เกิดโภคา, 2559)  จากการศึกษาข้างต้นเป็นการให้
ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศในรูปแบบของการข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) ซึ่งถือ
เป็นรูปแบบหนึ่ งของการการล่ วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ ( Sexual 
Harassment) เท่านั้น  
 อย่างไรก็ตามข้อถกเถียงเกี่ยวกับข่มขืนในเรือนจ ายังไม่มีความชัดเจนระหว่าง 
“ความสัมพันธ์แบบคู่รัก” กับ “ความสัมพันธ์แบบจ ายอม” โดยทัศนะคติของผู้ต้องขังก่อนเข้าสู่
เรือนจ าไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขังหญิงหรือผู้ต้องขังชายมักจะกลัวการถูกข่มขืนในเรือนจ าอัน
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 เนื่องมาจากค าบอกเล่าต่อกันมา โดยเฉพาะผู้ต้องขังกลุ่มกระเทยจะกลัวการถูกข่มขืนไม่ว่าจะ
แปลงเพศแล้วหรือยังไม่ได้แปลงเพศ แต่เมื่อเข้าสู่เรือนจ ากลับพบว่าแตกต่างไปจากข้อมูลที่ได้
ทราบมานอกเรือนจ า กล่าวคือการมีเพศสัมพันธ์ในเรือนจ าเป็นการสมยอมไม่มีการข่มขืน แต่
การล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศยังมีอยู่ เช่น การตรวจค้นร่างกายของผู้ต้องขังของผู้คุม 
ไม่ว่าจะเป็นการตรวจค้นในห้องมิดชิดหรือต่อหน้าเพ่ือนผู้ต้องขังด้วยกันเอง โดยให้กะเทย
เปลือยอกต่อหน้าผู้ต้องขังคนอ่ืน การจับหน้าอก หรือของสงวน การเปลือยกายอาบน้ าซึ่ง
บริเวณสถานที่อาบน้ ามีการติดวงจรปิด การล้อเลียนใช้ค าที่เป็นการเหยียดหยามทางเพศจากผู้
คุมหรือเพ่ือนผู้ต้องขังด้วยกันเอง เป็นต้น (จารุวรรณ คงยศ, 2560)  
 ดังนั้น จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสามารถแสดงให้เห็นถึงข้อเท็จจริงประการหนึ่งว่า แม้การ
คุกคามทางเพศในรูปแบบการข่มขืนกระท าช าเราในเรือนจ ายังไม่มีความชัดเจนว่าผู้ต้องขังถูก
ข่มขืนจริงหรือไม่ แต่การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศรูปแบบอ่ืน ๆ ในเรือนจ า
สามารถเกิดขึ้นได้จริงในทุกสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันเอง
หรือเจ้าหน้าที่กระท าต่อผู้ต้องขังก็ตาม ดังนั้น เรือนจ าควรมีแนวทางในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่
ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเพ่ือมิให้ผู้ต้องขังเหล่านั้นได้รับผลกระทบทั้งทางร่างกายหรือ
จิตใจอันมีผลมาจากการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศได้ โดยกรมราชทัณฑ์ต้องถือว่าการ
คุ้มครองในเรื่องดังกล่าวนี้ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ผู้ต้องขังทุกคนจะได้รับการคุ้มครอง การให้
ค าปรึกษา หรือค าแนะน าต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อผู้ต้องขัง รวมถึงมาตรการในการป้องกัน
เหตุดังกล่าวด้วย 
 
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ต้องขังถูกคุกคามทางเพศในเรือนจ า 
 โทษจ าคุกเป็นการลงโทษบุคคลด้วยการตัดเสรีภาพผู้กระท าความผิดโดยการจ ากัด
สถานที่ให้อยู่ภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน อย่างไรก็ตามผู้ต้องขังยังสามารถเข้าถึงสิทธิที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีพในระหว่างอยู่ในเรือนจ าได้เช่นบุคคลปกติทั่ว ๆ ไปเช่น สิทธิในการได้รับ
บริการสาธารณสุขจากรัฐอย่างเหมาะสมและเสมอภาค เนื่องจากปัญหาด้านสุขภาพของ
ผู้ต้องขังไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจถือเป็นปัญหาส าคัญซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้ต้องขัง รวมถึงสิทธิในการได้รับความคุ้มครองดูแลจากหน่วยงานที่ควบคุมตัวผู้ต้องขังไม่ให้
บุคคลใดมากระท าการคุกคามทางเพศผู้ต้องขังได้ ดังนั้น ระหว่างที่ถูกบังคับโทษในเรือนจ า
ผู้ต้องขังมีสิทธิได้รับการดูแลทางสาธารณสุขและทางการแพทย์ที่มีคุณภาพรวมถึงการดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างหนึ่งของมนุษย์  
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  แนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิดทางเพศใน
ปัจจุบันปรากฎในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 59 บัญญัติให้ผู้ต้องขังหญิงซึ่ง
ถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผู้ที่ตั้งครรภ์จากการถูกล่วงละเมิดดังกล่าว ต้องได้รับค าแนะน า
หรือค าปรึกษาทางการแพทย์ที่เหมาะสม และต้องได้รับการสนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกาย
และทางจิตตามความจ าเป็น รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายด้วย  

การร้องเรียนพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 47 บัญญัติให้ผู้ต้องขังมี
สิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้า
พนักงานของเรือนจ าได้ โดยให้ได้รับความคุ้มครองและให้ค าปรึกษาในทันที รวมทั้งค าร้อง
ดังกล่าวต้องรักษาเป็นความลับและได้รับการไต่สวนชี้ขาดโดยพนักงานอัยการ และเนื่องจาก
ขณะนี้ยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ดังนั้นรายละเอียด
ในการร้องทุกข์หรือยื่นรื่องราวของผู้ต้องขังจึงใช้ตามกฎกระทรวงมหาดไทยข้อ 120 ถึง ข้อ 
126 ซึ่งออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ไปพลางก่อน 
โดยกฎกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดวิธีการร้องทุกข์อาจกระท าด้วยวาจาหรือยื่นเป็นหนังสือ 
ถ้ากระท าด้วยวาจาให้เจ้าพนักงานที่ได้รับค าร้องทุกข์บันทึกค าร้องทุกข์ไว้ ทั้งนี้ต้องลงลายมือ
ชื่อผู้ร้องทุกข์และเจ้าพนักงานที่ได้รับค าร้องทุกข์ไว้ด้วย (ข้อ 120) การเขียนค าร้องทุกข์หรือ
เรื่องราวผู้ต้องขังต้องเขียนเอง เว้นแต่ไม่สามารถเขียนเองได้ ในกรณีที่ผู้ต้องขังขอสงวน
ข้อความเป็นลับ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานเรือนจ าอยู่ใกล้ในระยะที่อาจอ่านเข้าใจข้อความที่เขียน 
หรือขออ่านหรือยอมให้ผู้อื่นมีโอกาสเช่นนั้นนอกจากบุคคลที่ผู้ต้องขังนั้นยินยอม (ข้อ 121) 

หนังสือร้องทุกข์หรือเรื่องราวหรือฎีกานั้น ให้ผู้ต้องขังยื่นต่อพัศดีหรือจะใส่ลงในที่ซึ่ง
จัดไว้เพ่ือการนั้นก็ได้ (ข้อ 122) ทั้งนี้เจ้าพนักงานเรือนจ าทุกคนต้องเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังร้อง
ทุกข์หรือน าค าร้องทุกข์เรื่องราวหรือฎีกา (ข้อ 123) เมื่อพัศดีได้รับหนังสือดังร้องทุกข์ ให้เปิด
ซองตรวจดูข้อความและสอบข้อเท็จจริง แก้ไขหรือช่วยเหลือตามค าร้องขอตามสมควรแก่กรณี 
และเสนอต่อไปยังผู้บัญชาการเรือนจ าพร้อมกับรายงานชี้แจงการปฏิบัติที่กล่าวแล้ว (ข้อ 124) 
อย่างไรก็ตามถ้าข้อความในหนังสือร้องทุกข์เรื่องราวและฎีกานั้ นผู้ต้องขังจะขอรักษาเป็น
ความลับ ให้สอดหนังสือไว้ในซองและผนึกเสียหน้าซองให้เขียนว่า “ลับ” ถ้าผู้ต้องขังไม่ได้เขียน
ค านี้ไว้ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเขียนเมื่อทราบความประสงค์หนังสือเช่นว่านั้น ห้ามมิให้เจ้า
พนักงานเรือนจ าหรือพัสดีอ่าน แต่มีหน้าที่จัดส่งไปยังผู้รับ หากเป็นหนังสือถึงรัฐมนตรีหรือ
ทูลเกล้าฯถวาย ให้ส่งไปยังอธิบดีด าเนินการต่อไปตามสมควร (ข้อ 125) ทั้งนี้ค าสั่งหรือค าชี้แจง
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 ตอบค าร้องทุกข์เรื่องราวหรือฎีกาต้องแจ้งให้ผู้ยื่นทราบและจัดให้ลงลายมือชื่อรับทราบไว้เป็น
หลักฐาน (ข้อ 126) 
 
วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า 
 ผู้ต้องขังในเรือนจ ายังคงได้รับการคุ้มครองมิให้ถูกคุกคามหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศใน
เรือนจ าเช่นเดียวกับที่ผู้ต้องขังเคยใช้ชีวิตภายนอกเรือนจ า อย่างไรก็ตามจากการศึกษาเกี่ยวกับ
การคุ้มครองผู้ต้องขังจากการถูกคุมคามหรือการถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ าพบปัญหาบาง
ประการที่น่าสนใจดังต่อไป 
 1. ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่ถูกคุกคามทาง
เพศ กระบวนการและมาตรการทางกฎหมายจะเป็นหลักการพ้ืนฐานในการคุ้มครองบุคคลใน
เบื้องต้นว่าหากมีการกระท าใดอันเป็นการละเมิดสิทธิบุคคลเหล่านั้นก็จะได้รับความคุ้มครอง
จากกระบวนการทางกฎหมายอย่างไรบ้างหรือหน่วยงานให้ความส าคัญกับปัญหาในเรื่อง
เหล่านั้นอย่างไรบ้าง รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องจะได้ตระหนักถึงหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งได้ก าหนด
ไว้เพ่ือให้กระบวนการทางกฎหมายเหล่านั้นสามารถคุ้มครองบุคคลผู้ถูกกระท าให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

กระบวนการและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้ต้องขังขณะอยู่ระหว่างบังคับโทษ
จ าคุกจะเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการให้
อ านาจเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับผู้ต้องขัง โดยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
กระบวนการในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศของผู้ต้องขังจากการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบของเจ้าพนักงานเรือนจ า กรณีผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศที่เป็นผู้ต้องขังหญิง กฎหมาย
บังคับให้เรือนจ าต้องให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทย์ที่เหมาะสมและต้องได้รับการ
สนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจ าเป็นรวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ
ด้านกฎหมายด้วยตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ. 2560 มาตรา 59 ซึ่งเห็นได้ว่า
กระบวนการเช่นนี้มีความแตกต่างจากกระบวนการของผู้ต้องขังชายที่พบว่าหากถูกล่วงละเมิด
ทางเพศจะไม่มีกระบวนการเช่นเดียวกับผู้ต้องขังหญิงแม้เป็นการถูกละเมิดทางเพศเหมือนกันก็
ตาม อีกทั้งมาตรา 59 ก าหนดเฉพาะการถูกล่วงละเมิดทางเพศที่ผู้ต้องขังถูกกระท าจาก
เจ้าหน้าที่เท่านั้น แต่ไม่ได้กล่าวถึงการถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือการถูกคุกคามทางเพศระหว่าง
ผู้ต้องขังด้วยกันเอง 
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 ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 59 ไม่ได้บัญญัติมาตรการ
ทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศให้ครอบคลุมผู้กระท า
ทุกประเภท ย่อมเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายส่งผลกระทบต่อความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และอนามัยของผู้ต้องขัง อันเนื่องมากจากการไม่ได้รับการดูแลรักษาจากแพทย์ที่เหมาะสมและ
ไม่ได้รับการสนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจ าเป็น  
 2. ปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนบุคคลากรทางสาธารณสุขในเรือนจ า บุคลากรทาง
สาธารณสุขไม่ว่าจะเป็น แพทย์ หรือพยาบาลถือเป็นบุคคลากรที่มีความส าคัญในเรือนจ า 
เนื่องจากเมื่อมีอาการเจ็บป่วยของผู้ต้องขังในเบื้องต้นจะได้รับการดูแลรักษาโดยพยาบาล
เรือนจ าที่ประจ าอยู่สถานพยาบาลเรือนจ าหรือทัณฑสถานนั้น ๆ กรณีที่มีอาการเจ็บป่วยรุนแรง
เกินศักยภาพในการรักษาพยาบาลภายในเรือนจ า นายแพทย์ประจ าเรือนจ าจะเป็นผู้พิจารณา
ในการส่งตัวผู้ต้องขังป่วยออกไปรักษายังโรงพยาบาลของรัฐภายนอกแต่พิจารณาเฉพาะที่เห็น
ว่ามีความจ าเป็นจริง ๆ เท่านั้น ที่จะต้องออกไปรับการรักษาภายนอก (จะเด็ดดาว สารบรรณ, 
2561) ดังนั้นการมีแพทย์หรือพยาบาลประจ าอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานจึงมีความส าคัญ
และจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้ต้องขัง  

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า แม้บุคคลากรทางสาธารณสุขจะมีบทบาทส าคัญ
ส าหรับการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามที่กล่าวมาในเบื้องต้นแต่ด้วยข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณและการสาธารณสุขไม่ว่าจะเป็น การขาดแคลนบุคลากร ทรัพยากร และ
งบประมาณ สุขอนามัยที่ไม่ได้มาตรฐาน ยังคงเป็นปัญหาท้าทายการบริหารจัดการเรือนจ าทั่ว
โลก โดยงบประมาณมักถูกน าไปใช้ในการปรับปรุงสถานที่ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ และใช้เพ่ือ
รักษาความมั่นคงภายในเรือนจ าเป็นหลัก นอกจากนี้ข้อจ ากัดด้านสาธารณสุขและบริการ
สุขภาพเป็นอีกหนึ่งความท้าทายส าคัญของเรือนจ าทั่วโลก โดยมีข้อมูลระบุถึงความขาดแคลน
บุคคลากรทางการแพทย์อย่างรุนแรงในบางประเทศ ปัญหาเกี่ยวกับการขาดบุคคลากรทาง
การแพทย์และการบริการสาธารณสุขในเรือนจ ายังเป็นปัญหาร้ายแรงส าหรับผู้ต้องขังใน
เรือนจ าและทัณฑสถานในประเทศไทย ปัญหาส่วนหนึ่งของการขาดบุคคลากรทางการแพทย์ใน
เรือนจ าคือมากจากเรื่องทัศนคติ การกลัวเรื่องคดีความและกลัวผู้ต้องขังข่มขู่ (ไทยรีฟอร์ม, 
2561) ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้เรือนจ าขาดแคลนบุคคลากรทางการแพทย์ 
 อนึ่งบุคคลากรทางสาธารณสุขในเรือนจ ามิได้หมายความถึงแพทย์ที่รักษาอาการ
เจ็บป่วยทางกายแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงนักจิตวิทยาหรือแพทย์ที่
ค าปรึกษาเกี่ยวกับจิตเวชด้วย ด้วยเหตุผลที่ว่าบุคคลที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศมักประสบปัญหา
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 สุขภาพจิตภายหลังการถูกล่วงละเมิดทางเพศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อาการที่อาจเกิดขึ้น
ทันทีเช่น หวาดกลัว ตื่นตระหนก หวาดระแวง สับสน กังวล ละอายใจ ไม่ไว้ใจ ปฏิเสธสิ่งที่
เกิดขึ้น เป็นต้น ส่วนปัญหาในระยะยาวที่พบได้เช่น โรคซึมเศร้า การพยายามฆ่าตัวตาย 
(อานนท์ จ าลองกุล, 2560) ผลกระทบที่เกิดขึ้นเหล่านี้มีที่มาจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ
ทั้งสิ้น 
 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการขาดแคลนบุคคลการทางสาธารณสุขในเรือนจ าย่อมส่งผล
กระทบต่อการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ กล่าวคือเมื่อเกิดปัญหาเกี่ยวกับ
การถูกคุกคามทางเพศหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศ ผู้ต้องขังควรได้รับค าแนะน าที่เหมาะสมจาก
นักจิตวิทยาหรือแพทย์ทางจิตเวชเพ่ือช่วยบรรเทาความเสียหายทางจิตใจที่ผู้ต้องขังได้รับ หรือ
ค าแนะน าเกี่ยวกับความเสี่ยงของโรคที่ผู้ต้องขังอาจได้รับจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ ดังนั้น
หากเรือนจ าขาดแคลนบุคลากรทางสาธารณสุขเหล่านี้ย่อมท าให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับการรักษาที่
ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากนี้สิทธิเกี่ยวกับการได้รับบริการทางสาธารณสุขยังเป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่ประชาชนต้องรับได้จากรัฐ แม้ผู้ต้องขังจะถือเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายและถูกคุมขังอยู่
ในเรือนจ าก็ไม่ท าให้สิทธิที่จะได้รับบริการทางสาธารณสุขถูกจ ากัดสิทธิแต่อย่างใด 
 3. ปัญหาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ในการดูแลผู้ต้องขัง การดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าให้อยู่ใน
ระเบียบวินัย เกิดความสงบ เรียบร้อยและปลอดภัยถือเป็นภารกิจที่มีความส าคัญประการหนึ่ง
ของกรมราชทัณฑัณฑ์และการด าเนินการให้เป็นไปตามที่กล่าวมาข้างต้นนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็น
ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่เรือนจ าและทัณฑสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังเหล่านั้น เจ้าหน้าที่จึง
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของ
ผู้ต้องขังในระหว่างถูกบังคับโทษจ าคุกในเรือนจ า 
 อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า แม้เจ้าหน้าที่เรือนจ าจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
ดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของผู้ต้องขังแต่ปัญหาประการ
หนึ่งของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานในประเทศไทยคือ 
สัดส่วนระหว่างพนักงานราชทัณฑ์กับผู้ต้องขังยังไม่เหมาะสม ผู้ต้องขังมีจ านวนมากท าให้
พนักงานราชทัณฑ์ไม่สามารถดูแลและท าการปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยผู้กระท าความผิดได้ (ธานี 
วรภัทร์, 2552) โดยประเทศไทยมีเรือนจ าทั่วประเทศทั้งสิ้น 143 แห่ง ซึ่งสามารถรองรับ
ผู้ต้องขังได้ 109,087 คน ในขณะที่ปัจจุบันมีผู้ต้องขังมีจ านวน 298,339 คน แต่กรมราชทัณฑ์มี
เจ้าหน้าที่ 12,476 คน คิดเป็นสัดส่วนเจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง 24 คน ในขณะที่มาตรฐาน
สหประชาชาติคือเจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง 5 คน อย่างไรก็ตามส าหรับประเทศไทยแม้พบว่า
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 สัดส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขัง ที่เหมาะสมต่อการควบคุมผู้ต้องขังภายในเรือนจ าซึ่งจะท าให้การ
ควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ในการป้องกัน
การหลบหนีของผู้ต้องขัง จะอยู่ที่อัตราส่วนเจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อ ผู้ต้องขัง 20 คน (กองการ
เจ้าหน้าที่ กรมราชทัณฑ์ , 2560) แต่จากสภาพจ านวนผู้ต้องขังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหา
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า (Over Crowding) ตามที่กล่าวมาข้างต้นยังคงท าให้อัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ไม่เพียงพอและขาดความสมดุลกับจ านวนผู้ต้องขังจึงท าให้ประสิทธิภาพในการดูแลผู้ต้องขัง
ลดลงได้ 
 ดังนั้น ปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่ย่อมมีผลกระทบต่อการสอดส่องดูแลความ
ปลอดภัยของผู้ต้องขังที่ไม่ทั่วถึง เปิดโอกาศให้มีการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังหรือกรณีที่
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพออาจมีผลกระทบต่อการติดตามพฤติกรรมผู้ต้องขังซึ่งมีความเสี่ยงที่อาจ
กระท าล่วงละเมิดทางเพศได้ 
 4. ปัญหาเกี่ยวกับนโยบายป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ า ภารกิจ
หลักของกรมราชทัณฑ์มุ่งเน้นการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังในลักษณะการควบคุม กักขัง ผู้กระท า
ความผิดให้อยู่ในระเบียบวินัย เกิดความสงบเรียบร้อยและภารกิจเกี่ยวกับการแก้ไข ฟ้ืนฟู 
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี ไม่หันไปกระท าผิดซ้ าหลังได้รับการปลดปล่อยจาก
เรือนจ าหรือทัณฑ์สถาน อย่างไรก็ตามผู้บริหารของกรมราชทัณฑ์มักจะมีนโยบายเพ่ือให้
บุคคลากรได้ใช้เป็นแนวทางหรือกรอบในการด าเนินงานเพ่ือให้การปฎิบัติงานเกิดเหมาะสมกับ
ปัญหาและข้อขัดข้องในการด าเนินงานที่กรมราชทัณฑ์ประสบอยู่ในช่วงเวลานั้น 
 จากการศึกษาพบว่านโยบายเกี่ยวกับการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณในปัจจุบัน
ยังคงให้ความส าคัญกับการควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ภายในความสงบเรียบร้อย เหตุผลประการ
หนึ่งมาจากการหลบหนีแหกคุกของผู้ต้องขัง ในส่วนที่เกี่ยวกับป้องกันการคุกคามทางเพศใน
เรือนจ า แม้จะปรากฎแนวปฎิบัติเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศในการท างานของกรมราชทัณฑ์ ตามหนังสือที่ ยธ. 0714/25157 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 
2558 เรื่อง มาตรในการป้องกันและแก้ไขการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน ก็
เป็นเพียงมาตรการเพ่ือป้องกันการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศส าหรับบุคลากรที่เป็น
ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้าง ที่สังกัดกรมราชทัณฑ์เท่านั้น แต่ไม่รวมถึงการกระท า
ระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันเอง หรือเจ้าหน้าที่กระท าต่อผู้ต้องขังด้วย 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นเห็นได้ว่านโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังจะเป็นเรื่องที่
ต้องปฎิบัติระหว่างเรือนจ ากับผู้ต้องขังในการควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ า
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 อันถือเป็นภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ แต่จากการศึกษาไม่ปรากฎว่ากรมราชทัณฑ์ได้ก าหนด
แนวนโยบายที่เกี่ยวกับการปฏิบัติระหว่างเจ้าหน้าที่เรือนจ ากับผู้ต้องขัง หรือระหว่างผู้ต้องขัง
ด้วยกันเองในเรื่องการป้องกันการคุกคามทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังแต่อย่าง
ใด ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าการที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการคุกคาม
ทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังจะเป็นแนวทางหรือกรอบในการปฎิบัติงานของ
กรมราชทัณฑ์ อีกท้ังผู้ต้องขังหรือเจ้าหน้าที่ได้ตระหนักถึงความร้ายแรงของปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การล่วงละเมิดทางเพศได้ 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ความรู้อันเป็นผลจากการศึกษาเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศผู้ต้องขังในเรือนจ า 
มีดังนี ้
 1. ปัจจัยที่ส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการท าลายบุคลิกภาพทางกายหรือจิตใจของผู้ต้องขัง 
 2. รูปแบบของการป้องกันและช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ถูงล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า 
ปรากฎตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 รูปแบบของการป้องกันและช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ถูงล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า 

1. ก าหนดแนวทางป้องกันการล่วง
ละเมิดทางเพศในเรือนจ า 

2. ผู้ต้องขังถูกล่วงละเมิด 
ทางเพศในเรือนจ า 

1. บุคลิกภาพดั่งเดิมของผู้ต้องขังไม่ถูกท าลาย 
2. เรือนจ ามีรูปแบบการด าเนินงานที่ชัดเจนในการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศ 
3. ผู้ต้องขังสามารถกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคมโดยปกติสุขเมื่อพ้นโทษจ าคุก 

การช่วยเหลือทางสาธารณสุข 

ระบบติดตามดูแลผู้ถูกกระท า 

มาตรการทางกฎหมาย 

นโยบาย/แนวทางปฎิบตั ิ

กรมราชทณัฑ ์
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สรุป 
การล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศถือเป็นปัญหาส าคัญในสังคมปัจจุบัน

เนื่องจากเป็นการกระท าที่ผู้ถูกกระท าได้รับผลร้ายอย่างรุนแรงทั้งทางร่างกายและจิตใจและ
เป็นการกระท าที่สามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกคนทุกเพศทุกวัยและไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใด
หรือสถานการณ์ใดก็อาจโดนล่วงละเมิดทางเพศหรือถูกคุกคามทางเพศได้ ดังนั้นหน่วยงานต่าง 
ๆ ควรให้ความส าคัญกับปัญหาดังกล่าว  

จากการศึกษาแนวทางในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ า
ท าให้ทราบได้ว่า ปัญหาเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศในเรือนจ ายังคง
เป็นปัญหาส าคัญในการใช้ชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจ า ในบางกรณีเหยื่อจากการถูกล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศไม่กล้าที่จะร้องเรียนเนื่องจากความอับอายหรือเกรงกลัวอิทธิพลของ
ผู้กระท า อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผู้ต้องขัง การที่กรมราชทัณฑ์ไม่มีการก าหนด
มาตรการทางกฎหมาย รวมถึงการบริหารจัดการเรือนจ าเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกันการ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือถูกคุกคามทางเพศในเรือนจ า ย่อมส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิ
ผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในเรือนจ าได้ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ดูแลผู้ต้องขังในระหว่างการบังคับโทษจ าคุกจ าเป็นต้องมีมาตราการทางกฎหมาย 
และการบริหารจัดการเรือนจ าซึ่งจะใช้เป็นแนวทางในการคุ้มครองผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศในเรือนจ า เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายรวมถึงมี
กระบวนการที่เหมาะสมในการดูแลผู้ต้องขังระหว่างที่ถูกบังคับโทษจ าคุก  
 จากการศึกษาปัญหาและแนวทางในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ
ในเรือนจ าและที่ได้กล่าวมาในบทสรุปข้างต้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศดังนี้ 
 1. กฎหมายราชทัณฑ์ต้องบัญญัติให้ผู้ต้องขังต้องสามารถเข้าถึงการคุ้มครองเกี่ยวกับ
การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในเรือนจ า โดยไม่ต้องเลือกปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังชายและ
ผู้ต้องขังหญิงและชอบท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  
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 2. กฎหมายราชทัณฑ์ต้องบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการร้องทุกข์ รวมทั้งการคุ้มครอง
ผู้ต้องขังซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศ เช่น การย้ายแดนเพ่ือป้องกันมิให้มีการข่มขู่ผู้ต้องขังได้ ใน
กรณีท่ีมีพยานรู้เห็นเหตุการณ์ย่อมได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกัน 
 3. กรมราชทัณฑ์ต้องมีการประกาศเจตนารมณ์และนโยบายการต่อต้านการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศในเรือนจ าหรือทัณฑสถานทุกรูปแบบ 

4. กรมราชทัณฑ์จัดให้มีคณะท างานป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศประจ าอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

5. เรือนจ าหรือทัณฑสถานควรมีแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือ
การคุกคามทางเพศและชี้แจงแนวทางให้บุคลากรภายในทราบ 

6. กรมราชทัณฑ์จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ รวมถึงผลกระทบ ความร้ายแรงจากการ
ถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศให้ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  

7. เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ต้องสอดส่องดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเพ่ือลด
ความเสี่ยงที่จะเกิดการล่วงละเมิดทางเพศหรือการคุกคามทางเพศ 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 

 

1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
และภายนอก  รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 

ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน)   

ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน  
ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 

 
2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
 1) บทควำมวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่น าเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับกฎหมาย สังคมศาสตร์ สังคมศาสตร์ทั่วไป   
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  2) บทควำมวิชำกำร (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่ 
 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 9 - 15 หน้ากระดาษ A4 หรือ B5 (รวม
เอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK เท่านั้น ตั้งค่า
หน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่าง
ระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตาราง 
ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง 
พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตำรำง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอ
ต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก 
ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับ
และสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 
 2) ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุชื่อสังกัดหรือหน่วยงาน และ 
Email. 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จ านวนค าอยู่ที่ประมาณ 300-350 ค า 
 5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) 3-5 ค า ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้น
หัวข้อใหญ่ ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็น สากล
เท่านั้น(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 
  บทควำมวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุปมีความกะทัดรัด และสั้น 
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   2) บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิด
และระบุวัตถุประสงค์การวิจัย 
  3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการ
ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธี การเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผล/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) ระบุองค์
ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบาย
รูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 

7) สรุป (Conclusion) /ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุข้อสรุปที่
ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป  
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ ใน
เชิงอรรถเท่านั้น 
 
 บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) 
  2) บทน า (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference)การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 
4. ระบบกำรอ้ำงอิงและเอกสำรอ้ำงอิงทำงวิชำกำร 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร 
หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตทั้งนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้อง
ของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของ
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 การอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการ
อ้างอิงไมถู่กต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะ
ได้รับการแก้ไขใหส้มบูรณ์ 
 
 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบ
ของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-
ปิด แล้วระบุชื่อ -นามสกุลของผู้ เขียนและปีที่ตี พิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความที่ ได้ อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เชื่อมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์, 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน
การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 
อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย  
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยชื่อ

หน่วยงานผู้จัดท า ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพ่ืออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์, 2557)  

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการ
เชื่อมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์ และ
อิงครัต ดลเจิม, 2561)  
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 4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพ่ิมค าว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร ์และ
คณะ, 2563)  

5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
ส าคัญ  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ  
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Kiarash, A., 2007)  
2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) คั่นกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของชื่อภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004)  

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของชื่อภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
  
 

 เอกสำรอ้ำงอิงท้ำยเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ  
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
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 ตัวอย่ำง : 
ธานี  วรภัทร์ .   (2558) .  หลักกฎหมายวิ ธี พิจารณาความอาญา .   (พิม พ์ครั้ งที่  2 ). 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
  

 (3) บทควำมในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่
อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง : 
พระสุริยา คงคาไหว. (2560). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย ใน ปวิตร  

ว่องวีระ.  ทฤษฎี และวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (หน้า112). กรุงเทพมหานคร: 
อัมรินทร์. 

 

 (4) บทควำมจำกวำรสำร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่) , /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์. (2563).มาตรการทางกฎหมายในการลดอันตรายจากการใช้กัญชาทาง

การแพทย์. วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 5(2), 35-49. 
 

 (5) บทควำมในสำรำนุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่

อ้าง). สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
สนิท อาจพันธ์. (2560). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พ้ืนบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง. 
Sturgeon, T.  (2010).  Sciencefiction. In The encyclopaedia America, (Vol. 24, 

pp.390-392). Danbury, CT: GrolierPress. 
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  (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่ำง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2560). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 

 (7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีพิ่มพ์).// ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์/ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์ 

ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์.  (2552).  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจ าคุก.  ใน ดุษฎี

นิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

ธานี วรภัทร์.  (2564).  ห้องบริโภคยาเสพติด. ใน รายงานการวิจัย. กองพัฒนานวัตกรรมการ

ยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

  (8) สัมภำษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่ำง : 
คณิต ณ นคร.  (31 ต.ค. 2560).  กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม. (ธานี วรภัทร์, ผู้

สัมภาษณ์) 

  (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).// ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL)  
ตัวอย่ำง :  
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพ่ือก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf  
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 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับช านาญงาน ค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้
เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/ค าสั่ง-
ประกาศ/ 

 
 (10) รำชกิจจำนุเบกษำ  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่ำง:  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  (2560).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก หน้า 

1 (6 เมษายน 2560).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง ก าหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผล
กระบทสิ่งแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 
2555). 

 

ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิง 
เอกสำรอ้ำงอิง  
กระทรวงสาธารณสุข.  (2558) .  คู่มือ เฝ้าระวั งและส่ งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย

Developmental Surveillance and Promotion Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา.  

ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม. (2562). กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม.  ใน รายงาน
การวิจัย. ส านักพระด าริในพระเจ่าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในต าบลทรายขาว อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13. 
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 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์. (2560). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 21 ก หน้า 1 (18 
กุมภาพันธ์ 2560).  

วิชา มหาคุณ. (2549). การใช้เหตุผลทางกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 

2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 
508&filename=index.  

Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337.  

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C.  

Sandel, Michael J. (2010). Justice. U.S.A.:Penguin Books. 
 
5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของ
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต  ได้ที่ www.rsu.ac.th/law เมื่อส่งเข้าระบบส าเร็จให้แจ้ง
ข้อมูลเพิ่มเติมทาง Email : RJLS@rsu.ac.th 
 
6. ขัน้ตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
  ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์ เอกสาร ในรูปแบบ ไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 15 หน้า (ไม่รวม
เอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของ
รูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดย
การพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
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 7. สิทธิของบรรณำธิกำร  
  ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม หรือไม่ผ่านการพิจารณาของ
กองบรรณาธิการหรือผู้ เชี่ยวชาญเมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารสาร ลิ้งค์
ฉบับที่น าบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารกฎหมาย
และสังคมรังสิต 
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 ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ที่พบ (เลือกน าเสนอเฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)   
          
          
          
          
      
ค ำส ำคัญ: 3-5 ค า 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้ำ) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้น (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (16 pt) 
1.  (16 pt)         
2.  (16 pt)         
3.  (16 pt)         

 
ระเบียบวิธีวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธกีารได้มาซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล         
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ผลกำรวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 

 
 

ภำพที่ 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 
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ตำรำงท่ี 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรำยผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด   
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องค์ควำมรู้ใหม ่(18 pt) (ถ้ำมี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะที่
ได้จากการวิจัย และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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กิตติกรรมประกำศ (18 pt) (ถ้ำมี) (ให้ใส่เฉพำะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนกำรวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทควำมมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงำนวิจัยหรือวิทยำนิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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 ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิชำกำร 

ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
ค ำส ำคัญ: 3-5 ค า 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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เนื้อหำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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สรุป (18 pt) 
(16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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