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วัตถุประสงค ์
 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
ภายนอก รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 
 ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) 
 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน 
 ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
 ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 1 ประจ าปีพุทธศักราช 2564 
บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เป็นบทความวิจัยการจ านวน 5 เรื่อง 
เล่มนี้เป็นปีที่ 3 ของจัดท าวารสารของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต และเพ่ือเป้าหมาย
ของการท าวารสารให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารในฐานข้อมูล TCI เพ่ือ
รองรับการประเมินจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index-TCI) 
ให้คุณภาพของบทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ 
นักวิจัย นักศึกษา คณาจารย์ ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย  

กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ขอขอบคุณท่านผู้เขียน และท่าน
ผู้อ่านที่ให้ความสนใจวารสารของเราและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์จะ
มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความ
กรุณาอ่านและแนะน าการปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น ตลอดทั้งทีมงาน
ทุกท่านที่เก่ียวข้องจนวารสารได้ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ทุกประการ 

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้ จะให้มุมมองและแง่
คิดต่างๆ ต่อยอดความคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ของเรือนจ า และความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ า การวิจัยครั้งนี้ใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ต้องขังหญิงในประเทศทั้งหมด 2,499 
คน จากเรือนจ า 20 แห่งทั่วประเทศไทย การศึกษาครั้งนี้แบ่งความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภค
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พ้ืนฐานในเรือนจ า ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ความพึงพอใจต่อปัจจัยพ้ืนฐาน และ ความพึงพอใจ
ต่อ สถานที่ในเรือนจ า  

ผลการศึกษาพบว่าโดยรวมแล้วผู้ต้องขังหญิงมีความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ของเรือนจ าทั้งสองด้านในระดับปานกลาง ในส่วนของปัจจัยพ้ืนฐาน พบว่าผู้ต้องขังหญิงพึง
พอใจต่อปัจจัยด้านน้ าดื่มในเรือนจ ามากที่สุด และ พึงพอใจต่อปัจจัยด้านยารักษาโรค น้อยที่สุด 
ส่วนความพึงพอใจต่อสถานที่ในเรือนจ า พบว่า ผู้ต้องขังหญิงมีความพึงพอใจต่อห้องสมุด มาก
ที่สุด และมีความพึงพอใจต่อ สถานที่ส่วนกลาง เช่น ที่พักผ่อน ที่จัดกิจกรรม น้อยที่สุด เมื่อ
ทดสอบความแตกต่างของข้อมูลส่วนบุคคลและความพึงพอใจต่อปัจจัยพ้ืนฐาน และ ความพึง
พอใจต่อสถานที่ในเรือนจ า พบว่า กลุ่มอายุที่แตกต่างกันจะมีความพึงพอใจต่อปัจจัยพ้ืนฐาน 
และ ด้านสถานที่ในเรือนจ าต่างกัน ส่วนระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า พบว่า ผู้ต้องขังที่อยู่ใน
เรือนจ าระยะเวลา 2 – 3 ปีจะมีความพึงพอใจต่อปัจจัยพ้ืนฐานมากกว่าผู้ต้องขังหญิงที่อยู่
เรือนจ า 4 ปีขึ้นไป สถานที่ในเรือนจ า พบว่า ระยะเวลาในเรือนจ าไม่ส่งผลความแตกต่างด้าน
ความพึงพอใจต่อสถานที่ในเรืองจ า ประเภทของผู้ต้องขัง พบว่า ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการ
พิจารณาคดีจะมีความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคโภค ทั้งปัจจัยพ้ืนฐานและสถานที่น้อยกว่า
ผู้ต้องขังที่เป็นนักโทษเด็ดขาด ส่วนประเด็นประเภทของเรือนจ า พบว่า ผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ า
ทั้งสองประเภทไม่มีความแตกต่างกันในระดับความพึงพอใจ ทั้งด้านปัจจัยพ้ืนฐาน และด้าน
สถานที่ในเรือนจ า  ผลการศึกษาสะท้อนว่า ควรด าเนินการด้านการบริหารจัดการด้านการ
พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังในเรือน  
ค าส าคัญ: ผู้ต้องขังหญิง, สาธารณูปโภคในเรือนจ า, เรือนจ าประเทศไทย 
 

Abstract 
 This research aims to study the satisfaction of basic facilities in prisons 
as well as the level of satisfaction on the basic facilities. The study also 
explores the approaches to develop the basic facilities management system in 
prisons. This research uses quantitative methods to collect data among 2,499 
female prisoners from 20 prisons all over Thailand. This study classifies the 
satisfaction of basic facilities in prisons into two aspects: 1) satisfaction on 
common facilities and 2) satisfaction on different venues in prison  
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The findings revealed that the female prisoners were satisfied with the 
basic facilities in both aspects on a moderate level. Regarding the common 
facilities, the samples were satisfied with the drinking water the most, but they 
were satisfied with medicine the least. In terms of prison venues, libraries 
received the highest level of satisfaction while the level of satisfaction on 
common rooms, for example, relaxing places or activity centers were rated with 
the lowest level of satisfaction. When considering the different age groups, 
Next, taking the imprisonment length into account, it was found out that 
prisoners who had been in jail for 2-3 years had higher level of satisfaction on 
common facilities compared to those who had been imprisoned for 4 years or 
more. However, the imprisonment length did not significantly affect the level of 
satisfaction on the prison venues. In view of the prisoner types, the prisoners 
on remand had lower level of satisfaction on both common facilities and 
prison venues when compared with sentenced prisoners. Concerning the 
differences between the samples from women’s correctional institutions (all-
female) and the samples from central prisons (female wing), the results 
indicated that there was no significant difference between them in regards to 
their level of satisfaction on common facilities and prison venues. The overall 
results reflected that related agencies should enhance the basic facilities 
management to provide clean and sufficient facilities in accordance with the 
number of prisoners. 
Keywords: Female Prisoners, Prison Facilities, Prisons in Thailand 
 

บทน า 
 เป็นที่ทราบกันว่าสิ่งที่เป็นปัจจัยพื้นฐานที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ทุก
คน ประกอบไปด้วย อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และ ยารักษาโรค หรือที่เรียกกันว่า 
“ปัจจัย 4” โดยมนุษย์ทุกคนพึงมีสิทธิที่จะเข้าถึงปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ได้โดยสะดวกและไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายมากจนเกินสมควร เนื่องจากปัจจัยทั้งสี่ด้านดังกล่าวไม่เพียงแต่จะช่วยให้มนุษย์



4 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.3 No.1 (January - April 2021) 

สามารถด ารงชีวิตได้โดยปกติสุขแล้ว ยังเป็นเครื่องช่วยให้มนุษย์สามารถพ่ึงพาอาศัยตนเองได้ใน
ระดับพ้ืนฐานอันเป็นการธ ารงรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์อีกประการหนึ่งด้วย 
อย่างไรก็ตาม เมื่อสังคมได้มีการพัฒนาขึ้น ชุมชนต่างๆ เริ่มมีการขยายตัวมากขึ้นอัน
เนื่องมาจากการเพ่ิมจ านวนของประชากร ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตเหล่านั้น ส่งผลให้รัฐจ าเป็นที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากร
เหล่านั้นให้แก่พลเมืองของตนเพ่ือให้เกิดความเพียงพอและลดปัญหาการต่อสู้แย่งชิงทรัพยากร
ระหว่างพลเมืองด้วยกันเอง อันอาจน าไปสู่ความวุ่นวายหรือความรุนแรงภายในสังคมได้  
 โดยรูปแบบหนึ่งในการจัดสรรทรัพยากรที่มีความจ าเป็นเหล่านี้ก็คือการจัดสรร
ทรัพยากรให้อยู่ในรูปแบบของสวัสดิการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดให้ง่ายต่อการเข้าถึง
และมีความเท่าเทียมกันในทุกกลุ่มประชากร นอกจากนี้ ยังควรที่จะต้องมีการส ารวจถึงความ
พึงพอใจของประชากรในการที่รัฐได้ท าหน้าที่เป็นผู้จัดสรรทรัพยากรพ้ืนฐาน รวมถึงสิทธิ และ
สวัสดิการต่างๆ ที่มีความจ าเป็น เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ดีขึ้น ซึ่งแม้ว่ าความพึงพอใจจะมี
ลักษณะค่อนข้างเป็นไปในทางอัตวิสัย (subjective) ที่ในประชากรแต่ละคนก็อาจจะมีความพึง
พอใจต่อสิ่งที่ตนได้รับที่มีความแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม ได้มีความพยายามของนักวิชาการ
หลายท่านในการให้ความหมายและองค์ประกอบของค าว่า “ความพึงพอใจ” อยู่ค่อนข้างมาก 
อาทิเช่น วิรุฬ พรรณเทวี (วิรุฬ พรรณเทวี, 2542) กล่าวว่า ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกภายใน
จิตใจของมนุษย์ที่ไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับแต่ละบุคคลว่าจะมีความคาดหมายกับสิ่งหนึ่งสิ่งใด
อย่างไร ถ้าคาดหวังหรือมีความตั้งใจมากและได้รับการตอบสนองด้วยดีจะมีความพึงพอใจมาก
แต่ในทางตรงกันข้ามอาจผิดหวังหรือไม่พึงพอใจเป็นอย่างยิ่ง เมื่อไม่ได้รับการตอบสนองตามที่
คาดหวังไว้ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสิ่งที่ตั้งใจไว้ว่าจะมีมากหรือน้อยสอดคล้องกับ ฉัตรชัย คงสุข (ฉัตรชัย 
คงสุข, 2535) กล่าวว่า ความพึงพอใจหมายถึงความรู้สึกหรือทัศนคติของบุคคลที่มีต่อสิ่งหนึ่ง
หรือปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง ความรู้สึกพอใจจะเกิดขึ้นเมื่อความต้องการของบุคคลได้รับการ
ตอบสนองหรือบรรลุจุดมุ่งหมายในระดับหนึ่ง ความรู้สึกดังกล่าวจะลดลงหรือไม่เกิดขึ้น หาก
ความต้องการหรือจุดมุ่งหมายนั้นไม่ได้รับการตอบสนอง  
 นอกจากนี้ Shelly (ประกายดาว ด ารงพันธ์, 2536) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความพึง
พอใจ ว่าความพึงพอใจเป็นความรู้สึกสองแบบของมนุษย์ คือ ความรู้สึกทางบวกและความรู้สึก
ทางลบ ความรู้สึกทางบวกเป็นความรู้สึกที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้เกิดความสุข ความสุขนี้เป็น
ความรู้สึกที่แตกต่างจากความรู้สึกทางบวกอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็นความรู้สึกที่มีระบบย้อนกลับ
ความสุขสามารถท าให้เกิดความรู้สึกทางบวกเพ่ิมขึ้นได้อีก ดังนั้นจะเห็นได้ว่าความสุขเป็น
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ความรู้สึกที่สลับซับซ้อนและความสุขนี้จะมีผลต่อบุคคลมากกว่าความรู้สึกในทางบวกอ่ืนๆ 
ขณะที่ วิชัย เหลืองธรรมชาติ (วิชัย เหลืองธรรมชาติ, 2531) กล่าวว่า แนวคิดความพึงพอใจ มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับความต้องการของมนุษย์ กล่าวคือ ความพึงพอใจจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อความ
ต้องการของมนุษย์ได้รับการตอบสนอง ซึ่งมนุษย์ไม่ว่าอยู่ในที่ใดย่อมมีความต้องการขั้นพ้ืนฐาน
ไม่ต่างกัน ขณะที่ ปรียากร วงศ์อนุตรโรจน์ (ปรียากร วงศ์อนุตรโรจน์, 2535) ได้มีการสรุปว่า 
ปัจจัยหรือองค์ประกอบที่ใช้เป็นเครื่องมือบ่งชี้ถึงปัญหาที่เกี่ยวกับความพึงพอใจในการท างาน
นั้นมี 3 ประการ คือ 1) ปัจจัยด้านบุคคล (personal factors) หมายถึง คุณลักษณะส่วนตัว
ของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับงาน ได้แก่ ประสบการณ์ในการท างาน เพศ จ านวนสมาชิกในความ
รับผิดชอบ อายุ เวลาในการท างาน การศึกษา เงินเดือน ความสนใจ เป็นต้น 2) ปัจจัยด้านงาน 
(factor in the Job) ได้แก่ ลักษณะของงาน ทักษะในการท างาน ฐานะทางวิชาชีพ ขนาดของ
หน่วยงาน ความห่างไกลของบ้านและที่ท างาน สภาพทางภูมิศาสตร์ เป็นต้น และ 3) ปัจจัย
ด้านการจัดการ (factors controllable by management) ได้แก่ ความมั่นคงในงานรายรับ 
ผลประโยชน์ โอกาสก้าวหน้า อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ สภาพการท างาน เพ่ือนร่วมงาน 
ความรับผิด การสื่อสารกับผู้บังคับบัญชา ความศรัทธาในตัวผู้บริหาร การนิเทศงาน เป็นต้น 
 ส าหรับประชากรในกลุ่มที่เป็นผู้ต้องขัง มักจะเป็นกลุ่มประชากรที่ถูกมองข้ามถึง
ความส าคัญในการจัดให้มีการเข้าถึงซึ่งสาธารณูปโภคต่างๆ ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากแนวคิดหรือ
มุมมองที่เปน็การตีตรา (stigmatized) ประชากรกลุ่มนี้ว่าเป็นผู้กระท าความผิดที่เป็นการฝ่าฝืน
ต่อกฎเกณฑ์ของสังคม สมควรที่จะได้รับการลงโทษอย่างรุนแรงเพ่ือให้เกิดความหลาบจ า โดย
การจ ากัดการเข้าถึงซึ่งทรัพยากรรวมถึงสิทธิและสวัสดิการที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตก็
อาจจะถือได้ว่าเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่น ามาใช้ในการลงโทษผู้กระท าความผิดเหล่านี้ ส่งผลให้
เกิดปัญหาทางด้านสุขภาวะต่างๆ ที่ไม่เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กลุ่มผู้ต้องขังหญิงที่มีความจ าเป็นในการได้รับการดูแลทางด้านสวัสดิการบางด้านเป็นพิเศษ
มากกว่าผู้ต้องขังประเภทอ่ืน โดยจากข้อมูลจ านวนของผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยที่มีการ
ส ารวจเมื่อปี 2564 พบว่า มีผู้ต้องขังหญิงทั้งประเทศรวมทั้งสิ้น จ านวน 32,686 คน ซึ่งอาจเกิน
กว่าที่เรือนจ าหรือทัณฑสถานจะสามารถรองรับได้ ท าให้เกิดข้อจ ากัดของผู้ต้องขังหญิงในการ
เข้าถึงทรัพยากร สาธารณูปโภค และบริการด้านสุขภาพอนามัย ซึ่งล้วนแล้วแต่ไม่เอ้ือต่อการมี
สุขภาวะที่ดีไม่ว่าจะเป็นสุขภาวะทางกายหรือสุขภาวะทางจิต อันอาจส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู ในกลุ่มผู้ต้องขังหญิงเหล่านี้ท าให้ไม่ได้เกิดผลดีเท่าท่ีควร   
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 ในปี 2553 องค์การสหประชาชาติโดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 65 ได้ให้
ความเห็นต่อ ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ
มาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นหญิง (United Nations Rules for 
the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures of Women 
Offenders) หรือ ที่รู้จักกันในชื่อของ “ข้อก าหนดกรุงเทพ” (Bangkok Rules) อันเป็น
ข้อก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานของเรือนจ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เป็นหญิง (นัทธี จิตรสว่าง, 
2556) ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวจะมุ่งเน้นในด้านของการให้การดูแลผู้ต้องขังหญิงโดยค านึงถึง
ความต้องการเฉพาะในเชิงเพศภาวะ รวมถึงการก าหนดแนวทางในการบ าบัดฟ้ืนฟูที่สอดรับกับ
ลักษณะเฉพาะของผู้ต้องขังหญิง อันเนื่องมาจากลักษณะทางกายภาพของเรือนจ าของประเทศ
ไทยในปัจจุบันที่ไม่เอ้ือต่อความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังหญิงมากนัก และไม่ถือว่ามาตรการดังกล่าว
เป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างไม่เท่าเทียมกัน (สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, 
ม.ป.ป.) รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างเรือนจ า กับหน่วยงานต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง
ทางด้านสวัสดิการสังคม ชุมชนในท้องถิ่น และ หน่วยงานนอกภาครัฐ (Non-Government 
Organizations: NGOs) อ่ืนๆ (United Nations Office on Drug and Crime, 2018) โดย
ผลของข้อก าหนดดังกล่าว จึงท าให้ทางเรือนจ าหรือทัณฑสถานมีหน้าที่ในการจัดสวัสดิการ 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมทางด้านต่างๆ ให้แก่ผู้ต้องขังหญิง เพ่ือช่วยให้ช่วยให้ผู้ต้องขังหญิง 
มีสุขภาวะทางกายและใจดีขึ้น มีโอกาสได้ออกก าลังกาย รับประทานอาหารที่เหมาะสม ได้รับ
การฝึกอาชีพตามความสนใจ มีพลังชีวิตผ่านการท างานอิสระและสร้างสรรค์ มีความสัมพันธ์ที่ดี
ขึ้นกับเพื่อนผู้ต้องขัง และ เจ้าหน้าที่เรือนจ า อันเป็นการเปลี่ยนแนวคิดจากการจ ากัดการเข้าถึง
สิทธิสวัสดิการต่างๆ ในลักษณะที่เป็นการลงโทษมาเป็นการปฏิบัติต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันอย่าง
มีมนุษยธรรม และเป็นการธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ไม่ให้ถูกล่วงละเมิดแม้ว่าเขา
เหล่านี้จะเป็นผู้ต้องขังอันถือได้ว่าเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่น ามาช่วยในการแก้ไขและฟ้ืนฟูตัว
ผู้ต้องขังเองได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าสวัสดิการต่างๆ แก่ผู้ต้องขังหญิงให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของข้อก าหนดกรุงเทพ ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น จึงควรมีการท าการศึกษาถึง
ระดับความพึงพอใจของผู้ต้องขังหญิงที่มีต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่ทางเรือนจ าหรือทัณฑ
สถานได้จัดเตรียมไว้ ทั้งในแง่ของปัจจัยพ้ืนฐาน และความพึงพอใจต่อสถานที่ในเรือนจ า อัน
ได้แก่ ที่อาบน้ า ห้องสุขา เรือนนอน ร้านค้า ห้องสมุด และ สถานที่เยี่ยมญาติ เนื่องจาก
ผู้ต้องขังหญิงถือเป็นผู้ได้รับบริการดังกล่าวในทางตรงจากเรือนจ า จึงถือเป็นกลุ่มประชากรที่
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สามารถสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหารวมถึงข้อจ ากัดในการจัดท าสวัสดิการและสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนการให้ข้อแนะน าแก่ทางเรือนจ าได้อย่างตรงตามความเป็นจริง ทั้งนี้เพ่ือ
ทางเรือนจ า ทัณฑสถาน ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้น าไปแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือให้ตรง
ตามวัตถุประสงค์ของข้อบัญญัติกรุงเทพในการมุ่งให้ความคุ้มครองแก่ผู้ต้องขังหญิงทางด้าน
สวัสดิการที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและสอดคล้องกับเพศภาวะของผู้ต้องขัง อันจะเป็นอีกหนึ่ง
เครื่องมือส าคัญที่จะน าไปช่วยสนับสนุนการแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟู ให้แก่ผู้ต้องขังหญิงใน
ระหว่างถูกคุมขังให้เกิดประสิทธิภาพ และสามารถกลับไปด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข
ต่อไปภายหลังจากท่ีได้รับการปล่อยตัว 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของเรือนจ า 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ า 
จ าแนกตาม อายุ ระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า ประเภทของผู้ต้องขัง และ ประเภทของเรือนจ า  
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเรือนจ า 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการใช้

แบบสอบถามในการส ารวจ (Questionnaire Survey) กลุ่มผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและทัณฑ
สถานหญิงในประเทศไทย โดยให้ผู้ต้องขังหญิงท าแบบสอบถามด้วยตนเอง (Self-reported 
questionnaire) ส่วนกลุ่มผู้ต้องขังหญิงที่ไม่สามารถอ่านและเขียนได้ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์จากแบบสอบถาม (Interview questionnaire)  
 การสุ่มตัวอย่างในการส ารวจครั้งนี้ ได้สุ่มตัวอย่างจากเรือนจ า หรือ ทัณฑสถานหญิง ที่
มีจ านวนผู้ต้องขังหญิงจ านวนมากที่สุด 2 อันดับแรกในแต่ละเขตของกรมราชทัณฑ์ (มีทั้งสิ้น 
10 เขต) จ านวนทั้งสิ้น 20 แห่ง จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ โดยการก าหนด
โควต้าร้อยละ 5 ของจ านวนผู้ต้องขังหญิงทั้งหมด การส ารวจครั้งนี้มีจ านวนผู้ต้องขังหญิงทั้งสิ้น 
2,499 คน อายุเฉลี่ย 33.80 ปี อายุต่ าสุด 19 ปี และ อายุสูงสุด 67 ปี ส่วนใหญ่จะนับถือ
ศาสนาพุทธ และสถานภาพสมรส คือ อยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยา แต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส 
ส่วนฐานความผิดส่วนใหญ่เป็นคดีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  (ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย) รองลงมา
คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ กรอบการวิจัยมีดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1 แสดงกรอบการศึกษาวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้แบ่งระดับพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ าออกเป็น 2 
ปัจจัยได้แก่  ปัจจัยพื้นฐาน ได้แก่ น้ าดื่ม อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค และเครื่องใช้ส่วนตัว และ 
ปัจจัยด้านสถานที่ ได้แก่ ที่อาบน้ า ห้องสุขา เรือนนอน ร้านค้า ห้องสมุด และ สถานที่เยี่ยม
ญาติ โดยมีสมมติฐานการวิจัย ดังนี้ 
 1. ผู้ต้องขังหญิงที่อายุ ระยะเวลาในเรือนจ า ที่แตกต่างกันส่งผลให้มีระดับความพึง
พอใจต่อสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของเรือนจ าแตกต่างกัน 
 2. ผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีมีความแตกต่างกันใน
ระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของเรือนจ า 
 3. ผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิง และเรือนจ ากลางความแตกต่างกันในระดับความพึง
พอใจต่อสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของเรือนจ า 
  

ผลการวิจัย 
 1. ความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ า การศึกษาครั้งนี้ได้แบ่ง
ความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของเรือนจ า ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
  1.1 ปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ น้ าดื่ม อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค และเครื่องใช้
ส่วนตัว  
  1.2 สถานที่ ได้แก่ ที่อาบน้ า ห้องสุขา เรือนนอน ร้านค้า ห้องสมุด และ 
สถานที่เยี่ยมญาต ิ
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ต้องขังหญิงมีความพึงพอใจต่อปัจจัยพ้ืนฐานใน
เรือนจ าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู้ต้องขังหญิงมี
ความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเรือนจ าระดับปานกลางในทุกด้าน และเมื่อ
เปรียบเทียบรายด้าน พบว่า ผู้ต้องขังมีความพึงพอใจในเรื่อง น้ าดื่มในเรือนจ า มากที่สุด ซึ่ง

ข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขังหญิง 
1. อาย ุ

2. ระยะเวลาในเรือนจ า 

3. ประเภทของผู้ต้องขัง 

4. ประเภทของเรือนจ า 

ระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของเรือนจ า 

1. ปัจจัยพื้นฐาน ไดแ้ก่ น้ าดื่ม อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค 
และเครื่องใช้ส่วนตัว 

2. สถานที่ ไดแ้ก่ ที่อาบน้ า ห้องสุขา เรือนนอน ร้านค้า 
ห้องสมุด และ สถานที่เยีย่มญาติ 
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ใกล้เคียงกับความพึงพอใจด้านอาหาร และ สิ่งที่ผู้ต้องขังหญิงพึงพอใจน้อยที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ได้แก่ ความพึงพอใจต่อยารักษาโรคในเรือนจ า 
 
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความพึงพอใจต่อปัจจัยพ้ืนฐานใน
เรือนจ า 

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย S.D. ความพึงพอใจ 
1) น้ าดื่ม 3.04 1.00 ปานกลาง 
2) อาหาร  3.03 1.04 ปานกลาง 
3) เสื้อผ้า 2.93 0.94 ปานกลาง 

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย S.D. ความพึงพอใจ 
4) ยารักษาโรค 2.78 1.08 ปานกลาง 
5) เครื่องใช้ส่วนตัว (เช่น สบู่ ยาสระผม 
ผ้าอนามัย เป็นต้น) 

2.81 1.05 ปานกลาง 

ความพึงพอใจโดยรวม 2.92 0.82 ปานกลาง 
 
ประเด็นความพึงพอใจต่อสถานที่ หรือ สภาพแวดล้อมในเรือนจ า จากตารางที่ 2 

พบว่า โดยภาพรวมผู้ต้องขังหญิงมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ผู้ต้องขังหญิงมีความพึงพอใจด้านห้องสมุดมากที่สุด รองลงมาคือ สถานที่เยี่ยม
ญาติ ร้านค้า และ เรือนนอน ตามล าดับ ส่วนด้านสถานที่ส่วนกลาง เช่น สถานที่ในการพักผ่อน 
การท ากิจกรรม เป็นด้านที่ผู้ต้องขังหญิงมีความพึงพอใจน้อยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ 

ตารางท่ี 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความพึงพอใจต่อสถานที่ในเรือนจ า 

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย S.D. ความพึงพอใจ 
1) ที่อาบน้ า  2.57 1.07 ปานกลาง 
2) ห้องสุขา 2.64 1.04 ปานกลาง 
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2. ระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ า จ าแนกตาม อายุ 

ระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า การกระท าผิดซ้ า ประเภทของผู้ต้องขัง และ ประเภทของเรือนจ า  
2.1 อายุของผู้ต้องขังหญิง ผลการศึกษา จากตารางที่ 3 เป็นการเปรียบเทียบ

ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยรวมของกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี กลุ่มอายุ 30 
– 39 ปี และ กลุ่มอายุ 40 ปีขึ้นไป พบว่า จากการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยด้วย 
One-way ANOVA พบว่า กลุ่มอายุของผู้ต้องขังหญิงที่แตกต่างกันจะมีระดับความพึงพอใจต่อ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยรวมที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 10.02, 
p-value < 0.01) และผลการศึกษาการเปรียบเทียบรายคู่โดย Scheffe พบว่า ผู้ต้องขังหญิงใน
กลุ่มอายุ 40 ปีขึ้นไป มีความพึงพอใจมากกว่าผู้ต้องขังในกลุ่มอายุ ต่ ากว่า 30 ปี  และกลุ่มอายุ 
30-39 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.001) ส่วนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี และ 
กลุ่มอายุ 30 – 39 ปีนั้นไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 
0.48) ซึ่งผลการศึกษา สอดคล้องกับการเปรียบเทียบความพึงพอใจด้านสถานที่ จากตารางที่ 4 
พบว่าผู้ต้องขังหญิงมีระดับความพึงพอใจแตกต่างกันในด้านสถานที่ในเรือนจ าอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (F = 10.852, p-value < 0.01) และผลการศึกษาการเปรียบเทียบราย
คู่โดย Scheffe พบว่า ผู้ต้องขังอายุ 40 ปีขึ้นไป มีระดับความพึงพอใจสูงกว่ากลุ่มอายุอ่ืนอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี และ 30 – 39 ปี ไม่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 

3) เรือนนอน 2.87 1.05 ปานกลาง 
4) ร้านค้า 2.89 1.00 ปานกลาง 
5) ห้องสมุด 3.11 1.06 ปานกลาง 
6) สถานที่เยี่ยมญาติ 3.05 1.01 ปานกลาง 
7) สถานที่ส่วนกลาง (เช่น ที่พักผ่อน/ จัด
กิจกรรม เป็นต้น) 

2.47 1.14 น้อย 

ความพึงพอใจโดยรวม 2.78 0.84 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อปัจจัยพื้นฐานจ าแนกตามกลุ่มอายุ 

กลุ่มอายุ จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

F-test p-value 
Mean S.D. 

ต่ ากว่า 30 ปี 846 2.84 .80 14.23 0.00 
30 – 39 ปี 979 2.89 .81 
40 ปีขึ้นไป 557 3.08 .87 
 
ตารางท่ี 4 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อปัจจัยด้านสถานที่จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

กลุ่มอายุ จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

F-test p-value 
Mean S.D. 

ต่ ากว่า 30 ปี 846 2.72 .84 10.85 0.00 
30 – 39 ปี 979 2.75 .80 
40 ปีขึ้นไป 557 2.93 .89 
 

2.2 ระยะเวลาในเรือนจ า ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน (ตารางที่ 5) และ ความพอใจด้านสถานที่ (ตารางที่ 6) ตามระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า 
พบว่า กลุ่มระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ าของผู้ต้องขังหญิงที่แตกต่างกันจะมีระดับความพึงพอใจต่อ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยรวมที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 4.82, 
p-value = 0.008) และผลการศึกษาการเปรียบเทียบรายคู่โดย Scheffe พบว่า มีเพียงกลุ่ม
ผู้ต้องขังหญิงที่อยู่ในเรือนจ า 2 – 3 ปี แตกต่างจากกลุ่มที่อยู่ในเรือนจ า 4 ปีขึ้นไป อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p-value = 0.01) โดยกลุ่มที่อยู่ในเรือนจ าระยะเวลา 2 – 3 ปี 
มีความพึงพอใจมากกว่ากลุ่มที่อยู่ในเรือนจ า 4 ปีขึ้นไป ส าหรับความพึงพอใจด้านสถานที่ใน
เรือนจ า พบว่า พบว่า กลุ่มระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ าของผู้ต้องขังหญิงที่แตกต่างกันมีระดับ
ความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 (F = 2.67, p-value = 0.06) 
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ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานจ าแนกตามระยะเวลาใน
เรือนจ า 

ระยะเวลา จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

F-test p-value 
Mean S.D. 

1. 1 ปีและต่ ากว่า 948 2.90 .83 4.82 0.008 
2. 2 - 3 ป ี 843 2.98 .82 
3. 4 ปีขึ้นไป 622 2.85 .80 
กลุ่ม 1 และ 2 ไม่ต่างกัน (0.83) ไม่ต่าง 3 (0.62) กลุ่ม 2 และ กลุ่ม 3 ต่างกัน (0.01) 
 
ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อสถานที่จ าแนกตามระยะเวลาในเรือนจ า 

กลุ่มอายุ จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

F-test p-value 
Mean S.D. 

1. 1 ปี และต่ ากว่า 948 2.74 .86 2.67 0.06 
2. 2 - 3 ป ี 843 2.83 .85 
3. 4 ปีขึ้นไป 622 2.78 .80 
 

2.3 ประเภทของผู้ต้องขัง ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t-test จากตารางที่ 7 
และ 8 พบว่า ประเภทของผู้ต้องขังหญิงแตกต่างกัน ส่งผลให้ระดับความความพึงพอใจต่อ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานในเรือนจ า (t = 5.30, p < 0.001) และความพึงพอใจด้านสถานที่ใน
เรือนจ า (t = 5.36, p < 0.001) แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยที่
นักโทษเด็ดขาดมีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเรือนจ าและสถานที่ใน
เรือนจ าสูงกว่านักโทษท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี 
 
ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานจ าแนกตามประเภทของ
ผู้ต้องขัง 

ประเภทของผู้ต้องขัง จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

t p-value 
Mean S.D. 

1. นักโทษเด็ดขาด 1,776 2.97 .81 5.30 0.00 
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2. นักโทษระหว่างการ
พิจารณาคดี 

718 2.78 .84 

 
ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อสถานที่จ าแนกตามประเภทของผู้ต้องขัง 

ประเภทของผู้ต้องขัง จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

t p-value 
Mean S.D. 

1. นักโทษเด็ดขาด 1,776 2.84 .81 5.36 0.00 
2. นักโทษระหว่างการ
พิจารณาคดี 

718 2.63 .88 

2.4 ประเภทของเรือนจ า ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ t-test จากตารางที่ 9 และ 10 
พบว่า ผู้ต้องขังหญิงที่อยู่ในทัณฑสถานหญิง และอยู่ในเรือนจ ากลางไม่มีความแตกต่างกันใน
ระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเรือนจ า อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
โดยไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขังในเรือนจ าประเภทใดความพึงพอใจไม่แตกต่างกัน 
 
ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคพ้ืนฐานจ าแนกตามประเภทของ
เรือนจ า 

ประเภทของเรือนจ า จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

t p-value 
Mean S.D. 

1. ทัณฑสถานหญิง 1,632 2.93 .83 0.64 0.52 
2. เรือนจ ากลาง 867 2.91 .81 

 
ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจต่อสถานที่จ าแนกตามประเภทของเรือนจ า 

ประเภทของเรือนจ า จ านวน 
ระดับความพึงพอใจ 

t p-value 
Mean S.D. 

1. ทัณฑสถานหญิง 1,632 2.77 .84 -0.53 0.60 
2. เรือนจ ากลาง 867 2.79 .84 

3. แนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเรือนจ า 
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 ผลการศึกษา พบว่า ผู้ต้องขังหญิงมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบการจัดการ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานในเรือนจ าที่เก่ียวข้องด้านชีวิตความเป็นอยู่ในเรือนจ าดังต่อไปนี้  

3.1.1 ควรปรับปรุงเรื่องน้ าดื่ม น้ าใช้ รวมถึงสถานที่ต่างๆ ในเรือนจ า เช่น 
เรือนนอน ห้องน้ า ห้องพยาบาล และสถานที่จัดกิจกรรมต่างๆ ให้มี
ความสะอาดมากกว่านี้ 

3.1.2 ควรปรับปรุงด้านโภชนาการ ให้มีอาหารครบทั้ง 5 หมู่ อาหารสด 
สะอาด มีความหลากหลาย ไม่จ าเจ และเพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง 
รวมทั้งควรมีกฎระเบียบในการรับประทานอาหาร เช่น ความตรงต่อ
เวลา และการรักษาความสะอาด เป็นต้น 

3.1.3 ควรพัฒนาด้านการรักษาพยาบาล เช่น ควรมีชนิดยารักษาโรคที่
หลากหลาย มีการจ่ายยาให้เพียงพอ กับจ านวนผู้ต้องขัง และ
ทันท่วงที เมื่อเกิดความเจ็บป่วยขึ้น รวมทั้งควรมีการตรวจสุขภาพที่
บ่อยข้ึน ทั้งสุขภาพร่างกาย และทันตกรรม 

3.1.4 เนื่องจากเรือนจ ามีความแออัด คับแคบ ดังนั้น ควรจัดระเบียบ และ
ภูมิทัศน์ในเรือนจ าให้มีความสวยงาม เพ่ือให้ดูโปร่งสบายมากข้ึน 

3.1.5 ควรเพ่ิมสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ในเรือนจ า เช่น จุดน้ าดื่ม ทั้ง
น้ าร้อนและน้ าเย็น ราวตากผ้า พัดลม ผ้ารองนอน เสื้อผ้า เป็นต้น 

3.1.6 เจ้าหน้าที่เรือนจ า / แพทย์/ พยาบาล ไม่ควรพูดจาด้วยถ้อยค าที่
หยาบคายกับผู้ต้องขัง ควรที่จะรับฟังรวมทั้งให้ค าปรึกษาเมื่อ
ผู้ต้องขังมีปัญหาและต้องการค าปรึกษา 

3.1.7 ควรเพิ่มระยะเวลาในการเยี่ยมญาติ และเพ่ิมช่องทางในการติดต่อกับ
ครอบครัว 

3.1.8 ควรสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ต้องขัง ทั้งผู้ต้องขังเด็ดขาดและ
ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี และควรแยกประเภทของ
ผู้ต้องขังตามฐานความผิด 
 

อภิปรายผล 
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 การศึกษาความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ าหญิงในประเทศไทย 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจของสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องขังหญิงใน
เรือนจ า โดยเปรียบเทียบกลุ่มอายุ ระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า ประเภทของผู้ต้องขัง รวมทั้ง
ประเภทของเรือนจ า รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ าเพ่ือ
คุณภาพชีวิตที่ดีของผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นว่าผู้ต้องขังหญิงมี
ความพึงพอใจต่อสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ าในระดับปานกลางเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็น
ด้าน อาหาร เครื่องดื่ม ยารักษาโรค หรือเครื่องใช้ส่วนตัวต่างๆ และ สถานที่ต่างๆในเรือนจ า 
เช่น เรือนนอน เป็นต้น และในบางส่วนมีความพึงพอใจค่อนข้างน้อย เช่น สถานที่ในการท า
กิจกรรม หรือ สถานที่ในการพักผ่อน ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการศึกษาของ กัญญา อ้ึง
เจริญวงศ์ (กัญญา อ้ึงเจริญวงศ์, 2555) ซึ่งได้ศึกษาในเรื่องของคุณภาพชีวิตภายใต้การได้รับ
สวัสดิการของผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางจังหวัดเพชรบุรี โดยพบว่า การได้รับสวัสดิการของ
ผู้ต้องขังโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
รักษาพยาบาลเป็นสวัสดิการที่ผู้ต้องขังได้รับในระดับมาก รองลงมาคือด้านกีฬาและ
นันทนาการ ด้านการศึกษา ด้านสวัสดิการพื้นฐาน และด้านอนามัย ซึ่งเป็นสวัสดิการที่ผู้ต้องขัง
ได้รับในระดับปานกลางตามล าดับ  
 นอกจากนี้ผลการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังที่มีความแตกต่างกันด้านอายุ ระยะเวลาที่อยู่ใน
เรือนจ า และประเภทของผู้ต้องขัง มีระดับความพึงพอใจที่แตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่ผู้ต้องขังที่
มีอายุมากจะมีความพึงพอใจในสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของเรือนจ าทั้งด้านปัจจัยพ้ืนฐานและ
สถานที่มากกว่าผู้ต้องขังอายุน้อย ซึ่งอาจเนื่องมากจากวุฒิภาวะของผู้ต้องขังที่มีอายุมาก
สามารถยอมรับในวิถีชีวิตความเป็นอยู่ในเรือนจ าได้มากกว่าผู้ต้องขังที่ยังอายุน้อยจึงส่งผลให้
ผู้ต้องขังที่มีอายุมากกว่านั้นมีความพึงพอใจที่มากกว่า และผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าในระยะเวลา
ประมาณ 2- 3  ปี จะมีความพึงพอใจสูงกว่ากลุ่มที่อยู่ในเรือนจ า 1 ปีและต่ ากว่า เนื่องจากผู้ที่
อยู่ในเรือนจ าต่ ากว่า 1 ปีนั้นเป็นช่วงระยะเวลาที่อยู่ในการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใน
เรือนจ าซึ่งสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ หรือการใช้ชีวิตนั้นแตกต่างจากภายนอกจึงท าให้ความ
พึงพอใจน้อยกว่าผู้ที่อยู่ในระยะเวลาที่นานกว่า แต่ล าหรับกลุ่มท่ีอยู่ในเรือนจ า 4 ปีขึ้นไปนั้น ซึ่ง
เป็นกลุ่มที่มีความพึงพอใจน้อยกว่าผู้ที่อยู่ในเรือนจ า 2 – 3 ปี เนื่องจากนักโทษที่อยู่ในระยะ
เวลานานนั้นจะมีความคุ้นชินกับชีวิตความเป็นอยู่ในเรือนจ าและไม่เห็นถึงการพัฒนาหรือสิ่ง
ใหม่ๆ แต่ส าหรับกลุ่มที่อยู่ในเรือนจ า 2 – 3 ปีนั้น เป็นกลุ่มท่ีสามารถเริ่มปรับตัวได้ดีขึ้น อาจจะ
เริ่มยอมรับในสิ่งที่เป็นอยู่ได้ เป็นต้น ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีนั้นมี
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ความพึงพอใจน้อยกว่านักโทษเด็ดขาดนั้น อาจเนื่องจากนักโทษที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดียัง
มีความหวังที่จะได้รับการปล่อยตัว และไม่สามารถที่จะปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมหรื อ
ยอมรับในสาธารณูปโภคต่างๆ ในเรือนจ าได้ ซึ่งประเด็นนี้เกี่ยวข้องกับนโยบายของเรือนจ าด้วย
เช่นกันในด้านการจัดสวัสดิการต่างๆ ให้กับผู้ต้องขัง ซึ่งผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี
นั้น ไม่ได้มีสิทธิในการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกหรือการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่เท่าเทียมกับ
ผู้ต้องขังเด็ดขาด เป็นต้น ผลการศึกษาด้านความแตกต่างของผู้ต้องขังหญิงนั้นสอดคล้องกับ
การศึกษาของจิรวรรณ ทิพย์สิงห์ (จิรวรรณ ทิพย์สิงห์, 2555) ได้ท าการศึกษาถึงความพึงพอใจ
ของผู้ต้องขังที่มีต่อการจัดสวัสดิการของทัณฑสถานหญิงธนบุรี โดยพบว่า ผู้ต้องขังที่มีอายุ 
ภูมิล าเนา ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ก่อนต้องโทษที่ต่างกัน ก็จะมีความพึงพอใจต่อการ
จัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังหญิงมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และการศึกษาของ 
ส าราญ ยี่ซ้าย และคณะ (ส าราญ ยี่ซ้าย และคณะ, 2561) ศึกษาถึงความพึงพอใจของผู้ต้องขัง
ที่มีโครงการกินอ่ิม-นอนอุ่น เฉพาะในเรือนจ าจังหวัดสงขลา โดยได้ท าการเปรียบเทียบความพึง
พอใจของผู้ต้องขังโดยแยกตามอายุ และ ระดับการศึกษา พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาครั้งนี้แสดงให้เห็นว่าเรือนจ าและทัณฑสถานอันเป็นสถานที่ในการ
ควบคุมตัวผู้ต้องขังหญิงของประเทศไทยได้มีการจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงของใช้
ส่วนตัวที่จ าเป็นต่อสุขอนามัยของผู้ต้องขังหญิง และน้ าสะอาดส าหรับการดูแลสุขอนามัย
ส่วนตัวของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะน้ าดื่มที่ทางเรือนจ าและทัณฑสถานได้มีการจัดไว้ให้แก่ผู้ต้องขัง
หญิงอย่างเพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง
และมาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดหญิง หรือ ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok 
Rules) นอกจากนี้ในด้านการจัดสรรสถานที่คุมขังพบว่าเรือนจ าและทัณฑสถานได้มีการจัดให้มี
สถานที่อันเป็นสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของเรือนจ า เช่น ที่อาบน้ า ห้องสุขา เรือนนอน ร้านค้า 
ห้องสมุด และ สถานที่เยี่ยมญาติ ซึ่งสอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม 
เนื่องด้วยข้อจ ากัดบางประการจึงส่งผลให้การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก ตลอดจนสถานที่
ต่าง ๆ อาจจะยังไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของผู้ต้องขังหญิงได้อย่างครบถ้วน
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และครอบคลุม อันเป็นกรณีที่ทางเรือนจ าและทัณฑสถานมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาและหา
แนวทางในการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อไป  
 ผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบในการพัฒนาหรือปรับปรุงสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานของผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าดังต่อไปนี้ 
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงด้านชีวิตความเป็นอยู่
ของผู้ต้องขังทั้งในด้านของสิ่งของเครื่องใช้ ความสะอาดด้านสาธารณูปโภคต่างๆ รวมทั้ง
สถานที่ต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
 2. ควรมีการพัฒนาสภาพแวดล้อมในเรือนจ าที่เอ้ือต่อการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง 
โดยเฉพาะด้านการจัดพื้นที่ในการพักผ่อนหรือจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 3. ควรมีการพัฒนาและปรับปรุงด้านสวัสดิการต่างๆ ให้กับผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการ
พิจารณาคดี เพ่ือให้มีคุณภาพในการใช้ชีวิตในเรือนจ าที่เท่าเทียมกับผู้ต้องขังที่เป็นนักโทษ
เด็ดขาด 
 4. ควรมีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติในด้านการจัดการเรื่องเกี่ยวข้องด้านสุขภาพ 
เช่น ยารักษาโรค และการตรวจสุขภาพให้กับผู้ต้องขังอย่างครอบคลุมเพ่ือการมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 
 ส าหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปนั้น ควรมีการศึกษาความพึงพอใจและ
คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังทั้งหญิงและชายในประเด็นเรื่องคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าเพ่ิมเติม และควรมีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังให้ดียิ่งขึ้น 
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บทคัดย่อ  
 ตามกฎหมายประกันภัยไทยที่ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พบว่า
สัญญาประกันภัยที่เกิดขึ้นตามมาตรา 861 นั้น และถ้าผู้เอาประกันภัยมิได้มีส่วนได้เสียในเหตุที่
ประกันภัยไว้นั้นไซร้ ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญาแต่อย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 863 ด้วย 
กรณีจึงเป็นการตีกรอบจ ากัดการท านิติกรรมสัญญาในการท าประกันชีวิต ในงานวิจัยนี้เป็น
งานวิจัยเชิงคุณภาพมุ่งศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการประกันชีวิตตามหลักส่วนได้
เสีย ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสียในการประกันชีวิต น าเสนอ
ต้นแบบการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสีย เพ่ือหาหลักการทางกฎหมายในการขยาย
ข้อจ ากัดดังกล่าวเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัยปัจจุบันที่คนสนใจการท าประกันชีวิตกันมากขึ้น
และเป็นการช่วยเหลือเยียวยาบุคคล ครอบครัว ในสังคมได้มากขึ้น ตามวัตถุประสงค์ของการ
ประกันภัยคือ การช่วยเหลือชดเชยทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมรณะกรรมของสมาชิก
ในครอบครัว 

ผลการศึกษาพบว่ากฎหมายของต่างประเทศได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐมาเลเซีย เป็นต้น ได้น าหลักความยินยอมในการประกัน
ชีวิตมาใช้เพ่ือขยายโอกาสในการท าประกันชีวิตบุคคลอื่นได้มากยิ่งขึ้น อันเป็นการตอบสนองต่อ
ความต้องการของการประกันชีวิตที่มากข้ึนในสังคม งานวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายประกันภัยที่นอกจากการใช้หลักส่วนได้เสียแล้วยังสามารถท าประกันชีวิตบุคคล
อ่ืนได้ เพ่ิมเติมขึ้นอีกเมื่อผู้เอาประกันภัยได้รับความยินยอมจากบุคคลผู้ถูกเอาประกันชีวิตนั้น 

                                                           
* Received 15 February 2021; Revised 23 March 2021; Accepted 23 April 2021 
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ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้วยการเพ่ิมเติมในมาตรา 863 เกี่ยวกับความยินยอมใน
การประกันชีวิตบุคคลอื่น 
ค าส าคัญ: การประกันภัย, การประกันชีวิต, หลักการมีส่วนได้เสีย 

 
Abstract 

Pursuant to section 863 of Thai Civil and Commercial Code, a contract 
of insurance is not binding on the parties unless the assured has an interest in 
the event insured against. Such Thai insurance law limits the ability to be 
bound to the life insurance contract. Hence, this research aims to study and 
analyze 1). the problems and the obstacles of the life insurance according to 
the principle of the insurable interest 2). the information regarding the life 
insurance without the principle of the insurable interest and 3). the model of 
the life insurance without the principle of the insurable interest. The findings of 
the aforesaid purposes shall minimize such limitation, and modify the insurance 
law to become more suitable to the modern society which people are more 
interested in having the life insurance. This also enhance the capacity to 
remedy more individuals and families in the society, in accordance with the 
goal of the life insurance, to compensate for the damages caused by the 
decease of the family member.  

According to the study, the principle of consent has been adopted in 
the insurance laws of various foreign nations, such as Japan, France, Malaysia, 
Federal Republic of Germany, and the Federation of Malaysia, in order to 
expand the opportunity to provide the life insurance, responding to the growing 
demand of the life insurance in the society. Therefore, the research proposes 
that there should be the amendment of the Civil and Commercial Code to 
include the principle of consent in Thai insurance law, so that despite the 
principle of the insurable interest, a person shall have the ability to be bound 
to the life insurance of others upon the attainment of the consent of such 
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person more when the insured receives the consent of the person insured in 
the Civil and Commercial Code. With the addition of section 863 on consent to 
insured another person’s life insurance. 
Keywords: Insurance, Life Insurance, Principle of Insurable Interest 

 
บทน า   

การที่มนุษย์ต้องการความอยู่รอดปลอดภัยในชีวิต  ร่างกาย  ทรัพย์สิน และธุรกิจ 
มนุษย์จึงได้ค้นหาวิธีจ ากัดการเสี่ยงภัยหรือวิธีจัดการกับความเสี่ยงภัย  (Method of Handling 
Risk)  วิธีจ ากัดความเสี่ยงภัยหรือวิธีจัดการกับความเสี่ยงภัย อาจได้แก่วิธีการต่อไปนี้ วิธีจัดการ
กับความเสี่ยงภัยโดยบุคคลนั้นกระท าด้วยตนเองกับ การโอนความรับผิดชอบหรือโอนความ
เสี่ยงภัยและความสูญเสียให้ผู้อ่ืน เพ่ือลดความสูญเสีย  (The Loss may be Reduced)  การ
สะสมเงินส ารอง  เป็นการกันเงินจ านวนหนึ่งจากรายได้ทีละน้อยมาสะสมไว้  ส าหรับเป็น
ค่าใช้จ่ายเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น  วิธีการนี้ผู้ใช้ต้องมีรายได้มากพอที่จะกันเงินไว้เพ่ือ
เหตุการณ์ในอนาคต ส าหรับการโอนความรับผิดชอบหรือโอนความเสี่ยงภัยและความสูญเสียให้
ผู้อ่ืน โดยลักษณะของการโอนความรับผิดชอบหรือโอนความเสี่ยงภัยและความสูญเสียไปให้
ผู้อ่ืน  (The Risk and The Loss may be Transferred)  เป็นการกระจายความรับผิดชอบ  
หรือช่วยกันบรรเทาภาระความรับผิดชอบในความสูญเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้นไปยังผู้อ่ืน   เฉลี่ย
มากน้อยตามแต่จะได้มีการตกลงกัน วิธีการหนึ่งที่เป็นที่ยอมรับคือ การประกันภัย  ซึ่ง
โดยเฉพาะในงานวิจัยนี้มุ่งเน้นที่การประกันชีวิต เป็นส าคัญ (Colinvoux, Raoul, 1984) 
 การประกันชีวิต คือ สัญญาซึ่งผู้รับประกันภัยตกลงจะใช้เงินจ านวนหนึ่งให้แก่ผู้เอา
ประกันภัยหรือผู้สืบสิทธิของเขา  ในเมื่อผู้เอาประกันภัยหรือผู้ที่ถูกเอาประกันชีวิตไว้ได้ตาย
ภายในเวลาหรือยังมีชีวิตอยู่จนถึงเวลาอันได้ตกลงกันก าหนดไว้   และในการนี้ผู้เอาประกันภัย
ตกลงส่งเบี้ยประกันภัย (จิตติ ติงศภัทิย์, 2539)  ในธุรกิจประกันชีวิตลักษณะการประกันชีวิต
อาจแบ่งรูปแบบต่าง ๆ (สิทธิโชค ศรีเจริญ, 2528) ได้แก่ การประกันชีวิตแบบตลอดชีพ การ
ประกันชีวิตแบบก าหนดระยะเวลา การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย์  การประกันชีวิตแบบเงิน
ได้ประจ าหรือแบบบ านาญ 

การก าหนดอัตราเบี้ยประกันชีวิตนั้น  จะมีการน าหลักการและทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้และ
ก าหนดเป็นสูตรในทางคณิตศาสตร์ประกันภัย เช่น  ทฤษฎีความน่าจะเป็น  กฎของการเฉลี่ย
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ความเสี่ยงภัย  กฎที่ถือจ านวนมาก เป็นต้น  ถึงแม้เราจะไม่สามารถก าหนดวันตายของมนุษย์
ได้  แต่ก็สามารถประมาณการได้ว่าจะมีการตายปีละเท่าใด  ในการประกันชีวิตมีเครื่องมือ
อันหนึ่งที่น ามาใช้เรียกว่า  “ตารางมรณะ”  (Mor-tality Table)  เพ่ือใช้ค านวณเบี้ยประกัน
ชีวิต  ตารางมรณะเป็นสถิติการตายของคนในช่วงอายุต่าง ๆ  แสดงถึงโอกาสของการเสียชีวิต
ของบุคคลในแต่ละช่วงอายุและเพศ  เมื่อมีการตกลงท าสัญญาประกันชีวิตฝ่ายผู้รับประกันภัยก็
จะท าการค านวณอัตราค่าเบี้ยประกันและแจ้งให้ผู้ เอาประกันภัยทราบเพ่ือช าระต่อไป 
(Ivarmy, ER Hardy, 1983) 
 เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าการท าประกันชีวิตนั้นมีประโยชน์ในด้านของการคุ้มครอง
ความสูญเสียแก่ชีวิต  การทุพพลภาพ  นอกจากนั้นยังเป็นประโยชน์ในการออมทรัพย์  อันมี
ลักษณะของการสะสมเงินด้วย  เงินที่ช าระเป็นค่าเบี้ยประกันภัยส่วนหนึ่งจะถูกแบ่งออกเพ่ือ
เก็บสะสมไปเรื่อย ๆ ตามระยะเวลาอันเป็นเงื่อนไขที่ตกลงท าประกันภัยกันและยังสามารถน า
ออกมาใช้ได้ในระหว่างอายุสัญญาประกันชีวิต  เมื่อสัญญาประกันชีวิตนั้นเกิดมูลค่าขึ้นแล้ว  
นอกจากนั้นการประกันชีวิตยังเป็นการลงทุนแฝงอยู่ด้วย  เพราะเมื่อท าสัญญาประกันชีวิตไว้
แล้วเมื่อครบก าหนดอายุสัญญาก็อาจได้รับเงินมากกว่าที่จ่ายไปเฉพาะส าหรับกรณีเป็นการ
ประกันชีวิตที่มีเงื่อนไขในการจ่ายเงินปันผล การเกิดนิติสัมพันธ์ของสัญญาประกันภัย เป็นไป
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 861 มาตรา 889 และ มาตรา 863 

มาตรา 861 บัญญัติว่า “อันว่าสัญญาประกันภัยนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งตกลง
จะใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือใช้เงินจ านวนหนึ่งให้ในกรณีวินาศภัยหากมีขึ้น หรือในเหตุอย่างอ่ืน
ในอนาคตดังได้ระบุไว้ในสัญญา และในการนี้บุคคลอีกคนหนึ่งตกลงจะส่งเงินซึ่ งเรียกว่าเบี้ย
ประกันภัย” 
   ลักษณะของสัญญาประกันชีวิตตามมาตา  889  บัญญัติไว้ดังนี้ 
    “มาตรา 889 ในสัญญาประกันชีวิตนั้น การใช้จ านวนเงินย่อมอาศัยความทรงชีพหรือ
มรณะของบุคคลคนหนึ่ง” 
    เมื่อพิจารณาเนื้อความตามมาตรา 861  ประกอบกับมาตรา  889  ที่กล่าวมาแล้ว  
สัญญาประกันชีวิตมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 

1. เป็นสัญญาที่ผู้รับประกันตกลงจะใช้เงินจ านวนหนึ่งให้ 
2. การใช้เงินให้นั้นย่อมอาศัยความทรงชีพหรือมรณะของบุคคล 
3. ผู้เอาประกันภัยตกลงส่งเงินซึ่งเรียกว่าเบี้ยประกันภัยให้แก่ผู้รับประกันภัย 
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  จากมาตรา  889  สัญญาประกันชีวิตคือ  สัญญาซึ่งผู้รับประกันภัยตกลงว่าจะใช้เงิน
จ านวนหนึ่งให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง  ซึ่งเรียกว่าผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับประโยชน์  หรือผู้มีสิทธิ
ตามกฎหมาย  โดยมีเงื่อนไขว่าผู้เอาประกันชีวิตตนเองหรือผู้ที่ถูกเอาประกันชีวิตตายภายใน
เวลาที่ก าหนด  หรือมีชีวิตอยู่จนถึงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ และผู้เอาประกันชีวิตตกลงจะส่งเงิน
ซึ่งเรียกว่าเบี้ยประกันภัยให้กับผู้รับประกันภัยตามก าหนดระยะเวลา 
           ค าว่า  “อาศัยความทรงชีพ”  คือ การอาศัยความมีชีวิตอยู่ของผู้เอาประกันภัยเป็น
เงื่อนไขส าคัญที่ผู้รับประกันภัยจะใช้เงินให้แก่ผู้เอาประกันภัย  ถ้าผู้เอาประกันภัยมีชีวิตอยู่ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดผู้รับประกันภัยก็จะใช้เงินให้แก่ผู้เอาประกันภัย (ธานี วรภัทร์, 2558) 

ค าว่า  “อาศัยความมรณะ”  คือ  การอาศัยความตายของบุคคลเป็นเงื่อนไขส าคัญที่
ผู้รับประกันภัยจะใช้เงินจ านวนหนึ่งให้แก่ผู้รับประโยชน์หรือผู้มีสิทธิตามกฎหมาย (ธานี วรภัทร์
, 2558) 

นอกจากหลักเกณฑ์ตามสัญญาประกันภัยตามที่กล่าวมาแล้วในมาตรา 861 สัญญา
ประกันภัยจะมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญญา ผู้เอาประกันภัยจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในเหตุที่
เอาประกันภัยด้วย รายละเอียดในเรื่องส่วนได้เสียในการประกันภัย บัญญัติไว้ในมาตรา 863 
ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

“มาตรา 863 อันสัญญาประกันภัยนั้น ถ้าผู้เอาประกันภัยมิได้มีส่ วนได้เสียในเหตุที่
ประกันภัยไว้นั้นไซร้ ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญาแต่อย่างหนึ่งอย่างใด” 

ที่มาของ “ส่วนได้เสียอันอาจเอาประกันภัยได้” มีที่มาจากประเทศอังกฤษ ในศตวรรษ
ที่ 18 ก่อนมีการบัญญัติหลักนี้เป็นลายลักษณ์อักษร (Parkington, Michael, 1975) ส าหรับ
ส่วนได้เสียอันอาจเอาประกันชีวิต หมายถึง ความสัมพันธ์ตามกฎหมายระหว่างบุคคลซึ่งเป็นผู้
เอาประกันและบุคคลซึ่งชีวิตเขาถูกเอาประกันภัยถ้าเสียชีวิตไปจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต
ความเป็นอยู่และหรือทางด้านเศรษฐกิจ 

ในเรื่องส่วนได้เสียของการการประกันชีวิต กฎหมายบัญญัติให้การท าประกันชีวิต
บุคคลที่จะเป็นคู่สัญญาในฝ่ายของผู้เอาประกันชีวิตต้องมีส่วนได้เสียในชีวิตของผู้ที่ตนท า
ประกันชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการท าประกันชีวิตตนเองหรือท าประกันชีวิตบุคคลคนอ่ืนก็ตาม การที่
กฎหมายก าหนดให้ต้องมีส่วนได้เสียในการท าประกันชีวิตก็เพ่ือป้องกันมิให้เข้าลักษณะเป็นการ
พนันขันต่อ โดยอาศัยชีวิตของคนอ่ืนเป็นเครื่องมือในการเสี่ยงโชค และป้องกันมิให้เกิดการ
ฆาตกรรมเพื่อมุ่งหวังเงินที่ท าประกันชีวิต (Ivarmy, ER Hardy, 1979) 
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1. การประกันชีวิตตนเอง บุคคลทุกคนย่อมมีส่วนได้เสียในชีวิตของตนเองและอาจ
ก าหนดจ านวนเงินที่ตนต้องการให้ผู้รับประกันจ่ายให้แก่ตนหรือแก่ผู้รับประโยชน์ได้โดยไม่
จ ากัดจ านวน 

2.  การประกันชีวิตบุคคลอ่ืน ผู้ที่ จะท าประกันชีวิตบุคคลอ่ืนได้นั้นจะต้องมี
ความสัมพันธ์กับบุคคลที่ตนน าไปท าสัญญาประกันชีวิตนั้นถึงขนาดมีส่วนได้เสียตามกฎหมายใน
ชีวิตของบุคคลนั้นด้วย ซึ่งการตายของบุคคลนั้นจะมีผลกับผู้ท าประกันชีวิตให้นั้นได้รับ
ผลกระทบกระเทือนต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือเศรษฐกิจ ส่วนได้เสียในชีวิตของผู้อื่นอาจพิจารณา
จากความสัมพันธ์ทางครอบครัว กล่าวคือ 

ก. สามีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมาย ถือว่ามีส่วนได้เสียซึ่งกันและกัน สามารถที่จะท า
ประกันชีวิตซึ่งกันและกันได้  ส าหรับสามีภรรยาที่มิชอบด้วยกฎหมายและคู่หมั้น มีความเห็นที่
ยังไม่ยุติว่าน่าจะมีส่วนได้เสียในการท าประกันภัยหรือไม่เพียงใด 

ข. บิดามารดากับบุตร ถือว่ามีส่วนได้เสียซึ่งกันและกันตามกฎหมาย 
ค. ญาติ ตามกฎหมายไทยไม่มีบัญญัติไว้โดยตรงและยังไม่มีแนวค าพิพากษาฎีกา

วินิจฉัยยังคงเป็นความเห็นทางกฎหมายว่าญาติมีส่วนได้เสียหรือไม่ 
นอกจากความสัมพันธ์ทางครอบครัวแล้วยังมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจอีกด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในทางธุรกิจเกี่ยวกับส่วนได้เสียในการท าประกันชีวิตจะต้อง
พิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป เช่น นายจ้างลูกจ้าง ถือว่านายจ้างมีส่วนได้เสียในชีวิตของลูกจ้าง 
ลูกจ้างมีส่วนได้เสียในชีวิตของนายจ้าง เจ้าหนี้มีส่วนได้เสียในชีวิตของลูกหนี้ ลูกหนี้ไม่มีส่วนได้
เสียที่จะเอาประกันชีวิตของเจ้าหนี้ ลูกหนี้ร่วมมีส่วนได้เสียในชีวิตซึ่งกันและกัน และผู้ถือหุ้นมี
ส่วนได้เสียในชีวิตซึ่งกันและกัน 

ผลของการท าสัญญาประกันภัยโดยไม่มีส่วนได้เสีย ตามบัญญัติไว้ในมาตรา 863 คือ 
“ย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญาแต่อย่างหนึ่งอย่างใด” พิจารณาจากบทบัญญัตินี้จะเห็นว่าการมีส่วนได้
เสียเป็นสาระส าคัญของการท าสัญญาประกันภัย ถ้าผู้ท าสัญญาประกันภัยฝ่ายผู้เอาประกันภัย
มิได้มีส่วนได้เสียในขณะที่เกิดสัญญา สัญญาประกันภัยย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญาจะเรียกร้องสิ่งใด
ต่อกันโดยอาศัยสัญญาประกันภัยไม่ได้ โดยไม่ค านึงว่าคู่สัญญาจะได้รู้ถึ งข้อความจริงดังกล่าว
หรือไม่ ตามปกติคู่สัญญาก็ต้องคืนทรัพย์กันตามบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้หรืออาจเข้ากรณี
เป็นการพนันขันต่อ ถ้ากรณีเข้าลักษณะเป็นการพนันขันต่อ ข้อเท็จจริงปรากฏว่าคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายรู้ว่าผู้เอาประกันภัยไม่มีส่วนได้เสียมาแต่แรกแล้ว ย่อมเป็นสัญญาที่มีวัตถุประสงค์เป็นการ
พนันขันต่อ ผลคือไม่มีสิทธิที่จะทวงเงินที่ส่งหรือใช้กันไปแล้วคืนได้ ตามมาตรา 853 ที่บัญญัติ
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ว่า “สิ่งที่ได้ให้กับไปในการพนันหรือขันต่อก็จะทวงคืนไม่ได้” กรณีนี้น าบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิ
ควรได้มาใช้ไม่ได้ 
 ตามที่กล่าวมานี้จะเห็นได้ว่าหลักเรื่องการมีส่วนได้ เสียในการประกันชีวิต มี
ความส าคัญในผลผูกพันตามสัญญาประกันชีวิต และเป็นเงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัดหรือกรอบของ
การท าประกันชีวิต ท าให้จ ากัดโอกาสในการท านิติกรรมเกี่ยวกับการประกันชีวิตบุคคลอ่ืน ซึ่ง
ท าให้หลายคนเสียประโยชน์ที่ต้องการความคุ้มครองในการประกันชีวิตให้กันในยุคปัจจุบัน เช่น 
ผู้ที่ใช้ชีวิตคู่เพศเดียวกัน ลูกพ่ีลูกน้องที่มิได้เป็นพ่ีน้องกันตามสายโลหิต หรือความสัมพันธ์อ่ืนที่
ไม่มีส่วนได้เสียในการประกันชีวิตอ่ืนๆ เป็นต้น 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการประกันชีวิตตามหลักส่วนได้เสีย 
 2. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสียในการประกันชีวิต 
 3. น าเสนอต้นแบบการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสีย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary source) เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพ
ติดในประเทศไทย รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนส าคัญหรือเป็นส่วนหลักของการ
วิจัยครั้งนี้ โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวกับหัวข้องานวิจัย ทั้ง
ในและต่างประเทศ เกี่ยวกับการประกันชีวิตตามหลักการมีส่วนได้เสีย และหลักการประกัน
ชีวิตอ่ืนๆ 
 

ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาวิจัยได้ผลการวิจัยดังนี้ 
 1.จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการประกันชีวิตตามหลักส่วนได้เสีย 
พบว่า การประกันชีวิตเป็นการบรรเทาความสูญเสียด้านการเงินและเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการเสียชีวิตของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งมีความสัมพันธ์กันในด้านต่างๆ จึงเป็นเสมือน
การช่วยท าให้เกิดความมั่นคงทางด้านการเงินและเศรษฐกิจ ช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนที่
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เกิดขึ้นในช่วงเวลาหนึ่งของการด าเนินชีวิตให้กับบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการเสียชีวิตของ
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (ชูพงศ์ กระแสร์, 2555) 

การที่กฎหมายประกันชีวิตของประเทศไทยใช้หลักการมีส่วนได้เสียเพียงหลักเดียวท า
ให้ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปของวิถีชีวิตของคนในสังคมและการช่วยเหลือ
เยียวยาจากการที่ได้รับผลจากการมรณะกรรมของสมาชิกในครอบครัว กล่าวคือ ผู้ที่จะท า
ประกันชีวิตบุคคลอ่ืนได้นั้นจะต้องมีส่วนได้เสียตามกฎหมายในชีวิตของบุคคลนั้นด้วย ซึ่งการ
ตายของบุคคลนั้นจะมีผลกับผู้ท าประกันชีวิตให้นั้นได้รับผลกระทบกระเทือนต่อชีวิตความ
เป็นอยู่หรือเศรษฐกิจ ส่วนได้เสียในชีวิตของผู้อ่ืนอาจพิจารณาจากความสัมพันธ์ทางครอบครัว
ที่กฎหมายรับรอง  

หากพิจารณาจากแนวทางการปรับใช้กฎหมายจะพบว่า ความมีส่วนได้เสียในการ
ประกันชีวิตนั้น เน้นความสัมพันธ์ที่มีกฎหมายรองรับเป็นหลัก (Bobbyn, John F, 1981) 
กรณีความสัมพันธ์ทางสายโลหิตหรือตามความเป็นจริงการปรับใช้ก็ถือว่าไม่มีส่วนได้เสีย เช่น 
บุตรนอกกฎหมายของบิดา บิดาจะท าประกันชีวิตให้ไม่ได้ ถือว่าไม่มีส่วนได้เสีย หรือ กรณี
คู่ชีวิตที่มีเพศสภาพเดียวกัน ไม่สามารถจดทะเบียนสมรสได้ตามกฎหมาย ก็ไม่สามารถท า
ประกันชีวิตให้กันและกันได้ ทั้งที่มีความสัมพันธ์ในทางความเป็นจริง การที่กฎหมายประกันภัย
ไทยใช้หลักส่วนได้เสียในการท าประกันชีวิตเพียงหลักเดียวจึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงและ
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม  

กอปรกับสังคมยุคใหม่เป็นสังคมที่มีภัยธรรมชาติ โรคระบาด สารเคมี สารปนเปื้อน
ต่างๆ ท าให้โอกาสในการเสียชีวิตของคนในสังคมมีมากยิ่งขึ้น จะเห็นได้ชัดเจนจากการเสียชีวิต
ของคนจากโรค มะเร็ง หัวใจ โรคระบาด เช่น โควิค-19 รวมตลอดถึงอุบัติเหตุต่างๆ ที่มีจ านวน
มากขึ้น การประกันชีวิตจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญที่เข้ามาช่วยเหลือบรรเทาให้กับคนในสังคมในโลกยุค
ปัจจุบัน  
 2. ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสียในการประกัน
ชีวิต พบว่า หลักการมีส่วนได้เสียเป็นหลักส าคัญในการประกันชีวิต แต่ในขณะเดียวกันก็ยัง
สามารถใช้หลักการประกันชีวิตอ่ืนๆ ไปพร้อมๆ กันได้ เช่น หลักความยินยอมในการประกัน
ชีวิต (Consent for making a life insurance contract) หมายความว่านอกเหนือจากการ
พิจารณาถึงความมีส่วนได้เสียแล้ว หากมีการตกลงยินยอมระหว่างผู้ถูกเอาประกันชีวิตกับผู้ท า
ประกันชีวิตให้อย่างถูกต้องชัดเจน เช่น ท าเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งมีการน ามาตรากฎหมาย
และบังคับใช้แล้วในหลายๆ ประเทศ ซึ่งไม่พบรายงานหรือคดีการใช้การประกันชีวิตบุคคลอ่ืน
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ด้วยหลักความยินยอมไปเพ่ือการพนันขันต่อ หรือการฆาตกรรมเพ่ือต้องการเงินประกันแต่
อย่างใด น่าจะเป็นผลมาจากผู้ที่จะให้ความยินยอมก็จะพิจารณาถึงความสัมพันธ์กับผู้ที่จะมาท า
ประกันชีวิตให้ ว่ามีข้อเท็จจริงและเหตุผลประการใด 
 หลักความยินยอม หมายถึง ข้อตกลงหรือความตกลง การเห็นด้วย การอนุญาต การ
แสดงความพอใจ หรือการยินยอมตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ให้ความยินยอมด้วยความสมัครใจ โดยบุคคลที่มีความสามารถตามกฎหมาย หรือการให้ความ
ยินยอมที่มีผลตามกฎหมาย (Henry Campbell, 1979) การขยายหลักส่วนได้เสียในการ
ประกันชีวิต สามารถท าได้ 2 แนวทาง คือ ทางแรก ยกเลิกหลักการมีส่วนได้เสียในการประกัน
ชีวิต แล้วใช้หลักความยินยอมในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนแทน แนวทางที่สอง คือ การใช้หลัก
ส่วนได้เสียในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนไปพร้อมกับการน าหลักความยินยอมในการประกันชีวิต
บุคคลอื่นใช้ด้วย กล่าวคือใช้ทั้ง 2 หลักไปพร้อมๆ กัน ส าหรับการน ามาใช้ในประเทศไทยควรมี
รูปแบบแนวทางที่ 2 คือ การใช้หลักส่วนได้เสียในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนไปพร้อมกับการน า
หลักความยินยอมในการประกันชีวิตบุคคลอื่นใช้ด้วย กล่าวคือใช้ทั้ง 2 หลักไปพร้อมๆ กัน 
 3. น าเสนอต้นแบบการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสีย พบว่า กฎหมาย
ประกันภัยในหลายประเทศได้บัญญัติให้การประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักการมีส่วนได้เสีย โดยใช้
หลักความยินยอม หรือ กฎหมายของบางประเทศใช้ทั้งหลักการมีส่วนได้เสียและใช้หลักความ
ยินยอม ประเทศที่ใช้หลักความยินยอม (Consent for making a life insurance contract) 
เช่น ญี่ปุ่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นต้น โดยต้องได้รับความยินยอม
จากผู้ถูกเอาประกันชีวิต รูปแบบของความยินยอมต้องกระท าเป็นหนังสือ รวมตลอดถึงการระบุ
ผู้รับประโยชน์หรือการเปลี่ยนแปลงผู้รับประโยชน์ ประเทศที่ใช้หลักความมีส่วนได้เสียควบคู่
กับหลักความยินยอม เช่น สหรัฐอเมริกา ในรัฐนิวยอร์คและรัฐแคลิฟอร์เนีย สหพันธรัฐ
มาเลเซีย เป็นต้น รูปแบบของความยินยอมต้องกระท าเป็นหนังสือ (ชูพงศ์ กระแสร์, 2555) 
  

อภิปรายผล  
 1. ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการประกันชีวิตตามหลักส่วนได้เสีย 
ปัจจุบันพบว่าการประกันชีวิตตามหลักส่วนได้เสียมีปัญหาและอุปสรรคต่อรูปแบบการด ารงชีวิต 
และสังคมยุคใหม่ ด้วยความจ ากัดตามแนวคิดของหลักส่วนได้เสียของผู้เอาประกันภัยและผู้ถูก
เอาประกันภัยที่ต้องมีส่วนได้เสียตามกฎหมาย และความตามของบุคคลนั้นต้องมีผลกระทบต่อ



 | 29 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2564) 

ผู้เอาประกันภัยด้วย ท าให้มีสมาชิกในสังคมจ านวนมากที่เข้าสู่ระบบของการประกันชีวิตให้กัน
และกันไม่ได้ เช่น การมีคู่ชีวิตที่เป็นเพศเดียวกัน ซึ่งนับวันก็มีปริมาณเพ่ิมมากยิ่งขึ้นใน
สังคมไทยและระดับโลก กับการที่ชายหญิงมักจะอยู่กินร่วมกันฉันสามีภริยา แต่ไม่จดทะเบียน
สมรสตามกฎหมาย ท าให้บิดาไม่อาจท าประกันชีวิตให้แก่บุตรธิดาของตนเองได้  
 ตามกฎหมายผู้ที่จะท าประกันชีวิตบุคคลอื่นได้นั้นจะต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคลที่ตน
น าไปท าสัญญาประกันชีวิตนั้นถึงขนาดมีส่วนได้เสียตามกฎหมายในชีวิตของบุคคลนั้นด้วย ซึ่ง
การตายของบุคคลนั้นจะมีผลกับผู้ท าประกันชีวิตให้นั้นได้รับผลกระทบกระเทือนต่อชีวิตความ
เป็นอยู่หรือเศรษฐกิจ ส่วนได้เสียในชีวิตของผู้อ่ืนอาจพิจารณาจากความสัมพันธ์ทางครอบครัว 
ในมิติของการบริหารจัดการในธุรกิจประกันชีวิต ก็ถูกตีกรอบจากข้อกฎหมายตามมาตรา 863 
ท าให้ไม่สามารถบริการขายประกันชีวิตและขยายฐานการตลาดเพิ่มขึ้นได้ ในขณะที่กฎหมายใน
ต่างประเทศสามารถท าประกันชีวิตให้บุคคลอ่ืนได้โดยไม่จ าต้องพิจารณาจากหลักส่วนได้เสียที่
ผูกมัดแต่เพียงหลักเดียวเหมือนกฎหมายไทย  
 2. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสียในการประกันชีวิต 
ตามกฎหมายไทยถ้าท าประกันชีวิตโดยไม่มีส่วนได้เสีย สัญญาประกันชีวิตย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญา 
ตามมาตรา 863 กรณีศึกษาวิเคราะห์ประเทศประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐมาเลเซีย พบว่าได้มีการน าหลักความยินยอมในการประกันชีวิต
ระหว่างบุคคลมาใช้ท าให้สามารถท าประกันชีวิตบุคคลอ่ืนกันได้ด้วยวิธีการยินยอมในรูปแบบ
ต่างๆ (ชูพงศ์ กระแสร์, 2555) โดยไม่มีปัญหาในการพนันขันต่อหรือการฆาตกรรมเพ่ือต้องการ
เงินประกันชีวิต ด้วยเหตุผลที่ว่า หากมีการฆาตกรรมจากผู้รับประโยชน์ บริษัทประกันชีวิต
สามารถปฏิเสธการชดใช้เงินตามจ านวนที่ตกลงกันไว้ได้ ประกอบกับระบบของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศเหล่านี้ได้พัฒนาการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้โอกาส
การเกิดการฆาตกรรมเพ่ือเอาเงินประกัน ไม่เกิดขึ้น ส าหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของไทยก็มีข้อยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันชีวิต ในมาตรา 895 ดังนี้ 
 “มาตรา  895 เมื่อใดจะต้องใช้จ านวนเงินในเหตุมรณะของบุคคลคนหนึ่งคนใด  ท่าน
ว่าผู้รับประกันภัยจ าต้องใช้เงินนั้นในเมื่อมรณภัยอันนั้นเกิดข้ึน  เว้นแต่ 
  (1) บุคคลผู้นั้นได้กระท าอัตวินิบาตด้วยใจสมัครภายในปีหนึ่งนับแต่วันท าสัญญา หรือ 

 (2) บุคคลผู้นั้นถูกผู้รับประโยชน์ฆ่าตายโดยเจตนา 
          ในกรณีที่ 2 นี้  ท่านว่าผู้รับประกันภัยจ าต้องใช้เงินค่าไถ่ถอนกรมธรรม์ให้แก่ผู้เอา
ประกันภัยหรือให้แก่ทายาทของผู้นั้น” 
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   กรณีนี้กฎหมายบัญญัติยกเว้นความรับผิดของผู้รับประกันไว้  เพราะมีวัตถุประสงค์จะ
ป้องกันมิให้ท าประกันชีวิตเพ่ือประสงค์จะเอาเงินประกันโดยผู้เอาประกันชีวิตตั้งใจจะฆ่าตัว
ตาย  หวังให้ทายาทได้รับประโยชน์จากเงินประกัน  กฎหมายจึงก าหนดเวลาไว้ 1 ปี  โดยมอง
ว่าถึงแม้ว่าจะมีบุคคลท าสัญญาประกันชีวิตแล้วคิดฆ่าตัวตายเพ่ือให้ทายาทได้รับเงิน  ผู้นั้นก็
ต้องรอเป็นระยะเวลา 1 ปี  เพ่ือให้ผู้นั้นมีโอกาสไตร่ตรองซึ่งบุคคลนั้นน่าจะคิดและพิจารณาได้ 
กรณีผู้เอาประกันชีวิตถูกผู้รับประโยชน์ฆ่าตายโดยเจตนา  ผลตามมาตรานี้คือผู้รับประโยชน์
หมดสิทธิได้รับเงินประกันชีวิตเลย  โดยไม่ต้องดูเรื่องระยะเวลา 1 ปี เหมือนกรณีตาม (1) 

เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย เราใช้หลักส่วน
ได้เสียในการประกันชีวิตมานานแล้วในเรื่องประกันภัย แสดงว่าประมวลกฎหมายแพ่งไทยได้รับ
อิทธิพลความคิดในเรื่องการประกันภัยมาจากแนวทางของระบบกฎหมาย Common law 
กอปรกับความคุ้นเคยต่อการใช้หลักส่วนได้เสียมีอยู่ทั้งในค าพิพากษา การบังคับใช้ในทาง
ปฏิบัติ ประชาชนและภาคธุรกิจเข้าใจค่อนข้างดี จากเหตุปัจจัยดังกล่าวนี้ จึงควรคงหลักการมี
ส่วนได้เสียในการประกันชีวิตไว้เช่นเดิม ตามมาตรา 863 เพียงแต่เพ่ิม มาตรา 863 วรรคสอง 
ให้สามารถใช้หลักความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรได้ในกรณีการประกันชีวิตบุคคลอ่ืน 
 3. น าเสนอต้นแบบการประกันชีวิตโดยไม่ใช้หลักส่วนได้เสีย เมื่อพิจารณาจาก
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธรัฐ
มาเลเซีย พบความแตกต่างของประเทศที่ศึกษา 2 ระบบกฎหมาย กล่าวคือ ในระบบประมวล
กฎหมายจะไม่ใช้หลักการมีส่วนได้เสียในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนเลย คงใช้แต่หลักความ
ยินยอมในการประกันชีวิตบุคคลอื่นเท่านั้น แต่ระบบกฎหมายจารีตประเพณีที่ท าการศึกษา จะ
ใช้หลักส่วนได้เสียร่วมกับหลักความยินยอมในการประกันชีวิตบุคคลอื่น 
 ข้อดีของการใช้หลักความยินยอมในการประกันชีวิต เพียงหลักเดียวมีจุดเด่นคือ 
กฎหมายใช้หลักการที่เป็นเอกภาพ ง่ายแก่การท าความเข้าใจและการปฏิบัติ ส่วนใหญ่เป็น
ประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่กลับพบบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทย ไม่การน าหลักความยินยอมในการประกันชีวิ ตมา
บัญญัติไว้ พบแต่หลักความมีส่วนได้เสียในการประกันชีวิต เพียงหลักเดียว ซึ่งเป็นหลักของการ
ประกันชีวิตบุคคลอื่นดั้งเดิมของระบบกฎหมายจารีตประเพณีบัญญัติอยู่ ในมาตรา 863 จึงเป็น
ที่เข้าใจได้ว่าเป็นอิทธิพลทางความคิดของผู้ร่างกฎหมายในช่วงของการท าประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิยช์ที่มีความรู้ความทางด้านกฎหมายทางฝั่งของระบบกฎหมายจารีตประเพณี
นั่นเอง 
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 ส าหรับข้อดีของจะใช้หลักส่วนได้เสียในการประกันชีวิตร่วมกับหลักความยินยอมใน
การประกันชีวิตบุคคลอ่ืนส่วนใหญ่เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ท าให้การ
ประกันชีวิตผู้อ่ืนที่ผู้เอาประกันมีส่วนได้เสียสามารถท าประกันชีวิตได้โดยไม่ต้องขอหรือแสดง
ความยินยอมจากผู้ถูกเอาประกัน แต่ในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนที่ไม่มีส่วนได้เสียตามกฎหมาย
ระหว่างกัน จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ถูกเอาประกันก่อน กรณีจะตรงกับแนวคิดในการ
ระมัดระวังป้องกันการเอาการประกันชีวิตไปเป็นการพนันขันต่อ หรือก่ออันตรายจากการ
ประกันชีวิตด้วยการฆาตกรรมเพื่อหวังเงินประกันชีวิต  
 
องค์ความรู้ใหม่องค์ความรู้ใหม่องค์ความรู้ใหม่ 
 ผลจากการศึกษาท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในการพัฒนาขยายข้อจ ากัดในการท าสัญญา
ประกันชีวิตจากเดิมประเทศไทยยึดแต่เฉพาะหลักการมีส่วนได้เสียในการประกันชีวิตเท่านั้น ซึ่ง
มีข้อจ ากัดในการท าประกันชีวิตบุคคลอ่ืนที่ไม่อยู่ในขอบเขตของหลักการมีส่วนได้เสีย อันเป็น
ความต้องการของคนในสังคมและสภาพของสังคมปัจจุบัน และพบการใช้หลักความยินยอมใน
การประกันชีวิตในหลายประเทศ ซึ่งเมื่อน ามาใช้แล้วสามารถขยายฐานการรับประกันชีวิต
ได้มากขึ้น สามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้ ปรากฎตามแผนภาพแสดงองค์
ความรู้ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 1 แสดงการขยายโอกาสของการท าประกันชีวิตตามกฎหมายด้วยหลักความยินยอม 

 
นอกจากการขยายโอกาสในการท าประกันชีวิตของคนในสังคมได้มากยิ่งขึ้นแล้ว ยัง

ส่งผลต่อธุรกิจการประกันชีวิตในประเทศไทยที่จะมีความเจริญเติมโตมากยิ่งขึ้นและการ

การประกันชีวิต 

ตามหลักส่วนได้เสีย 

ตามหลักความยินยอม 
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ให้บริการทางด้านการประกันชีวิตกับคนในสังคมได้มากขึ้น อันเป็นการสอดรับกับวัตถุประสงค์
ของการประกันชีวิตได้อย่างด ี
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 ปัญหาข้อจ ากัดของกฎหมายไทยคือหลักส่วนได้เสียในการประกันชีวิตไม่ครอบคลุมถึง
ความต้องการในการบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการมรณะกรรมของบุคคลในสังคม
ยุคปัจจุบันได้อย่างที่พึงประสงค์ จึงจ าเป็นต้องขยายโอกาสในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนให้มาก
ขึ้น ซึ่งในต่างประเทศมีการน าหลักความยินยอมในการประกันชีวิตมาใช้อย่างแพร่หลาย หลัก
ความยินยอมในการประกันชีวิต เข้ามาเพ่ิมท าให้บุคคลที่ไม่มีส่วนได้เสียตามกฎหมาย เช่น บุตร
นอกกฎหมายของบิดา คู่ชีวิตเพศเดียวกัน เป็นต้น สามารถท าประกันชีวิตให้แก่กันและกันได้ 
แต่หลักการส าคัญคือ ต้องมีความยินยอม เพราะถ้าปราศจากความยินยอมแล้วก็อาจเกิดการ
แสวงหาประโยชน์จากการประกันชีวิตบุคคลอื่นในทางท่ีมิชอบได้  
 จากการศึกษาได้ข้อสรุปว่า ในการประกันชีวิตบุคคลอื่นมี 2 ลักษณะ คือ  
 1. ใช้หลักความยินยอมในการประกันชีวิต เพียงหลักเดียวโดยไม่ใช้หลักการมีส่วนได้
เสียในการประกันชีวิต ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มักเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย Civil 
Law 
 2. ใช้หลักการมีส่วนได้เสียเหมือนกับที่กฎหมายแพ่งของไทย ตามมาตรา 863 โดยให้
น าหลักความยินยอมในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนมาใช้ด้วย ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มักเป็น
ประเทศท่ีใช้ระบบ Common Law 
 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย เราใช้หลักส่วน
ได้เสียในการประกันชีวิตมานานแล้วในเรื่องประกันภัย แสดงว่าประมวลกฎหมายแพ่งไทยได้รับ
อิทธิพลความคิดมาจากแนวทางของระบบกฎหมาย Common law กอปรกับความคุ้นเคยต่อ
การใช้หลักส่วนได้เสีย 
 3. ในการประกันชีวิตบุคคลอ่ืนตามกฎหมายประกันภัยไทยนั้น มีความจ าเป็นต้อง
ขยายฐานอันเป็นข้อจ ากัดของหลักเกณฑ์การท าประกันชีวิตบุคคลอ่ืนให้กว้างขึ้น ซึ่งพบว่า
ประเทศที่ท าการศึกษาทั้งในระบบประมวลกฎหมายและระบบกฎหมายจารีตประเพณี ต่างก็
ขยายเกณฑ์การท าประกันชีวิตบุคคลอ่ืนด้วยหลักความยินยอมในการประกันชีวิตบุคลอ่ืน
เหมือนกัน 
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 ข้อเสนอแนะ เพ่ือการพัฒนาการประกันชีวิตตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของประเทศไทยให้ทันสมัย และตอบสนองต่อความต้องการทางด้านการประกันชีวิตในปัจจุบัน
จึงมีข้อเสนอแนะว่า ให้แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 863 เพ่ิมใน
วรรค 2 ความว่า 

“มาตรา 863 อันสัญญาประกันภัยนั้น ถ้าผู้เอาประกันภัยมิได้มีส่วนได้เสียในเหตุที่
ประกันภัยไว้นั้นไซร้ ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญาแต่อย่างหนึ่งอย่างใด” 
 เพ่ิมวรรค 2 ความว่า 
 “กรณีการประกันชีวิตบุคคลอื่นนอกจากความตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้าผู้เอาประกันได้รับ
ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้ถูกเอาประกัน สัญญาประกันย่อมมีผลผูกพันคู่สัญญา” 
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บทคัดย่อ  

งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตแทนโทษประหารชีวิตในประเทศ
ไทย โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิต
ทดแทนโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้โทษจ าคุก
ตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 3. เพ่ือเสนอสาระส าคัญของร่างกฎหมาย
การใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชีวิตในประเทศไทย ด้วยปรากฏข้อมูลทั่วโลกมี
การยกเลิกโทษประหารชีวิต แล้ว 106 ประเทศ มี 28 ประเทศที่ยกเลิกในทางปฏิบัติแต่ยังไม่
ยกเลิกในทางกฎหมาย  ส่วนประเทศที่ยังมีการประหารชีวิตในทางปฏิบัติอยู่  56ประเทศ หนึ่ง
ในนั้นคือประเทศไทย ทั่วโลกรณรงค์เรียกร้องให้ยกเลิกโทษประหารชีวิตและเรียกร้องให้ทุก
ประเทศลงนามในพิธีสารเลือกรับของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR)  เพ่ือการยุติโทษประหารชีวิต  

จากการศึกษาวิจัยเชิงเอกสารและท าแบบสอบถามพบว่าการใช้โทษประหารชีวิตตาม
ประมวลกฎหมายอาญาที่ขัดต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง และหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ยังเป็นหลักสากลที่
ประเทศต่างๆ ยอมรับ ซึ่งการประหารชีวิตเป็นการขัดกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยตรง 
นอกจากนั้นยังขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมด้วย งานวิจัยจึงมุ่งน าผลที่ได้จาก
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การศึกษาในการเสนอให้น าโทษจ าคุกตลอดชีวิตมาใช้แทนการลงโทษประหารชีวิต ในกฎหมาย
อาญาของไทย อันเป็นการสร้างบรรทัดฐานใหม่ในสังคม โดยน าโทษจ าคุกตลอดชีวิตมาบังคับ
ใช้แทนโทษประหารชีวิตอย่างถาวร ที่สอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิ
มนุษยชนและหลักนิติธรรมด้วย 
ค าส าคัญ: โทษ, โทษจ าคุกตลอดชีวิต, โทษประหารชีวิต 

 
Abstract 

This research aims to study the life imprisonment, as the punishment in 
lieu of the execution in Thailand. The objectives of the research are to study 
and analyze 1). The enforcement of the life imprisonment instead of the death 
penalty in Thailand 2). The opinions regarding the abovementioned substitution 
3). The proposal of the fundamental substance of the bill regarding the 
aforesaid replacement in Thailand. At the present, there are 106 countries 
around the globe which have abolished the death sentence from the laws, 28 
nations have eliminated such punishment in practice but have not yet abrogate 
the laws. There are 56 states which still practice the execution. Thailand is 
currently in the last classification. Moreover, there are myriad campaigns 
around the world, calling for the abolishment of the death penalty and 
demanding all of the countries to be bound by the International Covenant on 
the Civil and Political Rights (ICCPR), in order to eliminate the death sentence 
(Second Optional Protocol to the ICCPR, aiming at the abolition of death 
penalty).   

According to the study, the death penalty prescribed in the Criminal 
Code violates the principle of human dignity which is the universal principle 
recognized by various nations, and protected under article 4 of the Constitution 
of Thailand B.E. 2560, states that “Human dignity, rights, liberties and equality 
of the people shall be protected”. Moreover, such punishment is also against 
the principles of human rights and the rule of law. Therefore, this research 
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proposes that the life imprisonment should be imposed as the substitute for 
the capital punishment in Thai Criminal Code, in order to create the new norm 
of the society permanently, in accordance with the principles regarding the 
human dignity, the human rights, and the rule of law. 
Keywords: Punishment, Life Imprisonment, Death Penalty 

 
บทน า  

โทษประหารชีวิตเป็นโทษที่รุนแรงที่สุดในคดีอาญาซึ่งถูกเลิกการน ามาใช้ในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (Claus Roxin, 2006) เหตุผลที่เห็นควรยกเลิกโทษประหารชีวิตก็เพราะว่า 
โทษประหารชีวิตเป็นโทษที่ไม่สามารถแก้ไขในภายหลังได้เพราะบุคคลถูกประหารชีวิตไปแล้ว 
การมีทาประหารชีวิตเป็นการผิดมนุษยธรรมที่มนุษย์ต้องมาประหารชีวิตกันเอง ข้อที่หวาดกลัว
ว่าถ้ายกเลิกโทษประหารชีวิตแล้วจะมีความผิดอุกฉกรรจ์เกิดขึ้นมากก็ไม่เป็นความจริง (หยุด 
แสงอุทัย, 2537) วันยุติโทษประหารชีวิตสากล คือวันที่ 10 ตุลาคม เป็นการเรียกร้องให้ยุติโทษ
ประหารชีวิตเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญที่พยายามจะไม่ให้เกิดขึ้นอีกในการที่มนุษย์
ต้องมาฆ่ากันเองโดยการใช้ระบบและอ านาจรัฐ ซึ่งขัดต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้รับหลักการนี้มาบังคับใช้ ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร
ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 และฉบับปัจจุบัน
พุทธศักราช 2560 ทั้งนี้ ปรากฏข้อมูลทั่วโลกมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต ส าหรับทุกคดีอาญา
ทุกประเภทแล้ว 106 ประเทศ (Abolitionist Countries) มี 28 ประเทศที่ยกเลิกในทางปฏิบัติ
แต่ยังไม่ยกเลิกในทางกฎหมาย  ส่วนประเทศที่ยังมีการประหารชีวิตในทางปฏิบัติอยู่  56 
ประเทศ (Retentionist Countries) หนึ่งในนั้นคือประเทศไทย (สมศรี หาญอนันทสุข, 2563)
ทั่วโลกรณรงค์เรียกร้องให้ยกเลิกโทษประหารชีวิต สร้างการรับรู้ถึงข้อเสียของโทษดังกล่าวและ
เรียกร้องให้ทุกประเทศลงนามในพิธีสารเลือกรับของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ฉบับที่ 2 เพ่ือการยุติโทษประหารชีวิต (Second Optional 
Protocol to the ICCPR, aiming at the abolition of death penalty) ซึ่งประเทศไทยยัง
อยู่ ในกลุ่มประเทศที่ยังไม่ เข้าเป็นภาคี  แต่ไทยเข้าเป็นภาคี  ICCPR ฉบับหลัก โดยการ
ภาคยานุวัติ ตั้งแต่วันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 และมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม 
พ.ศ.2540 (Amnesty, 2564) 
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  เมื่อพิจารณาความตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กับการ
บังคับโทษประหารชีวิต มีบทบัญญัติท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ ในหมวด 1 บททั่วไป ดังนี้ 
 มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข
ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยส่วนรวม 

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ได้รับความคุ้มครอง 

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
มาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ

หรือข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็น
อันใช้บังคับมิได้ 

เมื่อพิเคราะห์การบังคับใช้โทษประหารชีวิตกับมาตรา 3, 4 , 5 ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นพบว่า การบังคับใช้โทษประหารชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญา
ต้องถูกยกเลิกไป ใช้บังคับมิได้ตามความในมาตรา 4 และ มาตรา 5 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
เช่นเดียวกันกับในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งมีกฎหมายพ้ืนฐาน (รัฐธรรมนูญ) Basic Law 
for the Federal Republic of Germany. (Basic Law, 2010) มาตรา 1 ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เป็นผลให้การใช้โทษประหารชีวิตในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียุติลงตั้งแต่บัดนั้นเป็น
ต้นมา และใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิต ซึ่งเป็นโทษที่รุนแรงในล าดับรองลงมาแทน (Volker 
Epping, 2014)  และแม้หลายประเทศที่ยังคงมีโทษประหารชีวิตอยู่ก็เกือบจะไม่ใช้โทษ
ประหารชีวิตเลย (Hans-Heinrich Jescheck, 1988)นอกจากการเรียกร้องของสังคมทั้งในและ
นอกประเทศให้ยกเลิกการใช้โทษประหารชีวิต ปัญหาส าคัญของประเทศไทยที่ส าคัญคือ โทษ
ประหารชีวิตยังคงใช้ต่อไปได้อีกหรือไม่ และถ้าไม่ได้ท าไมจึงยังมีการตัดสินประหารชีวิตจ าเลย
อยู่ต่อมาได้อีกจนถึงปัจจุบัน ตลอดทั้งตัวโทษประหารชีวิตก็มีความขัดแย้งกับหลักนิติธรรม 
หลักสิทธิมนุษยชน และหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และหลักศีลธรรม อย่างไรก็ตามกรณีถ้า
ยกเลิกไม่ใช้โทษชนิดนี้แล้ว จะใช้โทษอะไรทดแทนที่มีความรุนแรงและเหมาะสมอย่างใกล้เคียง
กัน โทษจ าคุกตลอดชีวิตจะสามารถน ามาใช้แทนโทษประหารชีวิตได้อย่างเหมาะสมหรือไม่
อย่างไร จึงเป็นปัญหาของการวิจัยเรื่องนี้ 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชีวิตใน
ประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหาร
ชีวิตในประเทศไทย 
          3. เพ่ือเสนอสาระส าคัญของร่างกฎหมายการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษ
ประหารชีวิตในประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ส่วนแรก เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ที่เกี่ยวกับ

หลักการและแนวคิดในการยกเลิกการใช้โทษประหารชีวิตและการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิต
ทดแทนโทษประหารชีวิตในประเทศไทย รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนส าคัญหรือ
เป็นส่วนหลักของการวิจัยครั้งนี้ โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่า งๆ ที่
เกี่ยวกับหัวข้องานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ส่วนที่สอง เป็นการวิจัยภาคสนาม ด้วยการออกแบบสอบถามผ่านระบบ google 
form แบบไม่เจาะจงและไม่ก าหนดจ านวนผู้ตอบ เพ่ือเป็นความเห็นประกอบประเด็น
สาระส าคัญต่างๆ ที่เกี่ยวกับการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชี วิตในประเทศ
ไทย ซึ่งมีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น 311 คน 
 

ผลการวิจัย 
1. ในการศึกษาวิเคราะห์การใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชีวิตใน

ประเทศไทย พบว่าในกฎหมายอาญาโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้น ถ้าไม่มีโทษประหารชีวิตแล้ว การ
จ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษที่ให้ผลร้ายแรงต่อมนุษย์มากที่สุด มีผลกระทบต่อชีวิตของผู้ต้องโทษ
สูงมาก และถ้ามีการจ าคุกตลอดชีวิตจริงๆ ก็เสมือนว่าคนนั้นตายทั้งเป็น เพราะตลอดชีวิตต้อง
อยู่แต่ในคุกตารางตลอด จึงเป็นการเหมาะสมในการน ามาใช้แทนโทษประหารชีวิตมากที่สุด ที่
ส าคัญคือ ในทางวิชาการบังคับโทษจ าคุกไม่ขัดกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ 
และหลักสิทธิมนุษยชน ตลอดทั้งหลักนิติธรรม (คณิต ณ นคร, 2563) 
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 2. ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหาร
ชีวิตในประเทศไทย ปรากฏผลจากการตอบค าถามผู้ตอบให้การยอมรับและเชื่อมั่นในการใช้
โทษจ าคุกตลอดชีวิต ในระดับมากถึงมากที่สุด ทุกข้อรวมได้ระดับคะแนนกว่าร้อยละ 70 
ส าหรับค าถามปลายเปิด ผู้ตอบให้ความเห็นส่วนใหญ่สนับสนุนให้มีการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิต
ให้มากขึ้น และควรยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 
       3. สาระส าคัญของร่างกฎหมายการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชีวิตใน
ประเทศไทย มีส่วนส าคัญคือ การบังคับโทษจ าคุกตลอดชีวิตผู้ต้องโทษต้องถูกจ าคุกตลอดชีวิต
จริงๆ แตกต่างจากโทษจ าคุกแบบมีก าหนดระยะเวลา กล่าวคือโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้อง
ปราศจากการพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษและอภัยโทษ ตลอดทั้งมาตรการอ่ืนๆในท านอง
เดียวกัน  ในการด ารงชีวิตในเรือนจ าผู ้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ด ารงชีวิตในเรือนจ าเองด้วยการต้องท างานในเรือนจ า เพ่ือไม่เป็นภาระกับสังคม กรณีถ้าจะมี
การปล่อยตัวผู้ต้องโทษการปล่อยตัวผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องกระท าโดยมีหมายปล่อย
จากศาลด้วยเงื่อนไขที่ผู้ต้องโทษแก่ชราจนสิ้นสภาพไม่สามารถจัดการสิ่งใดได้ด้วยตนเองและไม่
เป็นอันตรายต่อสังคม หรือเงื่อนไขที่ผู้ต้องโทษเจ็บป่วยในอาการวาระสุดท้ายของชีวิต 
 

อภิปรายผล 
 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชีวิตในประเทศ
ไทย โทษในทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา ชนิดของโทษตาม มาตรา 18 เรียงล าดับ
ตามความร้ายแรงของโทษ (คณิต ณ นคร, 2559) ดังนี้ 
 มาตรา 18 โทษส าหรับลงแก่ผู้กระท าความผิดมีดังนี้ 
  (1) ประหารชีวิต 
  (2) จ าคุก 
  (3) กักขัง 
  (4) ปรับ 
  (5) ริบทรัพย์สิน 
 โทษในทางอาญามีผลต่อผู้กระท าความผิดอาญาที่ศาลสามารถพิพากษาลงโทษได้ตาม
กฎหมายที่บัญญัติความผิดและโทษไว้ (George P. Fletcher, 1998) ซึ่งประเทศไทยโทษทาง
อาญาเป็นไปตามมาตรา 18 ดังที่กล่าวมาแล้ว นับตั้งแต่ปี 2540 ประเทศไทยยอมรับเรื่อง 
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“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ดังนั้น “โทษประหารชีวิต” จึงสมควรยกเลิกไปจากระบบกฎหมาย 
ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ (คณิต ณ นคร, 2559) ประกอบกับ
ผลการพัฒนาการทางความคิดในเรื่องการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน 
ในโลกยุคปัจจุบันได้เป็นไปในแนวทางความเป็นเสรีนิยม และคุ้มครองความเป็นมนุษย์สูงมาก 
ท าให้เกิดปรากฏการณ์ในหลายประเทศดังท่ีกล่าวมาแล้วได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไป และการ
เรียกร้องขององค์กรระหว่างประเทศซึ่งปรากฏในเรียกร้องให้ทุกประเทศลงนามในพิธีสารเลือก
รับของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ฉบับที่ 2 เพ่ือ
การยุติโทษประหารฯ (Second Optional Protocol to the ICCPR, aiming at the 
abolition of death penalty) ซึ่งประเทศไทยยังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ยังไม่เข้าเป็นภาคี แต่
ไทยเข้าเป็นภาคี ICCPR ฉบับหลัก โดยการภาคยานุวัติ ตั้งแต่วันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 และ
มีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2540 การสร้างโทษแทนที่การประหารชีวิตจึง
เป็นสิ่งที่นโยบายทางนิติบัญญัติไทยต้องด าเนินการ ส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้น ปรากฏอยู่
ในกฎหมายอาญาไทยอยู่แล้ว และมีการบังคับใช้อยู่ตลอด แต่ประสิทธิภาพของการเป็นโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตยังถูกระบบการบริหารจัดการโทษที่ท ากันทุกวันนี้เข้ามาด าเนินการลดวัน
ต้องโทษลงได้อีก จึงท าให้โทษจ าคุกตลอดชีวิตกลายเป็นโทษจ าคุกแบบมีก าหนดระยะเวลาไป 
ท าให้ขาดเสถียรภาพและอัตลักษณ์ของโทษจ าคุกตลอดชีวิต ดังนั้น เพียงการปรับปรุงกฎหมาย
อีกไม่มากนักก็สามารถท าให้โทษจ าคุกตลอดชีวิตมีประสิทธิภาพการบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์ ก็
จะส่งผลต่อการเข้าเป็นภาคีใน ICCPR และโอกาสที่ในกฎหมายอาญาไทยจะยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต และไม่มีคนไทยต้องตามเพราะโทษประหารชีวิตอีกต่อไป 
 2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหารชีวิต
ในประเทศไทย 
 ข้อมูลผู้ตอบ จ านวน 311 คน 
  2.1 เพศ ชายร้อยละ 62.4 หญิง ร้อยละ 37.6 
  2.2 ศาสนา พุทธ ร้อยละ 96.1 คริสต์และอิสลาม ร้อยละ 4.9 
  2.3 ระดับการศึกษา ระดับอุดมศึกษา ร้อยละ 97.4 ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ร้อยละ 2.6 
 ผลการตอบสรุปเป็นข้อตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 1 แสดงผลการแสดงความคิดเห็นการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตแทนโทษประหารชีวิต 
ประเด็น เห็นด้วย

อย่างย่ิง 

เห็นด้วย เห็นด้วย
ปาน
กลาง 

ไม่เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วยอย่าง

ยิ่ง 

1.ท่านเห็นว่าโทษจ าคุกตลอดชีวิตผู้ต้องโทษต้อง
ถูกจ าคุกตลอดชีวิตจริงๆ 

156(47.6) 127(38.7) 36(11) 5(1.5) 4(1.2) 

2.ท่านเห็นว่าโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องปราศจาก
การพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษและอภัยโทษ 
ตลอดทั้งมาตรการอื่นๆในท านองเดียวกัน 

121(36.9) 156(47.6) 30(9.1) 13(4.0) 8(2.4) 

3. ท่านเห็นว่าผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตในเรือนจ าเอง
ด้วยการต้องท างานในเรือนจ า 

132(40.2) 150(45.7) 26(7.9) 16(4.9) 4(1.2) 

4.ท่านเห็นว่าการปล่อยตัวผู้ต้องโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตต้องกระท าโดยมีหมายปล่อยจากศาลด้วย
เ ง่ือนไขที่ผู้ต้องโทษแก่ชราจนสิ้นสภาพไม่
สามารถจัดการสิ่งใดได้ด้วยตนเองและไม่เป็น
อันตรายต่อสังคม 

118(36.1) 145(44.3) 46(14.1) 15(4.6) 3(0.9) 

5.ท่านเห็นว่าการปล่อยตัวผู้ต้องโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตต้องกระท าโดยมีหมายปล่อยจากศาลด้วย
เง่ือนไขที่ผู้ต้องโทษเจ็บป่วยในอาการวาระ
สุดท้ายของชีวิต 

92(28.0) 139(42.4) 65(19.8) 24(7.3) 8(2.4) 

6.ท่านเห็นว่าให้ศาลมีดุลยพินิจเปลี่ยนโทษ
ประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตแทนได้ 

89(27.2) 149(45.6) 57(17.4) 26(8.0) 6(1.8) 

 จากตารางตามผลค่าระดับคะแนนที่ได้ อธิบายได้ว่า 
ข้อ 1. ท่านเห็นว่าโทษจ าคุกตลอดชีวิตผู้ต้องโทษต้องถูกจ าคุกตลอดชีวิตจริงๆ  ค่า

ระดับคะแนนเห็นด้วยและเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 283 ราย คิดเป็นร้อยละ 86.3 
ข้อ 2. ท่านเห็นว่าโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องปราศจากการพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ

และอภัยโทษ ตลอดทั้งมาตรการอ่ืนๆในท านองเดียวกัน ค่าระดับคะแนนเห็นด้วยและเห็นด้วย
อย่างยิ่ง จ านวน 277 ราย คิดเป็นร้อยละ 84.5 

ข้อ 3. ท่านเห็นว่าผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตใน
เรือนจ าเองด้วยการต้องท างานในเรือนจ า ค่าระดับคะแนนเห็นด้วยและเห็นด้วยอย่างยิ่ง 
จ านวน 282 ราย คิดเป็นร้อยละ 85.9 

ข้อ 4. ท่านเห็นว่าการปล่อยตัวผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องกระท าโดยมีหมายปล่อย
จากศาลด้วยเงื่อนไขที่ผู้ต้องโทษแก่ชราจนสิ้นสภาพไม่สามารถจัดการสิ่งใดได้ด้วยตนเองและไม่
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เป็นอันตรายต่อสังคม ค่าระดับคะแนนเห็นด้วยและเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 263 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 80.4 

ข้อ 5. ท่านเห็นว่าการปล่อยตัวผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องกระท าโดยมีหมายปล่อย
จากศาลด้วยเงื่อนไขที่ผู้ต้องโทษเจ็บป่วยในอาการวาระสุดท้ายของชีวิต ค่าระดับคะแนนเห็น
ด้วยและเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 231 ราย คิดเป็นร้อยละ 70.4 

ข้อ 6. ท่านเห็นว่าให้ศาลมีดุลยพินิจเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต
แทนได้ ค่าระดับคะแนนเห็นด้วยและเห็นด้วยอย่างยิ่ง จ านวน 238 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.8 
 แปรผลได้ว่าความคิดเห็นไปในทิศทางของแนวโน้มที่ยอมรับการน าโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตมาใช้อย่างจริงจัง ที่มรสถานะและทางปฏิบัติที่แตกต่างจากโทษจ าคุกทั่วไปที่มีก าหนด
ระยะเวลา โดยเฉพาะการน ามาใช้แทนโทษประหารชีวิต ที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยและหลักสากลต่างๆ 
      3. เพ่ือเสนอสาระส าคัญของร่างกฎหมายการใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตทดแทนโทษประหาร
ชีวิตในประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 
 3.1 กรณียกเลิกโทษประหารชีวิต โดยเห็นว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ หลักศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ หลักสิทธิมนุษยชน และหลักนิติธรรม ก็สามารถใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตแทนโทษ
ประหารชีวิตได้ โดยการแก้ไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่ก าหนดโทษประหารชีวิต
ให้เป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตแทน 

3.2 กรณียังไม่มีการยกเลิกโทษประหารชีวิต เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของการบังคับ
โทษจ าคุกตลอดชีวิตอย่างแท้จริงและการลดโอกาสในการใช้โทษประหารชีวิตมากขึ้น
นอกเหนือจากตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 52 ที่บัญญัติถึงการลดโทษประหารชีวิต ให้
ศาลสามารถเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตได้ อันเป็นการตอบสนองตาม
หลักมนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และหลักนิติธรรม 
ผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตลอดชีวิต จะต้องรับโทษจ าคุกตลอดชีวิตตลอดไปตามค า
พิพากษานั้นโดยปราศจากการพักโทษ ลดโทษ และอภัยโทษ หรือมาตรการอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกันเพ่ือการให้ออกจากการรับโทษจ าคุกทั้งสิ้นดังเช่นการจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลา เว้น
แต่มีหมายปล่อยจากศาลตามที่บัญญัติไว้อย่างเคร่งครัดเท่านั้น 

3.3 หลักประกันขั้นพ้ืนฐานของผู้เผชิญโทษจ าคุกตลอดชีวิต กล่าวคือ การบังคับโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตต้องเป็นไปตามข้อก าหนดขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้
ถูกคุมขัง และภายใต้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 การปฏิบัติต่อผู้ต้องโทษจ าคุกตลอด
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ชีวิตให้เป็นไปเช่นเดียวกันกับผู้ต้องโทษจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลา เว้นแต่ที่บัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้ 
 3.4 การพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือผู้อ่ืน ผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องท างานใน
ลักษณะหารายได้ด้วยตนเอง และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานและ
กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาต การท างาน
จะต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างผู้ต้องโทษ เรือนจ า และผู้ว่าจ้างภายนอก ต้องไม่เป็นการ
บังคับให้ท างาน ผู้ต้องโทษที่มีความสามารถท างานได้และที่ไม่สามารถท างานได้ ยังคงได้รับการ
ดูแลจากเรือนจ าในการด ารงชีวิตในเรือนจ าเหมือนนักโทษจ าคุกแบบมีก าหนดระยะเวลา ซึ่ง
รายละเอียดในการจ้างงานให้รัฐมนตรีออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 รายได้จากการท างาน ต้องจัดให้มีบัญชีเงินฝากโดยสถาบันการเงินประเภทธนาคารใน
เรือนจ า และ 

(1) ให้มีการหักค่าใช้จ่ายในการจ าคุกตลอดชีวิต 
(2) ค่าใช้จ่ายส่วนตัวอ่ืนๆ 
(3) เงินออมส่วนตัว  
(4) ผู้ต้องโทษมีสิทธิในการโอนเงินในบัญชีที่เหลือนอกเหนือจาก ข้อ (1) ถึง  

(3) ให้กับบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอื่น  
 3.5 มาตรการผ่อนปรนการจ าคุกตลอดชีวิต กล่าวคือ เมื่อผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต  

  (1) แก่ชราจนสิ้นสภาพไม่สามารถจัดการสิ่งใดด้วยตนเองได้ ไม่เป็นอันตราย
ต่อสังคม ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือญาติผู้ต้องโทษอาจร้องขอต่อศาล เพ่ือออกหมายปล่อยเป็น
กรณีพิเศษเพ่ือกลับไปสู่การดูแลของครอบครัวในช่วงสุดท้ายของชีวิตได้ 

  (2) เจ็บป่วยในอาการระยะสุดท้ายของชีวิต ด้วยความเห็นเป็นลายลักษณ์
อักษรของแพทย์ ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือญาติผู้ต้องโทษอาจร้องขอต่อศาล เพ่ือออกหมาย
ปล่อยเป็นกรณีพิเศษเพ่ือกลับไปสู่การดูแลของครอบครัวในช่วงสุดท้ายของชีวิตได้ 
 
องค์ความรู้ใหม ่
 องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษาคือ การพัฒนาปรับข้อกฎหมายและทางปฏิบัติให้
สามารถใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นที่เชื่อถือและยอมรับได้ของสังคม 
ภายใต้หลักรัฐธรรมนูญและหลักสากลต่างๆ อันน าไปสู่การยกเลิกโทษประหารชีวิตได้ หรือหาก
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ยังมีอยู่ศาลก็สามารถเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตได้ ปรากฏตามภาพ
ดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ 1 แสดงการเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

 นอกจากนั้นจากผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษาได้ยกร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยการบังคับ
โทษจ าคุกตลอดชีวิต พ.ศ..... ดังปรากฏในหัวข้อข้อเสนอแนะในล าดับต่อไป 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 โทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ว่ามีผลต่อการ
ยับยั้งการกระท าความผิดและเป็นที่เกรงกลัวส าหรับอาชญากรหรือผู้กระท าความผิดไม่น้อยไป
กว่าโทษประหารชีวิต หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การจ าคุกตลอดชีวิตเป็นการที่บุคคลต้องตายทั้ง
เป็น ไม่อาจออกมาสู่สังคมภายนอกได้อีก หรือได้รับสิทธิหรือโอกาสเช่นเดียวกับโทษจ าคุกที่มี
ก าหนดระยะเวลา ในประเทศท่ีได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตแล้ว ก็จะใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตแทน
โทษประหารชีวิตที่ยกเลิกไป การปรับปรุงกฎหมายและแนวทางปฏิบัติให้โทษจ าคุกตลอดชีวิต 
มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้อย่างแท้จริง จะยังให้เกิดความเกรงกลัวในการกระท าความผิด 
และสร้างโอกาสให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การยกเลิกการใช้โทษประหารชีวิตได้จริง เช่นเดียวกัน
กับประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลายดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สาระส าคัญคือ การบังคับโทษให้เป็น
การจ าคุกตลอดชีวิตได้จริง และมีมาตรการผ่อนปรนในการได้ออกสู่ภายนอกได้เพียงเพ่ือ
มนุษยธรรมเท่านั้น ได้แก่ แก่ชราจนสิ้นสภาพไม่สามารถจัดการสิ่งใดด้วยตนเองได้  ไม่เป็น
อันตรายต่อสังคม  เจ็บป่วยในอาการระยะสุดท้ายของชีวิต ซึ่งต้องเสนอต่อศาลให้ออกหมาย
ปล่อยเท่านั้น การด ารงชีวิตในเรือนจ าต้องท างานและพ่ึงพาตนเอง ตลอดทั้งต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมติดคุกและค่าใช้จ่ายต่างๆ ในเรือนจ า  
 การบังคับโทษจ าคุกตลอดชีวิตได้จริง จึงเป็นโอกาสในการลดการใช้โทษประหารชีวิต 
หรือยกเลิกโทษประหารชีวิตได้อย่างแท้จริงและเหมาะสมที่สุด 

1.การเปลี่ยนโทษประหารเป็น
โทษจ าคุกตลอดชีวิต 

• ดุลพินิจศาล 

 2. ยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต 

• แก้โทษตามประมวล
กฎหมายอาญา 

    การจ าคุกตลอดชีวิต 

• พระราชบัญญัติว่าด้วย
การบังคับโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต พ.ศ...... 
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 ข้อเสนอแนะ งานวิจัยได้เสนอร่างกฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต 

พระราชบัญญัติวา่ด้วยการบังคับโทษจ าคุกตลอดชีวิต พ.ศ. .... 
 .......................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.................................................. 
 การบังคับโทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นโทษทางอาญาที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครอง
สังคม โดยเฉพาะการตัดโอกาสจากการกระท าความผิดซ้ าได้อย่างถาวร เพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายของการบังคับโทษจ าคุกตลอดชีวิตอย่างแท้จริงและการลดโอกาสในการใช้โทษ
ประหารชีวิตมากขึ้นนอกเหนือจากตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 52 ที่บัญญัติถึงการลด
โทษประหารชีวิต ให้ศาลสามารถเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตได้ อันเป็น
การตอบสนองตามหลักมนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และหลักนิติธรรม 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัติฉบับนี้ชื่อ “พระราชบัญญัติว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 3 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 การบังคับโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
 มาตรา 4 ผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตลอดชีวิต จะต้องรับโทษจ าคุกตลอดชีวิต
ตลอดไปตามค าพิพากษานั้นโดยปราศจากการพักโทษ ลดโทษ และอภัยโทษ หรือมาตรการอ่ืน
ใดในลักษณะเดียวกันเพ่ือการให้ออกจากการรับโทษจ าคุกทั้งสิ้นดั งเช่นการจ าคุกที่มีก าหนด
ระยะเวลา เว้นแต่มีหมายปล่อยจากศาลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 9 
 การเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
 มาตรา 5 เมื่อศาลเห็นสมควรจะพิพากษาเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตได้ นอกเหนือจาก วิธีการลดโทษประหารชีวิต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 52  
 การเปลี่ยนโทษประหารชีวิตเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตตามวรรคก่อน ให้ค านึงถึงโอกาส
ของการมีชีวิตรอดอยู่ของผู้กระท าความผิดตามหลักมนุษยธรรม หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และหลักสิทธิมนุษยชน 
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 หลักประกันข้ันพื้นฐานของผู้เผชิญโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
 มาตรา 6  การบังคับโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องเป็นไปตามข้อก าหนดขั้นต่ าขององค์การ
สหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขัง และภายใต้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๕๖๐ 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตให้เป็นไปเช่นเดียวกันกับผู้ต้องโทษจ าคุกที่มีก าหนด
ระยะเวลา เว้นแต่ที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้ 
 การพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือผู้อื่น 
 มาตรา 7 ผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตต้องท างานในลักษณะหารายได้ด้วยตนเอง และ
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานภาครัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดทั้งภาคเอกชนที่ได้รับอนุญาต 
 การท างานจะต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างผู้ต้องโทษ เรือนจ า และผู้ว่าจ้าง
ภายนอก ต้องไม่เป็นการบังคับให้ท างาน 
 ผู้ต้องโทษที่มีความสามารถท างานได้และที่ไม่สามารถท างานได้ ยังคงได้รับการดูแล
จากเรือนจ าในการด ารงชีวิตในเรือนจ าเหมือนนักโทษจ าคุกแบบมีก าหนดระยะเวลา 
 รายละเอียดในการจ้างงานให้รัฐมนตรีออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 มาตรา 8 รายได้จากการท างานตามมาตราก่อน ต้องจัดให้มีบัญชีเงินฝากโดยสถาบัน
การเงินประเภทธนาคารในเรือนจ า และ 

(1) ให้มีการหักค่าใช้จ่ายในการจ าคุกตลอดชีวิต 
(2) ค่าใช้จ่ายส่วนตัวอ่ืนๆ 
(3) เงินออมส่วนตัว  
(4) ผู้ต้องโทษมีสิทธิในการโอนเงินในบัญชีที่เหลือนอกเหนือจาก ข้อ (1) ถึง (3) ให้กับ

บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอื่น  
 มาตรการผ่อนปรนการจ าคุกตลอดชีวิต 
 มาตรา 9 เมื่อผู้ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต  

(1) แก่ชราจนสิ้นสภาพไม่สามารถจัดการสิ่งใดด้วยตนเองได้ ไม่เป็นอันตรายต่อสังคม 
ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือญาติผู้ต้องโทษอาจร้องขอต่อศาล เพ่ือออกหมายปล่อยเป็นกรณีพิเศษ
เพ่ือกลับไปสู่การดูแลของครอบครัวในช่วงสุดท้ายของชีวิตได้ 
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(2) เจ็บป่วยในอาการระยะสุดท้ายของชีวิต ด้วยความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรของ
แพทย์ ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือญาติผู้ต้องโทษอาจร้องขอต่อศาล เพ่ือออกหมายปล่อยเป็น
กรณีพิเศษเพ่ือกลับไปสู่การดูแลของครอบครัวในช่วงสุดท้ายของชีวิตได้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
นายกรัฐมนตรี 
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บทคัดย่อ  

โทษจ ำคุกยังเป็นโทษที่ศำลยังใช้อยู่เป็นปริมำณที่มำก ในขณะเดียวกันก็พบว่ำมีกำร
พยำยำมใช้มำตรกำรบังคับอ่ืนๆ เพ่ิมมำกขึ้น โดยเฉพำะโทษปรับและกำรรอกำรลงโทษ กำร
เพ่ิมข้ึนของปริมำณผู้ต้องขังเช่นนี้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมำณและประสิทธิภำพในกำร
บริหำรงำนรำชทัณฑ์  รวมทั้งกำรควบคุมดูแลและพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  กำรแก้ปัญหำ
ภำยในเรือนจ ำเอง เช่น กำรใช้มำตรกำรในกำรลดปริมำณผู้ต้องขังในชั้นรำชทัณฑ์ ได้แก่ กำร
ลด-พักกำรลงโทษ กำรอภัยโทษ  มำตรกำรในกำรปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยเพ่ือลดกำรกระท ำ
ควำมผิดซ้ ำ  ซึ่งเป็นส่วนที่ส ำคัญและเป็นประเด็นที่จะท ำกำรศึกษำค้นคว้ำในงำนวิจัยฉบับนี้
เป็นวิจัยเชิงคุณภำพและภำคสนำมประกอบ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำคือ 1.กำรศึกษำ
วิเครำะห์กำรใช้มำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษ ในประเทศไทย และ 2.ศึกษำมำตรกำร
พัก-ลดและอภัยโทษในต่ำงประเทศได้แก่ ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมน ี

ผลกำรศึกษำมำตรกำรพักกำรลงโทษ-ลดวันต้องโทษ อยู่ภำยใต้เงื่อนไขกำร
เปลี่ยนแปลงพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เป็นมำตรกำรจูงใจให้ผู้ต้องโทษประพฤติตนดี ตั้งใจรับ
กำรศึกษำอบรม ฝึกวิชำชีพ สะสมคุณงำมควำมดี มีผลต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขังในเรือนจ ำ 
มิใช่มีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรลงปริมำณผู้ต้องขังโดยตรง แต่กำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังอย่ำงมี
ประสิทธิภำพมีผลต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขังได้อย่ำงถำวร จำกผลกำรศึกษำจึงมีข้อเสนอแนะ
คือ ต้องน ำกำรบังคับโทษรำยบุคคล (Individualization of Punishment) โดยกำรท ำแผน

                                                           
* Received 17 February 2021; Revised 24 March 2021; Accepted 24 April 2021 
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บังคับโทษรำยบุคคลกับผู้ต้องขัง และกำรประเมินผู้ต้องขังเป็นรำยบุคคล ควรมีกฎหมำยว่ำด้วย
กำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยเฉพำะ ควรจัดให้มีภำคเอกชน ภำคสังคม เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
บังคับโทษมำกข้ึน  
ค าส าคัญ: มำตรกำรพัก-ลดโทษ, กำรอภัยโทษ, นักโทษ 
 

Abstract 
The imprisonment is decided by the court in a large number of cases, 

despite the growing attempts to enforce other compulsory measures, 
particularly fine and reprieve. The increase in the number of the prisoners 
affects the budget and the effectiveness of the correctional management, 
including the supervision and the development of the inmates' behavior. The 
solutions of such issue from within the prisons such as the reduction of the 
number of the prisoners by the suspension-reduction and the pardon of the 
prisoners, and the improvement of the inmates’ behaviors to decrease the 
recidivism are the essential issue which shall be studied in this research. 
Therefore, the objectives of the research are to study and analyze 1). The 
implementation of the suspension-reduction and the pardon of the prisoners as 
the legal measures 2). The suspension-reduction and the pardon of the 
prisoners in foreign countries. For instance, the United Kingdom, the United 
States of America, Japan, and the Federal Republic of Germany.   

According to the research, the suspension-reduction and the pardon of 
the prisoners under the condition that the inmates must improve their 
behaviors, have persuaded the prisoners to behave, concentrate on the study 
and occupational training, and collect the merit. Consequently, the number of 
the inmates in the prison is reduced permanently through such rehabilitation. 
Furthermore, the individualization punishment must be implemented by 
planning and assess each inmate individually. There also should be the laws 
regarding the rehabilitation of prisoners in particular. Moreover, the private 
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sector and the social societies should be more included in the enforcement 
process. 
Keywords: Suspension-Reduction Measures, Pardon, Prisoners 

 
บทน า 

สถำนกำรณ์ผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำเกิดขึ้นในประเทศไทยมำเป็นเวลำต่อเนื่องยำวนำน  
นอกจำกนั้นปัญหำพ้ืนฐำนของงำนรำชทัณฑ์ เป็นผลโดยตรงท ำให้เรือนจ ำไม่สำมำรถท ำหน้ำที่
คุ้มครองสังคมได้ตำมภำรกิจ  งำนรำชทัณฑ์ไม่สำมำรถประเมินหรือรับรองพฤติกรรมของคนที่
พ้นโทษจ ำคุกออกมำสู่สังคมได้ ผู้กระท ำควำมผิดยังไม่ได้รับกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขควำม
บกพร่องอย่ำงจริงจัง เพียงแต่มุ่งเน้นกำรขังไว้ตำมระยะเวลำที่ค ำพิพำกษำก ำหนด เมื่อครบแล้ว
ปล่อยตัวออกสู่สังคม  จึงเป็นควำมเสี่ยงที่น่ำกลัวมำกที่สุดเพรำะนั่นคือกำรปล่อยอำชญำกร
ออกมำอยู่ร่วมกับคนปกติทั่วไปในสังคม (Bernd-Dieter Meier, 2009) ไม่รู้ว่ำผู้บริสุทธิ์คนใด
จะเป็นเหยื่อรำยต่อไป เปรียบเทียบได้กับเครื่องกรองน้ ำ ถ้ำมีประสิทธิภำพเมื่อน้ ำไหลผ่ำนก็
สำมำรถกรองสิ่งไม่ดีออกได้หมด ผลที่ได้คือน้ ำบริสุทธิ์ แต่ถ้ำเครื่องกรองไม่ดีหรือไม่มีระบบกำร
กรองของเสีย ฝุ่นละอองใดๆ เลย น้ ำที่ผ่ำนเครื่องเป็นน้ ำไม่สะอำด หลังจำกออกจำกเครื่อง
กรองก็ยังเหมือนเดิม หรืออำจจะสกปรกมำกขึ้นก็อำจเป็นไปได้  แต่สิ่งที่ส ำคัญอีกประกำรก็คือ
อำชญำกรไม่ใช่น้ ำแต่เป็นคน มีพัฒนำกำรมีกำรเรียนรู้ได้  ดังนั้นกำรกลับมำอีกครั้งของเขำจึงมี
ประสบกำรณ์มำกยิ่งขึ้น แน่นอนย่อมรุนแรงและสร้ำงควำมเสียหำยมำกขึ้น มีควำมรู้
ควำมสำมำรถมำกขึ้น เก่งข้ึน และอำจสำมำรถรวมตัวกันเป็นองค์กรอำชญำกรรม และก้ำวหน้ำ
ไปถึงองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติได้ จำกกำรศึกษำสำมำรถสรุปปัญหำของงำนรำชทัณฑ์ที่
ส ำคัญ 7 ประกำรดังนี้  

1. ปริมำณผู้ต้องขังมีจ ำนวนมำกกว่ำควำมจุของเรือนจ ำ และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมำก
ขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและแนวโน้มในอัตรำก้ำวหน้ำ เป็นวิกฤติรำชทัณฑ์ที่เป็นอุปสรรคส ำคัญในกำร
ที่จะพัฒนำกำรในเรื่องอ่ืนๆ ได้  

2. เจ้ำพนักงำนบังคับโทษจ ำคุกยังอยู่ในอัตรำที่น้อย (เฉลี่ยที่ประมำณ 10,000 กว่ำ
คน) มีไม่เพียงพอต่อกำรดูแลและกำรใช้มำตรกำรบังคับโทษ 

3. งบประมำณ พบว่ำมีจ ำนวนมำกขึ้นและเพ่ิมขึ้นทุกปี และใช้จ่ำยไปในเรื่องกำร
บริโภคมำกท่ีสุด ซึ่งอัตรำเพิ่มขึ้นตำมจ ำนวนกำรเพ่ิมข้ึนของผู้ต้องขัง   
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4. อำยุผู้ต้องโทษ พบว่ำอำยุ 21-30 ปี เพศชำย ติดคุกมำกที่สุด และรองลงมำคือ อำยุ 
30-45 ปี ข้อมูลส่วนนี้เป็นจุดอ่อนที่ต้องรีบแก้ไข เพรำะคนเหล่ำนี้อยู่ในช่วงวัยที่เป็นก ำลัง
ส ำคัญของประเทศต่อไป หำกขำดกำรแก้ไขปรับพฤตินิสัยจะกลำยเป็นอำชญำกรอำชีพ และ
เขำต้องอยู่กับสังคมนำน  

5. ผู้ต้องขังที่ต้องโทษครั้งแรก มีอัตรำประมำณร้อยละ 86.01 ส่วนใหญ่เป็นเพศชำย 
กระท ำผิดซ้ ำครั้งที่สอง ไม่ถึงร้อยละ 10 ส่วนที่เหลือเป็นผู้ที่ต้องโทษซ้ ำ 3-5 ครั้ง ซึ่งมีจ ำนวน
น้อยมำก ข้อมูลส่วนนี้เป็นจุดแข็งที่น่ำสนใจมำก เพรำะตำมหลักอำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำ 
และตำมวัตถปุระสงค์ของกำรบังคับโทษ เห็นตรงกันว่ำมำตรกำรแก้ไขต่ำงๆจะใช้ได้ผลส ำหรับผู้
ที่กระท ำควำมผิดครั้งแรก ซึ่งสันนิษฐำนว่ำยังไม่เป็นอำชญำกรอำชีพ 

6. ฐำนควำมผิดที่ต้องจ ำคุกมำกที่สุดคือ ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด รองลงมำคือ
ควำมผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ส ำหรับก ำหนดโทษตำมหมำยศำล จ ำคุกมำกที่สุดอยู่ที่ก ำหนดโทษ 2-5 
ปี รองลงมำคือ 5-10 ปี  

7. ควำมร่วมมือกับหน่วยงำน ภำคอ่ืนๆ เพ่ือกำรบังคับโทษ พบว่ำ เรือนจ ำหรือทัณฑ
สถำน ต้องบริหำรจัดกำรงำนด้ำนต่ำงๆ เองทุกเรื่อง และทุกด้ำน ซึ่งในควำมเป็นจริงเป็นไป
ไม่ได้ที่จะท ำให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลที่ดีทุกด้ำน หน่วยงำนภำคต่ำงๆ ในสังคมไม่
สำมำรถเข้ำมำช่วยบูรณำกำรกำรบังคับโทษได้   

กรณีถ้ำมีมำตรกำรทำงกฎหมำยบัญญัติให้มีกำรบูรณำกำรหน้ำที่ร่วมกันเพ่ืองำนบังคับ
โทษ  หน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องของรัฐจะมีภำรกิจตำมกฎหมำยที่ต้องเข้ำมำร่วมท ำงำนกับ
เรือนจ ำหรือทัณฑสถำน รวมทั้งภำคสังคมด้วย  ซึ่งจะท ำให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผลที่
ดีและได้ควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน  ประกอบกับเป็นกำรแก้ไขปัญหำบุคลำกรของเรือนจ ำหรือ
ทัณฑสถำนที่ไม่เพียงพออยู่แล้วได้ด้วย  มำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษ (คณิต ณ นคร
, 2564) ถือเป็นมำตรกำรที่มีควำมส ำคัญมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประโยชน์แก่ผู้ต้องขังที่มีควำม
ประพฤติดี มีควำมเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษที่ดี โดยผลที่
ผู้ต้องขังจะได้คือได้รับอิสรภำพที่เร็วขึ้นกว่ำที่ก ำหนดโทษตำมค ำพิพำกษำ กรณีจึงมีผลถึงกำร
ออกจำกเรือนจ ำก่อนก ำหนด และส่งผลต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขัง อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำร
ดังกล่ำวยังไม่สำมำรถใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพผู้วิจัยจึงได้ท ำกำรศึกษำกำรใช้มำตรกำรพัก-ลด
และมำตรกำรอภัยโทษเพ่ือหำแนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรใช้มำตรกำรดังกล่ำวในประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.  กำรศึกษำวิเครำะห์กำรใช้มำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษในประเทศไทย  
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2. ศึกษำมำตรกำรพัก-ลดและอภัยโทษในต่ำงประเทศได้แก่ ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ส่วนที่ 1 ท ำกำรวิจัยเอกสำร  รวบรวมเอกสำรกฎหมำยต่ำงๆ เป็นส่วนส ำคัญหรือเป็น

ส่วนหลักของกำรวิจัยครั้งนี้ โดยด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำเอกสำร  ต ำรำวิชำกำรต่ำงๆ ในทำง
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยให้ได้ข้อสรุปทำงกฎหมำยว่ำจะมีผลต่อกำรลดหรือเปลี่ยนแปลง
หรือเลี่ยงโทษจ ำคุกเพ่ือน ำมำใช้ในกำรจัดท ำแบบสอบถำมด้วย  ทั้งนี้ ในส่วนของต่ำงประเทศ
ได้แก่ ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและในประเทศที่ได้
เคยศึกษำมำก่อนแล้ว ส ำหรับเป็นแนวทำงในกำรศึกษำต่อส ำหรับประเทศไทย 
 ส่วนที่ 2 กำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรงำนรำชทัณฑ์และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่ 
ผู้บริหำรกรมรำชทัณฑ์หรือผู้แทนที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อ  ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ/ทัณฑสถำนหรือ
ผู้แทน ครอบครัวผู้ต้องขัง นักจิตวิทยำ นักสังคมสงเครำะห์   ในเขตกรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล เพ่ือประกอบประเด็นศึกษำ 
 ส่วนที่ 3 เป็นกำรวิจัยเชิงส ำรวจ ในส่วนนี้จะเป็นส่วนที่สนับสนุนส่วนที่ 1 โดยใช้
แบบสอบถำมส ำรวจ  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยในเรื่องนี้ซึ่งได้แก่ ผู้พิพำกษำ อัยกำร  ต ำรวจ 

เจ้ำหน้ำที่กรมรำชทัณฑ์ ผู้ต้องขังก ำหนดพื้นที่แจกแบบสอบถำมเป็น 4 ภูมิภำค กลุ่มละ 22 รำย 

รวมภูมิภำคละ 110 รำย รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 440 ชุด โดยกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบโควตำ (QUOTA  

SAMPLING) และแบบเจำะจง (PURPOSIVE  SAMPLING) ส ำหรับเจ้ำพนักงำนรำชทัณฑ์และ
ผู้ต้องขัง ได้ก ำหนดเรือนจ ำและทัณฑสถำน  แบ่งแยกตำมภูมิภำค จ ำนวนร้อยละ 15  จำก
จ ำนวนเรือนจ ำและทัณฑสถำนทั่วประเทศ จ ำนวน  25 แห่ง ก ำหนดพ้ืนที่เป็น 4 ภำค ได้ดังนี้ 
 1. ภำคกลำง ได้แก่ ทัณฑสถำนบ ำบัดพิเศษกลำง ทัณฑสถำนโรงพยำบำลรำชทัณฑ์ 
ทัณฑสถำนวัยหนุ่มพระนครศรีอยุธยำ  เรือนจ ำกลำงบำงขวำง   เรือนจ ำพิเศษกรุงเทพมหำนคร 

เรือนจ ำจังหวัดนนทบุรี เรือนจ ำอ ำเภอธัญบุรี   
 2. ภำคเหนือ ได้แก่ ทัณฑสถำนหญิงเชียงใหม ่ทัณฑสถำนเปิดหนองน้ ำขุ่น  เรือนจ ำ
กลำงเชียงใหม ่เรือนจ ำกลำงเชียงรำย เรือนจ ำจังหวัดแพร่  เรือนจ ำอ ำเภอเทิง 
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 3. ภำคตะวันออก  ได้แก่ ทัณฑสถำนหญิงนครรำชสีมำ   ทัณฑสถำนเกษตร
อุตสำหกรรมเขำพริก เรือนจ ำกลำงคลองไผ่ เรือนจ ำกลำงขอนแก่น เรือนจ ำจังหวัดชัยภูมิ  
เรือนจ ำอ ำเภอสีคิ้ว 
 4 . ภำคใต้  ได้ แก่  ทัณฑสถำนวั ยหนุ่ มนครศรี ธ ร รมรำช  เ รื อนจ ำกลำง
นครศรีธรรมรำช   เรือนจ ำกลำงสุรำษฏร์ธำนี  เรือนจ ำจังหวัดภูเก็ต   เรือนจ ำอ ำเภอทุ่งสง 

เรือนจ ำอ ำเภอหลังสวน 
 ข้อมูลในส่วนที่ 3 นี้จะท ำกำรวิเครำะห์โดยกำรน ำผลแบบสอบถำมมำท ำกำร
วิเครำะห์ทำงสถิติด้วยโปรแกรมส ำเร็จรูปส ำหรับกำรวิจัยทำงสังคมศำสตร์  (SPSS  FOR  

WINDOWS) ซึ่งจะน ำเสนอให้เห็นข้อมูลในลักษณะของร้อยละ  ค่ำเฉลี่ย ค่ำเบี่ยงเบนมำตรฐำน 

เป็นส ำคัญ ซึ่งจะได้น ำส่วนที่สองนี้สนับสนุนและเสนอแนะกำรวิจัยในส่วนที่หนึ่งต่อไป   ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ได้ผลกำรวิจัยที่ถูกต้องแม่นย ำที่สุดเท่ำที่จะท ำได้ และตอบค ำถำมตำมวัตถุประสงค์ของ
งำนวิจัยนี้ได้ครบทุกข้อ 
 กำรวิเครำะห์ข้อมูลในส่วนที่  1-3 จะท ำกำรวิเครำะห์และน ำเสนอให้เห็น
กระบวนกำรยุติธรรมในชั้นบังคับโทษจ ำคุก ในมำตรกำรต่ำงๆ ว่ำมีผลอย่ำงไรบ้ำงที่เป็นส่วนท ำ
ให้สำมำรถลดปริมำณผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ ที่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงถูกต้องตำมหลักกำร
และทฤษฏีทำงกฎหมำย กำรหำข้อมูลโดยใช้แบบสอบถำมเพ่ือทรำบทัศนคติและควำมเห็นของ
ประชำกรกลุ่มต่ำงๆ ประกอบกับเป็นกำรติดตำมประเมินผลกำรใช้กฎหมำยในทำงปฏิบัติด้วย 

อันจะน ำมำเป็นข้อมูลสนับสนุนในกำรศึกษำวิเครำะห์ในงำนวิจัยต่อไป  
 

ผลการศึกษา 
1. ผลกำรศึกษำวิเครำะห์กำรใช้มำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษในประเทศ

ไทย เรำใช้มำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษ ถึงแม้ว่ำจะดูเหมือนเป็นไปเพ่ือกำรลด
ปริมำณผู้ต้องขังในเรือนจ ำ เพ่ือลดสภำพที่แออัดยัดเยียดก็ตำม แต่กำรใช้มำตรกำรดังกล่ำวก็
เป็นไปตำมหลักกำรคัดกรองผู้ต้องขังที่ยึดถือเกณฑ์ที่ก ำหนดตำมกฎหมำยเป็นส ำคัญ ใน
ขณะเดียวกันพบว่ำที่ผ่ำนมำมำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษ ก็ใช้มำโดยตลอดก็มิได้
ระบำยผู้ต้องขังออกมำมำกจนเกินกว่ำที่เหมำะสมและสมควร (กรมรำชทัณฑ์, 2549) จนถึง
ขณะที่ส ำรวจวิจัยครั้งนี้ก็ยังพบว่ำประเทศไทยยังคงปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำอยู่อีกต่อไป 
ดังนั้น มำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษ จึงเน้นกำรให้โอกำสผู้ต้องโทษจ ำคุกในกำร
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แก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยให้กลับตนเป็นคนดีมำกกว่ำและตรงจุดหรือเป้ำหมำยของมำตรกำรอย่ำง
แท้จริง ข้อค้นพบสิ่งหนึ่งคือ ระบบกำรประเมินผู้ต้องขังของไทยยังไม่สำมำรถประเมินผู้ต้องขัง
ได้เป็นรำยบุคคล ดังเช่นที่ปรำกฏในประเทศที่ท ำกำรศึกษำ จึงเป็นจุดอ่อนที่ส ำคัญที่ต้องมีกำร
พัฒนำกำรประเมินผู้ต้องขังเป็นรำยบุคคลเพ่ือเป็นฐำนข้อมูลส ำคัญในกำรใช้มำตรกำรพัก-ลด
และมำตรกำรอภัยโทษ และกำรพัฒนำผู้ต้องขังด้วยมำตรกำรที่เหมำะสมเป็นรำยบุคคลซึ่งเป็น
วิธีกำรที่มีประสิทธิภำพมำก (คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค์, 2554) 

2. ศึกษำมำตรกำรพัก-ลดและอภัยโทษในต่ำงประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ทุกประเทศต่ำงใช้มำตรกำรพัก-ลดโทษ
และอภัยโทษ ภำยใต้กำรประเมินผู้ต้องขังเป็นรำยบุคคล แต่ละประเทศมีระบบกฎหมำยและ
กำรประเมินที่มีคุณภำพ โดยเกณฑ์กำรพัก-ลดโทษหรืออภัยโทษ จะอยู่บนพ้ืนฐำนของ
มำตรกำรในกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นรำยบุคคลเป็นพ้ืนฐำน และท ำงำนบูรณำกำรร่วมกันกับ
ครอบครัว ชุมชน ฝ่ำยปกครองท้องถิ่น และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงท ำให้ประเทศเหล่ำนี้สำมำรถ
ลดปริมำณผู้ต้องขังได้เป็นผลดี  
 

อภิปรายผล 
1. กำรศึกษำวิเครำะห์กำรใช้มำตรกำรพัก-ลดและมำตรกำรอภัยโทษในประเทศไทย  

ประเด็นกำรลดปริมำณผู้ต้องขังจำกกำรศึกษำในเบื้องต้นพบว่ำ เมื่อบุคคลถูกศำลพิพำกษำถึง
ที่สุดให้จ ำคุกแล้ว กำรลดปริมำณผู้ต้องขังในเรือนจ ำอำจจะท ำได้โดย 

1.1 มำตรกำรทั่วไป ได้แก่  กำรพัก-ลดโทษ และกำรอภัยโทษ ซึ่งมำตรกำร
ในกำรพัก-ลดโทษ เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ปรำกฏอยู่ในพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.
2560 ส ำหรับกำรอภัยโทษปรำกฏอยู่ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 261 
ทวิ  

2.1 มำตรกำรที่ยั่งยืน ได้แก่ กำรแก้ไขพฤตินิสัยให้กลับตัวเป็นคนดีไม่
กระท ำควำมผิดซ้ ำอีก ซึ่งเป็นมำตรกำรฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งประเทศต่ำงๆ ก็ได้บัญญัติเป็น
กฎหมำยอย่ำงชัดเจน  

ข้อเท็จจริงคือ ประเทศไทยตำมกฎหมำยและทำงปฏิบัติใช้ทั้ง 2 มำตรกำร แต่มี
ประเด็นส ำคัญที่ต้องท ำกำรศึกษำค้นคว้ำวิจัยว่ำท ำไมผู้ต้องขังยังล้นเรือนจ ำอยู่ มำตรกำรพัก
กำรลงโทษ-ลดวันต้องโทษ อยู่ภำยใต้เงื่อนไขกำรเปลี่ยนแปลงพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เป็น
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มำตรกำรจูงใจให้ผู้ต้องโทษประพฤติตนดี ตั้งใจรับกำรศึกษำอบรม ฝึกวิชำชีพ สะสมคุณงำม
ควำมดี มีผลต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขังในเรือนจ ำ 

 ตำมบริบทของสังคมไทยจำกผลของกำรออกแบบสอบถำม ควำมคิดเห็นพบว่ำ 
1. กลุ่มผู้พิพำกษำ อัยกำร ต ำรวจ เห็นว่ำ  กำรพักกำรลงโทษ-กำรลดวัน

ต้องโทษผู้ต้องขังในเรือนจ ำช่วยลดปริมำณผู้ต้องขังลงได้ มีควำมเห็นไปในทำงน้อยและค่อนข้ำง
น้อย จ ำนวน 147 รำย คิดเป็นร้อยละ 55.7  และมำตรกำรนี้สำมำรถลดกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ
ได้  มีควำมเห็นไปในทำงน้อยและค่อนข้ำงน้อย จ ำนวน 128 รำย คิดเป็นร้อยละ 48.5 

2. กลุ่มงำนรำชทัณฑ์ เห็นว่ำ กำรด ำเนินกำรได้ตำมวัตถุประสงค์ของ
มำตรกำรพักกำรลงโทษ มีควำมเห็นไปในทำงมำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 60 คิดเป็นร้อยละ 
68.2 และกำรด ำเนินกำรได้ตำมวัตถุประสงค์ของมำตรกำรลดวันต้องโทษมีควำมเห็นไปในทำง
มำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 69 คิดเป็นร้อยละ 83.8 

ประเด็น ควำมมีประสิทธิภำพของขั้นตอนกำรบริหำรจัดกำร มีควำมคิดเห็นดังนี้ ใน
กำรพักกำรลงโทษ มีควำมเห็นไปในทำงมำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 51 คิดเป็นร้อยละ 58.0  
ในกำรลดวันต้องโทษ มีควำมเห็นไปในทำงมำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 64 คิดเป็นร้อยละ 
72.7  ประเด็น เป็นมำตรกำรที่ช่วยลดปริมำณผู้ต้องขัง มีควำมเห็นไปในทำงมำกและ
ค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 62 คิดเป็นร้อยละ 70.4 ประเด็น ผลในกำรลดกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของ
มำตรนี้ มีควำมเห็นไปในทำงน้อยและค่อนข้ำงน้อย จ ำนวน 38 รำย คิดเป็นร้อยละ 43.1   
  3. กลุ่มผู้ต้องขัง เห็นว่ำ ผู้ต้องขังมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรพักกำร
ลงโทษ พบว่ำ มีระดับกำรตอบในระดับค่อนข้ำงมำกและมำก จ ำนวน 37 รำย คิดเป็นร้อยละ 
42.0 และมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรลดวันต้องโทษในระดับค่อนข้ำงมำกและมำก จ ำนวน 
36 รำย คิดเป็นร้อยละ 40.9  

ผลจำกกำรสัมภำษณ์  เป็นกำรให้โอกำสผู้ต้องขังได้รับประโยชน์จำกกำรประพฤติตนดี 
มีควำมอุตสำหะตั้งใจในกำรศึกษำอบรมและฝึกวิชำชีพ พัฒนำตนเองปรับปรุงบุคลิกนิสัยให้ดี
ขึ้น จนเป็นที่น่ำพอใจ ให้สำมำรถออกไปใช้ชีวิตในสังคมปกติได้ก่อนระยะเวลำตำมค ำพิพำกษำ 
เป็นกำรจูงใจให้อยู่ในระเบียบวินัย ใฝ่ศึกษำ ท ำประโยชน์ให้ทำงรำชกำรและสังคม  
 จำกข้อมูลกำรศึกษำในเรื่องมำตรกำรพักกำรลงโทษ-ลดวันต้องโทษที่ได้ท ำกำรศึกษำ
มำเป็นล ำดับ สำมำรถประมวลผลได้ว่ำ มำตรกำรนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประโยชน์แก่ผู้ต้องขังที่
มีควำมประพฤติดี มีควำมเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษที่ ดี โดย
ผลที่ผู้ต้องขังจะได้คือได้รับอิสรภำพที่เร็วขึ้นกว่ำที่ก ำหนดโทษตำมค ำพิพำกษำ กรณีจึงมีผลถึง
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กำรออกจำกเรือนจ ำก่อนก ำหนด และส่งผลต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขังต่อมำนั่นเอง  ดังนั้น
เป้ำหมำยหลักของมำตรกำรพักกำรลงโทษ-ลดวันต้องโทษ มุ่งเน้นที่กำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็น
รำยบุคคลเป็นหลัก  แต่เรื่องของกำรลดปริมำณผู้ต้องขังเป็นผลภำยหลังจำกกำรบรรลุ
เป้ำหมำยแรกมำก่อน  เช่นนี้ในมิติของกำรลดปริมำณผู้ต้องขังในมำตรกำรนี้จึงขึ้นอยู่กับ
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของมำตรกำรในกำรฟ้ืนฟูแก้ไขผู้ต้องขังเป็นหลัก มำตรกำรนี้มีผล
ต่อกำรช่วยลดปริมำณผู้ต้องขังได้บ้ำง 
 กรณีถ้ำน ำมำตรกำรพักกำรลงโทษ-และลดวันต้องโทษ มำใช้เพ่ือกำรลดปริมำณ
ผู้ต้องขังเป็นหลักโดยไม่ค ำนึงถึงวัตถุประสงค์หลักของมำตรกำรนี้ ก็จะก่อให้เกิดผลเสียหำย
ตำมมำมำกมำย เช่น ผู้กระท ำผิดได้รับโทษที่ไม่เหมำะสมกับกำรกระท ำ  ยังไม่มีกำรปรับปรุง
บุคลิกนิสัย กำรกระท ำควำมผิดซ้ ำจะมำกขึ้น ปัญหำสังคมและกำรกระท ำควำมผิดอำญำจะมี
มำกขึ้น   

ส ำหรับประเด็นกำรแก้ไขฟ้ืนฟูที่มีประสิทธิภำพ จะสำมำรถลดกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ
ได้ค่อนข้ำงถำวร ผลของแบบสอบถำม ควำมคิดเห็นได้ผลดังนี้  

1. กลุ่มผู้ พิพำกษำ อัยกำร ต ำรวจ เห็นว่ำ  กำรแก้ไขฟ้ืนฟูที่มี
ประสิทธิภำพ จะสำมำรถลดกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำได้ค่อนข้ำงถำวร มีควำมเห็นไปในทำงมำก
และค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 242รำย คิดเป็นร้อยละ 91.7 และประเด็น ประเทศไทยควรมี
กฎหมำยว่ำด้วยกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นกำรเฉพำะ  มีควำมเห็นไปในทำง มำกและ
ค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 235 รำย คิดเป็นร้อยละ 89.0  และประเด็นงำนรำชทัณฑ์ไทยควรน ำ
มำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังรำยบุคคลมำใช้ มีควำมเห็นไปในทำงมำกและค่อนข้ำงมำก 
จ ำนวน 240 รำย คิดเป็นร้อยละ 90.9 

2.  กลุ่มงำนรำชทัณฑ์ในประเด็น มำตรกำรลดปริมำณผู้ต้องขังที่ถำวรคือ
กำรแก้ไขฟ้ืนฟูที่ประสบผลส ำเร็จ มีควำมเห็นมำกและค่อนข้ำงมำก เท่ำกับควำมเห็นน้อยและ
ค่อนข้ำงน้อย จ ำนวน 38 รำย คิดเป็นร้อยละ 43.2  และในประเด็น ควรมีกฎหมำยว่ำด้วยกำร
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นกำรเฉพำะ  มีควำมเห็นไปในทำงมำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 65 รำย 
คิดเป็นร้อยละ 73.9 

 3.  กลุ่มผู้ต้องขังมีควำมเห็นว่ำเมื่อได้โอกำสพ้นออกจำกกำรจ ำคุกแล้วจะ
ไม่กระท ำควำมผิดอีกในระดับมำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 73 รำย คิดเป็นร้อยละ 83.0 และ
ในประเด็น ว่ำช่วงเวลำที่ถูกลงโทษจ ำคุกช่วยท ำให้มีโอกำสในกำรด ำรงชีวิตภำยหลังกำรพ้นโทษ
โดยไม่ต้องท ำผิดอีก  ในระดับมำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 78 รำย คิดเป็นร้อยละ 88.7 และ
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ในประเด็น ที่คิดว่ำกิจกรรมในระหว่ำงต้องโทษต่ำงๆ เช่น กำรฝึกงำน กำรท ำงำน กำรเรียน
หนังสือ กิจกรรมศำสนำฯลฯ ช่วยพัฒนำผู้ต้องขัง  ในระดับมำกและค่อนข้ำงมำก จ ำนวน 74 
รำย คิดเป็นร้อยละ 84.1 

ผลจำกกำรสัมภำษณ์ กำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังมีผลต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขัง เพรำะได้
แก้ไขจิตส ำนึก ทัศนคติ ควำมรู้ ทักษะอำชีพ กำรท ำงำน พฤติกรรมที่ดี เคำรพกติกำสังคม คืน
คนดีสู่สังคมจริงๆ ควรเน้นกำรแก้ไขเป็นรำยบุคคล  เพื่อให้ไม่กลับมำกระผิดซ้ ำอีก 

2. ศึกษำมำตรกำรพัก-ลดและอภัยโทษในต่ำงประเทศ ได้แก่ ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ตำมล ำดับดังนี้ 

2.1 ประเทศอังกฤษ ใช้กำรพักโทษ-ลดโทษค่อนข้ำงมำก ในอดีตที่ผ่ำนมำเคย
มีประวัติกำรพัก-ลดผู้ต้องขังลงถึงครึ่งหนึ่งของโทษที่ได้รับ ซึ่งเป็นระบบกำรปล่อยตัวแบบ
อัตโนมัติ เป็นผลท ำให้ผู้ต้องโทษไม่ได้รับโทษอย่ำงเหมำะสมกับพฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิด 
ท ำให้ไม่มีเวลำเพียงพอในกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท ำควำมผิดให้รู้ส ำนึกได้ และเปลี่ยนแปลงผลของ
ค ำพิพำกษำมำก เป็นกำรเอำกำรพัก-ลดโทษมำใช้ในกำรลดปริมำณผู้ต้องขังมำกเกินไป จึงผิด
วัตถุประสงค์ และขัดกับทฤษฎีกำรบังคับโทษที่มุ่งคืนคนดีสู่สังคม และคุ้มครองสังคม ผลที่
ตำมมำคือ ประชำกรของผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้น สถิตติกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำเพ่ิมมำกขึ้น  เป็นผล
โดยตรงจำกกระบวนกำรแก้ไขฟ้ืนฟูไม่สำมำรถกระท ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพนั่นเอง กำร
ปรับเปลี่ยนบุคลิกนิสัยล้มเหลว  มีระบบประเมินผู้ต้องขังก่อนศำลค ำสั่งให้พ้นโทษ National 
Offender  Assessment  System พิจำรณำพิเครำะห์พ้ืนฐำนของบุคลิกภำพ  ควำมประพฤติ  
เรือนจ ำและงำนคุมประพฤติจะมอบหมำย “ให้ท ำงำนอะไร” ที่เป็นกำรปรับปรุงแก้ไขผู้
ต้องโทษ มีกำรก ำหนดเงื่อนไขที่เป็นสำระส ำคัญ   และมำตรฐำนต่ำงๆ เพ่ือเสนออนุมัติจัดท ำ
แผนที่เรียกว่ำ  “ What  Works”  เป็นแผนที่มีลักษณะเฉพำะเป็นรำยบุคคล มีเหตุผลและ
ทักษะทำงสังคม ข้อเท็จจริงของอังกฤษดังกล่ำวข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นถึงกำรไม่ด ำเนินกำรตำม
วัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรไม่ด ำเนินกำรตำมหลักกำรบังคับ
โทษเป็นรำยบุคคลตำมหลัก Individualization of Punishment โดยเคร่งครัดต่อกำรพัก-ลด
โทษ และเน้นกำรประเมินผู้ต้องโทษก่อนปล่อยตัวออกสู่สังคม (Command of Her Majesty, 
2004) ส ำหรับกำรอภัยโทษในอังกฤษเป็นกำรยกย่องและให้ควำมส ำคัญกับอ ำนำจของ
พระมหำกษัตริย์ในงำนทำงตุลำกำร โดยเฉพำะยึดหลัก “พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นที่มำแห่ง
ควำมยุติธรรม” อังกฤษใช้กำรอภัยโทษเป็นมำตรกำรบรรเทำควำมรุนแรงในกำรใช้โทษ เช่น 
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โทษประหำรชีวิต รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย มีหน้ำที่กลั่นกรองคุณสมบัติของบุคคลที่
จะขอพระรำชทำนอภัยโทษ  
  2.2 สหรัฐอเมริกำ น ำเอำระบบกำรศึกษำผู้ ต้องขั งรำยบุคคลมำใช้ 
(Individualization of punishment) เพ่ือสำมำรถประเมินผู้ต้องขังเกี่ยวกับกำรพัฒนำกำรใน
อดีต ควำมต้องกำรในปัจจุบันและศักยภำพในอนำคต ข้อมูลในลักษณะองค์รวมในด้ำน
กำยภำพ จิตใจ สังคม จำกกำรจ ำแนกผู้ต้องขัง ท ำให้สำมำรถวำงแผนบังคับโทษ เตรียมกำร
บ ำบัดฟื้นฟูเฉพำะรำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรทดสอบทำงจิตวิทยำและกำรสัมภำษณ์เพ่ือให้
ได้ข้อมูลเฉพำะบุคคล ประวัติส่วนตัวและประวัติอำชญำกรรม ภูมิหลังทำงสังคม ประวัติกำร
ประกอบอำชีพ ประวัติกำรศึกษำ กำรนับถือศำสนำและทัศนคติ กำรปรับตัวในเรือนจ ำ  โดย
มีสหวิชำชีพ ได้แก่  จิตแพทย์  นักจิตวิทยำ นั กสั งคมสงเครำะห์  นั กอำชีวะบ ำบัด 
อนุศำสนำจำรย์ เป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรศึกษำข้อมูล นักจิตวิทยำคลินิกจะมีบทบำทส ำคัญ
ในกำรจ ำแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีควำมผิดปกติพิเศษ มำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูได้แก่ กำรให้
กำรศึกษำ ให้ควำมรู้ทำงศำสนำ ฝึกอำชีพ กำรแก้ไขพัฒนำผู้ติดยำเสพติด งำนให้ค ำปรึกษำ 
กำรบ ำบัดรักษำ เพ่ือยังให้เกิดพลเมืองที่มีประสิทธิภำพในสังคม ส ำหรับหลักกำรและ
วัตถุประสงค์ของกำรใช้มำตรกำรพักโทษและลดโทษคือ ผู้ต้องขังต้องมีควำมประพฤติดี เข้ำ
ร่วมโครงกำรต่ำงๆ อย่ำงดีกับเรือนจ ำ ขยันท ำงำน อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของสังคม ตลอดทั้ง
เหตุผลในเรื่องของควำมปลอดภัยของสังคม และเพ่ือรักษำระเบียบวินัยในเรือนจ ำ จำก
กำรศึกษำไม่พบข้อมูลว่ำน ำมำตรกำรนี้มำใช้เพ่ือลดปริมำณผู้ต้องขังเป็นวัตถุประสงค์หลักใน
กำรใช้มำตรกำรพัก-ลดโทษ แต่ผลจะลดได้มำกน้อยขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้ต้องขังที่มี
พัฒนำกำรที่ดีขึ้น ซึ่งเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำร
ด ำเนินกำรตำมหลักกำรบังคับโทษเป็นรำยบุคคลตำมหลัก Individualization of 
Punishment  (ธีรำรัตน์ สัมมำ, 2546) ส ำหรับกำรอภัยโทษเป็นอ ำนำจของประธำนำธิบดี 
อำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกำ และอ ำนำจของผู้ว่ำกำรรัฐของแต่ละรัฐ และมีหลำย
รูปแบบด้วยกัน อ ำนำจของประธำนำธิบดีมีมำกซึ่งเป็นไปตำมแนวทำงของประเทศอังกฤษ 
กล่ำวคือ กำรอภัยโทษอำจมีเงื่อนไข  ไม่มีเงื่อนไข หรือเป็นกำรเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบำ ทั้งนี้
โดยมีคณะกรรมกำรอภัยโทษ (Office of the pardon Attorney) อยู่ในส ำนักงำนอัยกำรท ำ
หน้ำที่ มีกระบวนกำรตรวจสอบและส ำแดงข้อมูลข้อเท็จจริงต่ำงๆ เป็นรำยบุคคล (Bartollas, 
Clemens, 2002) 
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 2.3 ประเทศญี่ปุ่น กำรบริหำรจัดกำรของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศ
ญี่ปุ่นในกำรเลี่ยงโทษจ ำคุกมีประสิทธิภำพมำก และยังใช้มำตรกำรพักโทษ-ลดโทษ เป็น
ช่องทำงระบำยผู้ต้องขังออกจำกเรือนจ ำ เมื่อผู้ต้องขังพัฒนำพฤตินิสัยเข้ำตำมเกณฑ์ของ
กฎหมำยก ำหนด โดยผ่ำนกำรประเมินจำกคณะกรรมกำรพักโทษ-ลดโทษ ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรคืนคนดีสู่สังคม  จำกบริบทของสังคมของญี่ปุ่นที่ค่อนข้ำงเข้มแข็งมำกในกำรช่วยเหลือ
ผู้ต้องขัง และกระบวนกำรยุติธรรมถูกออกแบบมำอย่ำงมีประสิทธิภำพในกำรกรองคนเข้ำสู่
เรือนจ ำ (UNAFEI, 2011) ท ำให้ไม่มีปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ ซึ่งปัญหำดังกล่ำวนี้เป็น
อุปสรรคต่อกำรติดตำมประเมินผู้ต้องขังรำยบุคคล ในทำงปฏิบัติจึงบริหำรจัดกำรได้ตำม
วัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษอย่ำงมีประสิทธิภำพและกำรด ำเนินกำรตำมหลักกำรบังคับโทษ
เป็นรำยบุคคลตำมหลัก Individualization of Punishment  (Kaiser, Gunther, 1984) 

ส ำหรับอ ำนำจในกำรอภัยโทษเป็นของพระเจ้ำแผ่นดิน โดยค ำแนะน ำของ
คณะรัฐมนตรีคล้ำยกับของประเทศไทย อำจท ำเป็นรำยบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ มี 2 ลักษณะ
คือกำรยุติกำรรับโทษกับกำรเปลี่ยนโทษที่หนักเป็นโทษเบำ โดยทำงปฏิบัติพบว่ำกำรอภัยโทษมี
ผลต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขังในเรือนจ ำแต่จะใช้ได้ต้องเข้ำหรือผ่ำนเงื่อนไขตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดก่อนเท่ำนั่น 

2.4 สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษและวิธีกำรบังคับ
เพ่ือควำมปลอดภัยที่จ ำกัดเสรีภำพ  ค.ศ.1976 (Strafvollzugsgesetz [StVollzG] / 
Execution of sentence Law) แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งล่ำสุด ค.ศ.2001 และใช้บังคับมำจนถึง
ปัจจุบันให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงแผนในกำรบังคับโทษรำยบุคคลโดยพิจำรณำจำกข้อมูลที่ได้
จำกกำรส ำรวจเพ่ือบ ำบัด ในกำรตรวจสอบค้นหำข้อมูลของผู้ต้องโทษจะต้องครอบคลุม
พฤติกำรณ์ทั้งหลำยซึ่งกำรได้รู้ถึงข้อนี้จ ำเป็นส ำหรับใช้ในกำรบ ำบัดผู้ต้องโทษเป็นฐำนข้อมูลที่
ส ำคัญเพ่ือจัดท ำแผนกำรบังคับโทษ ที่จะร่วมกันสร้ำงขึ้นเพ่ือใช้ส ำหรับกำรด ำเนินกำรใน
ระหว่ำงที่อยู่ในเรือนจ ำ อันจะยังให้ผู้ต้องโทษสำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมหลังกำรพ้นโทษได้  ใน
แผนบังคับโทษจะก ำหนดในเรื่องต่ำงๆ ที่ส ำคัญต่อกำรบังคับโทษกับผู้ต้องขัง เช่น กำรศึกษำ
อบรม กำรฝึกอำชีพ กำรออกก ำลังกำย กำรฝึกทำงจิตวิญญำณ ศำสนำ กำรท ำงำน ฯลฯ กำร
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ตอบขังตำมกฎหมำยของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เป็นผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง
แก้ไขผู้ต้องขังให้กลับเป็นพลเมืองดีได้อย่ำงมำก และยับยั้งอำชญำกรรมอย่ำงเป็นผล ซึ่งส่งผล
ต่อกำรลดปริมำณผู้ต้องขังได้อย่ำงถำวร กรณีจึงท ำให้กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรพักโทษ-ลด
โทษ ในระบบของกระบวนกำรที่กลั่นกรองอย่ำงดี ส ำหรับกำรอภัยโทษมำตรกำรอภัยโทษมีกำร
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น ำมำใช้กับผู้ต้องขังภำยใต้เงื่อนไขจำกควำมประพฤติของผู้ ต้องขัง อ ำนำจในกำรอภัยโทษเป็น
อ ำนำจของศำล จะเห็นได้ว่ำแตกต่ำงจำกประเทศอังกฤษสหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และไทย ซึ่งอำจ
ท ำในรูปแบบรำยบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ และเป็นกำรอภัยโทษโดยลดก ำหนดโทษตำมค ำ
พิพำกษำหรือโดยกำรปล่อยตัวอันเป็นกำรสิ้นสุดกำรรับโทษก็ได้ กำรอภัยโทษจึงถือว่ำช่วยลด
ปริมำณผู้ต้องขังลงได้บ้ำง โดยถือว่ำถ้ำอยู่ในเงื่อนไขแล้วผู้ต้องขังเหล่ำนี้ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องอยู่
ในเรือนจ ำแล้ว (Laubenthal, Klaus, 2008)  

 
องค์ความรู้ใหม่ 
 กำรจัดให้มีกำรประเมินผู้ต้องขังเป็นรำยบุคคล ตำมแผนบังคับโทษรำยบุคคล ส่งผลต่อ
กำรพิจำรณำ มำตรกำรพัก-ลดโทษ และมำตรกำรอภัยโทษ อย่ำงมีประสิทธิภำพ และบรรลุ
เป้ำหมำยของมำตรกำร 

 
ภาพที่ 1 แผนบังคับโทษรำยบุคคล 

นวัตกรรมกำรประเมินผู้ต้องขังรำยบุคคลใช้ในประเทศที่ท ำกำรศึกษำและอีกหลำย
ประเทศ แต่ประเทศไทยยังไม่มีกำรน ำมำใช้ ทั้งนี้ เพื่อคุณภำพงำนในกำรคืนคนดีกลับสู่สังคม ที่
มีฐำนคิดและพิจำรณำอยำ่งมีเหตุผล 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
จำกข้อมูลกำรศึกษำในเรื่องมำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ที่ได้ท ำกำรศึกษำมำเป็น

ล ำดับ สำมำรถประมวลผลได้ว่ำมำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นมำตรกำรที่พิสูจน์แล้วทั้ง
ในทำงทฤษฎีและทำงปฏิบัติว่ำเป็นมำตรกำรที่ใช้ลดปริมำณผู้ต้องขังได้จริงอย่ำงถำวร และ
มำตรกำรพักโทษ-ลดวันต้องโทษ มำตรกำรอภัยโทษ โดยเงื่อนไขต่ำงก็อำศัยฐำนคิดและผลจำก

กำรประเมิน
แก้ไขฟื้นฟู
รำยบุคคล 

ลด-พัก
โทษ 

อภัยโทษ 
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กำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังด้วยกัน พิจำรณำจำกพัฒนำกำรทำงควำมคิดและพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขัง  ผลจำกกำรศึกษำหลักกำรแนวคิดทฤษฎีต่ำงๆ กำรศึกษำข้อมูลในต่ำงประเทศ ได้แก่ 
ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และจำกกำรออก
แบบสอบถำมตลอดทั้งกำรสัมภำษณ์พบว่ำ มำตรกำรพักกำรลงโทษ-ลดวันต้องโทษ  มำตรกำร
อภัยโทษ และมำตรกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เป็นมำตรกำรที่มีผลหรือส่งผลต่อกำรลดปริมำณ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำ/ทัณฑสถำนได้ในระดับหนึ่ง แต่แท้จริงแล้วมิใช่มำตรกำรหลักที่ใช้ในกำรลด
ปริมำณผู้ต้องขังในเรือนจ ำ เนื่องจำกต้นทำงของหลักกำรควำมคิดและวัตถุประสงค์ของ
มำตรกำรนั้นมิได้ถูกออกแบบหรือสร้ำงมำเพ่ือลดปริมำณผู้ต้องขัง แต่มีมำเพ่ือตอบสนองต่อผล
กำรเปลี่ยนแปลงควำมประพฤติที่ดีขึ้นในเบื้องต้นและอย่ำงถำวรในตอนสุดท้ำยของผู้ต้องขัง
ตำมหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดต่ำงๆ ของแต่ละมำตรกำร อันสอดคล้องสัมพันธ์กับทฤษฎีกำรแก้ไขฟ้ืนฟู
เป็นรำยบุคคล (Individualization of  Punishment) หลักในเรื่องกำรอภัยโทษ เป็นเครื่องมือ
ส ำคัญประกำรหนึ่งที่นำนำอำรยประเทศน ำไปใช้ในกำรบริหำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรม 
แม้ว่ำในแต่ละประเทศจะมีระบบกำรปกครองที่แตกต่ำงกันไปประมุขหรือผู้น ำประเทศหรือรัฐ
นั้นจะถูกก ำหนดให้มีอ ำนำจในกำรที่จะอภัยโทษให้แก่ผู้กระท ำผิดให้ได้รับกำรยกโทษ ลดหย่อน
ผ่อนโทษ หรือปล่อยตัวพ้นโทษไป เหตุผลแห่งกำรอภัยโทษนี้มำจำกหลักแห่งควำมเมตตำกรุณำ
อันจะท ำให้ผู้กระท ำผิดได้มีจิตส ำนึกในกำรกระท ำผิดและมีโอกำสแก้ไขตนเอง มุ่งในกำรแก้ไข
ควำมผิดพลำดในกระบวนกำรยุติธรรมเพ่ือธ ำรงไว้ซึ่งควำมสมบูรณ์ตำมหลักนิติธรรม 
เอ้ืออ ำนวยต่อกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิดในหลักกำรของอำชญำวิทยำและทัณฑวิทยำรวมทั้ง
รักษำควำมสงบเรียบร้อยในสังคม โดยธรรมชำติของมำตรกำรทั้ง 3 เรื่อง ที่ท ำกำรศึกษำพบว่ำ 
เป้ำหมำยสุดท้ำยที่ต้องกำรคือ พัฒนำกำรควำมเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ควำมคิด บุคลิกนิสัย 
ควำมประพฤติ ควำมรู้ควำมสำมำรถในด้ำนต่ำงๆ ของผู้ต้องขังที่สำมำรถน ำไปใช้ในกำร
ด ำรงชีวิตในอนำคตได้จริงโดยปรำศจำกกำรกระท ำควำมผิดอีก เป็นหลักหรือเป็นตัวตั้ง ควำม
เปลี่ยนแปลงหรือจุดเปลี่ยนดังกล่ำวนี้ เป็นไปตำมหลักวิชำกฎหมำยบังคับโทษ ที่ก ำหนดให้ 
“ผู้ต้องขังเป็นประธำนของกำรบังคับโทษ” หรือเป็นผลหรือตัวชี้วัดที่จะเกิดควำมเปลี่ยนแปลง
ในตัวของเขำในด้ำนต่ำงๆ ที่ควรจะเป็น ทั้งนี้เพ่ือตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษ   
  ข้อเสนอแนะ 
 1. ในทำงหลักคิดทฤษฎี ต้องน ำกำรบังคับโทษรำยบุคคล ( Individualization of 
Punishment) อำจท ำตำมแบบของอังกฤษ สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และสหพันธ์สำธำรณรัฐ
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เยอรมนี โดยกำรท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคลกับผู้ต้องขัง ซึ่งผลจำกกำรใช้ในประเทศที่
ท ำกำรศึกษำพบว่ำใช้ได้ผลดีมำก 
 2. ประเทศไทยควรมีกฎหมำยว่ำด้วยกำรแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังโดยเฉพำะเช่นเดียวกับ
ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี เพ่ือให้งำนรำชทัณฑ์
สำมำรถด ำเนินกำรไปได้อย่ำงถูกต้อง และเป็นมำตรฐำนเดียวกันทั่วประเทศ 
 3. กำรบังคับโทษในเรือนจ ำและทัณฑสถำนควรจัดให้มีภำคเอกชน ภำคสังคม เข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรบังคับโทษมำกขึ้น  
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บทคัดย่อ 

เป็นที่ประจักษ์ทั่วกันถึงพิษภัยของการสูบหรี่จากใบยาสูบที่มีสารนิโคตินก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพของผู้สูบบุหรี่เองและผู้ที่สูดดมควันบุหรี่ ก่อให้เกิดโรคมะเร็งและโรคอ่ืนๆ 
ตามมามากมายอันเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของบุคคลและบุคคลรอบข้าง ส่งผลต่อ
พัฒนาการของเด็กและเยาวชนและการพัฒนาของสังคมที่ได้รับผลกระทบ จากสภาพปัญหา
ดังกล่าว งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพและภาคสนาม โดยมีวัตถุประสงค์ของการ
ศึกษาวิจัย คือ 1.เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้บุหรี่จากพืชกัญชาทดแทนการใช้ใบยาสูบ
เพ่ือการลดอันตรายจากสารนิโคติน 2.เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบต่างประเทศที่
ท าการศึกษาการใช้บุหรี่จากพืชกัญชาทดแทนการใช้ใบยาสูบเพ่ือการลดอันตรายจากสาร
นิโคติน ซึ่งมีสมมุติฐานว่าน่าจะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ด้วยการใช้สารทดแทนที่ให้ผลการ
เสพที่ใกล้เคียงกันแต่มีอันตรายน้อยกว่า  

จากการศึกษาพบว่าประเทศโดยเฉพาะในบุโรปภาคพ้ืน เช่น สวิตเซอร์แลนด์ สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นต้น ได้มีการใช้พืชกัญชาเป็นสารทดแทน การเสพติดประเภทการสูบ
บุหรี่ กล่าวคือมีการผลิตบุหรี่กัญชาออกจ าหน่าย เพ่ือให้ผู้บริโภคใช้ทดแทนบุหรี่จากใบยาสูบที่
มีการนิโคตินซึ่งมีอันตรายต่อสุขภาพ โดยให้ความสรรพคุณที่ใกล้เคียงกัน เป็นการลดอันตราย
จากการใช้สารเสพติดที่ก่ออันตราย ซึ่งเป็นทั้งมาตรการป้องกันและการบ าบัดรักษา ไปพร้อมๆ 
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กัน จึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรปรับนโยบายเกี่ยวกับการใช้สารเสพติดของประเทศไทยและมีการ
ตรากฎหมายที่อนุญาตให้มีการใช้สารเสพติดประเภทพืชกัญชาผลิตบุหรี่กัญชาเพ่ือให้ผู้ที่ยังต้อง
พ่ึงพาการสูบบุหรี่อยู่ใช้ท าแทนได ้
ค าส าคัญ: บุหรี่, พืชกัญชา, นิโคติน 
 

Abstract 
It is widely recognized that the toxic effects of nicotine-containing 

cigarette smoking pose a danger to the health of both smokers and those who 
inhale cigarette smoke. cause cancer and other diseases Followed by many 
that are harmful to the health of the person and those around him. Affects the 
development of children and youth and the development of affected 
societies. from the aforementioned problem This research is a qualitative and 
field research. The objectives of the research study were: 1. To study the 
possibility of Using cigarette from cannabis plants to replace nicotine-containing 
cigarette in reducing harm 2.To study, analyze and compare the Using cannabis-
derived tobacco to replace nicotine-containing cigarette in harm reduction 
study abroad It is hypothesized that this problem could be solved by using 
substitutes that have similar effects but are less harmful.              

Studies have shown that countries, especially in the continental regions 
such as Switzerland, The Federal Republic of Germany, for example, has used 
cannabis plants as a substitute. smoking addiction In other words, marijuana 
cigarettes are produced for sale. To allow consumers to replace cigarettes from 
cigarette with nicotine, which is harmful to health. by providing similar 
properties This is to reduce the dangers of using harmful substances. This is 
both a preventive measure and a treatment at the same time. Thailand's drug 
policy should be revised and enacted legislation allowing the use of cannabis 
plant-based drugs to produce marijuana cigarettes so that those who are still 
dependent on smoking can use it instead. 
Keywords: Cigarette, Cannabis Plants, Nicotine 
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บทน า 

ข้อมูลจากสาขารังสีรักษาและมะเร็งวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ การสูบบุหรี่ท าให้
เกิดการเสียชีวิตจากมะเร็งปอดได้ถึง 87% นอกจากนี้ยังสามารถท าให้เกิดมะเร็งกล่องเสียง 
มะเร็งช่องปาก มะเร็งคอหอย มะเร็งหลอดอาหาร มะเร็งกระเพาะปัสสาวะ ผู้ได้รับควันบุหรี่ใน
อากาศโดยมิได้สูบ เรียกว่า ผู้สูบบุหรี่มือสอง (Secondhand smoker) มีอัตราการตาย 3,000 
คนต่อปีในสหรัฐอเมริกา บุหรี่มีสารเคมีมากมายหลายพันชนิด ในจ านวนเหล่านี้มีถึง 60 ชนิดที่
เป็นสารก่อมะเร็ง อัตราความเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็งและโรคจากการสูบบุหรี่เพ่ิมขึ้นตาม
ปริมาณการสูบการเลิกสูบบุหรี่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพอย่างมากและมีผลทันที ซึ่งรวมไป
ถึงการลดอัตราเสี่ยงต่อการเป็นมะเร็งปอดและมะเร็งอ่ืน ๆ โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดในสมอง
ตีบหรือเตก และโรคปอดเรื้อรัง การสูบบุหรี่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ป้องกันได้ ซึ่ งช่วยลดการเสียชีวิต
ได้ถึง 30% ของการเสียชีวิตจากมะเร็งทั้งหมดในแต่ละปีในอเมริกา นอกจากนี้การสูบบุหรี่ยัง
ท าให้เกิดโรคปอดเรื้อรัง (ถุงลมโปร่งพองและปอดอักเสบเรื้อรัง) โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดใน
สมองตีบหรือแตก และต้อกระจก การสูบบุหรี่ในระหว่างตั้งครรภ์จะท าให้เกิดทารกตาย
ระหว่างคลอด ทารกแรกเกิดน้ าหนักน้อย การตายอย่างกะทันหันของทารก (SIDS) และ
ภาวะแทรกซ้อนจากการตั้งครรภ์อ่ืน ๆ การหยุดสูบบุหรี่จะช่วยลดอัตราเสี่ยงของการเกิดโรคที่
กล่าวมาได้อย่างมาก รวมไปถึงยังสามารถลดผลกระทบต่อเด็กได้  (สาขารังสีรักษาและมะเร็ง
วิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์, 2564) 

 ยาสูบ คือ พืชใบเลี้ยงคู่ และเป็นพืชฤดูเดียว หมายถึง ต้องเพาะเมล็ดปลูกกันใหม่ทุกปี 
ใบคือ ส่วนที่เราน ามาใช้ประโยชน์ต่างๆ รากมีคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัว คือ ผลิตสารที่เรียกว่า 
"นิโคติน" เมื่อผลิตแล้ว ส่งมาเก็บไว้ที่ใบ ก่อนที่จะน าใบยาสูบเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ เราจะน า
ใบมาบ่มให้แห้ง ด้วยวิธีใช้ความร้อนจากไฟ จากแสงแดด หรือน าไปแขวนให้แห้งในร่ม (บัวพันธ์ 
พรหมพักพิง และคณะ, 2550) 

กัญชา หรือ Ganja สันนิษฐานว่ามาจากภาษา Bengali ปรากฏในจารึกภาษาสัน
สฤกตของศาสนาฮินดู หมายถึง Cannabis พืชล้มลุกให้ดอกในตระกูล Cannabaceae 
(ประเภทเดียวกับปอ) ที่รู้จักกันแพร่หลายมี 2 สายพันธุ์ใกล้เคียงกัน คือ กัญชง (Hemp – 
Cannabis sativa L. subsp. Sativa) และกัญชา (Marijuana – Cannabis sativa forma 
indica) มีต้นก าเนิดแถบเอเชีย เป็นพืชในพ้ืนที่ที่มีภูมิอากาศอบอุ่น เช่น เอเชีย , อเมริกาใต้ 
และตะวันออกกลาง มีเส้นใยที่น ามาใช้ประโยชน์ ในขณะที่กิ่ง ก้าน ใบ และช่อดอก จะถูก
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น ามาใช้เสพในรูปกัญชาแห้ง ส่วนเรซิ่น (resin) จะถูกแปรสภาพเพ่ือน ามาเสพในรูปของยาง
กัญชา (Hashish) น้ ามันกัญชา (Hashish Oil) และผลิตภัณฑ์แปรรูปของ     เรซิ่นชนิดอ่ืนๆ 
กัญชา มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis Indica เป็นพืชล้มลุกเช่นเดียวกับพืชจ าพวกหญ้า 
ซึ่งมีขนาดล าต้นสูงประมาณ 2-5 เมตร ลักษณะของใบกัญชาจะมีการแยกออกเป็นแฉก 5-8 
แฉก โดยทุกแฉกจะมีรอยหยักเป็นเอกลักษณ์ มีดอกออกเป็นช่อเล็กๆ ตามกิ่งและก้านของต้น
กัญชา ทั้งนี้เนื่องจากกัญชามีสารที่ออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท กฎมายในหลายประเทศรวมถึง
ประเทศไทยจึงถือว่ากัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษ กัญชามีสารเคมีท่ีเป็นองค์ประกอบอยู่มากมาย
กว่า 750 ชนิด มีรายงานว่าในจ านวนนี้มีอยู่มากกว่า 104 ชนิดที่เป็นสารแคนนาบินอยด์ 
(Cannabinoids) ที่พบส่วนใหญ่ในพืชกัญชา คือ del-ta-9-tetrahydrocannabinol (THC), 
cannabidiol (CBD) และ cannabinol (CBN) โดย THC และ CBD เป็นสารที่ได้รับความ
สนใจในทางการแพทย์มากที่สุด เนื่องจากมีฤทธิ์ทางเภสัชวิทยาที่หลากหลาย โดยทั่วไปจะพบ 
THC มากกว่า CBD แต่อาจแตกต่างกันไปในแต่ละสายพันธุ์ โดยพบ THC ร้อยละ 3-16 โดย
น้ าหนักในกัญชาแห้ง ส าหรับการเตรียมกัญชาในรูปแบบน้ ามัน (butane hash oil) ท าให้
ความเข้มข้นของ THC เพ่ิมขึ้นได้ถึงร้อยละ 80 (มานพ คณะโต และคณะ, 2559) ด้วย
สรรพคุณของสาร THC ออกฤทธิ์ท าให้มีการการมึนและใช้ทดแทนบุหรี่ยาสูบได้ ที่ส าคัญคือไม่
มีนิโคตินที่เป็นอันตราย ซึ่งพบเห็นการจ าหน่ายและใช้ในหลายประเทศในภาคพ้ืนยุโรป 

เมื่อกล่าวถึงพืชเสพติดประเภท “กัญชา” พบว่าในทางเภสัชศาสตร์ “กัญชา” เป็นพืช
ที่ให้คุณประโยชน์ต่อมนุษย์มากในหลายด้าน แต่มีข้อจ ากัดในการใช้ ถ้าใช้มากเกินไปก็ก่อ
อันตรายต่อสุขภาพได้  จึงมีการน ามาใช้ในทางการแพทย์และสาธารณสุขมากขึ้น  ทิศทางของ
แนวน โ ยบาย ใน ทา งกฎหมายจึ ง ไ ด้ มี ก า ร ลดท อนคว ามรั บ ผิ ด ใ นทา งอ าญาล ง 
(Decriminalization) เพ่ือการน ากัญชามาใช้ประโยชน์ในการลดอันตราย (Harm reduction) 
ในการใช้สารเสพติดอ่ืนที่ อันตรายกว่า หรือน ามาใช้รักษาโรคอ่ืนๆ  เช่น มะเร็ง เป็นต้น 
นอกจากนั้นพบว่ากัญชายังเป็น “พืชเสพติดในทางสันทนาการด้วย” เช่นเดียวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่างๆ บุหรี่ ฯลฯ แต่การสันทนาการโดยการใช้หรือเสพกัญชาในลักษณะต่างๆ 
จะต้องอยู่ในปริมาณควบคุมที่เหมาะสม ที่ท าให้สุขภาพของผู้ใช้กัญชา ปลอดภัยจากโรคร้าย
ต่างๆ และมีสุขภาพจิตที่ดี (Uwe, Blesching, 2015) 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

    1.เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้บุหรี่จากพืชกัญชาทดแทนการใช้ใบยาสูบเพ่ือ
การลดอันตรายจากสารนิโคติน 

   2.เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบต่างประเทศที่ท าการศึกษาการใช้บุหรี่จากพืช
กัญชาทดแทนการใช้ใบยาสูบเพื่อการลดอันตรายจากสารนิโคติน 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 ท าการการศึกษาเชิงเอกสารเกี่ยวกับพืชกัญชาและบุหรี่นิโคติน การศึกษาภาคสนาม 
โดยลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี วิเคราะห์ 
สังเคราะห์เปรียบเทียบ  สรุปผลและก าหนดแนวทาง ปรากฏตามแผนภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แสดงภาพกรอบแนวทางของแผนการศึกษา 3 ระยะ 

 

ผลการวิจัย 

         1. เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้บุหรี่จากพืชกัญชาทดแทนการใช้ใบยาสูบเพ่ือการ
ลดอันตรายจากสารนิโคติน จากการศึกษาพบว่าสารdel-ta-9tetrahydrocannabinol (THC) 
ในพืชกัญชาท าผู้เสพมีอาการเคลิ้มมึนเมา ซึ่งถ้าควบคุมก าหนดปริมาณสาร THC ที่เหมาะสมได้
ในระดับไม่ก่ออันตรายต่อสุขภาพ สามารถใช้ทดแทนกันได้ และโดยสภาพของพืชกัญชา มี

1 .  ก า ร ศึ ก ษ า เ ชิ ง
เอกสารเกี่ยวกับ “พืช
กัญชา”และบุหรี่ 

2 . ล ง พ้ื นที่ เ ก็ บ ข้ อ มู ล ใ น
ประ เทศสวิ ต เซอ ร์แลน ด์ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

3. วิ เคราะห์  สั ง เคราะห์
เปรียบเทียบ  สรุปผลและ 
ก าหนดแนวทาง 

ผลลัพธ์ 
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ลักษณะที่สามารถน ามาท าเป็นผลิตภัณฑ์ในรูปแบบของบุหรี่ได้เช่นกัน จึงมีความเหมาะสมใน
ระดับท่ีน่าใช้แทนกันได้ แต่อย่างไรก็ตามสารเสพติดที่อยู่ในพืชเสพติดประเภทกัญชา ต้องมีการ
ควบคุมและจ ากัดการใช้ในปริมาณที่เหมาะสมภายใต้หลักการทางเภสัชศาสตร์ มิฉะนั้นก็
สามารถก่ออันตรายให้กับผู้เสพที่รับสารเสพติดชนิดนี้มากเกินไป นอกจากนั้นยังมีการวิจัยว่า
สารในพืชกัญชาสามารถใช้ยับยั้งหรือบ าบัดรักษาโรคมะเร็งได้ด้วย (สมยศ กิตติมั่นคง, 2559)
ในทางนโยบายและกฎหมายจึงต้องมีการควบคุมชนิดและปริมาณและประเภทผู้ที่จะบริโภค 
โดยการออกกฎหมายควบคุมผู้ผลิตและผู้บริโภคให้ชัดเจน อย่างละเอียด   

 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบต่างประเทศที่ท าการศึกษาการใช้บุหรี่จากพืช
กัญชาทดแทนการใช้ใบยาสูบเพ่ือการลดอันตรายจากสารนิโคติน ซึ่งพบว่าเป็นที่นิยมอย่าง
แพร่หลายในต่างประเทศ เนื่องจากสรรพคุณของกัญชาในการป้องกันและรักษาโรค ได้แก่ 
ระงับอาการปวดต่างๆ กระตุ้นการเจริญอาหาร แก้โรคซึมเศร้า ป้องกันมะเร็ง โรคอัลโซเมอร์ 
ต้อหิน และช่วยท าให้ปอดท างานดีขึ้น เป็นต้น ตัวอย่างประเทศที่ให้สามารถใช้กัญชาได้ภายใต้
การควบคุม เช่น สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส แคนนาดา 
อุรุกวัย อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม กัมพูชา โคลอมเบีย คอสตาริกา โครเอเชีย 
สาธารณรัฐเช็ค เอกวาดอร์ เอสโตเนีย อิตาลี จาไมก้า เม็กซิโก เนปาล เนเธอร์แลนด์ เกาหลี
เหนือ ปากีสถาน เปรู โปรตุเกส รัสเซีย สเปน สวิสเซอร์แลนด์ ยูเครน อุรุกวัย ในร้านสะดวกซื้อ
ต่างๆ (Jeff, Grissler, 2014) จึงพบบุหรี่กัญชาและผลิตภัณฑ์กัญชาขายกันอย่างแพร่หลาย 

 

อภิปรายผล 

          1. เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้บุหรี่จากพืชกัญชาทดแทนการใช้ใบยาสูบเพ่ือการ
ลดอันตรายจากสารนิโคติน ความนิยมการบริโภค “กัญชา” ขยายตัวมากในระดับโลก กัญชา
และผลิตภัณฑ์กัญชา เป็นสินค้าที่ขายดีและท ารายได้เป็นจ านวนมากให้กับประเทศผู้ผลิต ใน
หลายประเทศกลายเป็นเป็นสินค้าส่งออก ซึ่งพบว่าบางครั้งเกิดภาวะการขาดแคลนกัญชาหาซื้อ
กัญชาจึงเป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนิดหนึ่ง จากข้อมูลพบข้อมูลการจดทะเบียนสิทธิบัตรยา สูตรยา
หลายขนาน สูตรยาแผนโบราณ การท าผลิตภัณท์กัญชาออกจ าหน่ายในลักษณะต่างๆ เช่น 
กัญชาแห้ง ยา ไวน์ บุหรี่ ฯลฯ (Julie, Holland, 2008) สามารถสร้างรายได้มากมายให้กับ
ประเทศท่ีมีภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการปลูกพืชชนิดนี้  ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่
ในประเทศที่สามารถปลูกกัญชาได้ดีมากประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะในแถบภาคอีสานเหนือมีสาย
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พันธุ์กัญชาที่ได้รับความนิยม  การใช้พืชกัญชามาท าบุหรี่แทนใบยาสูบ จึงเป็นการตัดวิธีการรับ
สารนิโคตินเข้าสู่ร่างกาย และลดปัญหาสารนิโคตินที่แพร่กระจายในสภาพแวดล้อมจากควัน
บุหรี่สู่บุคคลอ่ืน จึงเป็นการลดทอนการแพร่กระจายของสารนิโคติน และสามารถลดอันตราย
จากนิโคตินในการสูบบุหรี่ได้อย่างเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ตามสารที่อยู่ในพืชเสพติดประเภท
กัญชาก็มีทั้งสารที่ให้คุณและส่วนที่เป็นโทษต่อร่างกายของมนุษย์ ซึ่งต้องมีการควบคุมการใช้
อย่างเคร่งครัดในประเภท ชนิดและปริมาณการใช้พืชกัญชาในลักษณะต่างๆ นอกจากนั้นสาร
ในพืชกัญชายังมีประโยชน์ในทางสุขภาพด้วยถ้าเข้าสู่ร่างกายในปริมาณที่เหมาะสม (Michael, 
Backes, 2017) 
 ในประเทศไทย ยังไม่มีการศึกษาประมาณการรายได้ที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ยกเลิกความผิดอาญากับพืชกัญชา ซึ่งพ้ืนที่จังหวัดนครพนมมีการปลูกกัญชาได้ดีมาก และ
ท าการศึกษาการให้ผลของกัญชาจ านวนกี่กรัม ในการค านวณหาค่าผลผลิตกัญชา  1 ต้น ต่อ
พ้ืนที่ สามารถให้ผลผลิตได้ ในระยะเวลาเท่าไร เมื่อได้ค่าดังกล่าวแล้วน าไปค านวณกับราคา
ขาย ก็จะทราบราคาประมาณการต่อกรัม เมื่อได้ราคาต่อกรัม จึงค านวณกับความสามารถใน
การผลิตของประเทศไทย (พ้ืนที่ที่ปลูกได้) จะท าให้สามารถประมาณการรายได้จากการขาย 
และประมาณการยอดรายได้ต่อปีได้ แนวทางกฎหมายที่จะเปิดช่องทางให้ประเทศไทยสามารถ
ผลิตหรืออนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการผลิตภัณฑ์จากพืชกัญชา โดยรัฐท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ
และดูแลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จากพืชกัญชาทั้งหมดในประเทศไทย เพ่ือที่จะสามารถน าพืชกัญชา
ไปใช้ประโยชน์ได้จริง เนื่องจากปัจจุบันมีเกษตรที่ปลูกยาสูบ และเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัด
นครพนมเป็นที่เหมาะสมกับการปลูกพืชกัญชามากที่สุดมีจ านวนเกษตรรายที่เคยปลูกยาสูบ 
เกษตรเหล่านี้มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการปลูกพืช น ามาพัฒนาในการปลูกพืชกัญชาร่วมผสมได้ 
ท าให้เกิดการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร เมื่อต้นทุนเหล่านี้ถูกลง รัฐได้ประโยชน์ลด
ต้นทุนที่จะต้องลงทุนใหม่จะมีรายได้เพ่ิมขึ้น สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์จากพืชชนิดนี้ให้เป็น
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจในประเทศไทยได้ จึงเห็นสมควรที่มีการศึกษาวิจัยทางกฎหมายเพ่ือ
พัฒนาผลิตภัณฑ์จากพืชกัญชาให้มีประโยชน์มากที่สุด 

          2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบต่างประเทศที่ท าการศึกษาการใช้บุหรี่จากพืชกัญชา
ทดแทนการใช้ใบยาสูบเพื่อการลดอันตรายจากสารนิโคติน จากการที่องค์การอนามัยโลก วันที่ 
13 มีนาคม 2562 มีแนวทางตามการศึกษาของ ECDD : ซึ่งแนะน าว่าทั้งกัญชาและผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ ที่ได้จากกัญชาเช่นน้ ามันจะถูกย้ายจากรายการ IV ไปยังรายการ I ของรายการยาเสพติด 
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ตามอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยสารเสพติด ค.ศ.1961นอกจากนี้ยังแนะน าว่า THC ซึ่งอยู่ใน รายการ
ที่แยกต่างหากจะถูกจัดประเภทใหม่ในรายการ I และเสนอว่าผลิตภัณฑ์ CBD ที่ไม่เกิน 0.2% 
THCจะถูกลบออกจากอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยสารเสพติดทั้งหมด จึงมีแนวโน้มที่จะน ากัญชามา
ใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ อีกนอกเหนือจากการใช้ทางการแพทย์และสาธารณสุขแล้ว ยังขยายวง
กว้างไปสู่การใช้กัญชาในทางสันทนาการในการผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือการบริโภคได้มากยิ่งขึ้น
ต่อไป ข้อมูลจากงานวิจัยที่มีมาก่อนหน้านี้พบว่า การใช้ “กัญชา” ได้รับความนิยมแพร่หลาย
มากกระจายไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก สาเหตุเพราะด้วยพ้ืนฐานของสรรพคุณในหลาย
ประการของพืชชนิดนี้  ซึ่งให้คุณประโยชย์ต่อมนุษย์ และถ้าใช้ มากไปก็อาจให้โทษได้กับ
สุขภาพของผู้ใช้  จากรายงานของ ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งองค์การ
สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime : UNODC) และกัญชามีการ
แพร่ระบาดมากที่สุด ในรูปของกัญชาแห้งและผลิตภัณฑ์จากเรซิน  กอปรกับมีผลิตภัณท์ใหม่ๆ 
ของกัญชาเกิดขึ้นมากมาย เช่น บุหรี่กัญชา ไวน์กัญชา และในอาหารประเภทต่างๆ มากมาย 
เป็นต้น (กัลยรักษ์ บวรเศรษฐาสกุล, 2558) 
            ความนิยมการบริโภค “กัญชา” ขยายตัวมากในระดับโลก กัญชาและผลิตภัณฑ์
กัญชา เป็นสินค้าที่ขายดีและท ารายได้เป็นจ านวนมากให้กับประเทศผู้ผลิต ในหลายประเทศ
กลายเป็นเป็นสินค้าส่งออก ซึ่งพบว่าบางครั้งเกิดภาวะการขาดแคลนกัญชาหาซื้อกัญชาจึงเป็น
พืชเศรษฐกิจอีกชนิดหนึ่ง จากข้อมูลพบข้อมูลการจดทะเบียนสิทธิบัตรยา สูตรยาหลายขนาน 
สูตรยาแผนโบราณ การท าผลิตภัณท์กัญชาออกจ าหน่ายในลักษณะต่างๆ เช่น กัญชาแห้ง ยา 
ไวน์ บุหรี่ ฯลฯ สามารถสร้างรายได้มากมายให้กับประเทศที่มีภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับการปลูกพืชชนิดนี้ (ธานี วรภัทร์, 2562)  ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่ในประเทศที่
สามารถปลูกกัญชาได้ดีมากประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะในแถบภาคอีสานเหนือมีสายพันธุ์กัญชาที่
ได้รับความนิยมในจังหวัดนครพนม  

ภายใต้เหตุผลของเภสัชศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ท าให้มีการทบทวนในทุกมิติและมี
แนวนโยบายในการใช้ยาเสพติด โดยเฉพาะ “พืชกัญชา” กล่าวคือ 

1. มิติทางกฎหมายในการลดทอนยกเลิกการใช้ “กัญชา” มิให้ต้องมีความผิดทาง
อาญา ภายใต้เงื่อนไขการใช้ในปริมาณที่ก าหนด (Decriminalization) 
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2. ส่งเสริมให้มีการใช้ “กัญชาในทางการแพทย์” ในการรักษาโรคต่างๆ และการ
บริโภค ตลอดทั้ง “การสันทนาการ” ภายใต้การควบคุมของกฎหมายและหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ก ากับดูแล  

 ประเทศต่างๆ ได้การยกเลิกความผิดอาญาอย่างมี เ งื่ อนไขเกี่ ยวกับกัญชา 
(Decriminalization) เป็นกระบวนการและกฎหมายในการปลดล็อค การห้ามใช้ “กัญชา” ใน
การรักษาพยาบาล การสันทนาการ ในปริมาณที่เหมาะสม ไม่เป็นความผิดอาญา การอนุญาต
ให้ปลูก ผลิต แปรรูป และจ าหน่าย ภายในประเทศและเป็นสินค้าส่งออก เพ่ือน ารายได้สู่
ประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศที่ด าเนินการแล้ว เช่น เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ฯลฯ การลดทอนความเป็นความผิดอาญาจึงเป็นสิ่งส าคัญสิ่งแรกๆ ที่ต้อง
กระท าในการเปิดทางให้สามารถน ากัญชามาใช้ในการรักษาในทางการแพทย์และสาธารณสุข 
การบริโภค ตลอดทั้งการสันทนาการ ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องท าการศึกษาวิจัยให้ชัดเจนใน
รายละเอียด การออกกฎหมายฝ่ายบริหารเพ่ือการก ากับดูแลแทน และประเภท ชนิด และ
ปริมาณเท่าไร อนุญาตในรูปแบบ และลักษณะใดบ้าง ใครเป็นผู้ผลิต จ าหน่าย ครอบครองได้
บ้าง การครอบครองและใช้เกินปริมาณจะมีมาตรการบังคับอย่างไร ยังไม่มีการศึกษาวิจัยอย่าง
ชัดแจ้งในเรื่องนี้ เนื่องจาก “กัญชา” เป็นพืชเสพติดที่มีทั้งคุณและโทษ การปลดล็อก จึงต้อง
ท าการศึกษาในมิติของนโยบายทางกฎหมาย (Drug Policy) ในเรื่อง มาตรการป้องกัน 
(Prevention) มาตรการการบ าบัดรักษา (Therapy) มาตรการช่วยเหลือผู้เสพติด (Drug help) 
และ การด าเนินคดี (Repression) กรณีที่รัฐไม่อาจควบคุมพฤติกรรมได้และก่ออันตรายต่อ
สังคม ซึ่งต้องมีกฎหมายให้ฝ่ายบริหารออกมารองรับกระบวนการเหล่านี้ 

 หลายประเทศที่มีรายได้จากพืช “กัญชา” ไม่ว่าจะขายเพ่ือการบริโภค การรักษาและ
การสันทนาการ ในประเทศ และเป็นสินค้าส่งออกจ าหน่ายในต่างประเทศ จากแหล่งข้อมูล
ต่างๆ ยังพบว่าภายหลังที่มีการยกเลิกความผิดอาญาและมีการอนุญาตให้ประชาชนใช้ 
“กัญชา” ได้ในปริมาณที่เหมาะสมแล้ว กัญชา เป็นพืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้ให้กับประเทศสูง
มาก ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายกัญชา ได้ผ่านยุคสมัยที่เปลี่ยนไป จากสิ่งผิดกฎหมาย
กลายเป็นธุรกิจสร้างรายได้อย่างมากและยังเป็นยารักษาโรค เป็นแม่เหล็กดึงดูดให้คนมา
ท่องเที่ยว รวมถึงโอกาสในการจัดเก็บภาษีของภาครัฐด้วย  
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 ในประเทศแคนาดา รายได้จากการจัดเก็บภาษีกัญชาสูงถูงปีละ 5,000 ล้านดอลลาร์
แคนาดา  ในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ที่ นักท่องเที่ยวมาเยือนเมืองอัมสเตอร์ดัมส์  เพ่ือทาง
กาแฟกัญชาที่มีอยู่ประมาณ 220 ร้าน กัญชาเพ่ือการสันทนาการและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกัญชา 
ได้แก่ บุหรี่ ไวน์  การแปรรูป “กัญชา” ไปกลายเป็นสินค้าในรูปแบบต่างๆ ได้รับความนิยมมาก 
เช่น ไวน์ บุหรี่ ฯลฯ ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่เพ่ิมมูลค่าของกัญชาให้สูงมากขึ้น  มีข้อก าหนดการใช้
กัญชาเพ่ือความบันเทิง เช่น ในสหรัฐอเมริกา ผู้ซื้อต้องมีอายุ 21 ปีขึ้นไป ต้องซื้อจากร้านที่มี
ใบอนุญาตถกูต้องตากฎหมาย ห้ามเสพในที่สาธารณะ เช่น ร้านอาหารหรือสวนสาธารณะ และ
ต้องเสพห่างจากโรงเรียน 300 เมตร โดยผู้ฝ่าฝืนจะถูกปรับครั้งแรก 100 ดอลลาร์ และจะ
สูงขึ้นในครั้งต่อไป และสามารถครองครองได้ไม่เกิน 28.5 กรัม และปลูกได้ไม่เกิน 6 ต้นที่บ้าน 
โดยต้องปลูกในสถานที่มิดชิด (ธานี วรภัทร์, 2562) เราพบความแพร่หลายมากในผลิตภัณท์
กัญชาไปทั่วโลก การศึกษาเพ่ือให้ได้ข้อมูลสถานการณ์ และกระบวนการในการใช้ การผลิต 
การควบคุม เพ่ือความถูกต้องและปลอดภัย อันยังประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริโภคและสังคม กับ
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ องค์กรและการก ากับดูแล
ผลิตภัณฑ์จากกัญชา เรื่องการลดทอน แต่อย่างไรก็ตาม กัญชา ยังเป็นยาเสพติดที่ต้องควบคุม
อยู่ในทุกขั้นตอนไม่ว่าการผลิต จ าหน่าย การบริโภค ก็ตาม การได้รับอนุญาตต้องการการ
ควบคุมอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพในการควบคุม ก ากับดูแล จึงจ าเป็นต้องมีองค์กรและ
คณะกรรมการท าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต มีบทบาทอ านาจติดตามดูแล 
สั่ง บังคับ ใช้อ านาจในเชิงลงโทษตามกฎหมายได้  
 

องค์ความรู้ใหม่ 

 จุดเปลี่ยนส าคัญในการใช้บุหรี่จากใบยาสูบที่มีสารนิโคติน ซึ่งก่ออันตรายมาก ไปสู่การ
ใช้บุหรี่ที่ท าจากกัญชา ซึ่งมีสารที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพมากกว่า ภายใต้การควบคุมปริมาณ
สารในแต่ละผลิตภัณฑ์ที่ผลิตออกสู่สาธารณะ 

ใบยาสูบ             บุหรี่กัญชา 

 โดยการออกกฎหมายอนุญาตให้ด าเนินการได้ภายใต้การควบคุมการผลิตการจ าหน่าย 
ในประเภท ชนิดและปริมาณของสารเสพติดประเภทกัญชา ภายใต้หลักวิชาทางเภสัชศาสตร์
และการบริหารจัดการที่ดี 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 

ในประเทศไทยความผิดฐานเสพยาเสพติด ถือว่าเป็นอาชญากรรมที่ปราศจาก
ผู้เสียหาย (Victimless Crime) ปกติแล้วอาชญากรรมย่อมต้องมีผู้เสียหายเป็นบุคคลที่ 3 แต่
เนื่องจากอาชญากรรมชนิดนี้ ผู้กระท าผิดตกเป็นผู้ก่ออาชญากรรมและผู้ได้รับความเสียหาย
หรือเหยื่อไปพร้อม ๆ กันนั่นเอง หรือ อาจจะเรียกว่าเป็นอาชญากรรมที่ตนเองนั้นยินยอม 
(consensual crimes) ฉะนั้นต้องมีวิธีการแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องทางสาธารณสุข หรือ หากเป็น
การเสพที่ไม่สร้างอันตรายให้กับผู้อ่ืนก็ไม่มีความผิดทางอาญา เนื่องจากไม่ใช่อาชญากร พืช
กัญชาเป็นพืชทางเศรษฐกิจที่มีประโยชน์ทางการแพทย์โดยให้คุณประโยชน์และเป็นโทษ หาก
ใช้ในปริมาณที่เหมาะสมก็จะสามารถใช้ประโยชน์ทางการแพทย์และสร้างผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 
น าไปใช้เกี่ยวกับสันทนาการ โดยรัฐมีหน้าที่ดูแลควบคุมและก ากับผลิตภัณฑ์พืชกัญชาให้เป็นไป
ตามหลักการและทฤษฎีในการที่รัฐจะอนุญาตหรือไม่ให้ใช้สารเสพติดขึ้นอยู่อยู่บนทฤษฎี 
“ความสามารถในการก่ออันตราย” ของสรรพคุณการใช้ตามชนิดและปริมาณของแต่ละ
ประเภท  จากปัญหาและอุปสรรคของความรู้ความเข้าใจพืช “กัญชา” และการจัดการเพ่ือการ
ลดทอนความผิดอาญาที่เข้มงวดของพืชชนิดนี้ ส่งผลของการน ามาใช้ประโยชน์ในทุกด้าน จาก
การศึกษาข้อมูลในต่างประเทศ มาตรฐานองค์การระหว่างประเทศ เช่น UNODC หรือ WHO 
พบว่า กว่า 30 ประเทศได้มีการจัดการในการน าพืชกัญชามาใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ จึงเกิดสมมติฐานว่า ถ้าประเทศไทยได้ศึกษาวิจัย ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ความรู้และแนวทางจัดการในมิติต่างๆ จึงน่าจะน ามาประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทยได้
อย่างมีประสิทธิภาพและได้รับประโยชน์สูงสุด ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลและบริหารจัดการ
โดยการยาสูบแห่งประเทศไทย 

การใช้พืชกัญชามาท าบุหรี่แทนใบยาสูบ จึงเป็นการตัดวิธีการรับสารนิโคตินเข้าสู่ร่างกาย 
และลดปัญหาสารนิโคตินที่แพร่กระจายในสภาพแวดล้อมจากควันบุรี่สู่บุคคลอ่ืน จึงเป็นการ
ลดทอนการแพร่กระจายของสารนิโคติน และสามารถลดอันตรายจากนิโคตินในการสูบบุหรี่ได้
อย่างเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ตามสารที่อยู่ในพืชเสพติดประเภทกัญชาก็มีทั้งสารที่ให้คุณและส่วน
ที่เป็นโทษต่อร่างกายของมนุษย์ ซึ่งต้องมีการควบคุมการใช้อย่างเคร่งครัดในประเภท ชนิดและ
ปริมาณการใช้พืชกัญชาในลักษณะต่างๆ หากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพืชกัญชาได้ถูกปรับปรุง
ตามแนวทางการวิจัย จะเกิดประโยชน์กับประเทศไทยทั้งทางการแพทย์ และทางเศรษฐกิจ
ได้มากยิ่งขึ้น  
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          จากผลการวิจัยจึงเสนอแนะให้มีการอนุญาตให้มีการน าพืชกัญชามาใช้ผลิตบุหรี่ได้
เช่นเดียวกับใบยาสูบ ภายใต้การควบคุมในทางเภสัชศาสตร์ในการก าหนด ชนิด ประเภท และ
ปริมาณ ของสารที่มีผลต่อร่างกายมนุษย์ โดยการออกกฎหมายอนุญาตและมีหน่วยงาน
ตรวจสอบก ากับดูแลโดยตรงเพื่อดูแลความถูกต้องและเหมาะสมของการใช้และสุขภาพอนามัย
ของประชาชน  
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 

 

1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
และภายนอก  รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 

ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน)   

ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน  
ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 

 
2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
 1) บทควำมวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่น าเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับกฎหมาย สังคมศาสตร์ สังคมศาสตร์ทั่วไป   
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 2) บทควำมวิชำกำร (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่ 
 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 9 - 15 หน้ากระดาษ A4 หรือ B5 (รวม
เอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK เท่านั้น ตั้งค่า
หน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่าง
ระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตาราง 
ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง 
พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตำรำง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอ
ต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก 
ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับ
และสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 
 2) ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุชื่อสังกัดหรือหน่วยงาน และ 
Email. 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จ านวนค าอยู่ที่ประมาณ 300-350 ค า 
 5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) 3-5 ค า ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้น
หัวข้อใหญ่ ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็น สากล
เท่านั้น(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 
  บทควำมวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุปมีความกะทัดรัด และสั้น 
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  2) บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิด
และระบุวัตถุประสงค์การวิจัย 
  3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการ
ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผล/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) ระบุองค์
ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบาย
รูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 

7) สรุป (Conclusion) /ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุข้อสรุปที่
ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป  
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ ใน
เชิงอรรถเท่านั้น 
 
 บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) 
  2) บทน า (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference)การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 
4. ระบบกำรอ้ำงอิงและเอกสำรอ้ำงอิงทำงวิชำกำร 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร 
หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตทั้งนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้อง
ของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของ
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การอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการ
อ้างอิงไมถู่กต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะ
ได้รับการแก้ไขให้สมบูรณ์ 
 
 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบ
ของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-
ปิด แล้วระบุชื่อ -นามสกุลของผู้ เขียนและปีที่ตี พิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความที่ ได้ อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เชื่อมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์, 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน
การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 
อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย  
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยชื่อ

หน่วยงานผู้จัดท า ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพ่ืออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์, 2557)  

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการ
เชื่อมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์ และ
อิงครัต ดลเจิม, 2561)  
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4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพ่ิมค าว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร ์และ
คณะ, 2563)  

5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
ส าคัญ  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ  
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Kiarash, A., 2007)  
2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) คั่นกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของชื่อภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004)  

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของชื่อภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
  
 

 เอกสำรอ้ำงอิงท้ำยเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ  
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
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ตัวอย่ำง : 
ธานี  วรภัทร์ .   (2558) .  หลักกฎหมายวิ ธี พิจารณาความอาญา .   (พิม พ์ครั้ งที่  2 ). 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
  

 (3) บทควำมในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่
อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง : 
พระสุริยา คงคาไหว. (2560). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย ใน ปวิตร  

ว่องวีระ.  ทฤษฎี และวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (หน้า112). กรุงเทพมหานคร: 
อัมรินทร์. 

 

 (4) บทควำมจำกวำรสำร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่) , /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์. (2563).มาตรการทางกฎหมายในการลดอันตรายจากการใช้กัญชาทาง

การแพทย์. วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 5(2), 35-49. 
 

 (5) บทควำมในสำรำนุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่

อ้าง). สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
สนิท อาจพันธ์. (2560). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พ้ืนบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง. 
Sturgeon, T.  (2010).  Sciencefiction. In The encyclopaedia America, (Vol. 24, 

pp.390-392). Danbury, CT: GrolierPress. 
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 (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่ำง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2560). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 

 (7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีพิ่มพ์).// ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์/ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์ 

ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์.  (2552).  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจ าคุก.  ใน ดุษฎี

นิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

ธานี วรภัทร์.  (2564).  ห้องบริโภคยาเสพติด. ใน รายงานการวิจัย. กองพัฒนานวัตกรรมการ

ยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

  (8) สัมภำษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่ำง : 
คณิต ณ นคร.  (31 ต.ค. 2560).  กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม. (ธานี วรภัทร์, ผู้

สัมภาษณ์) 

  (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).// ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL)  
ตัวอย่ำง :  
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพ่ือก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf  
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับช านาญงาน ค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้
เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/ค าสั่ง-
ประกาศ/ 

 
 (10) รำชกิจจำนุเบกษำ  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่ำง:  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  (2560).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก หน้า 

1 (6 เมษายน 2560).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง ก าหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผล
กระบทสิ่งแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 
2555). 

 

ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิง 
เอกสำรอ้ำงอิง  
กระทรวงสาธารณสุข.  (2558) .  คู่มือ เฝ้าระวั งและส่ งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย

Developmental Surveillance and Promotion Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา.  

ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม. (2562). กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม.  ใน รายงาน
การวิจัย. ส านักพระด าริในพระเจ่าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในต าบลทรายขาว อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13. 
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พระราชบัญญัติราชทัณฑ์. (2560). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 21 ก หน้า 1 (18 
กุมภาพันธ์ 2560).  

วิชา มหาคุณ. (2549). การใช้เหตุผลทางกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 

2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 
508&filename=index.  

Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337.  

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C.  

Sandel, Michael J. (2010). Justice. U.S.A.:Penguin Books. 
 
5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของ
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต  ได้ที่ www.rsu.ac.th/law เมื่อส่งเข้าระบบส าเร็จให้แจ้ง
ข้อมูลเพิ่มเติมทาง Email : RJLS@rsu.ac.th 
 
6. ขัน้ตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
  ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์ เอกสาร ในรูปแบบ ไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 15 หน้า (ไม่รวม
เอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของ
รูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดย
การพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
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7. สิทธิของบรรณำธิกำร  
  ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม หรือไม่ผ่านการพิจารณาของ
กองบรรณาธิการหรือผู้ เชี่ยวชาญเมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารสาร ลิ้งค์
ฉบับที่น าบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารกฎหมาย
และสังคมรังสิต 
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ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ที่พบ (เลือกน าเสนอเฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)   
          
          
          
          
      
ค ำส ำคัญ: 3-5 ค า 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้ำ) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้น (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (16 pt) 
1.  (16 pt)         
2.  (16 pt)         
3.  (16 pt)         

 
ระเบียบวิธีวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธกีารได้มาซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล         
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ผลกำรวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 

 
 

ภำพที่ 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 
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ตำรำงท่ี 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรำยผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด   
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องค์ควำมรู้ใหม ่(18 pt) (ถ้ำมี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะที่
ได้จากการวิจัย และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิชำกำร 
 

กิตติกรรมประกำศ (18 pt) (ถ้ำมี) (ให้ใส่เฉพำะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนกำรวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทควำมมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงำนวิจัยหรือวิทยำนิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
ค ำส ำคัญ: 3-5 ค า 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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เนื้อหำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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สรุป (18 pt) 
(16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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