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วัตถุประสงค ์
 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
ภายนอก รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 
 ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) 
 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน 
 ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
 ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มุ่งศึกษาวิเคราะห์หลักการและแนวคิดทาง
กฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด การน ามาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้
เสพยาเสพติดในประเทศไทย และศึกษาวิเคราะห์ตัวอย่างของการน ามาตรการกฎหมายในการ
ขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดในต่างประเทศ ที่สามารถขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดได้ส าเร็จและ
น าไปสู่มาตรการในการป้องกัน ช่วยเหลือ และบ าบัดรักษา ผู้เสพยาเสพติดและสร้างความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคม ดังที่ปรากฏในกฎหมายและการบังคับใช้ของประเทศต่างๆ ได้แก่ 
สวิตเซอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ราชอาณาจักรเดนมาร์ค  เนเธอร์แลนด์ แคนนา
ดา สหราชอาณาจักร เป็นต้น  
 จากการศึกษาพบว่า การขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด สามารถก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้
ที่เสพยาเสพติดและจ านวนผู้เสพยาเสพติดได้อย่างชัดเจน ซึ่งน าไปสู่เงื่อนไขการช่วยเหลือและ
การบ าบัดรักษาทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ถูกต้อง อันมีผลต่อสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยของผู้เสพยาเสพติด รวมถึงสุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนในสังคม ได้อยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยยิ่ งขึ้น ในสังคมที่มีการจัดระเบียบได้ อย่างสงบเรียบร้อย จึงมี
ข้อเสนอแนะให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้เสพเป็นผู้ป่วย ภายใต้เงื่อนไขที่ผู้เสพ
ยาเสพติดต้องมีการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดกับรัฐ และการเข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาทาง
การแพทย์และสาธารณสุข และอยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือกับงานการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชน ครอบครัว และองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนอื่นๆ ด้วย 
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Abstract 

This research is a qualitative research that aims to analyze the principles 
and legal concepts of the drug user registration and the implementation of the 
legal measures regarding the drug user registration in Thailand. The study also 
analyzes the examples of the successful legal measures applications 
concerning the drug user registration in foreign countries, which have led to the 
preventive, supportive, and rehabilitative measures for the drug addicts and 
generated the public order of such nations. For instance, Switzerland, the 
Federal Republic of Germany, Denmark, Netherlands, Canada, the United 
Kingdom, etc.  

According to the study, as the drug user registration delivers the precise 
target and number of the drug users, the accurate medical and public health 
support, as well as the proper rehabilitation can be provided. This leads to the 
positive impact on the health and safety of the drug users, and the good 
physical and mental health of the people in the society, as it creates the safe 
environment and well-organized society. Therefore, the research proposes that 
there should be the legislation imposing the drug users to be the patients, 
under the condition to register as the drug users with the state, and to enter 
the medical and public health rehabilitation system. These shall be performed 
on the collaborative basis with the local governments, the communities, the 
families, the governmental organizations, and the private organizations. 
Keywords: Legal Measures, Registration, Drug Users 
 

บทน า  
การเสพติด (Addiction) เป็นพฤติกรรมของมนุษย์มีมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณในช่วง

เดียวกับสมัยพุทธกาล (ก าจัด พ่วงสวัสดิ์ , 2561)พฤติกรรมการเสพติด (Behavioural 
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Addictions) คือ การกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งบ่อยๆ ซ้ าๆ แต่กลับมาท าร้ายทั้งตนเอง ครอบครัว 
สังคมในระยะยาว พฤติกรรมการเสพติดมีหลากหลายรูปแบบ ส าหรับอาการติดยาเสพติดผิด
กฎหมายนั้นเป็นเพียงหนึ่งในลักษณะพฤติกรรมการเสพติดที่พบ (Steve Sussman, 2017) 
การเสพติดจึงเป็นอาการอย่างหนึ่งของมนุษย์  จากหลักการส าคัญที่ว่า “ผู้เสพยาเสพคือ
ผู้ป่วย” จะถูกตอบสนองหลักการนี้โดยการมีมาตรการทางกฎหมายใน “การขึ้นทะเบียนผู้เสพ
ยาเสพติด” เพ่ือเข้าสู่การช่วยเหลือและบ าบัดรักษาโดยการบริหารจัดการของงานทาง
การแพทย์และสาธารณสุขท างานร่วมมือกับฝ่ายปกครองและชุมชนท้องถิ่น ซึ่งใช้ได้ผลดีใน 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อังกฤษ แคนาดา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก สหราชอาณาจักร และ
อีกหลายๆ ประเทศ เหตุผลส าคัญคือ ผู้เสพที่เดิมต้องพ่ึงพายาเสพติดจากพ่อค้ายาเสพติดที่ผิด
กฎหมาย และยังต้องหลบซ่อนจากสายตาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้มีโอกาสมี
ทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า ได้ยาเสพติดที่บริสุทธิ์ภายใต้การดูแลต่อสุขภาพของเขาโดยรัฐและไม่ผิด
กฎหมาย โดยการที่รัฐจัดให้มีกระบวนการทางการแพทย์และสาธารณสุขในการช่วยเหลือและ
บ าบัดรักษาอย่างถูกต้อง  กล่าวคือรัฐต้องตรา “กฎหมายว่าด้วยการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพ
ติด” เพ่ือการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ เพ่ือช่วยเหลืออย่างถูกวิธีในการเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคยาเสพติดและการรักษาให้เลิกจากยาเสพติดได้ ผู้เสพยาเสพติดในระบบจะต้องขึ้น
ทะเบียนผู้เสพยาเสพติดกับภาครัฐ จึงจะพ้นจากความรับผิดทางอาญา การขึ้นทะเบียนจึงเป็น
วิธีการลดทอนความผิดในทางอาญาเกี่ยวกับยาเสพติด (De-Criminalization) และท าให้ผู้เสพ
ยาเสพติดมั่นใจในระบบสาธารณสุข ซึ่งท าให้รัฐสามารถระบุตัวบุคคลและจ านวนที่แท้จริงได้ 
และยังแยกให้เห็นชัดเจนถึงพฤติกรรมการเป็นผู้เสพ ซื้อขายเพ่ือเสพหรือครอบครองเพ่ือเสพ 
ออกจากอาชญากรในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอ่ืนๆ ได้อย่างชัดเจน ผู้เสพยาเสพติดไม่ถูก
เหมารวมไปฟ้องร้องด าเนินคดีและในที่สุดต้องถูกจ าคุกในเรือนจ าเป็นจ านวนมาก  

ข้อมูลศูนย์ตรวจสอบยาเสพติดและยาเสพติดของสหภาพยุโรป (EMCDDR) มีการเน้น
ถึงความจ าเป็นในการวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือสร้างแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการลดอันตรายอันเกิด
จากการใช้ยาเกินขนาด จากข้อมูลที่ครอบคลุมสหภาพยุโรป นอร์เวย์และตุรกี มีผู้เสียชีวิต
จ านวน 9,138 ในภูมิภาคในปี 2016 ประมาณ 84% ของผู้เสียชีวิตมีสาเหตุมาจากเสพฝิ่น 
(opioid) เกินขนาด อย่างไรก็ดีสถิติผู้เสียชีวิตจากยาเสพติดได้ลดลงอย่างต่อเนื่องในบาง
ประเทศ เช่น สเปน เดนมาร์กและโปรตุเกส เกิดจากการใช้มาตรการลดอันตรายจากการใช้ยา
เสพติด ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีนโยบายลดทอนความรุนแรงของอาชญากรรมยาเสพ
ติด (Harm Reduction) ของรัฐบาล รัฐบัญญัติยาเสพติดและสารควบคุมของรัฐบาลกลาง 
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(CDSA) ควบคุมขอบเขตการด าเนินงานและการประเมินผลทางวิทยาศาสตร์อย่างใกล้ชิด ในปี 
2003 Health Canada ได้รับการยกเว้นพ้ืนที่ Vancouver Coastal Health (VCH) ภายใต้
มาตรา 56 ของ CDSA เพ่ือสร้างสถานที่บ าบัดรักษาภายใต้ Downtown Eastside (DTES) 
ของแวนคูเวอร์ โดยได้รับการอนุมัติจากเทศบาล ผู้ใช้บริการบ าบัดทางการแพทย์ที่ขึ้นทะเบียน
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มจะเป็นผู้ที่ด้อยโอกาสและด้อยโอกาสทางสังคมมากท่ีสุด การศึกษาพบว่าผู้ที่
ใช้มักเป็นผู้ที่มีสภาพความเป็นอยู่ที่ไม่มั่นคงรายได้ต่ าและมีประวัติการถูกจ าคุก จึงเป็นโอกาส
ส าคัญที่จะเชื่อมโยงกลุ่มนี้ให้เข้าถึงการบริการทางการแพทย์ (EMCDDA, 2002)ประเทศไทยจึง
มีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดโดยจะต้องมี “การขึ้นทะเบียนผู้
เสพยาเสพติด” เช่นเดียวกันก่อนเป็นล าดับแรกและจัดให้มีพ้ืนที่ ในการช่วยเหลือและ
บ าบัดรักษาที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการยาเสพติดแห่งชาติ โดยผ่านการเสนอของ
คณะกรรมการลดอันตรายจากการเสพยาเสพติดในแต่ละจังหวัด และได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดระดับชาติ เพ่ือให้ใช้พ้ืนที่ในโรงพยาบาลจังหวัด 
หรือสถานีอนามัยต าบล  เพ่ือเป็นพ้ืนที่ส าหรับการบ าบัดรักษาของแพทย์ และการดูแลจาก
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขและฝ่ายปกครอง เช่นเดียวกันกับประเทศต่างๆ ที่ได้
กล่าวมาแล้ว เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหายาเสพติดในเชิงป้องกันและ
บ าบัดรักษาได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (จิรวุฒิ ลิปิพันธ์, 2562) เป็นการให้ความส าคัญใน
เรื่องความปลอดภัยของตัวผู้ใช้สารเสพติด รวมถึงการให้ความส าคัญในเรื่องความรู้สึกปลอดภัย
ของคนในสังคม อีกทั้งยังง่ายต่อการที่จะแก้ไขปัญหากรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น จึง
เกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นการบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ครอบครัว วัด โรงเรียน มหาวิทยาลัย นายจ้าง และผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการใช้
กระบวนการทางการแพทย์และสาธารณสุขอย่างแท้จริงในการบ าบัดรักษา โดยวิธีการขึ้น
ทะเบียนผู้เสพยาเสพติด จะท าให้ได้ข้อมูลชัดเจนและจ านวนของกลุ่มผู้ใช้ยา ผู้ติดยาเสพติดที่
ใกล้เคียงความจริงมากที่สุด และมีฐานข้อมูลยืนยันรับรอง กอปรกับมีวิธีการลดอันตรายใหม่ๆ 
ที่มีการน ามาใช้กันในหลายประเทศ ได้แก่ การขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดเพ่ือการบ าบัดรักษา 
การรักษาในโรงพยาบาลระบบปิด ผู้เสพยาเสพติดจะยังอยู่ได้ในสังคมโดยไม่ก่ออันตรายให้กับ
ตนเองเกินสมควร และไม่ก่ออันตรายให้กับสังคม คนกลุ่มนี้ไม่ถูกด าเนินคดีและถูกจ าคุกเป็น
จ านวนมากๆ ตามที่ปรากฏในทุกวันนี้ การขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดและการจัดให้มีการ
บ าบัดรักษาที่ถูกต้องจากแพทย์ เป็นกลไกทางกฎหมายรูปแบบใหม่ที่สามารถน ามาใช้ร่วมกับ
การท างานของภาคสังคม ชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
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บูรณาการระบบการป้องกัน (Prevention) ที่สามารถเห็นคนเสพยาเสพติดได้อย่างชัดเจน และ
การบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพยาเสพติด (Therapy) ได้อย่างเป็นระบบ และการช่วยเหลือผู้ที่อยู่
ในภาวะที่ต้องพ่ึงพายาเสพติดได้ใกล้ชิด (Drug help) ตามหลักทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ไปพร้องกับการควบคุมก ากับของหน่วยงานทางปกครองในการช่วยดูแลความปลอดภัย  
 ปัญหาส าคัญหรือโจทย์วิจัยคือ ท าอย่างไรให้ประเทศไทยมีกฎหมายลดอันตรายจาก
การใช้ยาเสพติด ที่มีมาตรการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดและการบ าบัดรักษาด้วยวิธีการทาง
การแพทย์อย่างถูกต้องเหมาะสม เพราะปัจจุบันประเทศเราประสบปัญหาการระบุผู้เสพยาเสพ
ติดที่แท้จริงมีใครบ้างและมีจ านวนเท่าไร เพ่ือการน าคนเหล่านี้เข้าสู่การรักษาดูแลในเรื่องของ
สุขภาพอนามัย นโยบายทางนิติบัญญัติในเรื่องนี้ยังไม่มี จึงเป็นปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หลักการและแนวคิดทางกฎหมายในการข้ึนทะเบียนผู้เสพยา
เสพติด 
 2.เพื่อศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการข้ึนทะเบียนผู้เสพยาเสพติดใน
ประเทศไทย 

3.เพื่อศึกษาวิเคราะห์ตัวอย่างของการน ามาตรการกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยา
เสพติดในต่างประเทศ 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร (Documentary research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary source) เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพ
ติดในประเทศไทย รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนส าคัญหรือเป็นส่วนหลักของการ
วิจัยครั้งนี้ โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวกับหัวข้องานวิจัย ทั้ง
ในและต่างประเทศ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการน ามาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้
เสพยาเสพติดในประเทศไทยที่ถูกต้องและเหมาะสม 
 

ผลการวิจัย  
 จากการศึกษาวิจัยปรากฏผลการศึกษาดังนี้ 
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1. ผลการวิเคราะห์หลักการและแนวคิดทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพ
ติด ได้ผลการศึกษาว่า การขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด มีหลักการและแนวคิดทางกฎหมายคือ 
แนวคิดในการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด กล่าวคือรัฐต้องตรากฎหมายก าหนดให้ “ผู้เสพ
ยาเสพติด ซื้อขายเพ่ือเสพ ครอบครองเพ่ือเสพ มีสถานะเป็นผู้ป่วย” ต่อจากนั้นในเชิงนโยบาย
ทางนิติบัญญัติให้มีมาตรการการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด ซึ่งมีหลักคิด 3 หลักการที่ส าคัญ 
(จิรวุฒิ ลิปิพันธ์, 2562) ดังนี้ 

1.1เริ่มต้นที่หลัก การลดทอนการก าหนดความผิดอาญา Decriminalization 
ส าหรับผู้เสพยาเสพติด หรือการอนุญาตใช้ยาเสพติดภายใต้เงื่อนไข Drug Liberalization หรือ 
การท าให้ยาเสพติดบางประเภท ชนิด ปริมาณ ถูกต้องตามกฎหมาย Drugs Legalization อัน
เป็นเงื่อนไขของกฎหมายอาญา 

1.2การลดอันตราย Harm Reduction มาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก 
พร้อมกับมาตรการบ าบัดรักษาทางการแพทย์ ให้แพทย์เฉพาะทางสามารถเข้าบ าบัดรักษาได้
จริง อนุญาตให้ใช้ยาเสพติดบางประเภทเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์  

1.3น โยบายการบ าบั ดรักษาทางการแพทย์ เป็ นหลักส าคัญ  Harm 
Minimization ค านึงถึงสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของบุคคลและสังคม 

 หลักการและแนวคิดทั้ง 3 ประการ เป็นผลจากการศึกษารูปแบบและแนวทางของ
นโยบายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด ของประเทศสวิสต์เซอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ แคนาดา และราชอาณาจักรเดนมาร์ค เป็นแนวทางเดียวกัน และพบว่า 
“การขึ้นทะเบียนผู้ เสพยาเสพติด” เป็นมาตรการที่น าไปสู่การป้องกัน แก้ไขฟ้ืนฟูและ
บ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติด โดยปราศจากการด าเนินคดีอาญาและการใช้กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญากับผู้เสพยาเสพติด และยังเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมจ านวนผู้เสพยาเสพติดที่มีอยู่
ได้ชัดเจน และเป็นการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานแห่งรัฐในการได้รับการดูแลในเรื่องสุขภาพ
อนามัยของบุคคล และผลกระทบต่อสังคมและสาธารณชน อย่างตรงกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด 
 2. ผลการศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดใน
ประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยยังไม่มีการน ามาตรการนี้ มาใช้ จึงไม่สามารถ
ก าหนดจ านวนผู้เสพยาเสพติดจ านวนที่แท้จริงได้ จ านวนที่มีการรายงานเป็นเพียงจ านวน
ประมาณการเท่านั้น และภาครัฐก็ไม่สามารถเข้าถึงคนกลุ่มผู้บริโภคยาเสพติดเหล่านี้ได้ 
เนื่องจากหลักคิดที่ว่า “ผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วย” ในมิติของกฎหมายยังไม่มีบทบัญญัติที่
เป็นไปตามหลักคิดนี้จริงจังในประเทศไทย ท าให้ผู้เสพยาเสพติดยังคงเป็นความผิดอาญาอยู่โดย



 | 7 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2564) 

ไม่มี เงื่อนไขในการลดทอนความผิดอาญาให้กับผู้ เสพยาเสพติด เช่นเดียวกับประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เนเธอร์แลนด์ แคนาดา และราชอาณาจักรเดน
มาร์ค ผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทยจึงต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและต้องโทษ
จ าคุกในที่สุด ส าหรับแนวทางของประเทศไทยสิ่งแรกที่นโยบายทางนิติบัญญัติและทางปฏิบัติ
ต้องด าเนินการก่อนคือ น าหลัก “ผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วย” มาใช้อย่างจริงจัง และสร้าง
มาตรการการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดโดยการลดทอนความผิดอาญา (De-
Criminalization) ภายใต้เงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดและการเข้าสู่ระบบของงาน
ทางการแพทย์และสาธารณสุขอย่างแท้จริง (จิรวุฒิ ลิปิพันธ์, 2562) โดยการตรากฎหมาย
ออกมาอย่างชัดเจน  

3. ผลการศึกษาวิเคราะห์ตัวอย่างของการน ามาตรการกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้
เสพยาเสพติดในต่างประเทศ การจัดการกับปัญหายาเสพติดของประเทศสวิสต์เซอร์แลนด์ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เนเธอร์แลนด์ แคนาดา และราชอาณาจักรเดนมาร์ค พบว่า เมื่อแต่
ละประเทศสามารถเข้าถึงกลุ่ม “ผู้เสพยาเสพติด” จริงได้ด้วยการ “ขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพ
ติด” ภายใต้เงื่อนไขการบ าบัดรักษา โดยได้รับยกเว้นจากการต้องถูกด าเนินคดีอาญา มาตรการ
ในการลดอันตรายอย่างอ่ืนทางการแพทย์และสาธารณสุขก็สามารถน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสม 
สามารถลดอันตรายจากการเสพยาเสพติดของผู้เสพได้ ลดการเสพยาเสพติดเกินจนถึงแก่ความ
ตาย หรือเกิดอาหารคลุ้มคลั่ง การเสพยาเสพติดในที่สาธารณะ การให้ค าปรึกษาทางด้าน
สุขภาพ การส่งต่อการรักษาไปยังแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น เป็นการดูแลด้านสุขภาพและ
อนามัยของผู้เสพได้ ภายใต้การควบคุมของฝ่ายปกครองและภาคสังคม ชุมชน อย่างบูรณาการ 
กับทั้งยังเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ลดอันตรายให้กับสมาชิกในสังคม ความ
ปลอดภัยและการเอาแบบอย่างของเด็กและเยาวชนได้ 
 

อภิปรายผล  
 จากการศึกษาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1.วิเคราะห์หลักการและแนวคิดทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดนั้น 
จากการศึกษาแนวทางในต่างประเทศ ได้แก่ สวิตเซอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ราชอาณาจักรเดนมาร์ค  เนเธอร์แลนด์ แคนนาดา สหราชอาณาจักร เป็นต้น พบว่าต่างใช้
หลักการและแนวคิดทางกฎหมาย ในการลดความรุนแรงในคดียาเสพติด (Harm Reduction)  
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วัตถุประสงค์ของการลดความรุนแรงในคดียาเสพติดประการหนึ่งคือ ลดจ านวนการตายเพราะ
การเสพยาเสพติดเกินขนาดหรือใช้ยาเสพติดด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง และลดภาวการณ์แพร่
ระบาดของโรคท่ีติดต่อผ่านการใช้เข็มฉีดยา เล่น HIV AIDS หรือไวรัสตับอักเสบ B เป็นต้น โดย
ทุกประเทศที่ศึกษาต่างน าหลักการและแนวคิดทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด
ดังนี้  (EMCDDA, 2002) แนวคิดแรกคือ “การลดอันตราย” Harm Reduction ปรากฏใน
เอกสารรายงานของสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกของสหภาพที่ประสบความส าเร็จในการ
ใช้มาตรการลดความรุนแรงในคดียาเสพติด ได้แก่ เนเธอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ เดนมาร์ก 
และโปรตุเกส เป็นต้น โดยนัยของรายงานของประเทศเหล่านั้นต้องการจะแสดงให้เห็นว่า 
มาตรการลดความรุนแรงที่มีวัตถุประสงค์หลักในการช่วยเหลือผู้ป่วยในคดียาเสพติดให้มีโอกาส
กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง อาจเป็นการลดอันตรายที่ผู้นั้นจะได้รับจากยาเสพติดได้ทาง
หนึ่ง ด้วยเหตุนี้ในรายงานการปฏิบัติงานต่างๆ จึงใช้ค าว่า การลดอันตรายอย่างแพร่หลาย 
(อิงครัต ดลเจิม และคณะ, 2563) หลักการส าคัญอีกประการคือ “การลดทอนการก าหนด
ความผิดอาญา” De-criminalization เกิดจากแนวคิดการที่จะไม่ด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในระดับเล็กน้อย เช่น ครอบครองเพ่ือเสพ เป็นผู้ป่วยที่ต้องพ่ึงพายา
เสพติด เสพยาเสพติดเพ่ือความบันเทิง ประเภทของยาเสพติดที่ครอบครองไม่มีความร้ายแรง
นัก หรือการปลูกพืชเสพติดเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ค้นคว้าวิจัยทางการแพทย์ ประเทศที่มี
แนวคิดดังกล่าวนี้จะไม่ก าหนดการกระท าเกี่ยวกับยาเสพติดดังกล่าวข้างต้นเป็นความผิดอาญา 
(อิงครัต ดลเจิม และคณะ, 2563) ซึ่งเมื่อมีการลดทอนความผิดอาญาลง ท าให้ผู้เสพมีฐานะเป็น
ผู้ป่วย มาตรการการลดอันตรายต่างๆ ก็สามารถน ามาบังคับใช้ต่อไปได้  

 
ภาพที ่1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง De-criminalization และ Harm Reduction 

             ค าว่า “การลดความรุนแรงให้น้อยที่สุด” Harm Minimization เป็นค าจ ากัดความ
ที่ใช้ในการด าเนินนโยบายผันคดียาเสพติดระดับเล็กออกมาจากความผิดจากเสพติดระดับสูง 
โดยใช้มาตรการทางสาธารณสุขเป็นตัวหลัก เพื่อรองรับการบ าบัดรักษาผู้ป่วยหรือต้องพ่ึงพายา

De-criminalization

via Not to Write Such Offenses or Separately Classification of Offenses

Harm Reduction

via Alternative Measures with Rehabilitation

Harm Minimization

via Public Health Policy that Prevent Danger form Drugs
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เสพติดทั้ งหลาย ประเทศที่ ใช้นโยบายนี้  ได้แก่ นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักร เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และญี่ปุ่น (Barnet P.G., 1999)การตอบสนองต่อหลักการของการลดอันตรายดังที่
กล่าวมานี้ พบว่าจากการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในวาระพิเศษว่าด้วยสารเสพติด 
UNGASS. ในปี ค.ศ. 2016 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการป้องกันและการบ าบัดรักษา 
ตลอดจนประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ โดยจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ คือ การให้ประชาชนมี
สุขภาพที่ดีและมีความปลอดภัย อีกทั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการด้านสิทธิมนุษยชนและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วย การควบคุมยาเสพติดในวัตถุประสงค์เกี่ยวกับทางการแพทย์ ทาง
วิทยาศาสตร์และการบรรเทาความเจ็บป่วยที่เกิดขึ้น การส่งเสริมสุขภาพ สวัสดิการ และความ
เป็นอยู่ที่ดีของปัจเจกชน ครอบครัว ชุมชน และสังคมโดยรวมทั้งหมด การสนับสนุนการ
ด ารงชีวิตอย่างมีสุขภาวะ (Healthy Lifestyles) และการอิงหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Evidence-Based) และวิธีการที่เหมาะสมที่ ครอบคลุมอย่างมีประสิทธิผลทุกระดับ 
เพ่ือส่งเสริมการดูแลด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และความเป็นอยู่ของประชาชน การป้องกัน
การใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด เริ่มจากมาตรการป้องกันปฐมภูมิโดยเฉพาะเด็กและคนหนุ่มสาวจาก
การริเริ่มใช้สารเสพติด โดยการให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับความเสี่ยงของ การใช้ยาในทางที่ผิด 
รวมทั้ง การป้องกันการพัฒนาไปสู่ความผิดปกติอย่างร้ายแรงจากการใช้ยาเสพติดซึ่งจะเป็นกลุ่ม
คนที่มีความเสี่ยงในการติดยาเสพติดอย่างรุนแรง การเพิ่มความตระหนักรู้ การเสริมทักษะของ
ครูและนักวิชาชีพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ค าแนะน า การให้บริการค าปรึกษา การป้องกัน และ
การดูแล จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งผู้ก าหนดนโยบาย นักการเมือง นักวิชาการ ภาค
ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ภาคเอกชน และเจ้าหน้าที่ทางด้าน
สาธารณสุข การศึกษา และการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้สามารถก าหนดการท างาน การ
ให้บริการทางการแพทย์และทางวิทยาศาสตร์ได้อย่างเหมาะสมกับนโยบายด้านยาเสพติด 
มาตรการป้องกัน การบ าบัดรักษา การดูแล การฟ้ืนตัว การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การกลับคืนสู่สังคม
และการลดผลลัพธ์อันไม่พึงประสงค์ทางสาธารณสุขและสังคมของการใช้ยาในทางที่ผิดให้น้อย
ที่สุด (General Assembly, 2016) จากความคิดรวบยอดที่กล่าวมา แนวทางจัดการกับปัญหา
ยาเสพติดเน้นการลดอันตรายจากการเสพยาเสพติดเป็นหลัก โดยมีการน าหลัก “ผู้เสพเป็น
ผู้ป่วย” มาใช้อย่างแท้จริงด้วยการลดทอนความผิดอาญา (De-Criminalization) ให้ผู้เสพยา
เสพติดไม่ต้องถูกด าเนินคดีอาญา ภายใต้เงื่อนไขว่าผู้เสพยาเสพติดต้องแสดงตนโดย “การขึ้น
ทะเบียนผู้เสพยาเสพติด” และเข้าสู่กระบวนการทางการแพทย์และสาธารณสุขในการลด
อันตราย (Harm reduction) 
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 2.ในการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดในประเทศ
ไทย พบว่ายังไม่มีมาตรการ “ขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด” แต่อย่างใด ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะ
มีประมวลกฎหมายยาเสพติดออกบังคับใช้แล้วในปี 2564 ก็ตาม แต่ทิศทางของการจัดการกับ
ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยได้มีนโยบายของการลดทอนความผิดทางอาญา (De-
Criminalization) ลงบ้างแล้ว เช่น การลดทอนความผิดเกี่ยวกับกัญชา ให้สามารถใช้ในทาง
การแพทย์ได้ การบริโภคได้ในจ านวนที่จ ากัด การอนุญาตให้ใช้พืชกระท่อมได้โดยไม่มีความผิด 
เป็นต้น จึงเป็นพัฒนาการที่ส าคัญที่ประเทศไทยน าไปสู่การคัดแยกผู้เสพออกจากผู้กระท า
ความผิดอาญาได้ โดยตอบสนองต่อหลัก “ผู้เสพเป็นผู้ป่วย” โดยน าวิธีการ “ขึ้นทะเบียนผู้เสพ
ยาเสพติด” มาใช้ โดยการตรากฎหมายออกมารองรับมาตรการนี้ และเงื่อนไขที่น าไปสู่หลักการ
ของการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดของผู้เสพดังที่ปรากฏในประเทศที่ท าการศึกษา ได้แก่ 
สวิตเซอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ราชอาณาจักรเดนมาร์ค  เนเธอร์แลนด์ แคนนา
ดา สหราชอาณาจักร เพ่ือการบรรลุเป้าหมายการดูแลทางการแพทย์ ในเรื่องสุขภาพอนามัย
และการลดการแพร่ระบาดของเชื้อโรคต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากวิธีการเสพยา อันเป็นเป้าหมาย
ของการป้องกัน การบ าบัดรักษาและการช่วยเหลือ ผู้ติดยาเสพติด ที่เข้าถึงผู้เสพยาเสพติดมาก
ที่สุด เมื่อรัฐสามารถควบคุมกลุ่มผู้เสพได้ ก็จะลดอันตรายจากผู้เสพยาที่มีผลกระทบต่อชุมชน 
สังคมได้ ท าให้สังคมอยู่ในสุขภาวะที่ปลอดภัย (EMCDDA, 2018)  

3.ประเด็นการศึกษาวิเคราะห์ตัวอย่างของการน ามาตรการกฎหมายในการขึ้นทะเบียน
ผู้ เสพยาเสพติดในต่างประเทศ ได้แก่  สวิตเซอร์แลนด์  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ราชอาณาจักรเดนมาร์ค  เนเธอร์แลนด์ แคนนาดา สหราชอาณาจักร ประเทศต่างๆ มีรูปแบบ
และแนวทางของประเทศต่างๆ ที่ก้าวล้ าน าหน้าในการน ามาตรการลดอันตรายจากการใช้ยา
เสพติดมาใช้กับผู้เสพ ด้วยวิถีทางการแพทย์และสาธารณสุขที่เน้นเรื่องสุขภาพและความ
ปลอดภัยของผู้เสพและสังคมเป็นส าคัญ ในทิศทางของหลักมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ที่มิใช่ผู้ที่เป็นอาชญากรหรือเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีความผิดในทางอาญา 
เริ่มจากการปรับหลักคิดใหม่ โดยก าหนดให้ “ผู้เสพยาเสพติด” ไม่เป็นผู้กระท าความผิดอาญา 
และการยอมรับหลักเภสัชศาสตร์ ที่ว่ายาเสพติดสามารถให้คุณและให้โทษได้ ตามสรรพคุณของ
ประเภท ชนิด ปริมาณ ซึ่งออกฤทธิ์แปรตามเพศ อายุ อันเป็นความจริงตามวิทยาศาสตร์ อันจะ
น าไปสู่การลดทอนความผิดอาญาลงได้อย่างเหมาะสม  
  แต่ละประเทศจะน าหลักการลดความรุนแรงในคดียาเสพติดมาใช้อย่างประสบ
ความส าเร็จนั้น จะต้องเกิดจากการมีแนวนโยบายทางอาญาส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ การ
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ลดทอนความผิดทางอาญาลง (De-criminalization) ได้แก่ การไม่ด าเนินคดีอาญากับการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดระดับเล็กน้อย เช่น ผู้เสพ ครอบครองเพ่ือเสพ หรือเป็น
ผู้ป่วยที่ต้องรับการรักษา การซื้อขายเพ่ือเสพ  และการให้ใช้ยาเสพติดได้โดยไม่ผิดกฎหมาย 
(Drug Liberalization) ได้แก่ แนวคิดในการให้ประชาชนสามารถใช้ยาเสพติดได้อย่างเสรีมาก
ขึ้นโดยลดทอนความเป็นอาชญากรรมและมาตรการด าเนินคดี และการท าให้ยาเสพติดถูกต้อง
ตามกฎหมาย (Drug Legalization) ซึ่งได้แก่ การบัญญัติกฎหมายภายในประเทศเพ่ือรับรอง
การใช้ยาเสพติดประเภทนั้นๆว่าถูกต้องตามกฎหมาย  เมื่อพิจารณาถึงการน าแนวทางนี้ไปใช้
ในทางปฏิบัติ (จิรวุฒิ ลิปิพันธ์ และคณะ, 2563) ส าหรับในการน ามาตรการลดความรุนแรงใน
คดียาเสพติดไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม ประเภทต่างๆ ของมาตรการลดความรุนแรงในคดียาเสพ
ติดที่มีใช้กันโดยทั่วไปได้แก่ การขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด   การจ าแนกตัวยา หรือ การจัด
ประเภทของสารเสพติด การจ าแนกผู้กระท าความผิด มาตรการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาล 
และห้องบริโภคยาเสพติด หรือห้องแจกยา การด าเนินการแจกเข็มฉีดยา การออกใบอนุญาตให้
ปลูกพืชเสพติด การไม่ก าหนดความผิดและโทษทางอาญา เป็นต้น (จิรวุฒิ ลิปิพันธ์, 2562) 
ภายหลังจากการจ าแนกผู้ เสพยาเสพติดออกจากความผิดทางอาญา โดยเงื่อนไขการขึ้น
ทะเบียนผู้เสพยาเสพติดกับภาครัฐก่อนเพื่อเข้าสู่กระบวนการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 การขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด เป็นองค์ความรู้ใหม่ในประเทศไทยในการจัดการกับ
ปัญหายาเสพติดที่เป็นปัญหาเรื้อรังต่อเนื่องยาวนานโดย เปลี่ยนความคิดมาใช้มาตรการทาง
การแพทย์กับผู้เสพยาเสพติด มีมิติขององค์ความรู้ดังนี้ 
 
 
  
 
 
 
 
 

  การข้ึนทะเบียนผู้เสพ

ยาเสพติด         

      กฎหมาย                           สุขภาพอนามัย                ความปลอดภัยของสังคม 

1.การลดทอนความผิดอาญา 

2.มาตรการลดอันตราย 

3.เข้าถึงกลุ่มผู้เสพยาตัวจริง 

       4.เง่ือนไขการมีและใช้ห้องเสพยาเสพติด 

1.การส่งตัวไปรักษา 
2.การบริโภคยาที่ถูกสุขลักษณะ 

3.การให้ค าปรึกษาการใช้ยาจาก   

ผู้เชี่ยวชาญ 

4.ลดการเจ็บป่วยและการตาย 

5.ควบคุมประเภทชนิด 

ปริมาณยา 
      6.ลดการแพร่การใช้ยาไปยังเยาวชนและบุคคลอื่น 

    1.ลดการเสพยาในที่สาธารณะ 

2.ความปลอดภัยในชีวิตร่างกาย 

          และทรัพย์สิน 

3.สุขภาวะทางจิตใจ กาย  

4.การจัดระเบียบสังคม 

5.ความร่วมมือของ 

ภาครัฐและเอกชน 6.ลดการค้ายาเสพติด 

ผิดกฎหมาย 7.ลดองค์กรอาชญากรรม 
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ภาพที่ 2 ผลการศึกษาค้นพบองค์ความรู้ใหม่ในความสมพันธ์ของการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด 
 

จากแผนภาพจุดเริ่มแรกคือ กฎหมาย “การขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด” จะน าไปสู่
การบ าบัดรักษาอย่างถูกต้อง และส่งผลต่อสุขภาพอนามัยของผู้เสพและสมาชิกในสังคม 
ยังผลให้เกิดความปลอดภัยกับทุกๆ คนในสังคม สามารถอธิบายสรุปได้เป็น 3 ชั้นวงรอบของ
การข้ึนทะเบียนผู้เสพยาเสพติดได้ดังนี้ 

ชั้นในสุด คือ กฎหมาย เป็นเรื่องส าคัญในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ขึ้นทะเบียนได้ 
ซึ่งจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอนความผิดอาญาให้ผู้เสพยาเสพติดออกมาก่อน และ
จึงมีกฎหมายว่าด้วยการลดอันตรายจากการบริโภคยาเสพติด ซึ่งน าไปสู่การขึ้นทะเบียนผู้เสพ
ยาเสพติด ก าหนดให้มีการบูรณาการความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ทั้งส่วนกลาง ส่วน
ท้องถิ่น ภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมมือกันในการช่วยเหลือและดูแลในช่วงของการบ าบัดรักษา 
(Dagmar Hedrich, 2004)ชั้นที่ 2 คือ สุขอนามัย คือการใช้มาตรการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขในการแนะน า ควบคุมการใช้ยา การให้ค าปรึกษา การรักษา เป็นการป้องกันการ
เสพยาเกินขนาด 

ชั้นที่ 3 คือความปลอดภัยของสังคม กล่าวคือ จะลดการเสพยาในที่สาธารณะ ที่หลบๆ 
ซ่อน ให้มาอยู่ในที่ที่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม ความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน เป็น
การจัดการสิ่งแวดล้อมในสังคมที่ดี และมีความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในลักษณะของการ
จัดระเบียบสังคม ซึ่งลดการค้ายาผิดกฎหมายและลดอาชญากร และอาชญากรรม ในสังคม 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

นโยบายเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด ของประเทศไทยควรด าเนินการเป็น 4 แนวทาง 
คือ การป้องกัน (Prevention) การบ าบัดรักษา (Therapy) การช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติด (Drug 
help) การด าเนินคดี (Repression) ปรากฏตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 3  แสดงนโยบายในการบริหารจัดการยาเสพติดในประเทศไทย 

 
แนวทางที่ 1 การป้องกัน (Prevention) การป้องกันเป็นมาตรการแรกที่ส าคัญที่สุด 

ครอบครัวและภาคสังคมต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันไม่ให้บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  
การให้ความรู้กับประชาชนโดยเฉพาะที่เป็นเด็กและเยาวชนอย่างถูกต้อง ไม่ให้ไปเกี่ยวข้องและ
อธิบายให้รู้ถึงพิษภัยเกี่ยวกับยาเสพติด สารเสพติดใดที่เสพได้หรือเสพไม่ได้ตามกฎหมาย เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการลดความต้องการใช้ยาเสพติดของเขาเหล่านั้น 

แนวทางที่ 2 การบ าบัดรักษา (Therapy) ถ้ากระบวนการในชั้นตอนการป้องกันไม่
ได้ผล บุคคลนั้นก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูบ าบัด เพ่ือแสวงหาแนวทางในการรักษาให้หาย
เป็นปกติและกลับไปด าเนินชีวิตในสังคมได้ตามปกติได้ 

แนวทางที่ 3 การช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติด (Drug help) เป็นที่ยอมรับว่าบุคคลบางคน
ไมส่ามารถผ่านขั้นตอนการบ าบัดรักษาได้และไม่สามารถจะรักษาได้ในเวลาจ ากัด  รัฐจึงต้องให้
ยาเสพติดแก่บุคคลเพื่อรักษา เพ่ือลดปริมาณการใช้ยาลงพร้อมๆ กับการรักษา 

แนวทางที่ 4 การด าเนินคดี (Repression) การด าเนินคดีอาญาเกี่ยวกับความผิดยา
เสพติด เป็นกฎหมายที่มีบทลงโทษส าหรับผู้กระท าความผิดผิดยาเสพติดทุกลักษณะ ยกเว้นแต่
การเสพ  

ผู้เสพ ครอบครองเพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพยาเสพติด จะมีนโยบายในการป้องกัน 
บ าบัดรักษา และช่วยเหลือทางการแพทย์และสาธารณสุข  ส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาต ผู้ผลิต 
ผู้ค้ายาเสพติดเป็นปกติธุระ(เชิงพาณิชย์) นายทุน ผู้สมคบ ผู้น าเข้าส่งออก ผู้ขนส่ง ฯลฯ จะใช้
นโยบายในเสาหลักที่  4 คือ การด าเนินคดีอาญาและใช้มาตรการบังคับในทางอาญา 
กระบวนการใน 3 เสาแรก จะส าเร็จผลต้องมีการเข้าถึงกลุ่มผู้เสพยาเสพติดก่อน ด้วยการจัดให้
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มีการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดก่อน เพ่ือด าเนินการในมาตรการอ่ืนๆ ได้ต่อไป ปรากฏตาม
แผนภาพดังต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 4 แสดงความสัมพันธ์ของการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดกับมาตรการอ่ืนๆ 

สรุปผลของการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติด มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในด้านเพ่ือ
สุขภาพและการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความปลอดภัยของสังคม มี
วัตถุประสงค์เพ่ือลดความเสี่ยงด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการใช้ยา  โดยเฉพาะการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อและการเสียชีวิตจากการใช้ยาเกินขนาด และเพ่ือเพ่ิมการให้ภาครัฐได้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะคือผู้ใช้ยาอย่างแท้จริง เพ่ือการดูแลสุขภาพ การจัดสวัสดิการต่างๆ และ
บริการบ าบัดยาที่ยอมรับได้ตามมาตรฐาน เพ่ือคุ้มครองดูแลประชาชนในเรื่องความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยที่อาจเกิดเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ในสังคม เพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ด้านการดูแลสุขภาพและการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมดังได้กล่าวมาแล้ว  
การมีมาตรการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดส่งผลดี เพ่ือการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายให้ได้มากที่สุด 
ประชากรเป้าหมายมักถูกก าหนดให้เป็นผู้ใช้ยาที่มีปัญหาความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ใช้
เฮโรอีนและโคเคนเป็นเวลานาน ยาฉีด ผู้ค้าบริการทางเพศที่ใช้ยาเสพติด ผู้ใช้ถนน และกลุ่ม
ชายขอบอ่ืน ๆ ซึ่งมักไม่อยู่ในระบบการรักษา เพ่ือให้บรรลุผลในเชิงสุขภาพของประชาชนและ
ความสงบเรียบร้อย  

เป้าหมายในด้านสุขภาพ ในระยะแรก เพ่ือให้มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยซึ่งช่วยลด
ความเสี่ยงการบริโภคยาที่ถูกสุขลักษณะมากขึ้น ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับคือการลดอันตราย

• ผู้เสพเป็นผู้ป่วย
• ออกกฎหมาย

การขึ้นทะเบียนผู้เสพยา

• เข้าสู่กระบวนการรักษา

• ให้ค าปรึกษาผู้ขึ้น
ทะเบียน

การลดอันตรายจากการเสพ

Harm reduction
• ดูแลสุขภาพผู้เสพ
• ความปลอดภัย

สังคม

สังคมสงบเรียบร้อย



 | 15 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2564) 

ทันทีที่อาจเกิดขึ้นจากการบริโภคยา ยาที่ใช้ในการบริโภคภายใต้สภาวะที่ถูกสุขลักษณะและ
อ านวยความสะดวกในการใช้งานที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น มีระบบที่มีการดูแลอย่างรวดเร็วในกรณี
ฉุกเฉิน วัตถุประสงค์ด้านสุขภาพ ในระยะกลาง เพื่อลดการเจ็บป่วยและการตาย เป็นประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับจากการสร้างเสริมสุขภาพและการศึกษาการใช้อย่างปลอดภัยที่ได้ภายหลัง
ตามเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพติดแล้ว  ได้แก่ การอบรมให้ความรู้และการรับรู้ความ
เสี่ยงในหมู่ผู้บริโภค ลดพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงสูง ลดการสัมผัสและการแพร่กระจายของโรค
ติดเชื้อที่เกี่ยวกับยา ลดการใช้ยาเกินขนาด การใช้และการจัดการเหตุฉุกเฉินด้านยาอย่าง
ปลอดภัย ช่วยลดการเสียชีวิตจากการใช้ยาเกินขนาดในชุมชน วัตถุประสงค์ด้านสุขภาพ ใน
ระยะยาว เพ่ือสร้างเสถียรภาพและส่งเสริมสุขภาพของผู้ใช้ยาเสพติด การเพ่ิมการเข้าถึงและ
การใช้การรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานและการให้ค าปรึกษาผ่านบริการในสถานที่ ปรับปรุงการรับ
ยารักษาและส่งเสริมการปรับปรุงสุขภาพของผู้ใช้ยาเสพติดในระยะยาวและการท างานทาง
สังคมผ่านการส่งต่อไปยังบริการอ่ืนๆ วัตถุประสงค์เพ่ือความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพ่ือ
ลดการใช้สารเสพติดสาธารณะและความเดือดร้อนร าคาญที่เก่ียวข้องกับบุคคลอ่ืน เพ่ือสุขภาวะ
ที่ดีของคนในสังคม นอกจากนั้นยังเป็นการลดหรือท าลายองค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพ
ติดลงได้ด้วยการลดความต้องการของผู้บริโภคยาเสพติด เพราะได้ขึ้นทะเบียนกับภาพรัฐและ
เข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาทางการแพทย์อย่างแท้จริง ซึ่งผู้เสพยาเสพติดได้รับบริการสาร
ทดแทนหรือสารเสพติดจากการบ าบัดรักษาได้โดยไม่ต้องถูกด าเนินคดีอาญา ท าให้เป็นการตัด
วงจรการตลาดของการซื้อการขายยาเสพติดในตลาดมืดที่ผิดกฎหมายลงได้ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย เห็นควรให้มีการน า “มาตรการการขึ้นทะเบียนผู้เสพยาเสพ
ติด” มาใช้ในประเทศไทย โดยการตรากฎหมายในการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด เพ่ือ
การจัดการกับปัญหายาเสพติดที่ไม่ประสบความส าเร็จเพราะไม่สามารถควบคุมผู้เสพได้จริง 
จ าแนกแยกแยะไม่ได้ว่าใครคือผู้เสพ ซื้อขายหรือครอบครองเพ่ือเสพ ซึ่งมีฐานะเป็น “ผู้ป่วย” 
ที่รอการบ าบัดรักษา กับผู้ค้ายาเสพติดเป็นอาชีพ ผู้ผลิต ผู้ขนส่ง ผู้น าเข้า ส่งออก นายทุนที่เป็น
ตัวการใหญ่ ซึ่งมีฐานะเป็น “อาชญากร” ตัวจริง ท าให้กลุ่มของผู้เสพที่เป็น “ผู้ป่วย” ต้องถูก
ด าเนินคดีและต้องโทษจ าคุกติดไปด้วยเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นนโยบายการปราบปราม
อย่างหนักกลับช่วยท าให้ราคายาเสพติดมีราคาสูงขึ้นอีก และเกิดพัฒนาการของผู้เสพ ซื้อขาย
เพ่ือเสพ ครอบครองเพ่ือเสพ เปลี่ยนเป็นผู้ค้าอย่างเต็มตัวเพราะถูกระบบยุติธรรมของรัฐผลักให้
เป็นเช่นนั้น และเมื่อพ้นโทษออกมาแล้วก็ยังต้องพ่ึงพายาเสพติดอยู่อีก ถึงเวลาแล้วที่ประเทศ
ไทยต้องมีการจัดการกับปัญหายาเสพติดด้วยวิธี “การลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด” ที่ใช้วิธี
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ทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ถูกต้อง และบูรณาการกับภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน อย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้การรับรองของ “กฎหมายลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด” เป็นพ้ืนฐาน
ของการด าเนินการอย่างบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วน ไม่ว่าการบริหารประเทศใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ชุมชน ครอบครัว อย่างเป็นระบบ 
 

เอกสารอ้างอิง 
ก าจัด พ่วงสวัสดิ์. (2561). การเสพติด. วารสารก าลังใจ, 6(2), 33-35. 
จิรวุฒิ ลิปิพันธ์. (2562). การลดความรุนแรงในการบังคับคดียาเสพติด. ใน วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
จิรวุฒิ ลิปิพันธ์ และคณะ. (2563). มาตรการลดความรุนรงในการบังคับคดียาเสพติดประเภท

ต่างๆ ที่ใช้ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก. วารสารสุทธิปริทัศน์, 34(110), 201-215. 
อิงครัต ดลเจิม และคณะ. (2563). การพัฒนากฎหมายสาธารณสุขในการอภิบาลผู้ป่วยจากยา

เสพติดในวัยรุ่น.  
Barnet P.G. (1 9 9 9 ) .  The Cost Effectiveness of Methadone Maintenance as a 

Health Care Intervention. Addiction, 94(4), 479-488. 
Dagmar Hedrich. (2004). European report on drug consumption rooms. Brussels, 

Belgium: EU. 
EMCDDA. (2002). Early Warning System on New Synthetic Drugs: Guidance on 

Implementation. EU.: Brussels, Belgium. 
EMCDDA. (2 0 1 8 ).  Germany Drug Report 2 0 1 8 . Lisbon: European Monitoring 

Centre for Drugs and Drug Addiction. Brussels, Belgium: EU. 
General Assembly. (2016). Resolution adopted by the General Assembly. New 

York, USA: UN. 
Steve Sussman. (2017). Substance and Behavioral Addiction:Concept, Causes, 

and Cures. USA: Cambridge University. 

 
 

 



ความเสมอภาคของผู้เผชิญโทษจ าคุก: ศึกษาการจัดชั้นนักโทษใน 
ประเทศไทย* 

PRISONER EQUALITY: A STUDY OF PRISONER CLASSIFICATION 
SCHEMES  

 
วิเชษฐ์ สินประสิทธสิุกล 

Wichet Sinprasitkul 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Nakhon Si thammarat Campus, Thailand 

E-mail: green.wichet@gmail.com 
 
บทคัดย่อ  
 ผู้เผชิญโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำของศำล แม้จะต้องถูกเอำตัวไว้ในอ ำนำจรัฐก็เป็น
บุคคลที่ต้องได้รับควำมรับรองคุ้มครองในกำรปฏิบัติที่เสมอภำคกันตำมกฎหมำย และได้รับ
ควำมคุ้มครองในเรื่องสิทธิมนุษยชน ตลอดทั้งศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ด้วยเช่นกัน แต่ปรำกฏว่ำ
มีข้อกฎหมำยในมำตรำ 52 (2) พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ได้มีกำรจัดชั้นผู้เผชิญโทษ
จ ำคุก งำนวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษำ 1.ศึกษำวิเครำะห์หลักควำมเสมอภำคของผู้เผชิญโทษจ ำคุกใน
ประเทศไทย 2.ศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.
2560  และ 3.ศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
ประเทศไทย 
 ผลกำรศึกษำพบว่ำ ผู้ที่ต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้รับโทษจ ำคุก ได้รับโทษและ
ระยะเวลำซึ่งได้พิจำรณำจำกควำมชั่วและควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำที่เหมำะสมกับบุคคลนั้น
แล้ว ผู้ต้องโทษจ ำคุกจึงควรอยู่ในสถำนะของผู้เผชิญโทษจ ำคุกที่เสมอภำคและเท่ำเทียมกันใน
เรือนจ ำในฐำนะผู้ต้องโทษตำมค ำพิพำกษำเหมือนกัน กฎหมำยรำชทัณฑ์จึงไม่สมควรแบ่งชั้น
นักโทษอีก กำรพัฒนำแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่ละคนไม่เหมือนกัน จึงควรมีกำรท ำแผนบังคับโทษ
รำยบุคคลและประเมินพฤติกรรมตำมตัวชี้วัดที่เหมำะสมเป็นรำยบุคคลไป จึงจะถูกต้องเป็น

                                                           
* Received 14 June 2021; Revised 25 July 2021; Accepted 24 August 2021 



18 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.3 No.2 (May - August 2021) 

ธรรม เป็นไปตำมหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนและหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์มำกกว่ำ 
ดังที่ปรำกฏในกฎหมำยของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และอีก
หลำยประเทศ ที่ไม่มีกฎหมำยบัญญัติกำรแบ่งชั้นนักโทษกันแล้ว จึงมีข้อเสนอแนะว่ำ ให้มี
กฎหมำยก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแผนบังคับโทษท่ีเหมำะสมเป็นรำยบุคคลและประเมินผู้ต้องโทษ
จ ำคุกเป็นรำยบุคคล และให้ยกเลิกวิธีกำรจัดชั้นนักโทษ เพ่ือควำมเสมอภำคของบุคคลผู้เผชิญ
โทษจ ำคุกและควำมเท่ำเทียมกัน ตำมหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์
อย่ำงแท้จริง 
ค าส าคัญ: ควำมเสมอภำค, ผู้เผชิญโทษจ ำคุก, กำรจัดชั้นนักโทษ 
 

Abstract 
Although being detained under the state power, the convict punished 

by the judicial decisions, are protected in the light of the above legal principles 
as well. However, section 52 (2) of the Corrections Act B.E. 2560 classifies the 
prisoners which affects the convicts. Therefore, this research aims to study and 
analyze 1). the principle of equality related to the prisoners in Thailand 2). The 
problems derived from the above classification under section 52 (2) of the 
Corrections Act B.E. 2560 3). The laws concerning the classification of the 
convicts in the Federal Republic of Germany, Japan, the United Kingdom, and 
other nations related to Thailand. 

According to the findings, as the punishment and the period of time for 
the convicts have already been determined in accordance with the level of the 
malignance and severity of their actions, all of the prisoners in the prisons 
should be equally recognized as ‘a convict by the judgement of the court. 
Therefore, this research proposes that the corrections law should not 
categorize the prisoners, and there should be a punishment plan and 
behavioral assessment individually for each convict, in order to truly comply 
with the principles regarding the rule of law, the human rights, and the human 
dignity, as expressed in the laws of myriad nations that no longer have the 
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prisoner classification. For example, the Federal Republic of Germany, Japan 
and the United Kingdom etc. 
Keywords: Equality, Prisoner, Prisoner Classification 

 

บทน า 
หลักควำมเสมอภำค ปรำกฏอยู่ใน หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนและหลักศักดิ์ศรี

ควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นหลักส ำคัญในทำงกฎหมำย บุคคลต้องถูกลงโทษด้วยเหตุที่มีกฎหมำย
บัญญัติไว้เท่ำนั้นและหลักควำมเสมอภำคกันตำมกฎหมำย ซึ่งในประเทศไทยได้รับรองหลักกำร
เหล่ำนี้ไว้ในกฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งได้ประกำศรำช
กิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 6 เมษำยน 2560 เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก ได้บัญญัติเรื่องกำรคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพของบุคคลไว้ในมำตรำ 4 มำตรำ 26 และ มำตรำ 27  

ส ำหรับโทษจ ำคุกนั้น ภำรกิจของกฎหมำยบังคับโทษจ ำคุกของรัฐจะด ำเนินกำรกับ
บุคคลที่ถูกยืนยันโดยค ำพิพำกษำของศำลว่ำได้กระท ำผิดกฎหมำยอำญำให้ต้องถูกจ ำกัด
อิสรภำพตำมระยะเวลำตำมก ำหนดโทษ กฎหมำยบังคับโทษจ ำคุกของประเทศไทยได้แก่
พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 เป็นต้น และหน่วยงำนภำครัฐที่ท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของภำรกิจของกฎหมำยบังคับโทษคือ กรมรำชทัณฑ์ ในกำรบังคับโทษนั้น
นอกเหนือจำกกำรลงโทษผู้กระท ำผิดแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์หลักที่ส ำคัญคือ ต้องกำรที่จะ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมแก้ไขผู้ที่กระท ำผิดกฎหมำยนั้นๆ มุ่งที่จะปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมหรือ
ปรับปรุงสิ่งที่บกพร่องของผู้ที่กระท ำควำมผิดนั้นให้สำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมและอยู่กับผู้อ่ืนได้
อย่ำงเป็นปกติสุขต่อไป ไม่กลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก  

กฎหมำยบังคับโทษจ ำคุกท่ีดี จะต้องมีคุณลักษณะเช่นเดียวกันกับกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำที่ดีด้วยเพรำะกำรบังคับโทษเป็นส่วนหนึ่งที่เชื่อมต่อกันมำในกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ  กล่ำวคือ  ต้องมีควำม “เป็นเสรีนิยม”  มีควำม “เป็นประชำธิปไตย” และต้อง 
“กระท ำเพ่ือสังคม” กล่ำวคือ ควำมเป็น “เสรีนิยม” นั้นจะต้องยกระดับผู้ต้องโทษให้เป็น 
“ประธำน” ของกำรบังคับโทษ  มีหลักประกันสิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนของผู้ต้องโทษ   ใน
ควำมเป็น “ประชำธิปไตย” นั้น ต้องให้ควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกัน อันอยู่บนพื้นฐำนของควำม
สมัครใจ (คณิต ณ นคร, 2564) ตำมหลักควำมยินยอมและควำมร่วมมือระหว่ำงกันทุกฝ่ำย ใน
ควำม “โปร่งใส” คือ มีควำมเป็นภำวะวิสัยในทุกขั้นตอนและสำมำรถตรวจสอบได้จำกกำร
ตรวจสอบทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร และจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเสมอ  
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แต่เดิมที่ปฏิบัติกันมำในเรื่องของระบบกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดนั้น กระท ำเพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังเกิดควำมเคร่งครัดในระเบียบวินัยมีควำมรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม
ยิ่งขึ้น อันเป็นเครื่องมือของงำนรำชทัณฑ์อย่ำงหนึ่งที่ช่วยเสริมสร้ำงคุณค่ำของตัวผู้ต้องขัง โดย
กำรให้ประโยชน์ตอบแทนลดหลั่นตำมชั้นของผู้ต้องขัง ซึ่งส่วนหนึ่งพิจำรณำจำกผลของ
ควำมก้ำวหน้ำในกำรอบรมและฝึกวิชำชีพ และควำมประพฤติในระหว่ำงต้องโทษจ ำคุก ระบบ
กำรพิจำรณำในกำรจัดชั้นอำจแบ่งแนวทำงเพ่ือใช้ในกำรจัดชั้นนักโทษได้ดังนี้ 

1.1 แบบพิจำรณำจำกกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของตัวผู้ต้องขัง (Credits) จะพิจำรณำ
เป็นรำยบุคคล ประเมินจำกควำมเปลี่ยนแปลงและพัฒนำกำรของผู้ต้องขัง เป็นลักษณะของ
กำรใช้ดุลพินิจของคณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำ กรณีนี้ถ้ำท ำแบบมีภำวะวิสัยได้จะเป็นกำรดู
ในเชิงคุณภำพผู้ต้องขังเป็นรำยบุคคล มีแผนบังคับโทษรำยบุคคล และมีกำรประเมินแต่ละ
บุคคลตำมตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ของแต่ละคน (สัญชัย ดุจด ำเกิง, 2558) 

1.2 แบบพิจำรณำจำกค่ำคะแนนที่ก ำหนด (Mark system) พิจำรณำจำกกำรที่
ผู้ต้องขังท ำได้ในระหว่ำงจ ำคุก เป็นกำรดูผลกำรปฏิบัติของผู้ต้องขังโดยก ำหนดเป็นค่ำคะแนน 
กรณีนี้จะตัดปัญหำเรื่องกำรใช้ดุลพินิจ  เช่น มีคะแนนจำก  กำรฝึกอำชีพ เรียนหนังสือ ปฏิบัติ
ธรรม ฯลฯ เป็นต้น (สัญชัย ดุจด ำเกิง, 2558) แต่ไม่สำมำรถวัดพฤตินิสัย หรือประเมินตำม
ตัวชี้วัดพฤติกรรมเป็นรำยบุคคลได้ เป้ำหมำยของนักโทษเด็ดขำดบำงคนสำมำรถเก็บคะแนนได้
เร็วเพรำะหวังจะขึ้นชั้นที่ให้ประโยชน์แก่ตนมำกที่สุดและผลในกำรพ้นโทษให้เร็ว แต่ผลในเชิง
พฤติกรรม ทัศนคติ กำรคิดและกำรตัดสินใจยังไม่ได้ถูกขัดเกลำเปลี่ยนแปลง 

นอกจำกนั้นชั้นของนักโทษยังไปผูกโยงกันกำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษ 
ซึ่งจะได้สิทธินี้เฉพำะนักโทษชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก และชั้นดี เท่ำนั้น ซึ่งอีก 3 ชั้น คือ ชั้นกลำง ชั้น
ต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก จะไม่ได้รับประโยชน์จำกกำรลดวันต้องโทษ กำรพักกำร
ลงโทษ เลย นอกจำกนั้นกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดยังมีลักษณะเป็นกำรจัดแบ่ง วรรณะ ของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำเดียวกันให้ขำดควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมกัน อันเป็นผลโดยตรงมำ
จำกกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดนี้ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. ศึกษำวิเครำะห์หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ของผู้
เผชิญโทษจ ำคุกในประเทศไทย 
 2. ศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
และกฎกระทรวง 
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 3. ศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
กำรวิจัยนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) โดยกำรศึกษำข้อมูลจำก

เอกสำร (Documentary research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary source) เกี่ยวกับควำมเสมอภำคของผู้เผชิญโทษจ ำคุก โดยศึกษำกำรจัด
ชั้นนักโทษในประเทศไทย รวบรวมเอกสำรกฎหมำยต่ำงๆ เป็นส่วนส ำคัญหรือเป็นส่วนหลักของ
กำรวิจัยครั้งนี้ โดยด ำเนินกำรศึกษำค้นคว้ำเอกสำร ต ำรำวิชำกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับหัวข้อ
งำนวิจัย ทั้งในและต่ำงประเทศ  
 

ผลการวิจัย  
1. ผลกำรศึกษำวิเครำะห์หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 

ของผู้เผชิญโทษจ ำคุกในประเทศไทย พบว่ำอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.
2560 ได้มีกำรตรำกฎกระทรวง ก ำหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขำดและเงื่อนไขที่นักโทษ
เด็ดขำดซึ่งได้รับกำรลดโทษจ ำคุกหรือพักกำรลงโทษและได้รับกำรปล่อยตัวต้องปฏิบัติ พ.ศ.
2562  ได้แบ่งกำรจัดชั้นนักโทษแบ่งระดับชั้นนักโทษเด็ดขำดออกเป็น 6 ชั้น คือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดี
มำก ชั้นดี ชั้นกลำง ชั้นต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก เป็นกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของ
งำนรำชทัณฑ์เอง ซึ่งกฎกระทรวงนี้มีผลกระทบต่อหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ของผู้เผชิญโทษจ ำคุก ท ำให้เกิดกำรแบ่งแยกผู้ต้องโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำ
ของศำลเหมือนกำรแบ่งแยกวรรณะ เกิดควำมแตกต่ำงกันของผู้เผชิญโทษจ ำคุกด้วยกันในกำร
ด ำรงชีวิตในเรือนจ ำอย่ำงชัดเจน ซึ่งได้ผ่ำนกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่ได้ด ำเนินกำร
กลั่นกรองแต่ละบุคคลมำอย่ำงดีแล้ว ในกระบวนกำรสืบสวนสอบสวน กำรฟ้องร้อง และ
พิจำรณำพิพำกษำ ซึ่งจ ำนวนมำกจะผ่ำนกำรพิจำรณำถึง 3 ชั้นศำล โดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดได้
พิจำรณำควำมร้ำยแรงแห่งพฤติกำรณ์ มูลเหตุจูงใจ ปัจจัยในกำรกระท ำควำมผิด อย่ำงละเอียด
รอบคอบจึงมีค ำพิพำกษำเสร็จเด็ดขำดในเนื้อหำคดี และมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำ
ควำมผิดจริงให้ต้องรับโทษจ ำคุกในระยะเวลำจ ำคุกที่เหมำะสมกับบุคคลนั้น (Claus Roxin, 
2014) ตำมหลักกำรลงโทษให้เหมำะสมกับบุคคล (Individualization of Punishment) แล้ว 
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จึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่ภำครัฐจะต้องออกกฎหมำยให้มีกำรจัดชั้นเพื่อแบ่งแยกผู้ที่ต้องค ำพิพำกษำ
ให้ลงโทษและจ ำนวนระยะเวลำในกำรต้องโทษจ ำคุกที่แตกต่ำงกันมำอย่ำงดีแล้ว กอปรกับกำร
ก ำหนดชั้นมีผลต่อกำรได้รับกำรปล่อยตัวออกจำกกำรจ ำคุกได้เร็วกว่ำค ำพิพำกษำที่ก ำหนดไว้
โดยฝ่ำยบริหำร และในประเทศไทยศำลก็ไม่เคยรับรู้ถึงกำรปล่อยตัวออกจำกกำรจ ำคุกก่อน
เวลำตำมค ำพิพำกษำแต่อย่ำงใด  ทั้งนี้กำรลดวันต้องโทษหรือกำรพักกำรลงโทษจะได้รับเฉพำะ
ใน 3 ชั้น เท่ำนั้นคือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก ชั้นดี อีก 3 ชั้นไม่ได้รับสิทธิพิเศษนี้ คือ ชั้นกลำง ชั้น
ต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก กรณีจึงเป็นวิธีปฏิบัติที่เห็นได้ชัดเจนถึงควำมไม่เสมอภำค
ของผู้เผชิญโทษจ ำคุก สิทธิมนุษย์ชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ จำกผลที่นักโทษเด็ดขำดแต่ละ
คนได้รับจำกค ำพิพำกษำต่ำงก็เหมำะสมกับควำมชั่วหรือพฤติกรรมที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยอำญำของ
รัฐแล้ว ด้วยเหตุผลตำมหลักนิติธรรมและหลักรัฐธรรมนูญจึงไม่ควรสร้ำงภำระหรือกำรกระทบ
ต่อสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้ต้องเผชิญโทษจ ำคุกเพ่ิมมำกขึ้นอีก 
 2. ผลกำรศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.
2560 พบว่ำ เรื่องกำรจัดชั้นนักโทษมีกำรน ำมำใช้เป็นเวลำนำนแล้ว พบหลักฐำนเป็นลำย
ลักษณ์อักษรในพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.2479 ที่ถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ในกฎหมำยฉบับใหม่ 
ประกำศใช้ในปีพ.ศ.2560 ก็ยังคงน ำหลักกำรจัดชั้นนักโทษมำบัญญัติไว้เช่นเดิมและได้ออก
กฎกระทรวง เรื่อง ก ำหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขำด และเงื่อนไขที่นักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับ
กำรลดโทษจ ำคุกหรือพักกำรลงโทษและได้รับกำรปล่อยตัวต้องปฏิบัติพ.ศ.2562 ท ำให้มีกำร
แบ่งชั้นนักโทษเด็ดขำดออกเป็น 6 ระดับ ซึ่งท ำให้ผู้เผชิญโทษจ ำคุกต้องถูกจัดเข้ำระดับต่ำงๆ 
และได้รับสิทธิหน้ำที่และกำรปฏิบัติต่อนักโทษแต่ละระดับที่ แตกต่ำงกัน และถึงแม้ว่ำใน
กฎกระทรวงฯ ดังกล่ำวจะมีเกณฑ์ที่ชัดเจนในกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดก็ตำม แต่ผู้เผชิญโทษ
จ ำคุกก็ต้องถูกแบ่งชั้นของควำมเป็นนักโทษเด็ดขำด หรือแบ่งแยกควำมเป็นมนุษย์ในสังคม
เดียวกันในเรื่องจ ำ บนควำมแตกต่ำงของกำรมีชีวิตในเรือนจ ำของผู้ต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้
ต้องโทษจ ำคุกเหมือนกัน 
 ในกฎกระทรวงฯ กำรจัดชั้นนักโทษเข้ำใหม่ให้อยู่ในชั้นกลำง แต่มีข้อยกเว้น ตำมข้อ 3 
และกำรเลื่อนชั้น ใช้เกณฑ์จ ำนวนปีที่จ ำคุกเป็นหลัก ตำมข้อ 6 กำรจะเลื่อนก็ด ำเนินกำรตำม
เดือนที่ก ำหนด เป็นรอบๆ ไปในแต่ละปี  ตำมข้อ 7 ถึงข้อ 9 กำรประเมินมีอยู่ในข้อ 10 ซึ่ง
กล่ำวไว้ นอกจำกนั้นชั้นของนักโทษ มีผลต่อกำรลดวันต้องโทษจ ำคุกและกำรปล่อยตัว 
กล่ำวคือ นักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำหกเดือน
หรือหนึ่งในสำมของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ หรือไม่
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น้อยกว่ำสิบปีในกรณีที่ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตที่มีกำรเปลี่ยนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็นโทษ
จ ำคุกมีก ำหนดระยะเวลำ อำจได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุกตำมชั้นและตำมจ ำนวนวัน ดังนี้คือ 
ชั้นเยี่ยม เดือนละ 5วัน ชั้นดีมำก เดือนละ 4 วัน ชั้นดี เดือนละ 3 วัน (กฎกระทรวงฯ ข้อ 26) 
ในกำรพักกำรลงโทษ ในกรณีปกติ นักโทษเด็ดขำดอำจได้รับกำรพักกำรลงโทษ คือ ชั้นเยี่ยม ไม่
เกิน 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด ชั้นดีมำก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของ
ก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ใน
หมำยแจ้งโทษเด็ดขำด (กฎกระทรวงฯ ข้อ 42) พิจำรณำแล้วจะเห็นได้ชัดเจนว่ำ ผู้เผชิญโทษ
จ ำคุกถูกแบ่งออกเป็น 6 ชั้น หรือ 6 ระดับ และชั้นหรือระดับที่ได้รับสิทธิพิเศษหรือประโยชน์
จำกกำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษมีเพียง 3 ชั้น คือ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก และชั้นดี อีก 
3 ชั้น จะไม่ได้รับสิทธิหรือประโยชน์อย่ำงใดในกำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษคือ ชั้น
กลำง ชั้นต้องปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก 
 3. ผลกำรศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร และประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กับ
ประเทศไทย พบว่ำ ในประเทศต่ำงๆ ที่ท ำกำรศึกษำ ต่ำงบัญญัติกฎหมำยและปฏิบัติต่อผู้เผชิญ
โทษจ ำคุกหรือนักโทษเด็ดขำดโดยถือหลักนิติธรรม ในเรื่องของควำมเสมอภำค ควำมเท่ำเทียม
กัน รักษำไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์จึงไม่ปรำกฏว่ำมีกำรแบ่งชั้นนักโทษเป็น 6 
ระดับในลักษณะเดียวกับกฎหมำยไทย (Günther Kaiser, Heiz Schöch, 2003) แต่จะพบใน
กำรจ ำแนกลักษณะผู้ต้องขังให้เหมำะสมกับลักษณะของเรือนจ ำประเภทต่ำงๆ โดยเฉพำะกำร
แก้ไขฟ้ืนฟูและกำรปรับพฤตินิสัยมำกกว่ำ ในญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร ค ำพิพำกษำของศำล
จะก ำหนดระบุประเภทเรือนจ ำที่ต้องโทษไว้ในค ำพิพำกษำด้วย และจะมุ่งเน้นกำรแก้ไขฟ้ืนฟูใน
กำรพัฒนำนักโทษเด็ดขำด โดยนักโทษเด็ดขำดทุกคนจะมีกำรจัดท ำ “แผนบังคับโทษ
รำยบุคคล” และจะประเมินผลกำรเปลี่ยนแปลงในทุกมิติเป็นรำยบุคคลจำกทีมงำนของเรือนจ ำ
และผู้ทรงคุณวุฒิอย่ำงเป็นภำวะวิสัย และไม่ยึดติดกับช่วงเดือนในกำรประเมิน แต่จะท ำไป
ตลอดให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน กำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษ จะมำจำกกำร
ประเมินแผนบังคับโทษรำยบุคคล มิได้มำจำกกำรที่นักโทษเด็ดขำดอยู่ในระดับชั้นใด 
  

อภิปรายผล 
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1. ศึกษำวิเครำะห์หลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ของผู้
เผชิญโทษจ ำคุกในประเทศไทย กล่ำวคือ หลักนิติธรรม มำจำกพัฒนำกำรหลักกฎหมำยของ
กลุ่มประเทศคอมมอนลอว์ (Common Law) เป็นหลักที่จ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครองหรือ
เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐไม่ให้เกินขอบเขตท่ีเหมำะสมและสมควร โดยต้องปกครองภำยใต้กฎหมำย 
(A.V. Dicey, 1959) ได้อธิบำยหลักนิติธรรมพอสรุปสำระคือ หลักกำรกฎหมำยอยู่เหนือสิ่งอื่น
ใด (supremacy or predominance of regular law ) กำรปกครองต้องเป็นไปตำมกฎหมำย
เท่ำนั้น บุคคลต้องถูกลงโทษด้วยเหตุที่มีกฎหมำยบัญญัติไว้เท่ำนั้นและ หลักควำมเสมอภำคกัน
ต่อหน้ำกฎหมำย (equality before the law) สมำชิกทุกคนในรัฐได้รับกำรปฏิบัติที่เท่ำเทียม
กันทุกชนชั้น และได้รับกำรพิจำรณำจำกศำลยุติธรรม เป็นควำมเสมอภำคภำยใต้กฎหมำยของ
เจ้ำหน้ำที่และประชำชนภำยใต้ระบบตุลำกำรเดียวกัน ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมำยสูงสุดของประเทศจึงต้องรับรองสิทธิพ้ืนฐำนทั้งหลำยเหล่ำนี้เพื่อเป็นกลไกท่ีสนับสนุน
ควำมคิดในแนวทำงของหลักนิติธรรม ส ำหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ได้บัญญัติเรื่องกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลไว้ในมำตรำ 4 
มำตรำ 26 และ 27 ข้อควำมดังต่อไปนี้ 

“มำตรำ 4 ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อม
ได้รับควำมคุ้มครอง  

ปวงชนชำวไทยย่อมได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 
“มำตรำ 26 กำรตรำกฎหมำยที่มีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้อง

เป็นไปตำมเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ 
กฎหมำยดังกล่ำวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุ
เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย” 

“มำตรำ 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำม
คุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกัน”  

ผู้เผชิญโทษจ ำคุกแม้ว่ำจะต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้ต้องรับโทษจ ำคุกก็ยังเป็นปวงชน
ชำวไทย หรือเป็นมนุษย์ จึงได้รับควำมคุ้มครองตำมหลักกำรนี้ทุกประกำร กฎหมำยและกำร
ปฏิบัติต่อผู้เผชิญโทษจ ำคุกจึงต้องอยู่ในกรอบควำมคิดนี้ จะเกินหรือขัดกับหลักนิติธรรม หลัก
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ไม่ได้ กำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด เป็นกำรแบ่งระดับ
นักโทษเด็ดขำดและยังให้กำรปฏิบัติ สิทธิ ประโยชน์ แตกต่ำงกันถือว่ำไม้สอดรับกับหลักนิติ
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ธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นหลักกำรของกำรบังคับโทษจ ำคุกที่ดี 
นอกจำกนั้นเมื่อพิจำรณำวิเครำะห์กับก ำหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ตำมมำตรำดังกล่ำวข้ำงต้น กำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดย่อมกระท ำไม่ได้ตำมกฎหมำยไทย  
 2. ศึกษำวิเครำะห์ปัญหำกำรจัดชั้นนักโทษตำมพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
พบว่ำมีหลักกำรของกฎหมำยเรื่องกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดที่ขัดกับหลักควำมเสมอภำค ควำม
เท่ำเทียมกัน ตำมหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ในกฎกระทรวงฯ 
ในข้อ 2 กำรแบ่งชั้นนักโทษเด็ดขำดมี 6 ชั้น คือชั้นเยี่ยม ชั้นดีมำก ชั้นดี ชั้นกลำง ชั้นต้อง
ปรับปรุง ชั้นต้องปรับปรุงมำก นักโทษเด็ดขำดเข้ำใหม่ ให้จัดอยู่ในชั้นกลำง เว้นแต่กรณี
ดังตอ่ไปนี้ (ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 3) 

(1) นักโทษเด็ดขำดสัญชำติไทยซึ่งถูกคุมขังนอกรำชอำณำจักรมำแล้วไม่เกินสำมปี เมื่อ
รับโอนตัวมำคุมขังในรำชอำณำจักร ให้จัดอยู่ในชั้นกลำง หำกถูกคุมขังมำแล้วมำกกว่ำสำมปี ให้
จัดอยู่ในชั้นดี โดยให้จัดชั้นนักโทษเด็ดขำดตั้งแต่วันที่รับตัวเข้ำมำคุมขังในเรือนจ ำ 

(2) ศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้เพ่ิมโทษฐำนกระท ำควำมผิดซ้ ำตำมมำตรำ 92 หรือ
มำตรำ 93 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ หรือตำมกฎหมำยอื่น ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุง 

(3) กรณีปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำนักโทษเด็ดขำดซึ่งเคยต้องโทษจ ำคุกและพ้นโทษแล้ว 
กลับมำกระท ำควำมผิดอีกภำยในห้ำปีนับแต่วันที่พ้นโทษจ ำคุกครำวก่อน โดยควำมผิดทั้งสอง
ครำวนั้นไม่ใช่ควำมผิดที่กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุง 

(4) กรณีปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำนักโทษเด็ดขำดซึ่งเคยต้องโทษจ ำคุกและพ้นโทษแล้ว 
กลับมำกระท ำควำมผิดและต้องโทษจ ำคุกในครำวนี้อีกเป็นครั้งที่สำมหรือมำกกว่ำ โดยควำมผิด
นั้นไม่ใช่ควำมผิดที่กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุงมำก 

(5) นักโทษเด็ดขำดซึ่งกระท ำควำมผิดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวัญ หรือคดีที่เป็น
ที่สนใจของประชำชน ตำมท่ีรัฐมนตรีประกำศก ำหนด ให้จัดอยู่ในชั้นต้องปรับปรุงมำก 

นอกจำกนี้ยังมีหลักเกณฑ์กรณีข้อนักโทษเด็ดขำดซึ่งกระท ำควำมผิดหลำยคดี ให้จัดชั้น
ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 4) 

(1) เมื่อคดีใดคดีหนึ่งมีค ำพิพำกษำถึงที่สุด ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำพิจำรณำจัดชั้นตำม
ข้อ 3 และอำจได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนชั้น แม้คดีอ่ืนยังไม่ถึงท่ีสุด 

(2) คดีที่นักโทษเด็ดขำดได้รับกำรพิจำรณำจัดชั้นและอำจได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนชั้น
ตำม (1) แม้จะครบก ำหนดโทษแล้ว แต่ถ้ำนักโทษเด็ดขำดผู้นั้นยังถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำในคดี
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อ่ืนที่ยังไม่ถึงที่สุดให้คงชั้นนักโทษเด็ดขำดผู้นั้นไว้จนกว่ำคดีอ่ืนถึงที่สุด และให้จัดชั้นตำมชั้นเดิม
ที่คงไว้ 

กำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดกรณีปกติ ให้เลื่อนตำมล ำดับชั้น ครั้งละหนึ่งชั้น (กฎ
กระทรวงฯ ข้อ 6) ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำมีอ ำนำจด ำเนินกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดกรณีปกติ
ตำมก ำหนดเวลำและเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 7) 

1. นักโทษเด็ดขำดซึ่งมีก ำหนดโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปีและต้องโทษจ ำคุกเพียงคดีเดียวให้
เลื่อนชั้นได้ปีละ 3 ครั้ง คือ ในวันสิ้นเดือนเมษำยนครั้งหนึ่ง ในวันสิ้นเดือนสิงหำคมครั้งหนึ่งและ
ในวันสิ้นเดือนธันวำคมอีกครั้งหนึ่งให้ด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 8) 

(1) นักโทษเด็ดขำดเข้ำใหม่ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำ

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 4 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดมำแล้วน้อยกว่ำ 4 
เดือนนับแต่วันท่ำคดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 8 เดือน 

(ข) ชั้นต่ ำกว่ำชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่
ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 8 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดมำแล้ว
น้อยกว่ำ 8 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 1 ปีสี่เดือน 

(2) นักโทษเด็ดขำดกรณีอ่ืนนอกจำก (1) ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำงขึ้นไป จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิมมำแล้วไม่

น้อยกว่ำ 4 เดือน 
(ข) ชั้นต่ ำกว่ำชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิม

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 8 เดือน 
2. นักโทษเด็ดขำดซึ่งมีก ำหนดโทษจ ำคุกเกินกว่ำ 3 ปีหรือต้องโทษจ ำคุกหลำยคดีให้

เลื่อนชั้นได้ปีละ 2 ครั้ง คือ ในวันสิ้นเดือนมิถุนำยนครั้งหนึ่งและในวันสิ้นเดือนธันวำคมอีกครั้ง
หนึ่ง กำรพิจำรณำเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดให้ด ำเนินกำร ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 9) 

(1) นักโทษเด็ดขำดเข้ำใหม่ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำ

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 6 เดือนนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 6 เดือนนับ
แต่วันที่คดีถึงท่ีสุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 1 ปี 
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(ข) ชั้นต้องปรับปรุง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ใน
เรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ ำ1 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือเป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 1 ปีนับ
แต่วันที่คดีถึงท่ีสุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 2 ปี 

(ค) ชั้นต้องปรับปรุงมำก (ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 3 (4)) จะเลื่อนชั้นได้ต้อง
เป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 2 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือ
เป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 2 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อย
กว่ำ 3 ปี 

(ง) ชั้นต้องปรับปรุงมำก (ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 3 (5)) จะเลื่อนชั้นได้ต้อง
เป็นนักโทษเด็ดขำดซึ่งถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หรือ
เป็นนักโทษเด็ดขำดน้อยกว่ำ 3 ปีนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด แต่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำมำแล้วไม่น้อย
กว่ำ 4 ปี 

(2) นักโทษเด็ดขำดกรณีอ่ืนนอกจำก (1) ซึ่งถูกจัดอยู่ในชั้น ดังต่อไปนี้ 
(ก) ชั้นกลำงขึ้นไป จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิมมำแล้วไม่

น้อยกว่ำ 6 เดือน 
(ข) ชั้นต้องปรับปรุง จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิมมำแล้ว

ไม่น้อยกว่ำ 1 ปี 
(ค) ชั้นต้องปรับปรุงมำก จะเลื่อนชั้นได้ต้องเป็นนักโทษเด็ดขำดในชั้นเดิม

มำแล้วไม่น้อยกว่ำ 2 ปี 
ในกำรพิจำรณำเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำด ให้ค ำนึงถึงผลดีต่อกำรปกครองบังคับบัญชำ

และกำรรักษำวินัยของเรือนจ ำ ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขำดผู้นั้นให้
กลับตนเป็นคนดี กำรเสียสละท ำงำนเพื่อส่วนรวม มีควำมวิริยะอุตสำหะ มีควำมขยันหมั่นเพียร 
มีควำมมำนะอดทน หรือท ำกำรงำนให้เกิดผลดีแก่ทำงรำชกำรและส่วนรวมในกำรพิจำรณำ
เลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดนอกจำกจะค ำนึงถึงเหตุตำมวรรคหนึ่งแล้วต้องพิจำรณำปัจจัย
ดังต่อไปนี้ด้วย (กฎกระทรวงข้อ 10) 

(1) ผ่ำนกำรจ ำแนกลักษณะของผู้ต้องขังตำมที่กรมรำชทัณฑ์ก ำหนด 
(2) ผ่ำนกำรประเมินพฤติกรรม กำรพัฒนำพฤตินิสัย หรือหลักสูตรกำรศึกษำอบรม

และกำรฝึกวิชำชีพ กำรฝึกทักษะกำรท ำงำน กำรท ำงำนสำธำรณะ หรือกำรท ำงำนอ่ืนใดตำมที่
ได้รับมอบหมำย ทั้งนี้ ตำมเกณฑ์กำรประเมินที่อธิบดีก ำหนด 
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(3) ไม่อยู่ในระหว่ำงถูกด ำเนินกำรทำงวินัยหรือถูกลงโทษทำงวินัยในระหว่ำงกำร
พิจำรณำเลื่อนชั้น 

นักโทษเด็ดขำดซึ่งเจ็บป่วยหรือพิกำร หรือโดยสภำพแห่งร่ำงกำยไม่สำมำรถเข้ำรับ
กำรศึกษำอบรม กำรฝึกวิชำชีพ หรือกำรฝึกทักษะกำรท ำงำน หรือได้รับกำรพัฒนำพฤตินิสัย 
อำจได้รับกำรพิจำรณำเลื่อนชั้นกรณีปกติได้ โดยให้เสนอใบรับรองแพทย์ของทำงรำชกำรเพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำของคณะท ำงำนเพ่ือตรวจสอบกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดประจ ำ
เรือนจ ำ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 11) 

ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำแต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือตรวจสอบกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำด
ประจ ำเรือนจ ำ ประกอบด้วยผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเป็นประธำน และเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำจ ำนวน
ไม่น้อยกว่ำห้ำคนเป็นคณะท ำงำน และให้เจ้ำพนักงำนเรือนจ ำคนหนึ่งเป็นเลขำนุกำร กำร
แต่งตั้งคณะท ำงำนตำมวรรคหนึ่ง อำจมีผู้แทนจำกหน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกร่วมเป็น
คณะท ำงำนด้วยก็ได้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 12) ด ำเนินกำรตรวจสอบบัญชีรำยชื่อนักโทษเด็ดขำด
ซึ่งสมควรได้รับกำรเลื่อนชั้นและเอกสำรหลักฐำนที่ เกี่ยวข้อง แล้วเสนอควำมเห็นต่อผู้
บัญชำกำรเรือนจ ำ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 13) 

ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเสนอบัญชีกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำด พร้อมทั้งเอกสำร
หลักฐำนที่เกี่ยวข้อง และรำยงำนขอควำมเห็นชอบต่ออธิบดีตำมก ำหนดเวลำดังต่อไปนี้ (กฎ
กระทรวงฯ ข้อ 14) 

(1) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนเมษำยน ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
พฤษภำคม 

(2) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนมิถุนำยน ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
กรกฎำคม 

(3) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนสิงหำคม ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
กันยำยน 

(4) กำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนธันวำคม ให้รำยงำนขอควำมเห็นชอบภำยในเดือน
มกรำคมของปีถัดไป 

เมื่ออธิบดีให้ควำมเห็นชอบในกำรเลื่อนชั้นนักโทษเด็ดขำดแล้ว ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ
ออกค ำสั่งและแจ้งให้นักโทษเด็ดขำดทรำบผลกำรเลื่อนชั้น และปิดประกำศรำยชื่อนักโทษ
เด็ดขำดซึ่งได้รับกำรเลื่อนชั้นในที่เปิดเผยตำมที่ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำเห็นสมควร ในกรณีที่
นักโทษเด็ดขำดไม่ได้รับกำรเลื่อนชั้น ให้ผู้บัญชำกำรเรือนจ ำแจ้งให้นักโทษเด็ดขำดผู้นั้นทรำบ 
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พร้อมทั้งเหตุผลที่ไม่ได้รับกำรเลื่อนชั้นผลของค ำสั่งเห็นชอบตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำนักโทษ
เด็ดขำดผู้นั้นได้รับกำรเลื่อนชั้น ดังต่อไปนี้ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 15) 

(1) ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภำคม ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนเมษำยน 
(2) ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎำคม ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนมิถุนำยน 
(3) ตั้งแต่วันที่ 1 กันยำยน ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนสิงหำคม 
(4) ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคมของปีถัดไป ส ำหรับกำรเลื่อนชั้นในวันสิ้นเดือนธันวำคม 
นอกจำกนั้นชั้นของนักโทษ มีผลต่อกำรลดวันต้องโทษจ ำคุก กำรพักโทษจ ำคุก ซึ่งมีผล

ต่อกำรปล่อยตัวก่อนก ำหนดเวลำตำมค ำพิพำกษำ ปรำกฏตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 26 และข้อ 
42 ดังนี้  

“ข้อ 26 นักโทษเด็ดขำดซึ่งได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำถึงที่สุดมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 
6 เดือนหรือ 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษตำมหมำยศำลในขณะนั้นแล้วแต่อย่ำงใดจะมำกกว่ำ 
หรือไม่น้อยกว่ำ 10 ปีในกรณีท่ีต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตที่มีกำรเปลี่ยนโทษจ ำคุกตลอดชีวิตเป็น
โทษจ ำคุกมีก ำหนดระยะเวลำ อำจได้รับกำรลดวันต้องโทษจ ำคุกตำมชั้นและตำมจ ำนวนวัน 
ดังต่อไปนี้   

(1) ชั้นเยี่ยม เดือนละ 5 วัน 
(2) ชั้นดีมำก เดือนละ 4 วัน 
(3) ชั้นดี เดือนละ 3 วัน” 
ในกำรพักกำรลงโทษ ตำมข้อ 42  
“ข้อ 42 ในกรณีปกติ นักโทษเด็ดขำดอำจได้รับกำรพักกำรลงโทษ ดังต่อไปนี้ 
(1) ชั้นเยี่ยม ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด 
(2) ชั้นดีมำก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด 
(3) ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก ำหนดโทษที่ระบุไว้ในหมำยแจ้งโทษเด็ดขำด” 
จำกกฎหมำยรำขทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวงฯ ในเรื่องกำรจัดชั้นนักโทษ

เด็ดขำด พบว่ำประเทศไทยเรำค่อนข้ำงจะใช้แบบพิจำรณำจำกค่ำคะแนนที่ก ำหนด (Mark 
system) โดยก ำหนดจำกกำรเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำงๆ ที่เรือนจ ำจัดให้ แต่ไม่สำมำรถวัดพฤตินิสัย
ควำมเปลี่ยนแปลงที่ประเมินตำมตัวชี้วัดพฤติกรรมเป็นรำยบุคคลได้ เพรำะตำมกฎหมำยไทยไม่
มีกำรจัดท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล ควำมต้องกำรหรือเป้ำหมำยของนักโทษเด็ดขำดต้องกำร
พ้นโทษจ ำคุกให้เร็วๆ จึงพยำยำมเก็บสะสมคะแนนจำกิจกรรมต่ำงๆ ได้เร็วเพรำะหวังจะขึ้นชั้น
ที่ให้ประโยชน์แก่ตนมำกท่ีสุดและผลในกำรพ้นโทษให้เร็วที่สุด แต่ผลในเชิงพฤติกรรม ทัศนคติ 
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กำรคิดและกำรตัดสินใจยังไม่ได้ถูกขัดเกลำเปลี่ยนแปลง กอปรกับพบว่ำกำรก ำหนดระยะเวลำ
ตำมกฎกระทรวงฯ ข้อ 7 ถึง 9 ดังกล่ำวข้ำงต้น ท ำให้กำรท ำงำนยึดติดกับช่วงเวลำในกำรเลื่อน
ชั้น และเวลำในกำรน ำเสนอ ไม่สำมำรถก ำหนดตัวชี้วัดกำรเปลี่ยนแปลงเป็นรำยบุคคลได้และ
กำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษถูกก ำหนดเป็นจ ำนวนวันซึ่งอธิบำยได้ยำกว่ำท ำไม
ก ำหนดจ ำนวนวันเท่ำนั้นเท่ำนี้กับชั้นนั้นๆ ซึ่งในแต่ละชั้นพัฒนำกำรของแต่ละบุคคลก็แตกต่ำง
กัน กรณีดังกล่ำวนี้มำจำกฐำนคิดอะไร และท ำไมจึงเชื่อมโยงกับชั้นของนักโทษ เพียง 3 ชั้น แต่
อีก 3 ชั้นไม่ได้รับกำรลดวันต้องโทษหรือพักกำรลงโทษเลย 
 3. ศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดชั้นนักโทษของประเทศสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักรกับประเทศไทย พบว่ำกฎหมำยว่ำด้วยกำร
บังคับโทษจ ำคุกและทำงปฏิบัติของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร 
จะยึดหลักนิติธรรม ในสหรำชอำณำจักร และญี่ปุ่น โดยในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะยึดถือ
หลักนิติรัฐ ซึ่งหลักนิติธรรมและนิติรัฐ ต่ำงมีสำระส ำคัญในกำรกำรมุ่งเน้นให้เกิดควำมเสมอภำค
และควำมเท่ำเทียมกันของบุคคลตำมกฎหมำยเช่นกับ และกำรรักษำสิทธิมนุษชน ศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ อย่ำงมำก ส ำหรับในรัฐธรรมนูญไทย ยอมรับหลักนิติธรรมบัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์
อักษร (Volker Epping, Gottfried Wilhelm Leibniz, 2015) สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ค ำ
ว่ำ “กำรบังคับโทษจ ำคุก”  เป็นมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับโทษจ ำคุกและ โทษหรือ
วิธีกำรเพ่ือควำมปลอดภัยที่เป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพของบุคคล (Claus Roxin, 2014) กำรบังคับ
โทษต้องเป็นไปตำม  “กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษ”  (Strafvollzugsrecht  หรือ  Prison  
law) กำรแยกผู้ต้องขังหรือกำรจ ำแนกผู้ต้องขัง (ธีรำสิทธิ สุขสมจิตวิชัย, 2558) กฎหมำยของ
สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร เป็นกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
หลักกำรลงโทษให้เหมำะสมกับบุคคลเป็นรำยบุคคล (Individualization of Punishment) 
เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดแผนในกำรบังคับโทษจ ำคุกรำยบุคคลให้เหมำะสมกับพฤติกรรมควำม
ประพฤติของผู้ต้องขัง  ในกำรอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูปรับทัศนคติบุคลิกนิสัย กำรวำงแผนในกำร
ด ำรงชีวิตในเรือนจ ำด้วย (อภิชำต ด ำรงสันติสุข, 2556) ทั้งยังเป็นกำรป้องกันผลเสียจำกกำรอยู่
ปะปนของอำชญำกรอำชีพกับผู้ต้องขังที่กระท ำผิดครั้งแรก หรือผู้ต้องขังที่กระท ำผิดด้วยควำม
ประมำทหรือพลั้งเผลอ  นอกจำกนั้นกำรจ ำแนกยังเป็นผลดีต่อกำรบริหำรจัดกำรงำนรำชทัณฑ์
ด้วย ในกำรจัดประเภทผู้ต้องขัง หมำยถึง กำรแบ่งประเภทผู้ต้องขังโดยอำศัยหลักเกณฑ์ต่ำงๆ 
ในกำรพิจำรณำ  โดยอำศัยหลักเกณฑ์ของ เชื้อชำติ สัญชำติ เพศ อำยุ โทษที่ผู้ต้องขังได้รับ ซึ่ง
หมำยควำมรวมถึง ผู้ต้องขังเด็ดขำดด้วย เป็นต้น ตำมกฎหมำยบังคับโทษของสหพันธ์
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ค ำพิพำกษำ

• ข้อเท็จจริงของกำรกระท ำ ควำมชั่ว ประวัติบุคคลและคดี

• จ ำนวนโทษจ ำคุกที่ได้รับตำมค ำพิพำกษำ

แผนบังคับ
โทษรำยบุคคล

• ควำมเสมอภำค สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์

• กำรลงโทษและแก้ไขที่เหมำะสมกับบุคคลคนนั้น

กำร
ประเมินผล

• ตำมที่ก ำหนดในแผนบังคับโทษของคนคนนั้นๆ

• ได้สิทธิประโยชน์ กำรลดโทษ กำรพักโทษ ฯลฯ

สำธำรณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และสหรำชอำณำจักร ไม่มีกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำดแบบกฎหมำย
ไทย แต่จะมีแผนบังคับโทษเป็นรำยบุคคลและประเมินพฤตินิสัยตำมตัวชี้วัดเป็นรำยบุคคล ใน
เรื่องกำรแบ่งแยกกำรบังคับโทษ ในกำรกักกันต้องแยกสถำนที่กักกันออกมำ หรือกระท ำใน
แผนกที่แยกออกมำโดยใช้เรือนจ ำบังคับโทษเฉพำะ หญิงและชำยต้องแยกขัง  ในกรณีมีเหตุผล
พิเศษอำจแยกขังหญิงไว้ในแผนกท่ีแยกออกมำในเรือนจ ำชำยได้  กำรแยกอำจได้รับยกเว้น เพ่ือ
กำรได้เข้ำร่วมใช้มำตรกำรบ ำบัดของผู้ต้องขังในเรือนจ ำอ่ืนหรือในแผนกอ่ืนที่เห็นสมควร 
ก ำหนดสถำนที่จ ำคุกในเรือนจ ำต่ำงๆ หรือแผนกต่ำงๆ ตำมควำมต้องกำรของผู้ต้องโทษที่ได้
ก ำหนดไว้เพ่ือกำรบ ำบัด ในเรือนจ ำหญิงจะต้องจัดให้มีสถำนที่ที่แม่และเด็กสำมำรถใช้ชีวิต
ร่วมกันได้กำรมีแผนบังคับโทษรำยบุคคลให้ควำมเสมอภำคตำมหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน 
และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ที่ถูกต้องชอบธรรม 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 เมื่อมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกบุคคลใด ต้องจัดให้มีกำรท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล 
(Planning Execution for Individual)  เพ่ือกำรแก้ไขฟ้ืนฟูและปรับพฤตินิสัยให้ถูกต้องและ
เหมำะสมกับบุคคล กำรประเมินและกำรให้สิทธิประโยชน์ที่นักโทษพึงได้รับอย่ำงเสมอภำคกัน 
ลดควำมเหลื่อมล้ ำของกำรด ำรงชีวิตในเรือนจ ำจำกกำรจัดชั้นนักโทษ เด็ดขำด และเพ่ิม
ประสิทธิภำพของกำรแก้ไขฟ้ืนฟู กำรปรับพฤตินิสัย ที่มีผลเป็นรำยบุคคล เพ่ือลดกำรกระท ำ
ควำมผิดซ้ ำและคืนคนดีสู่สังคมได้ตำมเป้ำหมำยควำมต้องกำรของสังคม  ซึ่งต้องใช้องค์ควำมรู้
ใหม่นี้แทน โดยกำรยกเลิกกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด  ปรำกฎตำมแผนภำพข้อ
ค้นพบงำนวิจัยหรือองค์ควำมรู้ใหม่ดังต่อไปนี้ 

 ภาพที่ 1 แสดงหลักกำรและแนวทำงในกำรจัดท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล 
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จำกแผนภำพกำรเผชิญโทษจ ำคุกของบุคคลจะเสมอภำคกัน เพรำะไม่ถูกแบ่งชั้นหรือ
วรรณะอีก กำรแก้ไขปรับพฤตินิสัยให้กระท ำให้เหมำะสมกับบุคคล เป็นรำยบุคคลไป 
(Individualization of Punishment) กำรได้สิทธิประโยชน์ใดๆ ตำมกฎหมำย กำรลดวัน
ต้องโทษ กำรพักโทษ ต้องสอดคล้องเป็นธรรมที่เป็นผลจำกกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของแผน
บังคับโทษของบุคคลนั้นเป็นรำยบุคคล อันยังให้เกิดควำมเสมอภำคกันของผู้เผชิญโทษจ ำคุกใน
ฐำนะนักโทษเด็ดขำด  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 เมื่อมีค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้จ ำคุกบุคคลใด แสดงว่ำบุคคลนั้นได้ถูกตรวจสอบค้นหำ
ควำมจริงแท้ ทั้งในข้อเท็จจริงของกำรกระท ำควำมผิด ควำมชั่วนั้น และข้อเท็จจริงที่เป็น
ประวัติควำมเป็นมำและควำมประพฤติเป็นอำจิณของบุคคลนั้น และระบบกระบวนกำร
ยุติธรรมได้ยืนยันควำมผิดกฎหมำยและกำรก ำหนดอัตรำโทษ ระยะเวลำจ ำคุก ควำมหนักเบำ
อย่ำงละเอียดรอบคอบแล้ว ซึ่งส่งผลร้ำยต่อชีวิตของบุคคลนั้นในเชิงลงโทษอย่ำงสมบูรณ์ กำร
จ ำคุกจึงเพียงปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำและกำรแก้ไขฟ้ืนฟูตำมระยะเวลำ ให้เป็นไป
ตำมหลักรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ ด้วยควำม
เป็นเสรีนิยม ในระบอบประชำธิปไตย โปร่งใสและตรวจสอบได้ จำกกำรศึกษำพบว่ำบทบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด เป็นกำรเพ่ิมภำระเกินควรกับผู้เผชิญโทษจ ำคุกและขำดควำม
เสมอภำคในสิทธิประโยชน์กำรลดวันต้องโทษและกำรพักกำรลงโทษ อย่ำงเห็นได้ชัด ซึ่งใน
ประเทศเสรีประชำธิปไตยได้ยกเลิกกำรใช้ไปเกือบหมดแล้ว จึงต้องยกเลิกบทบัญญัติดังกล่ำวนี้ 
และใช้กำรจัดท ำแผนบังคับโทษรำยบุคคล และกำรประเมินพฤตินิสัยรำยบุคคลแทน ซึ่งมี
ต้นแบบที่ชัดเจนในกฎหมำยของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สหรำชอำณำจักร และญี่ปุ่น ท ำ
ให้ลดควำมเหลื่อมล้ ำของกำรด ำรงชีวิตในเรือนจ ำจำกกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด และเพ่ิม
ประสิทธิภำพของกำรแก้ไขฟ้ืนฟู กำรปรับพฤตินิสัย ที่มีผลเป็นรำยบุคคล เพ่ือลดกำรกระท ำ
ควำมผิดซ้ ำและคืนคนดีสู่สังคมได้ตำมเป้ำหมำยควำมต้องกำรของสังคม   
 จึงมีข้อเสนอแนะว่ำ ให้ยกเลิกบทบัญญัติว่ำด้วยกำรจัดชั้นนักโทษเด็ดขำด ตำม
พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.2560 และกฎกระทรวงฯปีพ.ศ.2562 และบัญญัติก ำหนดให้มี
กำรจัดท ำแผนบังคับโทษผู้เผชิญโทษจ ำคุกเป็นรำยบุคคลและกำรประเมินพฤตินิสัยตำมแผนที่
ก ำหนดเป็นรำยบุคคลแทน โดยเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ.2560 และ
ออกกฎหมำยในล ำดับรองเพ่ือก ำหนดรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรต่อไป 
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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังของประเทศไทย และเพ่ือวิเคราะห์มาตรการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยตัวผู้ต้องขัง รวมทั้งศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังใน
ต่างประเทศได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น ผลการวิเคราะห์ทาง 
กฎหมายและทางปฏิบัติของประเทศไทยยังปรากฏปัญหาและอุปสรรคของการเตรียมความ
พร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว เช่น การไม่มีแผนบังคับโทษรายบุคคล การขาดการบูรณาการของ
เรือนจ ากับภาคส่วนต่างๆ ในการศึกษา หลักธรรมศาสนา ฝึกอบรม ฝึกงาน ท างาน และการ
พัฒนาบุคลิกนิสัย และสิ่งสนับสนุนการด ารงชีวิต ส าหรับแนวทางของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และญี่ปุ่น พบว่ามีการท าแผนบังคับโทษรายบุคคล บนพ้ืนฐานข้อมูลส าคัญของ
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล มีมาตรการพัฒนาการด้านต่างๆ ตลอดทั้งการแก้ไขพฤตินิสัย และความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนเป็นต้น ซึ่งแนวทางปฏิบัติของทั้งสองประเทศนั้นเป็นแนวทางที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับกฎหมายและทางปฏิบัติของ
ประเทศไทยได้  

ผลการศึกษาน าไปสู่ข้อเสนอแนะให้มีการออกกฎหมายให้จัดท าแผนบังคับโทษจ าคุก
รายบุคคลของผู้ต้องขัง มีกระบวนการค้นหาข้อมูลส าคัญของผู้ต้องขัง และเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยโดยการมองไปในอนาคตของผู้ต้องขังแต่ละรายตามความเป็นจริงที่เป็นไปได้ เพ่ือ
การก าหนดทิศทางในการศึกษา ฝึกอบรม ฝึกงาน ท างาน และการพัฒนาบุคลิกนิสัย และสิ่ง

                                                           
* Received 14 June 2021; Revised 25 July 2021; Accepted 25 August 2021 
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สนับสนุนการด ารงชีวิต ที่ตรงต่อวิถีชีวิตจริงของผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษ ด้วยการบูรณาการศาสตร์
ต่างๆ และความเชื่อโยงของภาคส่วนต่างๆ ตลอดทั้ง หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ที่ผู้พ้นโทษจะไป
ด าเนินชีวิตใหม่ นอกจากนี้ควรมีการน า ชุมชน ผู้ประกอบการ ครอบครัว เข้ามาร่วมในการ
ดูแลผู้ต้องขังหลังพ้นโทษเพ่ือลดการกระท าผิดซ้ าต่อไป    
ค าส าคัญ: การเตรียมความพร้อม, ผู้ต้องขัง, การปล่อยตัวสู่สังคม 
 

Abstract 
This research aims to study and analyze 1). The problems and the 

obstacles regarding the preparation of the prisoners before the release to the 
societies in Thailand 2). The preparation measures before the prisoners are 
released 3). The guidelines of the preparation before the release of the 
prisoners in foreign countries, such as the Federal Republic of Germany and 
Japan, particularly the issues concerning the return of the good person to the 
society, and the prevention of the recidivism. According to the study, there are 
problems and obstacles of the laws and practices regarding the preparation 
before the release of the prisoners in Thailand, such as the absence of the 
individual penalty enforcement plan for each prisoner, the lack of the 
integration with other sectors in education, religion, occupational training, 
personality development and living support. Moreover, pursuant to the study 
of both laws and practices in the abovementioned foreign nations, their 
individual penalty enforcement plan, their measures regarding the 
development of the prisoners in various aspects, and their measures concerning 
the improvement of the prisoners’ behaviors, can be applied to the laws and 
the practices in Thailand.  

The research suggests that there should be the enactment of the law, 
imposing the individual penalty enforcement plan for each prisoner, the system 
providing the essential information of the prisoners, and the preparation for 
each inmate before the release, in accordance with the prisoner’s possible 
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future, in order to set the directions regarding education, occupational training, 
personality development and living support, which are suitable to the actual 
life of such prisoner after the release. This shall be implemented by integrating 
with other sciences, and cooperating with other sectors, such as the state 
organizations, the community, the entrepreneur, and the family within the area 
where each prisoner will be living after the release. 
Keywords: Pre-Release, Prisoner, Released into Society 
 

บทน า  
พัฒนาการของการบังคับโทษจ าคุกยุคใหม่มีวัตถุประสงค์ที่เปลี่ยนไปในทางพัฒนา

ศักยภาพของมนุษย์แต่ละบุคคลมากขึ้น มีเป้าหมายที่แตกต่างจากประวัติศาสตร์เดิมของ
เรือนจ าแบบเดิม (Norval Morris, David J. Rothman, 1998) กล่าวคือ ในประการแรก 
เพ่ือให้ผู้ต้องโทษมีความสามารถในการด ารงชีวิตของเขาในอนาคตภายหลังการพ้นโทษได้โดย
ปราศจากการกระท าความผิดอาญา ภายใต้การมีจิตส านึกที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
ประการที่สอง การบรรลุเป้าหมายข้อแรกจะเป็นผลท าให้เป็นการคุ้มครองความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยของสังคม ดังนั้น การบังคับโทษจ าคุกจึงมีความหมายต่อการเปลี่ยนแปลง
ในด้านต่างๆ ของบุคคล ผู้ที่ต้องรับโทษจ าคุก (Ulrich Sieber, 2004)ประเทศต้องการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ต้องเริ่มจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คือ “พลเมือง”  ของประเทศนั้น ค าว่า 
“พลเมือง” หมายความว่า ก าลังของเมือง ก าลังของเมืองใดดี ก็เพราะเมืองนั้นมีคนดี เมืองใดมี
คนดี เมืองนั้นต้องมีการศึกษาดีมาก่อน (ไสว สุทธิพิทักษ์, 2525)โดยเฉพาะผู้ต้องโทษจ าคุก ซึ่ง
ต้องพยายามท าให้เขาพัฒนาเปลี่ยนแปลงดีขึ้น ให้ฝึกฝนกิจกรรมต่างๆ ในช่วงอยู่ในเรือนจ า แต่
เป้าหมายของการบังคับโทษในประเทศไทยยังไม่ประสบผลส าเร็จเพราะเป้าหมายของผู้ต้องขัง
กับเป้าหมายของผู้ที่จัดกิจกรรมต่างๆ ยังคลาดเคลื่อนไม่ตรงกัน (กรมราชทัณฑ์, 2525) ยังขาด
ความร่วมมือกันของผู้ต้องขังกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาด้านต่างๆ ที่หลายประเทศ
เรียกว่า “แผนบังคับโทษจ าคุกรายบุคคล” ประเทศเราจึงยังมียอดผู้กระท าความผิดซ้ ากลับเข้า
มาสู่เรือนจ าอย่างต่อเนื่องและบางรายอยู่ในอาการ “ติดคุกซ้ าซากเรื้อรัง” ช่วงเวลาในการติด
คุกจึงไม่เป็น “เวลาของการเปลี่ยนแปลง” แต่เป็นการเอาคนมาขังไว้ตามเวลา จึงเป็นการเสีย
โอกาสในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวอย่างยิ่ง (Günther Kaiser, Heiz Schöch, 
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2003) การเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวเป็นสิ่งที่ส าคัญแต่ก็เป็นปัญหาและ
อุปสรรคของงานราชทัณฑ์ในการพัฒนาผู้ต้องขังทั้งในด้าน ทัศนคติ จิตใจ กาย การคิดและการ
ตัดสินใน อาชีพ สังคม จึงมีความจ าเป็นต้องท าการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างแนวทางในการเตรียม
ความพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง เพ่ือคืนคนดีให้กลับสู่สังคมอย่างแท้จริง (Bo 
Lozoff, 2017) 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง
ของประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์มาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังในต่างประเทศได้แก่ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 ส่วนที่ 1 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษา
ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และ
ข้อมูลชั้นทุติยภูมิ (Secondary source) เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว
สู่สังคม รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนส าคัญหรือเป็นส่วนหลักของการวิจัยครั้งนี้ โดย
ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวกับหัวข้องานวิจัย ทั้งในและ
ต่างประเทศ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวสู่สังคม 
 

ผลการวิจัย  
1. ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว

ผู้ต้องขังของประเทศไทย พบว่าสถานการณ์บังคับโทษจ าคุกของไทยอยู่ในสภาพ “ผู้ต้องขังล้น
เรือนจ า” มากว่า 20 ปี ความแออัดของการด ารงชีวิตในเรือนจ าเป็นปัญหาต่อการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง และผู้ต้องขังส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 มีความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ซึ่งต้อการการบ าบัดแก้ไขเฉพาะทาง ตลอดทั้งในการบังคับใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ.2560 และกฎระเบียบต่างๆ ในเรื่องเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จ โปรแกรมต่างๆ ในด้านการศึกษาพ้ืนฐาน โอกาสในการเรียนในระดับที่สูงขึ้น การ



38 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.3 No.2 (May - August 2021) 

อบรมพิเศษต่างๆ การฝึกงานที่ตรงกับความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละคน การท างานใน
เรือนจ าเพ่ือสร้างรายได้ การฝึกสติ การศึกษาหลักธรรมของแต่ละศาสนา ฯลฯ เพราะขาดการ
ท าแผนบังคับโทษเป็นรายบุคคลที่วิเคราะห์ถึงโอกาสในการด ารงชีวิตในอนาคตตามความเป็น
จริงของเขาได้ และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังของไทยมักท าในช่วง 1-2 ปีก่อนจะ
พ้นโทษ  กอปรกับแต่ละเรือนจ าต่างก็มีข้อจ ากัดในด้านต่างๆ ในการบริหารจัดการการ ไม่ว่าใน
ด้านการศึกษาอบรม การฝึกงาน ความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมกับภาคสังคม ธุ รกิจ ชุมชน 
ท้องถิ่น ที่แตกต่างกันไป นอกจากนั้นเรือนจ าแต่ละแห่งยังขาดข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ต้องขังแต่ละ
คนเพ่ือท าแผนการบังคับโทษ  ข้อเท็จจริงอีกประการคือ ในแต่ละวันนั้นผู้ต้องขังในเรือนจ า
และทัณฑสถานส่วนใหญ่มีกิจวัตร เช้าลงจากเรือนนอน ประมาณเวลา 6.30 น. และถูกส่ งขึ้น
เรือนนอนในเวลา 16.00 น. แสดงว่าใน 1 วัน มี 24 ชั่วโมง  อยู่ภายนอกเรือนนอนเพียง
ประมาณ 8 ชั่วโมง ในที่กว้างๆ หรือใต้ถุนเรือนนอน ภายในก าแพงลวดหนาม และต้องใช้ชีวิต
อยู่ในเรือนนอนลูกกรงเหล็กนานถึงประมาณ 16 ชั่วโมง ทุกวัน เมื่อพิจารณา “เวลาในการ
พัฒนาผู้ต้องขัง” ตามกิจวัตรประจ าวัน จะเห็นว่ามีในช่วงเช้าเวลา 9.00 น.- 11.45 น. ในการ
ท างานและฝึกวิชาชีพในโรงงาน ให้เวลาจ านวน 2.45 ชั่วโมง ช่วงบ่ายเวลา  13.00 น. - 14.30 
น. ท างานและฝึกอาชีพในโรงงาน ให้เวลา 1.30 ชั่งโมง ซึ่งทั้ง 2 ช่วงเวลาแสดงให้เห็นว่าเราให้
เวลากับการพัฒนาผู้ต้องขังน้อยมาก เมื่อเทียบกับระยะเวลา 16 ชั่วโมง ที่ผู้ต้องขังถูกส่งขึ้นใน
เรือนนอนลูกกรงเหล็ก  

2. ผลการศึกษาวิเคราะห์มาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง  ตาม
วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษสมัยใหม่ มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้กระท าผิดสามารถด ารงชีวิตใหม่
ของเขาได้โดยปราศจากการกระท าความผิดอีกและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  เรือนจ าจึง
เปลี่ยนบทบาทเป็น “สถานที่พัฒนาทุนมนุษย์” ในการพัฒนาทั้งทางสุขภาพร่างกาย จิตใจ 
ความรู้ความสามารถ หลักธรรม และพฤติกรรม การบังคับโทษจ าคุกจึงต้องมีการบูรณาการ
ศาสตร์ต่างๆ เข้ามาด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของบุคคลที่ต้องโทษจ าคุกเพ่ือการมี
ชีวิตใหม่อีกครั้ง ผู้ต้องขังจึงต้องถูกพัฒนาใน 2 ส่วนที่ส าคัญคือ  

2.1 การพัฒนาความคิดและบุคลิกภาพ ด้วยการเรียนรู้ สร้างความคิดบวก 
(Positive Thinking) กล่าวคือ ผู้ต้องขังต้องเข้าสู้กระบวนการตามแผนบังคับโทษรายบุคคล
และแผนกิจกรรมแบบกลุ่ม เป็นการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ที่เริ่มจากความสมัครใจ ได้พูด ได้
ปรึกษา ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้อย่างเต็มที่ “วิธีการเรียนรู้ในรูปแบบต่างๆ” ได้รับการปลูกฝัง 
“สติ” (Mindfulness) เริ่มรู้จักตัวเอง เห็นคุณค่าในตัวเอง (ความเป็นมนุษย์) เกิดศรัทธาใน
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ตนเอง เคารพตนเอง  โดยหลัก “สติ ท าให้เกิด ปัญญา”  ทุกคนจึงเกิดกระบวนการเรียนรู้ขึ้น
ใหม่อีกครั้ง (New Knowledge) ส่วนแรกอาจเริ่มจาก “หลักธรรม” ที่ส าคัญในการด ารงชีวิต 
ท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง (New Cognitive) เกิดความภาคภูมิใน
การนับถือตนเอง (Self-esteem) และความมั่นใจในตนเอง (Self-Confidence) จากกิจกรรม
การเรียนรู้และการเข้าถึงความรู้ใหม่ๆ ปลูกฝังการสร้างก าลังใจของตนเอง (Inspire) ให้เข้มแข็ง
เป็นภูมิคุ้มกันตนเอง ในการ”คิดใหม่ ท าใหม่” ใน “ชุดความรู้ความคิดใหม่” เมื่อความคิด
เปลี่ยน จิตใจเปลี่ยนเพราะมี “ปัญญา” ที่ดีงาม พฤติกรรมก็จะเปลี่ยนไปในทางที่ดีงาม 

2.2 พัฒนาสิ่งสนับสนุนการด ารงชีวิตภายหลังการพ้นโทษ โดยการวิเคราะห์
อนาคตของผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษจริงๆ ได้แก่ เงินทุน อาชีพ ฝีมือแรงงาน การศึกษา 
โอกาสในการท างาน การกลับคืนสู่สังคม  
  2.3 ผลการศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังใน
ต่างประเทศได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น พบว่า มีการใช้ข้อมูลบุคคลที่
ต้องโทษจ าคุก เพ่ือวางแผนการบังคับโทษแต่ละบุคคล โดยจะเริ่มท าแผนตั้งแต่ผู้ต้องโทษเข้าสู่
เรือนจ าในวันแรกๆ โดยมีคณะกรรมการจัดท าแผนบังคับโทษจ าคุก ซึ่งมีผู้บัญชาการเรือน
จ าเป็นประธาน และมีคณะกรรมการประกอบด้วย แพทย์หรือจิตแพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา ตัวแทนภาคเอกชนในพ้ืนที่ เป็นต้น ช่วยกันวิเคราะห์วางแผนร่วมกับผู้ต้องขัง บน
พ้ืนฐานของความสมัครใจของผู้ต้องขังด้วย และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังจะ
เริ่มด าเนินการท าทีที่ผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า กิจกรรมต่างๆ ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือมีเป้าหมายการ
พัฒนาผู้ต้องขังเป็นส าคัญ 

การบังคับโทษจ าคุกมุ่งเน้นการพัฒนาแก้ไขฟ้ืนฟูที่ตัวผู้ต้องรับโทษจ าคุกเป็นรายบุคคล
โดยจัดท า “แผนบังคับโทษ” การด าเนินชีวิตในเรือนจ าที่ต่อเชื่อมต่อกับการที่จะมีชีวิตภายหลัง
การได้รับอิสรภาพ  ต้องพัฒนาในด้าน จิตใจ กาย ปัญญา ภูมิคุ้มกันชีวิต และโอกาสทางสังคม
ในอนาคต อาชีพ ข้อมูลจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น จะเริ่มด าเนินการกันตั้งแต่วัน
แรกๆ ที่เข้าสู่การจ าคุก เพ่ือก าหนดแผนการด ารงชีวิตในเรือนจ าในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดและ
ได้ทราบข้อมูลความต้องการของผู้ต้องขัง กิจกรรมต่างๆ ในทุกอย่างระหว่างรับโทษและความ
เป็นไปได้ในเรื่องต่างๆ เพ่ือเป้าหมายของการด ารงชีวิตภายหลังการปล่อย  ตามบริบทของ
ผู้ต้องขังแต่ละคน (อภิชาต ด ารงสันติสุข, 2556) ที่มีความกล้าที่จะมีชีวิติใหม่ที่ยั่งยืนและ
ปฏิเสธต่อการกระท าความผิดกฎหมายอีก  
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อภิปรายผล 
1. วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังของ

ประเทศไทย เกิดจากปัจจัยหลายๆ ประการในลักษณะปัญหาลูกโซ่ ซึ่งนอกเหนือจากปรัชญา
แนวคิดในการบังคับโทษจ าคุกที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มุ่งแต่การเอาตัวคนไว้จ าคุก เพ่ือการ
แก้แค้นทดแทน การข่มขู่ การตัดโอกาสการกระท าความผิด ไปสู่แนวคิดและแนวการปฏิบัติใน
การพัฒนาแก้ไขผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี เป็นพลเมืองดี และมีความเคารพกฎหมายและ
รับผิดชอบต่อสังคม ท าให้ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ระบบ รูปแบบ และการท างานในทุกๆ ด้าน ต้อง
ถูกปรับเปลี่ยน ในวิธีคิด และทัศนคติ ตลอดทั้งการท างานของบุคลกรในระบบราชทัณฑ์ด้วย  

ส าหรับปัญหาลูกโซ่ที่เป็นปัจจัยส าคัญคือ การที่มีภาวะผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ท าให้การ
ดูแล การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดท าได้ยากขึ้น แผนบังคับโทษรายบุคคลไม่สามารถท าให้
เกิดขึ้นได้ ส าหรับกิจกรรมกลุ่มก็ท าได้เฉพาะกลุ่ม  ยากต่อการให้ทั่วถึงผู้ต้องขังทุกๆ คน จาก
ข้อจ ากัดในเรื่อง สถานที่ เวลา งบประมาณ ชนิดและประเภทของกิจกรรม และพยายามท ากับ
ผู้ที่จะพ้นโทษในอีก 1-2 ปี    
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์มาตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง หลักท่ีได้จาก
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยคือ ผู้ต้องขังทุกคนต้องได้รับการปล่อยตัว จึงต้องค านึงถึงชีวิต
ในอนาคตของแต่ละคนตามปัจจัยต่างๆ ในการด ารงชีวิตของผู้ต้องขังรายนั้นๆ ที่จะมี
ความสัมพันธ์องค์กร หรือบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต ารวจ ชุมชน ครอบครัว ศาสนา
ที่เคารพนับถือ นายจ้าง ธุรกิจส่วนตัว ปรากฏตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ 1 แสดงความสัมพันธ์กับองค์กร โครงสร้างการกลับคืนสู่สังคม 
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จากแผนภาพ ก่อนจะได้กลับบ้านได้ในทางหลักการและกระบวนการมี 3 ส่วนที่ส าคัญ
คือ (Joan Petersilia, 2003) 

2.1 สถาบันที่เก่ียวข้อง หมายถึง เรือนจ าต้องเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใน
ทุกมิติ ตามคุณลักษณะพ้ืนฐานที่ถูกต้องและเหมาะสมของผู้ต้องขังแต่ละคน งานราชทัณฑ์เป็น
เจ้าภาพหลักในการด าเนินการตามค าพิพากษาและจัดการให้มีการบ าบัดแก้ไขปรับปรุงใน
เรือนจ า วิเคราะห์ความเสี่ยงและมีความจ าเป็นในการประเมินผลผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 
บริหารจัดการบนพื้นฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

2.2 โครงสร้างการกลับเข้าสู่สังคม ซึ่งประเทศต่างๆ จะมีการประเมิน
ความคิดและพฤติกรรมของผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวสู่สังคม ด้วยความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
และ  

2.3 การเข้าสู่สังคม การบริหารจัดการและความร่วมมือกัน การให้ค าปรึกษา
จากราชทัณฑ์ อาจมีการปล่อยตัวแบบมีทัณฑ์บน  การบริหารจัดการให้ความช่วยเหลือ  ต ารวจ  
เหยื่อ  ครอบครัว  สมาชิกชุมชน ฝ่ายปกครอง ศาสนา นายจ้าง ความส าเร็จในการแก้ไขและ
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงเกิดจากการช่วยเหลือของหลายภาคส่วน ปรากฎตาม
แผนภาพดังต่อไปนี้ 
  

 
ภาพที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ของความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง 

การเตรียมความพร้อมเป็นการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ที่เริ่มจาก ศรัทธาและความ
สมัครใจ การเปิดใจอย่างอิสระ ได้พูด ได้ปรึกษา ได้แลกเปลี่ยน อย่างเต็มที่ “วิธีการเรียนรู้ใน
รูปแบบต่างๆ” ได้รับการปลูกฝัง “สติ” (Mindfulness) เริ่มรู้จัดตัวเอง เห็นคุณค่าในตัวเอง 
(ความเป็นมนุษย์) เกิดศรัทธาในตนเอง เคารพตนเอง  (Swarn Weerasinghe and Shaun 
Bartone, 2016) โดยหลัก “สติ ท าให้เกิด ปัญญา” ด้วยการใช้ “วิธีการเรียนรู้ในรูปแบบ
ต่างๆ” หลากหลายรูปแบบ ทุกคนจึงเกิดกระบวนการเรียนรู้ขึ้ น ใหม่ อีกครั้ ง (New 
Knowledge) จาก “หลักธรรม” ที่สื่อถึงการแยกความผิดหรือถูก ให้ค าสอนในหลักธรรม
ส าคัญให้เห็นความจริง และหลักธรรมที่ส าคัญในการด ารงชีวิต ท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้

ผูต้อ้งโทษ เรือนจ ำ
หน่วยงำน
ภำครัฐอ่ืนๆ

ภำคเอกชน 
ชุมชน 

ครอบครัว
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ความเข้าใจที่ถูกต้อง (New Cognitive) เกิดความภาคภูมิในการนับถือตนเอง (Self-esteem) 
และความมั่นใจในตนเอง (Self-Confidence) จากกิจกรรมการเรียนรู้และการเข้าถึงหลักธรรม
ที่เป็นรูปแบบและแก่นสารของการด ารงชีวิต เช่น ศีล อริยสัจ 4 มรรค 8 เป็นต้น ปลูกฝังสร้าง
ก าลังใจ (Inspire) ให้เข้มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันตนเอง ในการ”คิดใหม่ ท าใหม่” ใน “ชุดความรู้
ความคิดใหม่” เมื่อความคิดเปลี่ยน จิตใจเปลี่ยนเพราะมี “ปัญญา” ที่ดีงาม พฤติกรรมก็จะ
เปลี่ยนไปในทางที่ดีงาม ซึ่งเป็นการแก้ไขจากภายในจิตใจ และความรู้ความเข้าใจ ไปพร้อมๆ 
กับการฝีกอาชีพ การฝึกงาน ท างาน อันเป็นสิ่งสนับสนุนการด าเนินชีวิตในอนาคต (Kobai 
Scott Whitney, 2017)  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังในต่างประเทศ ใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษและวิธีการบังคับเพ่ือ
ความปลอดภัยที่จ ากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 (Strafvollzugsgesetz [StVollzG] / Execution 
of sentence Law) แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งล่าสุด ค.ศ.2001 และใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบัน และใน
ประเทศญี่ปุ่น ก็มีกฎหมายราชทัณฑ์ (Prison Act) และกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิด (Rehabilitation Act) ทั้ง 2 ประเทศต่างมีหลักเกณฑ์พ้ืนฐานการบังคับโทษจ าคุกที่มุ่งเน้น 
ไปที่ตัวผู้ต้องขังเป็นศูนย์กลางความความส าเร็จในการพัฒนาความเปลี่ยนแปลงเขาในทุกๆ มิติ 
คือ พอสรุปภารกิจของการบังคับโทษจ าคุกไว้ 5 ประการดังนี้ 
  3.1 ผู้ต้องขังต้องสามารถที่จะด าเนินชีวิตในอนาคตต่อไปโดยปราศจาก
ความผิดอาญาอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
  3.2 การบังคับโทษจ าคุกต้องการคุ้มครองสาธารณะต่อการกระท าความผิดใน
อนาคต     

3.3 การด าเนินชีวิตของบุคคลในการบังคับโทษ ต้องให้เป็นไปตามปกติ
ธรรมดาให้มากที่สุดเท่าที่สามารถจะท าได้ 
  3.4 ผลร้ายทั้งหลายที่เกิดจากการสูญเสียเสรีภาพต่อตัวผู้ต้องขังจะต้อง
หลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดขึ้น 
  3.5 การบังคับโทษจักต้องกระท าเพ่ือช่วยให้ผู้ต้องขังสามารถกลับมาใช้ชีวิตที่
มีเสรีภาพต่อไปได ้
 การบังคับโทษต้องมีกระบวนการ “สร้างความร่วมมือในการบังคับโทษกับผู้ต้องขัง” 
ให้เกิดขึ้นท าให้ผู้ต้องขังต้องร่วมมือในการก าหนดการบ าบัดของตนและในการบรรลุซึ่ง
จุดมุ่งหมายของการบังคับโทษ ความพร้อมของผู้ต้องขังส าหรับการบ าบัดจักต้องได้รับการปลุก
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เร้าและส่งเสริมให้เกิดขึ้น โดยจัดให้มีเครื่องมือที่ตอบสนองการบังคับโทษจ าคุกคือ “การ
วางแผนการบังคับโทษรายบุคคล”  กล่าวคือ เป็นการส ารวจเพ่ือบ าบัดหลังจากท่ีได้มีการรับตัว
ผู้ต้องขังแล้วจะต้องเริ่มด้วยการค้นหาบุคลิกภาพและความเป็นไปของชีวิตของผู้ต้องขัง    
“แผนในการบังคับโทษ” จะต้องก าหนดจากผลของการส ารวจเพ่ือบ าบัด ต้องจัดให้สอดคล้อง
กับการพัฒนาการของผู้ต้องขัง  ก าหนดระยะเวลาที่คาดหมายได้และอย่างน้อยต้องระบุ
เกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ได้แก่ การให้เข้าอยู่ในการบังคับโทษปิดหรือการบังคับโทษเปิด การ
ย้ายไปอยู่ในสถานที่บ าบัดทางสังคม  การให้อยู่รวมกันเป็นกลุ่มหรือบ าบัดเป็นกลุ่ม  งานที่ให้
ท า การฝึกอาชีพ การศึกษา  กิจกรรมการศึกษาต่อเนื่องมาตรการช่วยเหลือและมาตรการ
บ าบัดพิเศษ  การผ่อนปรนการบังคับโทษ มาตรการที่จ าเป็นส าหรับการเตรียมการปล่อย  การ
ท างาน การศึกษาและการศึกษาเพ่ิมเติมและการปฏิบัติทางศาสนาเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู     
 ในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนในทุกๆ มิติของการออกไปมี “ชีวิตใหม่” นั้น 
การด าเนินการในช่วงเวลาจ าคุกจึงต้องท าอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจของผู้ต้องขังและการ
มอบหมายภารกิจต่างๆ ให้ผู้ต้องขัง การอบรมและการศึกษาอบรมเพ่ิมเติม ต้องตอบสนอง
จุดมุ่งหมายให้ผู้ต้องขังสามารถยึดเป็นอาชีพหลังการปล่อยตัวได้จริงหรือค่อนข้างจริง ผู้ต้องขัง
ที่มีความสามารถต้องได้รับโอกาสในการฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติมกรณีที่ไม่สามารถให้ฝึกวิชาชีพได้
จะต้องมอบหมายงานอ่ืนให้ ถ้าผู้ต้องขังไม่สามารถท างานที่มีรายได้ต้องให้เขาท างานที่เป็นการ
บ าบัดแทน 
 ในเรื่องการศึกษา ผู้ต้องขังที่ยังไม่จบชั้นมัธยม ต้องมีการจัดให้มีการศึกษาในวิชาที่จะ
น าไปสู่การจบการศึกษา นอกเหนือจากนั้นต้องเป็นการศึกษาตามความต้องการของผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ในเรื่องการท างาน ผู้ต้องขังต้องมีสิทธิเลือกท างาน ฝึกวิชาชีพหรืออบรมอาชีพเพ่ิมเติม
นอกเรือนจ าได้อย่างอิสระ ถ้าสิ่งดังกล่าวอยู่ในแผนการบังคับโทษที่ตอบสนองจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือให้มีความสามารถท าหรือยึดเป็นอาชีพหลังการปล่อยตัวและไม่ขัดต่อเหตุผลพิเศษของการ
บังคับโทษ   
 การก าหนดหน้าที่ในการท างาน ผู้ต้องขังมีหน้าที่ต้องท างาน ท ากิจกรรมบ าบัดด้วย
การท างาน หรือท ากิจกรรมอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย มีหน้าที่ต้องช่วยเหลืองานในเรือนจ า ด้วย
ความยินยอม การท างานหรือการเพิกถอนการท างานในธุรกิจของเอกชนจะต้องได้รับความ
ยินยอมของผู้ต้องขัง ในระหว่างการท างาน ผู้ต้องขังต้องเข้าศึกษาเป็นชั่วโมงหรือวันหรือตามที่
ได้รับมอบหมาย  มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือในจ านวนที่สูงเท่ากับค่าตอบแทนในการท างาน 
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  การปฏิบัติกิจในทางศาสนา การฝึกจิต การปฏิบัติกิจในทางศาสนาจะถูกปิดกั้นมิได้ 
ต้องได้รับการช่วยเหลือในการติดต่อกับนักบวชในทางศาสนา ผู้ต้องขังมีสิทธิครอบครองหนังสือ
เกี่ยวกับศาสนา กรณีอาจถูกยึดหากใช้โดยมิชอบและอาจมีวัตถุทางศาสนาได้ตามสมควร การ
ประกอบพิธีกรรมในทางศาสนา ผู้ต้องขังมีสิทธิเข้าร่วมในพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของ
ตน ได้รับอนุญาตให้ฟังสวดหรือร่วมกิจกรรมของศาสนาอ่ืนเมื่อนักบวชศาสนานั้นเห็นชอบ  
บางกรณีอาจต้องห้ามไม่ให้ร่วมสวด หรือมีกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน เมื่อเป็นภัยร้ายแรงต่อความ
ปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย  อย่างไรก็ตามจะต้องฟังความเห็นของนักบวชแห่งศาสนา
ก่อนการปฏิเสธเช่นนั้น 
 ที่อาจกล่าวได้ว่ามีความทันสมัยมาก เป็นพื้นฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่าง
ยั่งยืน และลดการกระท าความผิดซ้ า ซึ่งหากประเทศเราได้น ามาศึกษาและประยุกต์ใช้กับ
บริบทของสังคมไทยได้ น่าจะส่งผลต่อการมีชีวิตใหม่ของผู้ต้องขังที่มั่นคงยั่งยืน ความมี
ประสิทธิภาพของงานบังคับโทษ ความสงบสุขสันติวัฒนธรรมของสังคม และการพัฒนา
ประเทศชาติได้อย่างยั่งยืนและมั่นคง  
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากการวิจัยได้พบองค์ความรู้ใหม่ในการเปลี่ยนแปลงผู้ต้องขัง เป็นบันใด 6 ชั้นปรากฏ
ตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ 3 แสดงพัฒนาการของผู้ต้องขังจากก่อนเข้าโครงการถึงจุดใหม่ตามเป้าหมาย 
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จากแผนภาพเป็นผลการแสดงจุดเปลี่ยนของผู้เข้าร่วมโครงการ ดังนี้ 
 จากจุดเดิม สถานะเป็นผู้ต้องขังที่ถูกค าพิพากษาของศาลตัดสินคดี หมดสิ้นทุกอย่าง 
จิตตก ขาดความคิดความรู้ความหวัง ก้มหน้ารับโทษไป มีแต่ความทุกข์ ความกลัว กังวน 
ฟุ้งซ่าน 
 เมื่อเข้าสู้กระบวนการฯ เป็นการสร้างโอกาสในการเรียนรู้ที่เริ่มจาก ศรัทธาและความ
สมัครใจ การเปิดใจอย่างอิสระ ได้พูด ได้ปรึกษา ได้แลกเปลี่ยน อย่างเต็มที่ “วิธีการเรียนรู้ใน
รูปแบบต่างๆ” ได้รับการปลูกฝัง “สติ” (Mindfulness) เกิดกระบวนการเรียนรู้ขึ้นใหม่อีกครั้ง 
(New Knowledge) มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง (New Cognitive) เกิดความภาคภูมิในการ
นับถือตนเอง (Self-esteem) และความมั่นใจในตนเอง (Self-Confidence) ปลูกฝังสร้าง
ก าลังใจ (Inspire) ให้เข้มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันตนเอง  
  
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาข้อมูลเปรียบเทียบประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ญี่ปุ่น และ
อังกฤษ พบว่านอกเหนือจากการบูรณาการข้อมูลบุคคลของกระบวนการยุติธรรมต้นทางของ
ทุกประเทศแล้ว ภาครัฐอ่ืนๆและภาคเอกชน ภาคสังคม ครอบครัว จะเข้ามามีส่วนร่วมมากๆ 
ในการท า “แผนบังคับโทษ” ในการท ากิจกรรมการเรียนรู้ การให้ความคิด ทัศนคดี ฝึกอาชีพ 
ความเป็นมิตร งานทางศาสนา และผู้ประกอบการ ญี่ปุ่น มีอาสาสมัครเพ่ือคนคุก นับว่าเป็น
นวัตกรรมที่น่าสนใจมากในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง หลักส าคัญที่พบคือ เขามีแนวคิดว่า 
“ผู้ต้องขังเป็นศูนย์กลางของการบังคับโทษ” การแก้ไขและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ต้องเริ่มจากข้อมูลของผู้ต้องขัง มิใช่เรือนจ าจัดให้เอง มีการวิเคราะห์สังเคราะห์โดยผู้ต้องโทษมี
ส่วนร่วมด้วยเสมอ ตามหลัก “ความสมัครใจในการบังคับโทษ” ส่งผลให้เรือนจ าเกิดการเรียนรู้ 
และเข้าไปเปลี่ยนจิตใจ กาย และวิญญาณ (ความคิดภายใน) ท าให้เกิดสุขภาวะใหม่ คือ ของผู้
ต้องโทษได้  

ด้านที่ 1 จิตใจ ปัญญา การพัฒนาสติ จิตวิญญาณต่างๆ การเรียนรู้ในด้านการศึกษา 
วิชาชีพ การประกอบอาชีพ 
 ด้านที่ 2 ร่างกาย ได้แก่ สุขภาพพลานามัย สุขอนามัยส่วนบุคคล โรค ฯลฯ 
 ด้านที่ 3 พฤติกรรม  ระเบียบวินัย การเคารพกฎหมาย ความประพฤติที่ดี ส านึกความ
เป็นพลเมือง 
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  แผนการบังคับโทษก าหนดชะตากรรมในอนาคตของผู้ต้องโทษ  เริ่มต้นที่ ข้อมูลบุคคล
ที่ครบถ้วน   ผู้ต้องขังมีส่วนร่วมหลักในการก าหนดแผนบังคับโทษ วิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล
บุคคลร่วมกัน   บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อการเปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์ชีวิตใหม่ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 1. เป็นความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้น ต ารวจ 
อัยการ และศาล ต้องมีการจัดท าข้อมูลบุคคล ข้อเท็จจริงต่างๆ เกี่ยวกับความเป็นมาแห่งชีวิต
และความประพฤติเป็นอาจิณของผู้ต้องหา และจ าเลย ตามล าดับ และส่งต่อให้เรือนจ า เพ่ือ
ประโยชน์ในการวิเคราะห์และท าแผนการบังคับโทษเพ่ือการแก้ไขและการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2. ในการวิเคราะห์และท าแผนการบังคับโทษเพ่ือการแก้ไขและการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยได้อย่างมีประสิทธิภาพต้องจัดให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน โดยเฉพาะตัวผู้ต้องโทษ
เอง ต้องเข้ามามีบทบาทและสมัครใจในการร่วมมือกับทางเจ้าหน้าที่บังคับโทษในการวิเคราะห์
และสร้างแผนฯ ร่วมกัน ตามหลัก “ผู้ต้องขังเป็นศูนย์กลางการเปลี่ยนแปลง” 
 3. ต้องมีการบูรณาการความร่วมมือของสหวิชาชีพ (Interdisciplinary) ในการท าแผน
บังคับโทษเพ่ือการแก้ไขและการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวของ เจ้าพนักงานบังคับโทษ
(เรือนจ า) ผู้ต้องโทษ ผู้ประกอบการ นักบวช แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์  ชุมชน 
ฝ่ายปกครอง 
 4. ควรมีกฎหมายและหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนเป็นเจ้าภาพ ดูแลช่วยเหลือผู้พ้น
โทษภายหลังการปล่อยตัวสู่สังคมแล้ว 
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งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาการใช้พืชเสพติดประเภทกัญชาเพ่ือการบริโภคในสถานะผู้เสพ
สารเสพติดประเภทกัญชาในลักษณะต่างๆ และการผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ จากพืชเสพติด
ประเภทกัญชา เพ่ือประโยชน์ของการบริโภคอย่างเหมาะสม และการผลิตภัณฑ์สินค้าต่างๆ 
โดยมีวัตถุประสงค์ คือ ศึกษาวิเคราะห์สถานะทางกฎหมายของผู้เสพสารเสพติดประเภทกัญชา 
วิเคราะห์แนวทางในการลดทอนความผิดอาญาพืชเสพติดประเภทกัญชาเพ่ือการบริโภคและ
วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตให้มีการบริโภคและผลิตภัณฑ์สินค้า
ประเภทกัญชาในประเทศไทยกับต่างประเทศ  
  การศึกษาพบว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจของไทยในสถานะผู้เสพสารเสพติดประเภท
กัญชา อันมีผลมาจากมิติทางกฎหมายอาญา อันเป็นการสกัดกั้นการใช้ในการบริโภคของ
ประชาชนในปริมาณที่เหมาะสม และการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าจากพืชกัญชา ส่งผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และยังท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการปราบปรามของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา  และยังท าให้ประเทศเราเสียโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างมาก ดังนี้ เพ่ือเสนอ
แนวทางแก้ไขในการอนุญาตภายใต้เงื่อนไขควบคุมเพ่ือให้ประชาชนสามารถบริโภคพืชกัญชาได้
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าจ าหน่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อเศรษฐกิจ
และเป็นการสร้างโอกาสให้ประเทศไทยในการสร้างรายได้จากพืชกัญชา ด้วยมาตรการทาง
กฎหมายในรายละเอียดของสาร ชนิด และปริมาณ ตลอดทั้งการอนุญาตให้ผลิต จ าหน่าย ใน
รูปแบบสินค้าประเภทต่างๆ ภายใต้การควบคุมจากภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมมิติทางเศรษฐกิจของรัฐ
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ให้มีรายได้ และสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างครบถ้วน และปรับเปลี่ยนนโยบายทางนิติบัญญัติใน
การลอดทอนความผิดทางอาญา (Decriminalization) และก าหนดเงื่อนไขการควบคุมการใช้
การบริโภคและตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดให้รัฐมีรายได้จากพืชกัญชาในลักษณะ
ต่างๆ  
ค าส าคัญ: พืชเสพติด, กัญชา, การบริโภค 
 

Abstract 
This research aims to study the use of the cannabis for the 

consumption and production, in order to appropriately consume and produce 
the products containing the cannabis. The objectives are to study and analyze 
1). The legal status of the cannabis users 2). The decriminalization of the 
cannabis consumption 3). The comparisons of Thai and foreign laws regarding 
the consumption and the production of the cannabis related products. 

According to the study, Thai economy has been affected negatively, 
especially in terms of the loss of economic opportunities and a lot of expenses 
in the suppression of the cannabis consumption and the production of the 
cannabis related products in the criminal justice system. Such effects are the 
results of the criminal law which bars people form the appropriate 
consumption and production of marijuana related products. For instance, hemp 
wine, cannabis beer, marijuana coffee, hemp cigarettes, cannabis chocolate, 
dietary supplements, skin care products, hemp oil, medicines, cannabis cakes, 
etc.  This research suggests that the law should allow people to consume and 
develop the cannabis products, for the distribution domestically and 
internationally, under the conditions set by the laws regarding the types, the 
quantities, the substances, the permission to produce and distribute the 
marijuana products under the control of the state. These shall bring the 
positive impacts to Thai economy by generating the revenue and the fruitful 
tax collection. Moreover, the criminal justice system expenditure will be 
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decreased by such means. Therefore, there should be the modification of the 
legislative policy to decriminalize and impose the conditions to control the 
consumption of cannabis, as well as the laws regarding the public revenue 
derived from the cannabis related products. 
Keywords: Plants Addiction, Cannabis, Consumption 
 

บทน า  
 กัญชาเป็นพืชล้มลุกชนิดหนึ่ง สามารถเจริญเติบโตได้ดีในพ้ืนที่ที่มีภูมิอากาศร้อน ล า
ต้นสูงประมาณ 2-4 ฟุต ลักษณะใบจะแยกออกเป็น 5-8 แฉก คล้ายใบมันส าปะหลัง  ที่ขอบใบ
ทุกใบจะมีรอยหยักอยู่เป็นระยะๆ ออกดอกเป็นช่อเล็กๆ ตามง่ามของกิ่งและก้าน (ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 1, 2550) ยิ่งไปกว่านั้นคือ กัญชาถูกจัดให้เป็นพืชเสพติด
ที่ส าคัญชนิดหนึ่ง ดังนั้น ในราชอาณาจักรไทยการปลูกเพ่ือเสพและหรือเพ่ือค้าจึงมีความผิดต่อ
กฎหมาย ซึ่งอยู่ในกลุ่มของยาเสพติดประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้ โทษ พ.ศ.
2522 
 1. ลักษณะทั่วไปของพืชกัญชา ตามหลักพฤษศาสตร์จัดอยู่ในตระกูล Urticaceae ใน
วงศ์ Canadidanceae โดยเฉพาะ ชื่อทางพฤษศาสตร์ของกัญชาคือ Cannabis sativa L. 
subsp. Indica (Lam.) E.Small & Cronquist มีลักษณะเป็นไม้พุ่มเตี้ย อยู่ในพ้ืนที่ที่มีอากาศ
ร้อน ส่วนใหญ่พบในทวีปเอเชีย การเสพกัญชาในรูปแบบต่างๆ ที่เรียกกันมีดังนี้ (ส านักงาน 
ป.ป.ส.ภาคเหนือ, 2544) ค าว่า “กัญชาแห้ง” คือ เฉพาะส่วนยอดของช่อดอกและใบที่ตาก
แห้งแล้ว ซึ่งจะมีสีเขียวอ่อนและสีเขียวปนเหลือง 
 ค าว่า “กัญชาอัดแท่ง” คือ การเอากัญชามาอัดเป็นก้อนสี่เหลี่ยมขนาดประมาณ 0.5 
ถึง 1 กิโลกรัม  
 ค าว่า “กัญชาแผ่น” คือ การเอากัญชาแห้งมาปรุงแต่งเป็นแผ่นแข็งๆ ซึ่งออกฤทธิ์มาก
ขึ้น มีสีน้ าตาลอ่อน น้ าตาลแก่ไปจนถึงสีค่อนข้างด า เนื้อมีตั้งแต่อ่อนเอามือบิออกได้จนถึงแข็ง
มาก 
 ค าว่า “กัญชาน้ า” หรือ “กัญชาน้ ามัน” คือ มีการน ากัญชามาสกัดเอาน้ ามันกัญชา
เพ่ือน ามาเสพ จะออกฤทธิ์แรงมากกว่ากัญชาแห้งและกัญชาแท่ง น้ ามันมีสีน้ าตาลแดง   
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 2.ประวัติความเป็นมาของกัญชา พบการปลูกกัญชาตั้งแต่ประมาณ 3 ศตวรรษก่อน
คริสตกาล ในประเทศจีน ปรากฏหลักฐานของชาวอัสซีเรียน กรีกและโรมัน ในระหว่างศตวรรษ
ที่ 2 และมีการแพร่หลายในการใช้สืบต่อกันมา ส าหรับในประเทศไทย มีการปลูกและเสพ
กัญชามานานแล้ว เพ่ือสันทนาการและใช้ผสมในอาหารเป็นครั้งคราว ประกอบกับประเทศไทย
ตั้งอยู่ในเขตร้อนจึงปลูกกัญชาได้ตลอดปี (จันทรบูรณ์ สุทธิ, 2539) สารที่ออกฤทธิ์ต่อร่างกาย
และจิตใจคือ Delta-9-Tetra Hydro Cannabinol หรือ Delta-9-THC สกัดได้จากยางกัญชา 
(Cannabis resin) พบที่ส่วนของใบและช่อดอก ซึ่งออกฤทธิ์เสพติด สารประกอบของกัญชาที่
เป็ น ม าต รฐ าน มี  3  ชนิ ด  คื อ  Cannabidiols (CBD). Cannabinol  แ ล ะ  Tetrahydro 
cannabinol (THC) การออกฤทธิ์กับผู้เสพ (ส านักงาน ป.ป.ส.ภาคเหนือ, 2544) ดังนี้ 
 1. การให้โทษกับผู้เสพ 
     1.1 โทษต่อสภาพจิตใจและความประพฤติ การเสพกัญชาเพียงเล็กน้อยหรือ
เพียงครั้งเดียว พบว่าสาร THC สามารถออกฤทธิ์ได้อย่างรวดเร็ว โดยเริ่มจากความรู้สึกสบายไร้
กังวล ตามด้วยความรู้สึกผ่อนคลายความตึงเครียดและเป็นสุขจากนั้นเมื่อเสพมากขึ้น ผู้เสพจะ
เกิดความผิดปกติในการรับรู้เกี่ยวกับระยะทางและเวลา ความจ าเสื่อมและท าให้ความสัมพันธ์
ของกล้ามเนื้อผิดปกติ อวัยวะของร่างกายท างานไม่สอดคล้องกัน ซึ่งฤทธิ์ต่อร่างกายและ
สุขภาพจิตเหล่านี้ เป็นอันตรายต่อผู้ขับขี่ยานพาหนะทุกชนิดและผู้ท างานกับเครื่องจักรกลมาก 
ในการเสพกัญชา 1 ครั้ง จะออกฤทธิ์ได้นาน 2-3 ชั่วโมง 
  1.2 โทษต่อระบบทางเดินหายใจ การเสพกัญชาโดยวิธีสูบควันเข้าร่างกาย 
การสูบจะท าให้ผู้สูบได้รับสารแขวนลอยในอากาศรวมตัวกับก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์ หรือที่
เรียกว่าขี้เถ้า มากกว่าการสูบบุหรี่ชนิดที่แรงที่สุดถึงร้อยละ 50  
  1.3 โทษต่อระบบหัวใจและหลอดเลือด การเสพกัญชาส่งผลท าให้นัยน์ตามีสี
แดง พร้อมกับมีอัตราการเต้นของหัวใจสูงขึ้น ซึ่งในคนปกติจะไม่ส่งผลมากนัก แต่คนที่มีอาการ
เจ็บหน้าอกหรือมีอาการเกี่ยวกับเส้นเลือดตีบตัน กัญชาจะออกฤทธิ์ส่งผลท าให้ความดันโลหิต
ต่ ากว่าปกติได้ในบางราย 
  1.4 โทษต่อระบบฮอร์โมนเพศและการสืบพันธ์ ฤทธิ์ของสาร THC จะส่งผล
กระทบต่อสมรรถภาพทางเพศ กล่าวคือ ท าให้ เกิดภาวะหย่อนสมรรถภาพทางเพศ 
กระทบกระเทือนต่อการผสมของไข่และเชื้ออสุจิ โดยกดหรือลดการผลิตฮอร์โมนควบคุมการตก
ไข่ เนื่องจากสาร THC มีฤทธิ์ไปกดหรือไประงับการตกไข่ ส าหรับต่อเพศชายคือ ท าให้ตัวอสุจิมี
รูปร่างผิดปกติ นอกจากนั้นยังท าลายโครโมโซมของเซลสืบพันธุ์ทั้งเพศชายและเพศหญิง และ
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ออกฤทธิ์ท าลายทารกท่ีอยู่ในครรภ์ได้โดยตรง ท าให้น้ าหนักตัวน้อยลงไม่สมประกอบและพิการ
ตั้งแต่ก าเนิด มีอัตราการตายสูงเมื่อคลอด 
  1.5 โทษต่อระบบการสร้างภูมิคุ้มกันร่างกาย สาร THC อาจไปกดหรือท าลาย
ส่วนประกอบในการสร้างความต้านทานของร่างกายนั่นคือ เม็ดโลหิตขาว T-lymphocyte ซึ่งมี
หน้าที่ต่อต้านเชื้อโรคและเซลมะเร็ง ท าให้ผู้เสพมีอันตรายต่อการตายจากมะเร็งได้ง่ายและหาก
ผู้เสพมีพฤติกรรมเสี่ยงด้านเพศสัมพันธ์ก็จะเพ่ิมอัตราเสี่ยงต่อการติดเชื้อเอดส์ได้ง่ายอีกด้วย 
  1.6 โทษต่อการสังเคราะห์ของเซลในร่างกาย สาร THC และสารประกอบ
อ่ืนๆ ในกัญชา จะไปท าลายกรรมวิธีการสังเคราะห์โมเลกุลทางชีวภาพในเซลต่างๆ ในร่างกาย 
รวมทั้งการสร้างโปรตีนและสารจ าเป็นอื่นๆ ระงับการสืบพันธุ์ไม่มีก าลัง 
  1.7 การเสพติดการดื้อยาของกัญชา การได้รับสาร THC เป็นเวลานานจะท า
ให้เกิดอาการดื้อยาท าให้ต้องเพ่ิมปริมาณกัญชามาขึ้น หากหยุดเสพจะแสดงอาการอยากยา 
กระสับกระส่ายกระวนกระวายเหงื่อออก กระเพาะอาหารและล าไส้ท างานผิดปกติ เบื่ออาหาร 
น้ าหนักลด นอนไม่หลับ แต่จะไม่รุนแรงมากเมื่อเทียบกับยาเสพกับยาเสพติดชนิดร้ายแรงอ่ืนๆ 
เช่น เฮโรอีน แต่อย่างไรก็ตาม การเสพกัญชา จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่เสื่อมลงต่อ
สภาพจิตใจและความประพฤติของผู้เสพอย่างร้ายแรง เมื่อเทียบกับเฮโรอีน การเสพกัญชานั้น
รักษาไห้หานได้ยาที่สุด โดยเฉพาะการเสพกัญชาร่วมกับวัตถุออกฤทธิ์ชนิดอ่ืนๆ เช่น ยากล่อม
ประสาทบางชนิด 
 2 .ก า ร ให้ คุ ณ ป ระ โย ช น์ กั บ ผู้ เส พ  ส า รส กั ด จ าก กั ญ ช าทั้ ง  2  ช นิ ด  คื อ 
Tetrahydrocannabinol (THC) กับ Cannabidiol (CBD) พืชกัญชาแต่ละสายพันธ์ส่วนใหญ่มี 
THC สูงกว่า CBD สามารถสกัดแยกด้วยกระบวนการในห้องปฏิบัติการเท่านั้น การใช้กัญชาเอง
โดยไม่อยู่ในการควบคุมของแพทย์เสี่ยงต่อการเกิดโทษ สาร Tetrahydrocannabinol (THC) 
สรรพคุณสามารถลดอาการคลื่นไส้จากยาเคมีบ าบัดมะเร็ง ลดอาการปวดเรื้อรัง ลดเบื่ออาหาร
เฉพาะผู้ป่ วยบางกลุ่ม  ลดการเกร็งในผู้ป่ วย โรคระบบประสาทบางชนิด  ส่ วนสาร 
Cannabidiol (CBD) สรรพคุณ รักษาโรคลมชักในเด็กเฉพาะกลุ่มอาการ Lennox-Gastaut, 
Dravet  สิ่งที่ทางการแพทย์แผนปัจจุบันยังไม่ได้ข้อสรุปแน่ชัดยังอยู่ในขั้นตอนการวิจัยได้แก่  
ลดความกังวล  ควบคุมอาการสั่นในผู้ป่วยพาร์กินสัน สมองเสื่อม ต้อหิน มะเร็ง  (ส านักงาน 
ป.ป.ส.ภาคเหนือ, 2544) 
 พืชและผลิตภัณฑ์กัญชาแต่ละชนิด มีปริมาณสารแตกต่างกัน การน ากัญชามาใช้
ในทางการแพทย์ต้องควบคุมให้พืชที่น ามาใช้มีมาตรฐาน มีปริมาณสารคงที่ ไม่มีสาร THC สูง
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เกินไป ไม่มีสารปนเปื้อน และยังไม่มีข้อสรุปแน่ชัดถึงผลของกัญชาต่อการรักษาในอีกหลายโรค
ซึ่งต้องรอผลการวิจัยที่จะออกมาในล าดับต่อไป 

พืชเสพติดประเภทกัญชา มีสรรพคุณที่มีประโยชน์ต่อมนุษย์หลายประการ หลาย
ประเทศในโลกที่มีรายได้จากพืช “กัญชา” ไม่ว่าจะขายเพ่ือการบริโภค การใช้รักษาทาง
การแพทย์และการสันทนาการทั้งใช้ในประเทศและเป็นสินค้าส่งออกจ าหน่ายในต่างประเทศ 
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ พบว่าภายหลังที่มีการยกเลิกความผิดอาญาและมีการอนุญาตให้
ประชาชนใช้ “กัญชา” ได้ในประเภท ชนิด ปริมาณ ที่เหมาะสมแล้ว กัญชา ยังเป็นพืช
เศรษฐกิจที่ท ารายได้ให้กับประเทศสูงมาก (ธานี วรภัทร์, 2562) ทั้งนี้ที่ส าคัญคือต้องอยู่ใน
ความควบคุมในมิติต่างๆ ของกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ด้วย  
 ความเข้าในเรื่องของการเสพติดของมนุษย์ที่เป็นธรรมชาติ เพียงแต่จะบริหารการเสพ
ติดนั้นๆ ให้เป็นคุณต่อมนุษย์อย่างไร ไม่ว่าจะเป็นการเสพติดที่เป็นผลจากสารเสพติดหรือการ
เสพติพฤติกรรมก็ตาม (Steve Sussman, 2017) ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายกัญชาได้ผ่าน
ยุคสมัยเก่าที่เปลี่ยนไป เพราะจากผลของการพิสูจน์ความจริงทางวิทยาศาสตร์และเป็นที่
ยอมรับในทางสรรพคุณของสารที่มีอยู่ให้คุณประโยชน์มาก จากเป็นพืชเสพติดที่ผิดกฎหมาย
กลายเป็นธุรกิจที่สร้างรายได้อย่างมากและยังเป็นยารักษาโรคที่ดีมากอีกเช่นกัน  นอกจากนั้น
ยังเป็นแม่เหล็กดึงดูดให้คนมาท่องเที่ยวในประเทศ รวมถึงโอกาสในการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ
ด้วย แต่ในขณะเดียวกันถ้าใช้ในปริมาณที่เกินความเหมาะสมก็สามารถก่ออันตรายต่อบุคคลได้ 
มาตรการควบคุมก ากับจึงต้องมีอย่างมีประสิทธิภาพไปพร้อมกัน 

จากการศึกษาก่อนหน้านี้พบว่า นโยบายการแก้ปัญหายาเสพติดของภาครัฐมุ่งเน้นการ
ปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างรุนแรง หนักหน่วง โดยในมิติของงานนิติ
บัญญัติของประเทศไทยจึงได้ตรากฎหมายในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดทางอาญา
เป็นหลัก และมุ่งใช้โทษทางอาญากับผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เข้าลักษณะแบบ
เหมารวมก็ว่าได้ ได้แก่ ฐานผลิต จ าหน่าย น าเข้าในราชอาณาจักร สมคบ และยังรวมถึง “ผู้
เสพ” ไปด้วย  (ธานี วรภัทร์และคณะ, 2564) และจากการศึกษาทบทวนกฎหมายอาญา
เกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศต่างๆ เช่น ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐโปรตุเกส 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แคนาดา สหรัฐอเมริกา ฯลฯ พบว่า ประเทศส่วนใหญ่ในโลกได้
ยกเลิกความผิดอาญากับ “ผู้เสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ ครอบครองเพ่ือเสพ” ไปหมดแล้ว และให้
สถานะใหม่กับผู้เสพยาเสพติดเป็น “ผู้ป่วย” ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของการควบคุมทางกฎหมาย
ฝ่ายบริหาร เช่น การแพทย์และสาธารณสุข ฝ่ายปกครอง ฯลฯ  เป็นต้น  (EMCDDA, 2002)  
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มิติทางนิติบัญญัติไทย ก็ได้รับแนวคิดแนวทางในเรื่องนี้มาบ้างแต่ยังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
กฎหมายยังไม่ปลดล็อค ให้ผู้บริโภคกัญชาภายใต้การควบคุมไม่มีความผิดอาญา จึงยิ่งต้องถูก
บังคับให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอยู่ ท าให้ฐานะ “ผู้ป่วย” ซึ่งต้องการการดูแลรักษาทางด้าน
การแพทย์และสาธารณสุขเป็นส าคัญไม่สามารถเข้ามาด าเนินการได้อย่างประเทศต่างๆ ที่กล่าว
มา (Klaus Malek, 2014) นอกจากนั้นยังท าให้ปิดโอกาสการได้บริโภคของประชาชนใน
ประเทศและการผลิตผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออกขายยังต่างประเทศซึ่งเป็นตลาดการบริโภคที่
ใหญ่มากอันจะน ารายได้สู่ประเทศ   
 วัตถุประสงค์ของวิจัย 
 1. ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอนความผิดอาญาฐานผู้เสพ
ให้มีสถานะผู้ป่วยในสารเสพติดประเภทกัญชาในประเทศไทยกับต่างประเทศได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐโปรตุ เกส  สมาพันธรัฐสวิส 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ค ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เป็นต้น 
 2. ศึกษาวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของไทยการสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์กัญชา 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary Research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary source ) เกี่ยวกับการบริโภคพืชเสพติดประเภทกัญชา รวบรวมเอกสาร
กฎหมายต่างๆ เป็นส่วนส าคัญหรือเป็นส่วนหลักของการวิจัยครั้งนี้ โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้า
เอกสาร  ต าราวิชาการต่างๆ ในทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยให้ได้ข้อสรุปทางกฎหมาย
ในการลดทอนความผิดอาญาสารเสพติดประเภทกัญชา เพ่ือส่งผลต่อมิติทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย 
 

ผลการวิจัย  
1. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอนความผิดอาญาฐานผู้เสพ

ให้มีสถานะผู้ป่วยในสารเสพติดประเภทกัญชาในประเทศไทยกับต่างประเทศได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐโปรตุ เกส  สมาพันธรัฐสวิส 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ค ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ พบว่าประเทศต่างๆ ในยุโรปภาคพ้ืน เช่น 
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สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  สาธารณรัฐโปรตุ เกส  สมาพันธรัฐสวิส 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ค ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ เป็นต้น ได้ออกกฎหมายก าหนดให้ “ผู้
เสพ การซื้อขายเพ่ือเสพ และการครอบครองเพ่ือเสพ” ไม่เป็นความผิดทางอาญา แต่การเสพ 
การซื้อขายเพ่ือเสพ และการครอบครองเพ่ือเสพ จะมีกฎหมายเฉพาะก าหนดเงื่อนไขการใช้สาร
เสพติด ก าหนดประเภท ชนิด และปริมาณ การใช้อย่างชัดเจน ส าหรับพืชเสพติดประเภท
กัญชาสามารถบริโภคได้ทั่วไป แต่อยู่ภายใต้การควบคุมประเภท ชนิด ปริมาณ และเอกชนที่
ได้รับอนุญาตให้ผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือการบริโภค จะมีกฎหมายก าหนดการควบคุมปริมาณ
สารเสพติดกัญชาจากแหล่งผลิตสินค้าที่มีกัญชาเป็นองค์ประกอบ เช่น ไวน์ เบียร์ บุหรี่กัญชา 
เค้ก ช็อคโกแลต ไอศกรีม หมากฝรั่งน้ ามันกัญชา กัญชาอัดแห้ง เพื่อการบริโภค นอกจากนั้นยัง
หมายความรวมถึง สบู่ ยาสีฟัน ครีมอาบน้ า เครื่องใช้ในความสวยความงามต่างๆ รวมทั้งหมาก
ฝรั่งกัญชา ดับกลิ่นปากและฆ่าเชื้อจากสารสกัดกัญชา ก่อให้เกิดธุรกิจร้านกาแฟกัญชาเกิดขึ้น
มากมายในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ธุรกิจเครื่องบริโภคประเภทต่างๆ และฟาร์มเพาะปลูก
กัญชา (Jeff, Grissler, 2014) จากข้อมูลผู้บริโภคกัญชาในพ้ืนที่ยุโรปพบว่า กัญชาไทยที่ส่งออก 
เป็นที่นิยมในตลาดกัญชามาก และราคาค่อนข้างสูง 
 2. ผลการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของไทยการสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์กัญชา พบว่า
ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมกันการปลูกกัญชา และคนไทยก็
บริโภคกัญชามาเป็นเวลายาวนานมากแล้ว เช่นเกี่ยวกับในต่างประเทศก็นิยมบริโภคกัญชา
เช่นกัน ตลาดภายในประเทศและในต่างประเทศจึงมีพ้ืนที่การบริโภคกัญชามาก และด้วย
สรรพคุณของกัญชาที่มีประโยชน์ต่อการรักษาอาการของโรคหลายชนิด ยิ่งท าให้เป็นพืชเสพติด
ที่มีความต้องการการใช้ของมนุษย์อย่างไม่จ ากัด อันเป็นที่มาของรายได้ทางเศรษฐกิจอย่างเห็น
ได้ชัดเจน สามารถสร้างรายได้ให้กับรัฐ เช่น การจัดเก็บภาษีในลักษณะต่างๆ การอนุญาตผลิต 
เป็นต้น การใช้ “กัญชา” ในการบริโภค ในทางสันทนาการ เพ่ือการผ่อนคลายของมนุษย์อย่าง
หนึ่งที่ถ้าใช้ในปริมาณที่เหมาะสม จะให้ผลกระทบเชิงลบน้อยกว่าสิ่งมึนเมาชนิดอ่ืนๆ สรรพคุณ
ของกัญชาในการป้องกันและรักษาโรค ได้แก่ ระงับอาการปวดต่างๆ กระตุ้นการเจริญอาหาร 
แก้โรคซึมเศร้า ป้องกันการเป็นอัลไซเมอร์ ป้องกันต้อหิน ช่วยท าให้ปอดท างานดีขึ้น มะเร็ง 
เป็นต้น จะเห็นได้ว่า “กัญชา” เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชน์มาก และสามารถแปลง
กัญชาให้น ามาใช้ประโยชน์ด้วยการ “เสพ” ในลักษณะต่างๆ เช่น การใช้ในการรักษา 
ท าอาหาร ขนม กาแฟตลอดทั้งเสพเพ่ือความมึนเมาในระดับที่เหมาะสม เช่น ไวน์ เบียร์ ฯลฯ 
ย่อมก่อให้เกิดรายได้ในการปลูก จ าหน่าย ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ฯลฯ  ของคนในประเทศและรายได้
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กับภาครัฐมาก แต่ปัจจุบันตามกฎหมายไทยคนเสพ “กัญชา” ยังผิดกฎหมายอาญาอยู่ยังต้อง
รับโทษถึงจ าคุก ท าให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสาธารณรัฐโปรตุเกส 
ฯลฯ ได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอนความผิดอาญาฐานผู้เสพ โดยผู้เสพกัญชาไม่เป็น
ผู้ที่มีความผิดทางอาญา (EMCDDA, 2018) ส่งผลให้มีการซื้อขายและการบริโภคกัญชาภายใต้
การควบคุมชนิด ปริมาณ ที่ถูกต้องได้  

  
อภิปรายผล  

1. ในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอนความผิดอาญาฐาน
ผู้เสพให้มีสถานะผู้ป่วยในสารเสพติดประเภทกัญชาในประเทศไทยกับต่างประเทศได้แก่  
สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสาธารณรัฐโปรตุเกส  นั้นกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่เป็นพัฒนาการของมนุษย์โลก ที่สร้างขึ้นมาเพ่ือคุ้มครอง
สังคม ปัจเจกชน มีพ้ืนฐานมาจากความคิดทางศาสนาเช่นกัน เพ่ือสร้างดุลยภาพให้กับการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ แต่ถึงกระนั้นก็ดีผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมก็ยังต้องต้านทานต่อ
กระแสโลกทุนนิยมยุคใหม่เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความยุติธรรม  ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมิติทาง
นิติบัญญัติในการก าหนดความผิดอาญากันมาก ใช้กฎหมายอาญาฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะการ
ก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับยาเสพติดที่ค่อนข้างเฟ้อ การใช้โทษจ าคุกมากเกินกว่าจ าเป็น
ตามทฤษฎีกฎหมายอาญา (ธานี วรภัทร์และคณะ, 2564) การก าหนด “ความผิดอาญา” มี
ความส าคัญมาก เพราะมีผลกระทบต่อเนื้อตัวร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์  การ
ก าหนดความผิดอาญาจึงต้องใช้เฉพาะกับการกระท าที่เป็นอาชญากรรมเท่านั้น  และ “เท่าที่
จ าเป็น” กล่าวคือ ถ้าก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็น ก็จะมีผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล 
หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กระบวนการยุติธรรม สังคม ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายมากนานับประการ ดังที่ปรากฏจากนโยบายการใช้กฎหมายอาญา
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปราบปรามผู้เสพ ผู้ครอบครองเพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ ใน
ปัจจุบัน 
 ลักษณะความผิดยาเสพติดในประเทศไทยนั้น “ผู้เสพยาเสพติด มีครอบครองไว้เพ่ือ
เสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ” มีความผิดอาญามีโทษจ าคุกและปรับ  ในขณะที่ “การเสพยาเสพติด” 
ในทางหลักการและทฤษฎีกฎหมายอาญา “ไม่เป็นอาชญากรรม”  ในหลายๆ ประเทศได้
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เปลี่ยนเป็นการใช้ “มาตรการทางปกครอง” แทนการน ากระบวนการยุติธรรมทางอาญามา
บังคับใช้กับ “คนเสพยาเสพติด มีไว้เพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ” โดยการออกกฎหมายที่ยกระดับ
หน่วยงานทางปกครองและงานทางการแพทย์และสาธารณสุข หรือให้ภาคสังคมเข้ามาช่วยเข้า
มาดูแลร่วมกันแทน ในการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้เสพยาเสพติดท าให้ “คนเสพยาเสพติด มี
ไว้เพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ” ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกต่อไป 

ประเทศไทยเรายังต้องการ “กฎหมาย”  และ “กระบวนการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ” ในการ บริหารจัดการปัญหายาเสพติด  ได้แก่  การป้องกัน (Prevention)  การ
บ าบัดรักษา (Therapy)   การช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติด (Drug help)  การแก้ไขฟ้ืนฟู 
(Rehabilitation) อันเป็นทางเลือกที่สร้างสรรค์ในการจัดการกับปัญหายาเสพติดในประเทศ
ไทยเราให้ถูกต้องเป็นธรรมและให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นกว่านี้ ดังนั้น ทางเลือกที่
สร้างสรรค์ในมิติทางนิติบัญญัติจึงต้องมี “หลักการลดทอนการใช้มาตรการทางอาญา”  
(Decriminalization)  เป็นหลักการที่ใช้ลดการน าเอามาตรการทางอาญามาใช้ในเรื่องที่ไม่
จ าเป็นหรือการลดทอนความเป็นอาชญากรรมลงในการกระท าที่ถูกบัญญัติเป็นความผิดทาง
อาญาไว้ที่เกินสมควร (Over criminalization)โดยใช้มาตรการอ่ืนๆ แทน  นอกจากนั้นยังมี
ประเด็น การก าหนดสารเสพติดที่ไปสัมพันธ์กับความผิดและโทษทางอาญา การก าหนดความ
ร้ายแรงของสารเสพติดจะต้องพิจารณา “ความเป็นอันตรายจากสาร” หรือ “ความร้ายแรงของ
สารที่จะก่ออันตราย” ต่อบุคคลหรือสังคมที่เหมาะสม เช่น พืชกระท่อม กัญชา กัญชง เมทแอม
เฟตามีน ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

ส าหรับกัญชา (Cannabis หรือ Marijuana หรือ Marihuana) เป็นพืชจ าพวกไม้ดอก 
มีแหล่งก าเนิดในแถบทวีปเอเชียกลางและเอเชียใต้ อาจจ าแนกพืชสกุลกัญชาออกเป็น 3 ชนิด 
คือ Cannabis sativa, Cannabis indica, และ Cannabis ruderalis มนุษย์ใช้กัญชามาเป็น
เวลานานทั้งในด้านที่น ามาเป็นยารักษาโรค และเสพเป็นสาร/ยาเสพติด ส่วนของต้นกัญชาที่มัก
น ามาใช้คือ ก้าน ใบ ดอก รวมถึงเมล็ดและน้ ามันจากเมล็ด สารส าคัญในกัญชาที่ออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสาท/สมอง คือ Tetrahydrocannabinol หรือจะย่อว่า THC ซึ่งมีอยู่หลายโครงสร้าง 
(มานพ คณะโต และคณะ, 2559) 

องค์การอนามัยโลก (13 มีนาคม 2562) มีแนวทางตามการศึกษาของ ECDD :ซึ่ง
แนะน าว่าทั้งกัญชาและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ได้จากกัญชาเช่นน้ ามันจะถูกย้ายจากรายการ IV ไป
ยังรายการ I ของรายการยาเสพติดตาม อนุสัญญาเดี่ ยวว่าด้วยสารเสพติด ( Single 
Convention Narcotic 1961) นอกจากนี้ยังแนะน าว่า THC ซึ่งอยู่ใน รายการที่แยกต่างหาก
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จะถูกจัดประเภทใหม่ในรายการ I และเสนอว่าผลิตภัณฑ์ CBD ที่ไม่เกิน 0.2% THC จะถูกลบ
ออกจากอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยสารเสพติดทั้งหมด จึงมีแนวโน้มที่จะน ากัญชามาใช้ประโยชน์
ด้านอ่ืน ๆ อีกนอกเหนือจากการใช้ทางการแพทย์และสาธารณสุขแล้ว ยังขยายวงกว้างไปสู่การ
ใช้กัญชาในทางสันทนาการในการผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพื่อการบริโภคได้มากยิ่งขึ้นต่อไป 
 ข้อมูลจากงานวิจัยที่มีมาก่อนหน้านี้พบว่า การใช้ “กัญชา” ได้รับความนิยมแพร่หลาย
มากกระจายไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก สาเหตุเพราะด้วยพ้ืนฐานของสรรพคุณในหลาย
ประการของพืชชนิดนี้  ซึ่งให้คุณประโยชน์ต่อมนุษย์ และถ้าใช้มากไปก็อาจให้โทษได้กับ
สุขภาพของผู้ใช้  จากรายงานของ ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งองค์การ
สหประชาชาติ และกัญชามีการแพร่ระบาดมากที่สุด ในรูปของกัญชาแห้งและผลิตภัณฑ์จากเร
ซ่ิน   กอปรกับมีผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ของกัญชาเกิดขึ้นมากมาย เช่น บุหรี่กัญชา ไวน์กัญชา และใน
อาหารประเภทต่างๆ มากมาย เป็นต้น  
 นโยบายในหลายประเทศเช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย แต่เดิมนั้นเป็นการห้าม
เด็ดขาดในการใช้ยาเสพติดทุกชนิด หากแต่เมื่อมีการศึกษาอย่างถ่องแท้ในทางเภสัชศาสตร์และ
ทางเคมี พบว่า ยาเสพติดชนิดต่างๆ มีสรรพคุณทางที่เป็นคุณและทางที่เป็นโทษ จึงเกิดแนว
ทางการผ่อนคลายการใช้สารเสพติดแต่ละชนิดและประเภทที่เหมาะสม ภายใต้การควบคุม 
ตามประเภท ชนิด และปริมาณ 

เมื่อกล่าวถึงพืชเสพติดประเภท “กัญชา” พบว่าในทางเภสัชศาสตร์ “กัญชา” เป็นพืช
ที่ให้คุณประโยชน์ต่อมนุษย์มากในหลายด้าน แต่มีข้อจ ากัดในการใช้ ถ้าใช้มากเกินไปก็ก่อ
อันตรายต่อสุขภาพได้  จึงมีการน ามาใช้ในทางการแพทย์และสาธารณสุขมากขึ้น  ทิศทางของ
แน วน โยบ าย ใน ท างก ฎ ห ม ายจึ ง ได้ มี ก ารล ด ท อน ค วาม รั บ ผิ ด ใน ท างอ าญ าล ง 
(Decriminalization) เพ่ือการน ากัญชามาใช้ประโยชน์ในการลดอันตราย (Harm reduction) 
ในการใช้สารเสพติดอ่ืนที่ อันตรายกว่า หรือน ามาใช้รักษาโรคอ่ืนๆ เช่น มะเร็ง เป็นต้น 
นอกจากนั้นพบว่ากัญชายังเป็น “พืชเสพติดในทางสันทนาการด้วย” เช่นเดียวกับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่างๆ บุหรี่ ฯลฯ แต่การสันทนาการโดยการใช้หรือเสพกัญชาในลักษณะต่างๆ 
จะต้องอยู่ในปริมาณควบคุมที่เหมาะสม ที่ท าให้สุขภาพของผู้ใช้กัญชา ปลอดภัยจากโรคร้าย
ต่างๆ และมีสุขภาพที่ดี การลดทอนความผิดอาญาเกี่ยวกับพืชกัญชาจึงเป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่ประเทศต่างๆ ใช้ในการเปิดทางให้เกิดการยกเว้นความผิดอาญา ในการบริโภคพืช
เสพติดประเภทกัญชาได้ โดยใช้กฎหมายปกครองทางการแพทย์และสาธารณสุขและกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามาควบคุม ก ากับดูแลแทน อันน าไปสู่การบริโภคพืชเสพติดประเภทกัญชา
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ได้โดยไม่มีความผิดอาญา ก็เป็นช่องทางที่ท าให้เกิดการใช้พืชเสพติดประเภทนี้ได้ ในรูปแบบ
ต่างๆ 
 2. ในศึกษาวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของไทยการสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์กัญชา พบ
ข้อมูลว่า ความนิยมการบริโภค “กัญชา” ขยายตัวมากในระดับโลก กัญชาและผลิตภัณฑ์กัญชา 
เป็นสินค้าที่ขายดีและท าก าไรเป็นจ านวนมากให้กับประเทศผู้ผลิต ในหลายประเทศเป็นสินค้า
ส่งออกของประเทศเลยทีเดียว ซึ่งในบางครั้งเกิดภาวการณ์ขาดแคลนกัญชาหาซื้อไม่ได้อีกด้วย 
กัญชาจึงเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง เราพบข้อมูลการจดทะเบียนสิทธิบัตรยา สูตรยาหลาย
ขนาน สูตรยาแผนโบราณ การท าผลิตภัณฑ์กัญชาออกจ าหน่ายในลักษณะต่างๆ เช่น กัญชา
แห้ง ยา ไวน์ บุหรี่ ฯลฯ จะสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศมากมาย ของประเทศที่มีภูมิ
ประเทศ สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับพืชชนิดนี้  ซึ่งประเทศไทยจัดอยู่ในประเทศที่สามารถ
ปลูกกัญชาได้ดีมากประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะในแถบภาคอีสานเหนือ เช่น จังหวัดนครพนม มี
สายพันธุ์กัญชาที่ได้รับความนิยมคนในสังคมไทยใช้ “กัญชา” เป็นเครื่องประกอบอาหารมาเป็น
เวลายาวนาน มีการปลูกในระดับครัวเรือนเหมือนพืชสวนครัว จนอาจกล่าวได้ว่า “กัญชา” เป็น
พืชที่คนไทยบริโภคต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตควบคู่กับการด ารงชีวิตมาตลอด จนกระทั่งมีการ
ประกาศให้กัญชาเป็นยาเสพติด ประเภท 5 เป็นต้นมา  ความเหมาะสมของพืชกัญชากับ
ประเทศไทย พบว่าประเทศเราสามารถปลูกกัญชาได้เกือบจะทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยเฉพาะ
จังหวัดนครพนม ได้ชื่อว่าเป็นพ้ืนที่ปลูกกัญชาได้ดีที่สุดจนเป็นที่นิยมในระดับต่างประเทศเลย
ทีเดียว 

ในตลาดการค้าและการบริโภคกัญชาทั่วโลกได้ขยายตัวและมีความต้องการกัญชามาก
ขึ้น กว้างขวางขึ้น และจากปัจจัยอันเนื่องมาจากความแห้งแล้งของภูมิอากาศในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง ของประเทศไทยซึ่งเป็นพ้ืนที่เหมาะสมต่อการ
ปลูกกญัชา ท าให้ได้กัญชาที่มีคุณภาพดี(ออกฤทธิ์แรง)ท่ีสุดในโลก (ส านักงาน ป.ป.ส.ภาคเหนือ, 
2544) จากรายงานการส ารวจและรายงานของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ภาคเหนือ แหล่งพื้นที่เพาะปลูกกัญชาในประเทศไทยได้แก่ 
 1. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดสกลนคร นครพนม ร้อยเอ็ดและจังหวัด
ใกล้เคียง 
 2. ภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดชลบุรี นครปฐม กาญจนบุรี  และเพชรบุรี 
 3. ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย สุโขทัย ตากและจังหวัดใกล้เคียง 
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 จากข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับกัญชา พบว่า ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนิยมปลูกในช่วง
เดือนมิถุนายนถึงพฤศจิกายน ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่พ้ืนดินมีความชุ่มชื้น เหมาะต่อการเพาะปลูก
กัญชาเป็นอย่างมากจากข้อมูลดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นถึงความเหมาะสมของภูมิประเทศของ
ประเทศไทยที่สามารถเพาะปลูก “กัญชา” ได้ดีในระดับดีที่สุดในโลกได้ และกัญชาเป็น “พืช
เศรษฐกิจ” ที่ส าคัญในระดับโลก ทั้งในด้านเศรษฐกิจภายในประเทศและการส่งออก “กัญชา” 
ไปขายได้ทั่วโลก แต่ปัจจุบันเป็นการลักลอบปลูกกัญชา เพราะนโยบายทางนิติบัญญัติของไทย
ยังห้ามเด็ดขาดในการปลูกกัญชา มีบทบัญญัติกฎหมายที่ให้โทษทางอาญาที่ค่อนข้างสูง ซึ่ง
แตกต่างจากประเทศให้สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ที่มีการผ่อนปรนให้เพาะปลูกได้แต่อยู่
ในจ านวนและปริมาณที่ควบคุมตามกฎหมาย แม้ “กัญชา” จะผิดกฎหมายในประเทศไทย แต่
พ้ืนที่ปลูกกัญชามิได้จ ากัดเฉพาะจังหวัดนครพนม อ าเภอท่าอุเทน เท่านั้น เพราะด้วยความเป็น
พืชเศรษฐกิจที่เป็นที่ต้องการทั้งภายในและภายนอกประเทศ กอปรกับคุณสมบัติของสารที่มีใน
กัญชา ในทางเภสัชศาสตร์จึงมีคุณสมบัติในทางการบ าบัดรักษาโรงต่างๆ มากมาย และกัญชา
ได้อยู่ในต าหรับยาไทยกว่า 100 ต าหรับยามานานแล้ว ท าให้การปลูกได้แพร่ขยายวงออกไปใน
พ้ืนที่แทบทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในจังหวัดสกลนครและมุกดาหาร 
และยังมีการปลูกกระจายไปทั่วทุกภาคของประเทศด้วยสถานการณ์การปราบปรามของ
เจ้าหน้าที่ที่มีมากขึ้นอย่างเข้มงวดเพราะปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย การล าเลียงผลผลิตกัญชา
จากประเทศไทยไปยังต่างประเทศจึงท าได้ยาก และฟาร์มที่เพาะปลูกกัญชาก็ถูกเจ้าหน้าเข้า
ถางท าลาย ถึงกระนั้นก็ตามก็สามารถปลูกกัญชาได้ในจังหวัดที่ติดทะเล เช่น ชลบุรี จันทบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือท าการส่งออกต่างประเทศได้สะดวกและง่ายขึ้น อย่างไรก็ตามพ้ืนที่ทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ยังคงเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกมากที่สุดและมีขนาดใหญ่ที่สุด (ส านักงาน 
ป.ป.ส.ภาคเหนือ, 2544) 

สรรพคุณของกัญชาในการป้องกันและรักษาโรค ได้แก่ ระงับอาการปวดต่างๆ กระตุ้น
การเจริญอาหาร แก้โรคซึมเศร้า ป้องกันการเป็นอัลไซเมอร์ ป้องกันต้อหิน ช่วยท าให้ปอด
ท างานดีขึ้น มะเร็ง เป็นต้น จะเห็นได้ว่า “กัญชา” เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชน์มาก 
และสามารถแปลงกัญชาให้น ามาใช้ประโยชน์ด้วยการ “เสพ” ในลักษณะต่างๆ เช่น การใช้ใน
การรักษา ท าอาหาร ขนม กาแฟตลอดทั้งเสพเพ่ือความมึนเมาในระดับที่เหมาะสม เช่น ไวน์ 
เบียร์ ฯลฯ ย่อมก่อให้เกิดรายได้ในการปลูก จ าหน่าย ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ฯลฯ  ของคนในประเทศ
และรายได้กับภาครัฐมาก แต่ปัจจุบันตามกฎหมายไทยคนเสพ “กัญชา” ยังผิดกฎหมายอาญา
อยู่ยังต้องรับโทษถึงจ าคุก ท าให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเมื่อ
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เปรียบเทียบกับต่างประเทศได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
สาธารณรัฐโปรตุเกส ฯลฯ ตามที่กล่าวมาแล้ว ได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการลดทอน
ความผิดอาญาฐานผู้เสพ โดยผู้เสพกัญชาไม่เป็นผู้ที่มีความผิดทางอาญา ส่งผลให้มีการซื้อขาย
และการบริโภคกัญชาภายใต้การควบคุมชนิด ปริมาณ ที่ถูกต้องได้ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

อุตสาหกรรมกัญชาจะสร้างรายได้มากและมีทิศทางที่จะให้เติบโตขึ้นอีกต่อไปข้างหน้า 
ตัวอย่างในประเทศราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ นักท่องเที่ยวมาเยือนเมืองอัมสเตอร์ดัมส์ เพ่ือ
ดื่มกาแฟกัญชาที่มีอยู่กว่าสองร้อยกว่าแห่งสร้างรายได้ภายในประเทศอย่างมาก  ในขณะที่
ประเทศไทยยังไม่มีการศึกษาและประมาณการรายได้ที่อาจเกิดขึ้นจากการยกเลิกความผิด
อาญากับพืชกัญชา จึงอาจกล่าวได้ว่าเราเสียโอกาสไปมากเลยทีเดียวทั้งที่ประเทศเรามีภูมิ
ประเทศท่ีปลูกกัญชาได้ 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 ผลจากการศึกษาได้องค์ความรู้ใหม่ในการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
กฎหมายและพืชกัญชาเพ่ือการบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางเศรษฐกิจด้วย 
ด้วยการปรับเปลี่ยนนโยบายทางกฎหมายให้ลดทอนความผิดอาญาเกี่ยวกับการบริโภคและการ
ผลิตผลิตภัณฑ์สินค้าเกี่ยวกับกัญชา และออกกฎหมายปกครองและการสาธารณสุขในการ
ก ากับดูแลและควบคุมการใช้อย่ างถูกต้องแทน จะส่ งผลให้ มีการบริโภคกัญชาทั้ ง
ภายในประเทศและการผลิตสินค้าที่เป็นผลิตภัณฑ์กัญชาเพ่ือการบริโภคท้ังในประเทศและเป็น
สินค้าส่งออกไปยังตลาดโลกที่มีอยู่กว้างขวางได้ น ารายได้กลับ เข้าสู่ประเทศทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

 
ภาพที่ 1 แสดงนวัตกรรมองค์ความรู้ใหม่ในการจัดให้มีการบริโภคกัญชา 

 กฎหมายใหม่ที่ก ากับดูแลและอนุญาต การใช้ การผลิต ต้องมีความชัดเจนในการ
ก าหนดประเภท ชนิด และปริมาณ การใช้ การสื่อสารถึงสรรพคุณและโทษของการบริโภคที่

1.บรโิภคกญัชาผิด
กฎหมาย

2.บรโิภคกญัชาถกู
กฎหมาย

3.ผลิตภณัฑเ์พ่ือการ
บรโิภคและสง่ออก
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มากเกินความจ าเป็น และโทษหรือมาตรการบังคับอ่ืนๆ ที่เหมาะสม และมาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสริมการผลิตและการส่งออกผลิตภัณฑ์กัญชาสู่ประเทศต่างๆ  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาได้ข้อสรุปว่าพืชกัญชา เป็นพืชเสพติดพ้ืนฐานชนิดหนึ่งของประเทศ
ไทย และเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ได้มาก แต่ประเทศไทยเสียโอกาสในการน ามาใช้ 
เนื่องจากนโยบายทางนิติบัญญัติของไทย ออกกฎหมายมาสกัดกั้นอย่างเด็ดขาด ท าให้มิติทาง
เศรษฐกิจในด้านการรักษาพยาบาล การบริโภค และการสันทนาการ ไม่สามารถด าเนินการได้
เพราะผิดกฎหมายอาญา ประเทศเราจึงขาดโอกาสในการผลิตยาที่ใช้กัญชาเป็นส่วนผสมเป็น
จ านวนมาก  ตลอดทั้งการบริโภคในครัวเรือนในการประกอบอาหาร และการผลิตผลิตภัณฑ์
ต่างๆ ที่เป็นสินค้าเพ่ือการบริโภคและส่งออกเป็นรายได้อย่างมาก ภาครัฐเองขาดโอกาสในการ
จัดเก็บภาษี และต้องเสียงบประมาณไปเป็นจ านวนมากกับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรม
และผู้เสพกัญชา 
 การแก้ไขคือการใช้นโยบายการลดทอนความผิดอาญา (Decriminalization) ของ
ฝ่ายนิติบัญญัติให้กัญชายังคงเป็นยาเสพติดชนิดหนึ่ง แต่สามารถน าไปใช้ในทางการแพทย์ การ
รักษาพยาบาล การผลิตยารักษาโรค การบริโภคในครัวเรือน และการท าเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็น
สินค้าต่างๆ ออกขายในประเทศและส่งออกไปยังต่างประเทศได้ กล่าวคือท าให้เป็นไปตามหลัก
สากลคือ “ผู้ เสพเป็นผู้ป่วย” อย่างแท้จริง ด้วยการควบคุมชนิด ประเภท ปริมาณ การ
ครอบครอง การใช้ ให้เกิดเป็นบทบัญญัติกฎหมายอย่างชัดเจน จะส่งผลต่อที่มาของรายได้จาก
การบริโภคและการส่งออกเข้าสู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ตามแนวนโยบายยาเสพติด
ในอดีตที่ต้องการปราบปรามยาเสพติดทุกชนิดให้สิ้นไป (Drug Zero) ได้เปลี่ยนไปแล้ว ภายใต้
เหตุผลของเภสัชศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ท าให้มีการทบทวนในทุกมิติและมีแนวนโยบายในการ
ใช้ยาเสพติด โดยเฉพาะ “พืชกัญชา” กล่าวคือ 

1. มิติทางกฎหมายในการลดทอนยกเลิกการใช้ “กัญชา” มิให้ต้องมีความผิดทาง
อาญา ภายใต้เงื่อนไขการใช้ในปริมาณที่ก าหนด (Decriminalization) ในนโยบายการก าหนด
ความผิดอาญาของรัฐ 

2. มิติที่ส่งเสริมให้มีการใช้ “กัญชาในทางการแพทย์” ในการรักษาโรคต่างๆ ภายใต้
การควบคุมของกฎหมายและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล  
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3. มิติของการใช้ “กัญชา” ในการบริโภค ในทางสันทนาการ เพ่ือการผ่อนคลายของ
มนุษย์อย่างหนึ่งที่ถ้าใช้ในปริมาณที่เหมาะสม จะให้ผลกระทบเชิงลบน้อยกว่าสิ่งมึนเมาชนิด
อ่ืนๆ  

4. มิติในทางเศรษฐกิจ สามารถสร้างรายได้ให้กับรัฐ เช่น การจัดเก็บภาษี เป็นต้น 
นโยบายทางนิติบัญญัติเกี่ยวกับพืชเสพติดประเภทกัญชา ต้องตอบสนองต่อการบริโภค

ได้ของสมาชิกในสังคม และการสร้างสรรค์ให้มีผลิตภัณฑ์เพ่ือการบริโภคและการส่งออกท่ีดีและ
มีคุณภาพ เช่น ยา ไวน์ เบียร์ บุหรี่กัญชา เค้ก ช็อคโกแลต ไอศกรีม หมากฝรั่งน้ ามันกัญชา 
กัญชาอัดแห้ง เพ่ือการบริโภค นอกจากนั้นยังหมายความรวมถึง สบู่ ยาสีฟัน ครีมอาบน้ า 
เครื่องใช้ในความสวยความงามต่างๆ รวมทั้งหมากฝรั่งกัญชา ดับกลิ่นปากและฆ่าเชื้อจากสาร
สกัดกัญชา ก่อให้เกิดธุรกิจร้านกาแฟกัญชาเกิดขึ้นมากมายดังที่ปรากฏในราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ ธุรกิจเครื่องบริโภคประเภทต่างๆ และฟาร์มเพาะปลูกกัญชา เป็นที่นิยมในตลาด
กัญชามาก และราคาค่อนข้างสูง สามารถสร้างรายได้ให้ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 งานวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะว่า 

1. พืช “กัญชา” มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในสถานะผู้เสพ ทั้งระดับ
จุลภาคและระดับมหภาคในปัจจุบัน รัฐจึงต้องปรับนโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องนี้
อย่างเร่งด่วนเพ่ือสร้างโอกาสและประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับภาคประชาชนและภาครัฐ เพ่ือ
ตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป 

2. รัฐต้องลดทอนความผิดอาญายกเลิกการใช้ “กัญชา” มิให้ต้องมีความผิดทางอาญา 
ภายใต้เงื่อนไขการใช้ในปริมาณที่ก าหนด (Decriminalization) และมีกฎหมายควบคุมก ากับ
การบริโภคและการผลิตแทน 

3. มีกฎหมายส่งเสริมให้มีการใช้ “กัญชาในทางการแพทย์” ในการรักษาโรคต่างๆ 
ภายใต้การควบคุมของกฎหมายและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล ก าหนดให้ผู้เสพเป็นผู้ป่วย
แท้จริงตามกฎหมาย 

4. มีกฎหมายก าหนดให้ใช้ “กัญชา” ในการบริโภค ในทางสันทนาการ เพ่ือการผ่อน
คลายของมนุษย์อย่างหนึ่งที่ถ้าใช้ในปริมาณที่เหมาะสม จะให้ผลกระทบเชิงลบน้อยกว่าสิ่งมึน
เมาชนิดอื่นๆ   

5. มิติ ในทางเศรษฐกิจ  สามารถสร้างรายได้ ให้ กับรัฐ  เช่น  การจัด เก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตผลิต ส่งออก เป็นต้น 
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บทคัดย่อ  
 ในทางวิชาการและทางปฏิบัติของนักกฎหมายไทย ยังไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ที่
แยกประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ออกจากกันอย่างชัดเจนได้ และยังไม่มีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความพาณิชย์ เป็นการเฉพาะ งานวิจัยเรื่องนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพเป็น
หลัก มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งศึกษา 1.เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาในการแยกสาระส าคัญของ
กฎหมายพาณิชย์ของประเทศไทย 2.เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็น
กฎหมายพาณิชย์ของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราช
อาณาจักร 3.เพ่ือน าเสนอหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของกฎหมายพาณิชย์ในประเทศไทย เพ่ือเป็น
การสร้างแนวคิดและแนวทางอันเป็นนวัตกรรมทางวิชาการและทางปฏิบัติทางกฎหมายที่
ทันสมัยของประเทศไทยต่อไป 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายพาณิชย์มีองค์ประกอบของหลักเกณฑ์ดังนี้ 1.  คู่สัญญา
ฝ่ายหนึ่งเป็น “พ่อค้า” 2. นิติสัมพันธ์ทางกฎหมายพาณิชย์ใช้หลักนิติกรรมเช่นเดียวกันกับ
กฎหมายแพ่ง 3. เป้าหมายของธุรกิจการค้าคือ การมุ่งแสวงหาผลก าไรเป็นปกติ 4. ความต่าง
ศักดิ์ของคู่สัญญาคือ ฝ่ายที่เป็นพ่อค้ามีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่าอีกฝ่าย 5.  มี
จารีตประเพณีทางการค้า 6. มีการควบคุมก ากับดูแลจากภาครัฐ และต้องมีกฎหมายวิธี
พิจารณาความพาณิชย์ที่มีความเหมาะสมกับธุรกิจการค้าพาณิชย์ที่ต้องการความสะดวก 
รวดเร็ว เป็นธรรม บังคับได้ตามกฎหมาย และรักษาความลับทางการค้า ข้อเสนอแนะคือ 
นโยบายทางนิติบัญญัติของรัฐต้องรีบด าเนินการตราประมวลกฎหมายพาณิชย์ และ ประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความพาณิชย์ ในประเทศไทยอย่างเร่งด่วนเพ่ือตอบสนองธุรกิจการค้า
พาณิชย์และสร้างมาตรฐานการระงับข้อพิพาททางธุรกิจการค้าพาณิชย์ให้เกิดความเชื่อมั่นทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันไปถึงระดับการพาณิชย์ในยุคดิจิทัลแล้ว 
ค าส าคัญ: หลักเกณฑ์, กฎหมาย, กฎหมายพาณิชย์ 

 
Abstract 

In both academic and practical spheres in Thailand, there is no explicit 
criteria to separate the civil and the commercial laws. Furthermore, there is no 
‘Commercial Code’ in Thailand. This research is a qualitative research that aims 
to study and analyze 1). The problems regarding the separation of the 
fundamental concepts of the commercial law in Thailand 2). The characteristics 
of the commercial laws in the Federal Republic of Germany, the French 
Republic, and the United Kingdom 3). The proposal of the criteria of the legal 
relationship under the commercial law in Thailand. The findings of the above 
purposes shall initiate the modern academic innovation and the practices for 
Thailand in this regard.  
 According to the study, the commercial law consists of the following 
elements 1). One party of the contract is the merchant 2). The legal binding 
force between the parties in the sphere of the commercial law is created by 
the juristic act, as in the civil law 3). The pursuit of the profit is the common 
purpose of the commerce 4). The merchant has the dominant economic 
bargaining power over the other party of the contract 5). Having the trade 
customs 6). Having the supervision by the state and the suitable commercial 
procedural law for the commercial trade which requires the convenience, the 
speed, the fairness, the ability to enforce by law, and the confidentiality of the 
trade secrets.  The research proposes that the legislative function of the state 
shall enact the Commercial Code and the Commercial Procedural Code 
without delay, in order to serve the commerce and set the standard for the 
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commercial dispute resolution, to enhance the confidence in the realm of the 
domestic trade, and the international commerce. Which has now reached the 
level of commerce in the digital era. 
Keywords: Criteria, Law, Commercial Law 

 

บทน า  
 ในราวปี พ.ศ.  2468    เข้าใจว่าด้วยความจ าเป็นตามสนธิสัญญาเบาริ่ง  ประเทศไทย
ต้องรีบเรียกคืนเสียสิทธิสภาพทางกฎหมายและการศาลจากประเทศมหาอ านาจต่างๆ ในยุคนั้น  
เป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ประเทศไทยปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใต้อิทธิพลยุโรปในการตรา
กฎหมาย (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2556) และประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
อยู่ในประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน (คณิต ณ นคร, 2559) พบหลักฐานการท าประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทย จากบันทึกค าสัมภาษณ์พระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ 
สงขลา) (คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557) และประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่ประกาศใช้มาจนถึงทุกวันนี้ (กรมร่างกฎหมาย, 2533) และอีกประการในยุคสมัย
ดังกล่าวนั้นการค้าพาณิชย์ในประเทศไทยก็ยังไม่เจริญก้าวหน้าอย่างเช่นปัจจุบัน  ส าหรับการ
ระงับข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์นั้น  ในปี พ.ศ. 2478  ประเทศไทยก็อยู่ในสภาพที่เร่งรัดให้
มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เพ่ือให้เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ออกแบบมาเพ่ือ
ระงับข้อพิพาททางแพ่ง  แต่ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์  แต่พอที่จะพบ
มาตราที่เป็นมาตรการที่สนับสนุนการระงับข้อพิพาททางพาณิชย์อยู่หลายประการบัญญัติอยู่ใน
ประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งอยู่ด้วย นับแต่นั้นมาไม่ว่าข้อโต้แย้งสิทธิหรือความจ าเป็นต้องใช้
สิทธิทางศาลเกิดขึ้นไม่ว่าทางแพ่งหรือทางพาณิชย์ก็จะใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
สืบเนื่องมาถึงปัจจุบัน  จากการที่ในยุคสมัยดังกล่าวข้างต้นนั้นสภาพสังคมยังไม่มีความซับซ้อน 
ประชากรในประเทศมีจ านวนน้อย  การค้าการพาณิชย์ ยังมีไม่มากนักและเป็นไปอย่าง
ตรงไปตรงมา ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนเหมือนปัจจุบันที่สภาพสังคมขยายตัวใหญ่ขึ้น มีการค้า
พาณิชย์ที่ใช้ระบบดิจิทัล ประชากรในประเทศมีจ านวนมากถึงกว่า 60 ล้านคน  และเป็นสังคม
มีการต่อสู้กันในทางการค้าการพาณิชย์อย่างรุนแรง   มีการใช้กฎหมายและการศาลเป็น
เครื่องมือหรือกลไกในการจัดการความขัดแย้งมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น  คดีกู้ยืมเงินของสถาบัน
การเงิน ในช่วงปี  2545- 2548 พบว่ามีปริมาณเป็นอันดับ 1 ของคดีทั้งหมด  ทั้งๆ ที่เป็นคดีที่
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มีความชัดเจนในพยานเอกสารที่ง่ายแก่การพิจารณาคดี  แต่ปริมาณสูงมากที่สุด เพราะส่วน
แรก  ผู้กู้ไม่มีเงินช าระให้กับสถาบันการเงิน  ส่วนที่สอง  สถาบันการเงินถูกบังคับให้หนี้
ประเภทนี้เป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หรือที่เรียกว่า NPL. แต่ถ้าฟ้องคดีสถาบันการเงินไม่ต้อง
ส ารองเงิน เป็นต้น   เป็นผลโดยตรงให้ปริมาณคดีแพ่งและพาณิชย์เพ่ิมขึ้น  เป็นต้น (คณิต ณ 
นคร และคณะ, 2550) 

ในทางวิชาการและในทางปฏิบัตินักกฎหมายไทย ยังไม่สามารถแยกกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ที่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนครบถ้วนสมบูรณ์ออกจากกันอย่างเช่นประเทศในยุโรปภาคพ้ืน
ในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ได้ ประเทศไทยจึงยังคงมี “ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์” รวมกันอยู่และยังคงใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งพิจารณาคดีรวมกันมา
ตลอด ตั้งแต่ประกาศใช้ประมวลมาจนถึงปัจจุบัน กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ยังคงปนอยู่อย่าง
แยกกันไม่ออก แม้ต่อมาในปี พ.ศ.2551 ได้มีพระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีผู้บริโภค 
ประกาศใช้เพ่ือมุ่งคุ้มครองผู้บริโภคก็ตาม แต่ก็เป็นการแก้ไขที่ปลายทาง ยังไม่สามารถแยกต้น
ทางของ “กฎหมายพาณิชย์” ที่ชัดเจนได้ แต่ก็เป็นประจักษ์พยานที่เห็นได้ว่าเรื่องดังกล่าวนี้
เป็นปัญหาส าคัญที่ต้องการการมีหลักเกณฑ์ของกฎหมายพาณิชย์ที่ชัดเจน เพ่ือน าไปสู่การมี
ประมวลกฎหมาย “วิธีพิจารณาความพาณิชย์” อย่างที่ปรากฏในประเทศต่างๆ ที่ใช้ระบบ
ประมวลกฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย  

กฎหมายพาณิชย์(การค้า)เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายเอกชนแม้ว่าโดยธรรมชาติแล้วจะ
มีบรรทัดฐานของกฎหมายมหาชน กฎหมายพาณิชย์ใช้สถานะของ พ่อค้า ดังนั้นจึงมีขอบเขตที่
แคบกว่ากฎหมายที่บังคับทั่วไป ก าหนดขอบเขตของการค้าพาณิชย์ที่เฉพาะเจาะจงยิ่งขึ้นด้วย
กฎเกณฑ์ต่างๆ สถานะของผู้ค้า เป็นข้อพิจารณาเบื้องต้นในทางกฎหมายการค้า (Jung, Peter, 
2014) หากเหลียวหลังกลับไปมองในอดีต  ถ้าประเทศเรามีประมวลกฎหมายพาณิชย์ แยกจาก
ประมวลกฎหมายแพ่ง  อย่างชัดเจน  และมีวิธี พิจารณาความพาณิชย์  อีกฉบับหนึ่ ง 
เช่นเดียวกับประเทศต่างๆ ในโลก  คดีจะถูกบริหารจัดการด้วยวิธีระงับข้อพิพาทที่ถูกต้อง
เหมาะสม  คดีในด้านการพาณิชย์จะสามารถยุติคดีได้รวดเร็ว   
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นสืบเนื่องมาถึงปัจจุบันสภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ยุค
ทุนนิยมที่ มีการแข่งขันการค้าการลงทุนอย่ างเสรีทั้ งในระดับระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศ แต่กฎหมายพาณิชย์ของไทยยังไม่มีการแยกออกจากกฎหมายแพ่งอย่างชัดเจน
และประเทศไทยก็ยังไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ ซึ่งในส่วนส าคัญส่วนแรกท่ีเป็นปัญหา
อุปสรรคส าคัญคือ การมีหลักเกณฑ์ของการแยกสถานะของกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมาย
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แพ่ง เป็นจุดเริ่มต้นที่จะน าไปสู่กฎหมายในทางพาณิชย์ การใช้ การตีความ และวิธีสบัญญัติ 
เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในยุคปัจจุบัน ซึ่งจะได้ศึกษาและน าเสนอผล
การศึกษาในงานวิจัยนี้ต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาในการแยกสาระส าคัญของกฎหมายพาณิชย์ของ
ประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็นกฎหมายพาณิชย์ของประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร 
 3. เพ่ือน าเสนอหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของกฎหมายพาณิชย์ในประเทศไทย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาข้อมูลจาก

เอกสาร (Documentary research) ทั้งที่เป็นชั้นปฐมภูมิ (Primary source) และข้อมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary source) เกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะของกฎหมายพาณิชย์ ที่มีความ
ชัดเจนและมีผลบังคับใช้ได้จริง รวบรวมเอกสารกฎหมายต่างๆ เป็นส่วนส าคัญหรือเป็นส่วน
หลักของการวิจัยครั้งนี้ โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่างๆ ที่เกี่ ยวกับ
หัวข้องานวิจัย ทั้งในและต่างประเทศ เกี่ยวกับสาระส าคัญของหลักเกณฑ์ของกฎหมายพาณิชย์ 
 

ผลการวิจัย  
1. ผลจากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาในการแยกสาระส าคัญของกฎหมายพาณิชย์

ของประเทศไทย จากข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ที่สภาพสังคมไทยแต่เดิมในสมัยที่จัดท าประมวล
กฎหมาย สภาพสังคมเป็นแบบเกษตรกรรมและการรับราชการ ยังไม่เป็นสังคมเชิงพาณิชย์หรือ
ทุนนิยมเสรีเหมือนกับสภาพสังคมปัจจุบัน ที่การค้าพาณิชย์มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและ
สังคม ประชาชนส่วนใหญ่ท ากิจการการค้าพาณิชย์ ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลให้
กฎหมายที่ออกแบบและบังคับใช้ในเรื่องกฎหมายพาณิชย์ ตั้งแต่ยุคนั้นจึงไม่สามารถน ามา
บังคับใช้ได้อย่างสอดคล้องกับยุคสมัยปัจจุบันที่เป็นยุคธุรกิจการค้าเสรีหรือทุนนิยมเสรี ที่มีทั้ง
ในระดับประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนั้นยังเป็นการค้าพาณิชย์ที่เข้าสู่ยุคธุรกิจดิจิทัล 
ซึ่งใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามามีบทบาทมาก จึงมีความจ าเป็นที่ต้องพัฒนากฎหมายในช่วง
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เปลี่ยนผ่านเกี่ยวกับการค้าพาณิชย์ของประเทศไทยให้มีความทันยุคทันสมัย และตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงให้ได้อย่างเหมาะสม 

ปัจจุบันคดีที่ขึ้นสู่ศาลแพ่งของประเทศไทย จึงเป็นคดีที่ปนกันระหว่างคดีแพ่งและคดี
พาณิชย์ เพราะกฎหมายเรายังไม่มีการจ าแนกลักษณะของคดีทั้ง 2 ประเภทนี้ออกจากกันมาแต่
แรก ซึ่งคดีพาณิชย์ต้องการความสะดวกรวดเร็ว เป็นธรรม รักษาความลับ หลายเรื่องต้องการผู้
ตัดสินคดีที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ และที่เป็นการค้าพาณิชย์เป็นธุรกิจผ่านระบบดิจิทัล 
จุดเริ่มต้นของการแยกกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่ง ถึงหลักเกณฑ์การจ าแนก
ลักษณะจึงเป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างยิ่งในประเทศไทยที่รอการแก้ไข ว่ามีหลักเกณฑ์ วิธีคิด 
วิธีการอย่างไร ส าหรับจุดเริ่มแรกนี้เป็นปัญหาที่รอการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องชัดเจนก็จริง 
แต่ถ้าเราสามารถก าหนดได้อย่างถูกต้องเหมาะสมได้แล้วก็จะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขพัฒนา
กฎหมายในส่วนอ่ืนๆ ต่อไปได้อีกต่อไป  สังคมในยุคทุนนิยมเสรีต้องการกฎหมายที่มารับรอง
และคุ้มครองอย่างชัดเจนเพ่ือให้เกิดดุลยภาพทางของสังคมในทางการค้าพาณิชย์ เนื่องจาก
นายทุนหรือพ่อค้ามีอ านาจเหนือกว่าผู้บริโภค ในทางเศรษฐกิจและการผลิตสูงมาก ในประเทศ
ในกลุ่มยุโรปภาคพ้ืนจึงได้สร้างความชัดเจนในหลักเกณฑ์ของกฎหมายพาณิชย์และวิธีพิจารณา
คดีพาณิชย์ ปรากฏประวัติการใช้มาเป็นเวลานานแล้ว เพ่ือการสร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม
โดยเฉพาะให้กับผู้บริโภคได้รับการคุ้มครองที่มีอ านาจต่อรองที่น้อยกว่านายทุนหรือกลุ่มทุนทาง
ธุรกิจมาก และท้ังในระหว่างธุรกิจการค้าที่ท าธุรกิจด้วยกันหรือระหว่างกันด้วย 

การที่กฎหมายไทยยังแยกความกฎเกณฑ์ความเป็นกฎหมายพาณิชย์อย่างชัดเจนไม่ได้ 
จึงท าให้ประเทศไทยไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ และศาลพาณิชย์ อย่างที่ปรากฏใน
หลายประเทศในโลก ท าให้เราเสียโอกาสทางกฎหมายและวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ และความ
เชื่อถือศรัทธาทางการระงับข้อพิพาทการการค้าพาณิชย์ของนักลงทุนชาวต่างชาติ ซึ่งอาจจะ
มองในลักษณะมิติของกฎหมายที่ไม่พร้อมรองรับปัญหาทางการค้าพาณิชย์ในอนาคต ซึ่งใน
ระดับภูมิภาคมีพัฒนาการไปไกลถึงระดับการมีศาลการค้าพาณิชย์ในระดับภูมิภาคแล้วทีเดียว 
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็นกฎหมายพาณิชย์ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร จากการศึกษาค้นคว้าพบว่ามี
การแยกองค์ประกอบพ้ืนฐานเพื่อจัดกลุ่มระหว่างกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ออกจากกันได้นาน
แล้วในยุโรปภาคพ้ืน มีองค์ประกอบหลักเกณฑ์ของกฎหมายพาณิชย์ได้ดังนี้  (Pleyer, 
Klemens, Elsner Ben, 1978) 
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1. คู่สัญญา ประกอบด้วย ฝ่ายหนึ่งเป็น “พ่อค้า” อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้บริโภค ซึ่งมีความ
แตกต่างกันในทางเศรษฐกิจ ความเหนือกว่าในทางการเงิน ท าให้เป็นผู้ผลิตและก าหนดราคา 
ในขณะที่ผู้บริโภคคือประชาชนทั่วไป จึงมีความต่างศักดิ์ระหว่างคู่สัญญา พ่อค้ามีอ านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจมากกว่า และเป็นผู้ก าหนดราคา (Jung, Peter, 2014) ค าว่า “พ่อค้า” หมายถึง 
นักธุรกิจ องค์กรธุรกิจในรูปแบบต่างๆ กลุ่มทุนต่างๆ ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

2. นิติสัมพันธ์ทางกฎหมาย หลักการพื้นฐานเดียวกันกับกฎหมายแพ่ง เป็นไปตามหลัก
นิติกรรมสัญญา และสัญญาในลักษณะต่างๆ (Jung, Peter, 2014) 

3. เป้าหมายของการค้าพาณิชย์ท ากิจการค้าเพ่ือมุ่งแสวงหาผลก าไรเป็นปกติ (Pleyer, 
Klemens, Elsner Ben, 1978) 

4. ลักษณะทางธรรมชาติของการค้าพาณิชย์ จะมีจารีตประเพณีทางการค้าในแต่ละ
ลักษณะของการค้าพาณิชย์นั้นๆ (Jung, Peter, 2014) ซึ่งต้องพิจารณาจากการค้าพาณิชย์เป็น
ประเภทๆ ไป 

5. การควบคุมจากรัฐ รัฐก ากับดูแล โดยมีองค์กรของรัฐและตรากฎหมายเฉพาะเป็น
เครื่องมือควบคุมและก ากับ เช่น ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ก็จะมี ธนาคารแห่งประเทศไทย ก ากับ 
การค้าหลักทรัพย์ ตราสารทางการเงิน อสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น (Jung, Peter, 2014) 
 จากองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้น เพ่ือความเข้าใจจึงมีตัวอย่างการวินิจฉัยความเป็น
กฎหมายพาณิชย์หรือกฎหมายแพ่งจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น (ธานี วรภัทร์, 2558)  ดังนี้ 
 ตัวอย่างที่ 1 การซื้อขาย 
 ข้อเท็จจริงแรก นาย ข ชอบปากกาด้ามหนึ่งของ นาย ก ซึ่งซื้อมาจากต่างประเทศ จึง
ติดต่อขอซื้อจากนาย ก ในราคาที่ตกลงกันได้ ขายให้กับนาย ข ข้อเท็จจริงนี้เป็นกฎหมายแพ่ง 
 ข้อเท็จจริงที่สอง นาย ก เป็นตัวแทนจ าหน่ายปากกายี่ห้อหนึ่ง เปิดร้านขายเครื่อง
เขียน นาย ข.ต้องการซื้อปากกายี่ห้อดังกล่าว จึงไปซื้อที่ร้านของนาย ก ข้อเท็จจริงนี้เป็น
กฎหมายพาณิชย์ 
 ตัวอย่างที่ 2 การกู้ยืมเงิน 
 ข้อเท็จจริงแรก นาย ก ต้องการใช้เงินซื้อคอนโดมิเนียม 1 ห้อง เงินไม่พอจึงขอยืมเงิน
จากพ่ีสาว โดยก าหนดผ่อนเป็นรายเดือน ดอกเบี้ยร้อยละ 5 ข้อเท็จจริงนี้ปรับได้เป็นกฎหมาย
แพ่ง 
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 ข้อเท็จจริงที่สอง นาย ก ต้องการใช้เงินซื้อคอนโดมิเนียม 1 ห้อง ไม่มีเงินพอจึงไปขอกู้
เงินจากธนาคารพาณิชย์แห่งหนึ่ง ก าหนดผ่อนเป็นรายเดือน ดอกเบี้ยตามที่ธนาคารก าหนด 
และต้องจดจ านองห้องที่ซื้อกับธนาคาร ข้อเท็จจริงนี้ปรับได้เป็นกฎหมายพาณิชย์ 
 3. ผลของการศึกษาสามารถน าเสนอหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของการมีหลักเกณฑ์ของ
กฎหมายพาณิชย์ในประเทศไทย โดยการวิเคราะห์สังเคราะห์จากหลักเกณฑ์กฎหมายพาณิชย์
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร สรุปดังต่อไปนี้ 

3.1 คู่สัญญา ประกอบด้วย ฝ่ายหนึ่งเป็น “พ่อค้า” อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้บริโภค 
3.2 นิติสัมพันธ์ทางกฎหมาย ยังคงน าหลักการพื้นฐานเดียวกันกับกฎหมาย 

แพ่งมาใช้ 
3.3 เป้าหมายของการค้าพาณิชย์ มุ่งแสวงหาผลก าไรเป็นปกติ 
3.4 ความต่างศักดิข์องคู่สัญญา พ่อค้ามีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจมากกว่า 

และเป็นผู้ก าหนดราคา 
3.5 ลักษณะทางธรรมชาติ มีจารีตประเพณีทางการค้า 
3.6 การควบคุมจากรัฐ รัฐก ากับดูแล 

กฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ ในการวินิจฉัยว่าเป็นพาณิชย์หรือไม่ ให้
พิเคราะห์ตามหลักเกณฑ์ข้างต้น ในประมวลแพ่งและพาณิชย์ไทย เรื่องที่เป็นกฎหมายพาณิชย์
ชัดเจนมากๆ ตามหลักเกณฑ์นี้คือ กฎหมายประกันภัย  
 การแยกโดยอาศัยหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ ท าให้เกิดความชัดเจน หรือมีเส้นแบ่งที่ชัดเจน 
และน าไปสู่การจัดท าหลักกฎหมายพาณิชย์ เพื่อน าไปสู่ประมวลกฎหมายพาณิชย์ของไทยต่อไป 
และการมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความพาณิชย์ ที่สอดคล้องกันอย่างเหมาะสม และ
สนับสนุนต่อการระงับข้อพิพาททางด้านธุรกิจการค้าพาณิชย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทยที่อาจเป็นทั้งแพ่งและพาณิชย์ได้ เช่น เช่า
ทรัพย์ เช่าซื้อ จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน กู้ยืม ซื้อขาย และเปลี่ยน เป็นต้น 

 
อภิปรายผล  

1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาในการแยกสาระส าคัญของกฎหมายพาณิชย์ของ
ประเทศไทย แต่ส าหรับในเชิงพาณิชย์ธุรกิจ  พบว่าประเทศไทยน่าจะเกือบเป็นประเทศเดียวใน
โลกที่มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อยู่ในฉบับเดียวกัน  เรามีกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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แพ่ง แต่ไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาความพาณิชย์  ในอดีตคดีพิพาทส่วนใหญ่เป็นเรื่องทางแพ่ง  
แต่ในปัจจุบันโลกเปลี่ยนแปลงไป  การค้าการลงทุนมีมากขึ้น  ข้อพิพาททางพาณิชย์ก็
เจริญเติบโตมากขึ้น  แต่กฎหมายวิธีพิจารณาความกลับใช้วิธีการเหมือนเดิม ไม่สัมพันธ์กับ
ภาวะของคนในสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  วิธีระงับข้อพิพาทจึงไมซึ่งในทาง
การค้าพาณิชย์มีสถานะของคู่สัญญาที่ค่อนข้างแตกต่างกันมา ผู้บริโภคมีอ านาจต่อรองที่น้อย
กว่าฝ่ายพ่อค้านายทุน  สังคมจึงต้องการการแยกให้ชัดเจนระหว่างกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และวิธีพิจารณาความทางการพาณิชย์ที่สัมพันธ์กับลักษณะของข้อพิพาท  อย่างมีประสิทธิภาพ  
คุณภาพ และรวดเร็ว  ตามความต้องการของธุรกรรมทางการค้าพาณิชย์ที่ต้องการความ
เชี่ยวชาญ  ความสะดวก  รวดเร็ว ความยุติธรรม  ประสิทธิภาพและประสิทธิ  (คณิต ณ นคร 
และคณะ, 2550) ประเทศไทยปัจจุบัน  การระงับข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์ปรากฏตาม
แผนภาพดังต่อไปนี้ 
  ข้อพิพาททางแพ่ง 

Input                         วิธีพิจารณาความแพ่ง            Out put 

  ข้อพิพาททางพาณิชย์ 

ภาพที่ 1 แสดงเส้นทางของข้อพิพาทและวิธีพิจารณาความในประเทศไทย 
 

 จากแผนภาพเราจะพบว่า ปัจจุบันเราน าข้อพิพาททั้งสองประเภทที่มีความแตกต่างกัน
ในสาระส าคัญ มาระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการเดียวกัน  ท าให้เป็นอุปสรรคและปัญหาในการ
บริหารจัดการงานคดีของศาล และการมีกระบวนการระงับข้อพิพาทที่ตอบสนองต่อคู่สัญญา
ทางการค้าพาณิชย์ ไม่ว่ารายย่อยหรือธุรกิจขนาดใหญ่  ท่ีต้องการความละเอียดรอบคอบเพ่ือ
รักษาคุณภาพของความถูกต้องเที่ยงธรรมของคดีความ   
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็นกฎหมายพาณิชย์ของประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร จากข้อมูลในภาพรวม
พบว่ามีหลักการและแนวคิดในการแยกความเป็นกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ชัดเจนออก
ต่างหากจากกัน และต่างก็มีวิธีพิจารณาความแพ่ง กับ วิธีพิจารณาคดีพาณิชย์แยกจากกัน 
(Brox, Hans, Henssler, Martin, 2011) จึงปรากฏศาลพาณิชย์ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส และใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

ในสหราชอาณาจักร การจัดตั้งศาลพาณิชย์นั้นจะมิได้มีการแยกศาลพาณิชย์ออกจาก
ระบบศาลแพ่งอย่างเด็ดขาดเหมือนกับบางประเทศ แต่เป็นระบบศาลพาณิชย์ที่ผสมผสาน จะมี
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การจัดตั้งในศาล High Court โดยจะจัดเป็นแผนกคดีพาณิชย์ ซึ่งจะอยู่ใน Queen’s bench  
ในแผนกคดีพาณิชย์นี้จะมีองค์คณะผู้พิพากษาและวิธีพิจารณา (Civil Procedure Rules, 
Practice Direct-Commercial Court, UK) ที่แตกต่างจากองค์คณะผู้พิพากษาในคดีแพ่ง 
และมีกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์แยกจากคดีแพ่ง (คณิต ณ นคร และคณะ, 
2550)  
Input  ขอ้พิพาททางแพง่      วิธีพิจารณาความแพง่             Out put 

 
Input  ขอ้พิพาททางพาณิชย  ์      วิธีพิจารณาความพาณิชย์       Out put 

 

 ภาพที่ 2 ข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์ในต่างประเทศ 
 

 จากแผนภาพพบว่า ในต่างประเทศมีระบบวิธีพิจารณาความที่เป็นทางตรง  ข้อพิพาท
ทางแพ่งจัดการระงับโดยกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ข้อพิพาททางพาณิชย์จัดการระงับ
โดยกฎหมายวิธีพิจารณาความพาณิชย์    แสดงถึงความสัมพันธ์ของข้อพิพาทกับวิธีพิจารณา  
ท าให้คดียุติได้อย่างถูกต้องชอบธรรม  คดีที่ต้องการความรวดเร็ว  ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ก็จะยุติได้เหมาะสมกับความต้องการของสังคม ได้แก่ คดพาณิชย์  คดีที่ต้องการพิสูจน์หรือต่อสู้
กัน ซึ่งต้องใช้เวลาที่มาก ได้แก่คดีแพ่ง ก็จะได้รับการบริการความยุติธรรมอย่างเต็มที่จากรัฐ     
ที่สนองความต้องการของคนในสังคม  ผลที่ตามมาคือ ปริมาณคดีที่ขึ้นสู่ศาลลดลง  ด้วยระบบ
ที่เหมาะสมกับข้อพิพาท  และมีประสิทธิภาพและคุณภาพดี 
 3. เพ่ือน าเสนอหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมของกฎหมายพาณิชย์ในประเทศไทย ด้วยเหตุผล
ของระบบกฎหมายเดียวกัน และผลของการใช้กฎหมายในระบบประมวล (Civil law) มาเป็น
ระยะเวลานานของประเทศไทย และการน าหลักนี้มาใช้ไม่ต้องแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายอะไรใน
ประมวลกฎหมายแพ่งเลย เพียงแต่จัดท าประมวลกฎหมายพาณิชย์เพ่ิมขึ้นมาอีกฉบับหนึ่ง โดย
ใช้ฐานคิดจัดระบบคิดสาระส าคัญของกฎหมายพาณิชย์ตามนี้ ซึ่งในประมวลกฎหมายพาณิชย์ก็
จะมีเรื่องอ่ืนๆ อีก เช่น ตราสารทางการเงิน องค์กรธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งจะสามารถน าไปสู่การ
ออกแบบวิธีพิจารณาความพาณิชย์ได้ และการมีศาลพาณิชย์ แยกออกมาสู่การบริการ
สาธารณชนในด้านนี้ได้ (Lee Mei Pheng, Ivan Jeron Detta, 2011) ข้อดีของการมีหลักการ
ที่ชัดเจนของกฎหมายพาณิชย์ และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์  
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กระบวนการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการค้าพาณิชย์ เป็นเรื่องข้อพิพาทในทางธุรกิจ
การค้าโดยตรง  ดังสังเกตได้ว่าประเทศที่ มีศาลพาณิชย์ จะแยกกฎหมายพิจารณาความคดี
พาณิชย์ ออกจากกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่ง  โดยเน้นเหตุผลการออกแบบกระบวนการ
พิจารณาคดี ให้เหมาะสมกับสภาพการประกอบการค้าพาณิชย์ของประเทศ เพ่ิมจุดแข็งหรือ
ศักยภาพของการอ านวยความยุติธรรมทางศาล ลดจุดอ่อนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท า
ให้กระบวนการระงับข้อพิพาททางพาณิชย์ธุรกิจของไทย ได้รับการยอมรับจากนักลงทุน
ชาวต่างชาติและนานาอารยประเทศ 

เนื่องจากกระบวนการพิจารณาคดีพาณิชย์ในศาลพาณิชย์ ในต่างประเทศที่กล่าว
มาแล้ว  เน้นการลดขั้นตอนของกระบวนการให้รวดเร็ว ท าให้ความประหยัดค่าใช้จ่ายของ
คู่ความในการด าเนินคดี  ซึ่งสิ่งนี้เป็นประเด็นส าคัญที่สุดที่บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้กระกอบ
ธุรกิจและผู้บริโภค คือการท าให้กระบวนการยุติธรรมมีผลกระทบการประกอบธุรกิจของ
คู่ความน้อยที่สุด และลดภาระของประชาชนผู้บริโภค ศาลพาณิชย์จะมีผู้พิพากษาช านัญพิเศษ 
มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคดีการค้าพาณิชย์โดยเฉพาะมาเป็นองค์คณะพิจารณาคดี  
ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นหลักประกันได้ว่า คู่ความในคดีพาณิชย์จะได้รับการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว 
สมดังหลักที่ว่าคู่ความต้องได้รับการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม  และ มีความ
เชี่ยวชาญในเรื่องกฎหมายพาณิชย์ของตุลาการย่อมส่งผลให้คู่ความในคดีได้รับความเป็นธรรม 
และได้รับการเยียวยาความเสียหายทางธุรกิจในลักษณะของ Win – Win Situation อย่าง
แท้จริง เมื่อศาลพาณิชย์ได้รับการส่งเสริมให้มีบทบาทเพ่ิมขึ้น คดีที่เกี่ยวกับการเจรจาต่อรอง 
การไกล่เกลี่ยเพ่ือให้เกิดการประนีประนอมยอมความ  การอนุญาโตตุลาการ  ฯลฯ   ก็จะต้อง
แยกไปพิจารณาในศาลพาณิชย์ ท าให้เป็นการลดปริมาณคดี ลดภารกิจงาน และลดงบปริมาณ
ในการบริหารงานของศาลยุติธรรมอื่น เช่น ศาลอาญา หรือศาลแพ่ง ได้เป็นอย่างดี  

 
องค์ความรู้ใหม่ 
 การจ าแนกลักษณะกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่ง เกิดองค์ความรู้ใหม่ใน
วงการนิติศาสตร์ของประเทศไทย กล่าวคือ เป็นการวางหลักการและแนวคิดใหม่ในส่วนที่
เหมือนกันและส่วนที่ต่างกันออกมาให้เห็นได้อย่างชัดเจน ปรากฏตามแผนภาพดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 3 แสดงความเหมือนและความต่างของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 
จากแผนภาพ สืบเนื่องจากกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นกฎหมายในกลุ่มกฎหมาย

เอกชน (Private law) เหมือนกัน กฎหมายพาณิชย์ จึงมีส่วนที่เหมือนกันในรากฐานความคิด
คือ “หลักนิติกรรม” แต่ส่วนที่แตกต่างจากกฎหมายแพ่งคือ คุณลักษณะของกฎหมายพาณิชย์
ในส่วนของแผนภาพพ้ืนที่ด้านขวา ซึ่งเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่ค้นพบในเรื่องของ คู่สัญญา 
ประกอบด้วย ฝ่ายหนึ่งเป็น “พ่อค้า” อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้บริโภค โดยเป้าหมายของการท าการค้า
ธุรกิจจะมุ่งแสวงหาผลก าไรเป็นปกติ  พ่อค้ามีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจมากกว่า และเป็นผู้
ก าหนดราคา มีจารีตประเพณีทางการค้า และต้องมีการควบคุมจากรัฐ  รัฐก ากับดูแล หรือ
กล่าวได้ว่า กฎหมายพาณิชย์ คู่สัญญามีความแตกต่างกันใน “อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจของ
คู่สัญญา” 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
กฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ ต่างเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายเอกชน (Private 

law) ที่มีรากฐานความคิดทางกฎหมายมาเป็นเวลายาวนาน กล่าวคือ มีหลักการพ้ืนฐานที่
ส าคัญในเรื่องของความสัมพันธ์ของราษฎร์กับราษฎร์ ที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มี
เสรีภาพในการแสดงเจตนาในการเคลื่อนไหวในสิทธิต่างๆ ในทางกฎหมายเอกชนจึงมีหลักของ
นิติกรรมสัญญา และเสรีภาพในการท าสัญญา โดยในกฎหมายแพ่งถือว่า คู่สัญญามีความเท่า
เทียมกัน มีความสามารถในการตัดสินใจในการท านิติกรรมได้อย่างอิสระ เสมอภาค และเท่า
เทียมกัน ด้วยการแสดงเจตนามุ่งต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลเพ่ือก่อ เปลี่ยนแปลง 
หรือระงับ ซึ่งสิทธิ แต่หลักเกณฑ์ของกฎหมายพาณิชย์ พบว่าคู่สัญญามีความแตกต่างกันใน 

หลักพื้นฐาน     

กฎหมายแพ่ง 

   นิติกรรม สญัญา 

        กฎหมายแพ่ง   กฎหมายพาณชิย ์
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“อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจของคู่สัญญา” ซึ่งไม่เคยมีการกล่าวถึงในการเรียนการสอนและ
ทางปฏิบัติ ทั้งที่เป็นความจริง  โดยที่ คู่สัญญา จะประกอบด้วย ฝ่ายหนึ่งเป็น “พ่อค้า” กับอีก
ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้บริโภค โดยเป้าหมายของการท าการค้าธุรกิจจะมุ่งแสวงหาผลก าไรเป็นปกติ  
พ่อค้ามีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจมากกว่า และเป็นผู้ก าหนดราคา มีจารีตประเพณีทาง
การค้า และต้องมีการควบคุมก ากับจากรัฐ จากการศึกษาวิจัยจึงได้หลักเกณฑ์ของกฎหมาย
พาณิชย์ ดังนี้ 

1. คู่สัญญา ประกอบด้วย ฝ่ายหนึ่งเป็น “พ่อค้า” อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้บริโภค 
2. นิติสัมพันธ์ทางกฎหมาย หลักการพื้นฐานเดียวกันกับกฎหมายแพ่ง 
3. เป้าหมายของธุรกิจ มุ่งแสวงหาผลก าไรเป็นปกติ 
4. พ่อค้าหรือผู้ประกอบการจะมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจมากกว่า และเป็นผู้
ก าหนดราคา 
5. ลักษณะทางธรรมชาติ มีจารีตประเพณีทางการค้า 
6. การควบคุมก ากับดูแลจากรัฐ 

  
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 

 1. ควรใช้หลักเกณฑ์จากการศึกษาวิจัยนี้เป็นเกณฑ์ในการจ าแนกลักษณะของกฎหมาย
พาณิชย์ออกมาจากกฎหมายแพ่ง เริ่มตั้งแต่การยอมรับและใช้ในการเรียนการสอนและทาง
ปฏิบัติเป็นส าคัญ 
 2. ใช้หลักเกณฑ์ท่ีได้จากงานวิจัยนี้ เป็นพื้นฐานของการออกแบบกฎหมายวิธีพิจารณา
ความพาณิชย์ที่ถูกต้องและเหมาะสม 
 3. จัดท าประมวลกฎหมายพาณิชย์ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความพาณิชย์ 
ให้เกิดมีขึ้นในประเทศไทย 
 4. จัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์ ในศาลแพ่ง หรือศาลพาณิชย์ ในประเทศไทย เพ่ือรองรับ
ข้อพิพาททางการค้าพาณิชย์ที่มีมากขึ้น และตอบสนองต่อภาคการค้าการพาณิชย์ ที่ต้องการ
ความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะของภาครัฐในการตัดสินคดี 
และรักษาความลับของการค้าพาณิชย์ได้ 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 

 

1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
และภายนอก  รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 

ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน)   

ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน  
ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 

 
2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
 1) บทควำมวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่น าเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับกฎหมาย สังคมศาสตร์ สังคมศาสตร์ทั่วไป   
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  2) บทควำมวิชำกำร (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่ 
 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 9 - 15 หน้ากระดาษ A4 หรือ B5 (รวม
เอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK เท่านั้น ตั้งค่า
หน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่าง
ระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตาราง 
ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง 
พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตำรำง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอ
ต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก 
ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับ
และสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 
 2) ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุชื่อสังกัดหรือหน่วยงาน และ 
Email. 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จ านวนค าอยู่ที่ประมาณ 300-350 ค า 
 5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) 3-5 ค า ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้น
หัวข้อใหญ่ ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็น สากล
เท่านั้น(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 
  บทควำมวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุปมีความกะทัดรัด และสั้น 
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  2) บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิด
และระบุวัตถุประสงค์การวิจัย 
  3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการ
ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผล/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) ระบุองค์
ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบาย
รูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 

7) สรุป (Conclusion) /ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุข้อสรุปที่
ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป  
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ ใน
เชิงอรรถเท่านั้น 
 
 บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) 
  2) บทน า (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference)การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 
4. ระบบกำรอ้ำงอิงและเอกสำรอ้ำงอิงทำงวิชำกำร 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร 
หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตทั้งนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้อง
ของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของ
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 การอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการ
อ้างอิงไมถู่กต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะ
ได้รับการแก้ไขใหส้มบูรณ์ 
 
 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบ
ของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-
ปิด แล้วระบุชื่อ -นามสกุลของผู้ เขียนและปีที่ตี พิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความที่ ได้ อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เชื่อมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์, 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน
การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 
อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย  
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยชื่อ

หน่วยงานผู้จัดท า ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพ่ืออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์, 2557)  

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการ
เชื่อมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์ และ
อิงครัต ดลเจิม, 2561)  
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4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพ่ิมค าว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร ์และ
คณะ, 2563)  

5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
ส าคัญ  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ  
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Kiarash, A., 2007)  
2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) คั่นกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของชื่อภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004)  

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของชื่อภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
  
 

 เอกสำรอ้ำงอิงท้ำยเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ  
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
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 ตัวอย่ำง : 
ธานี  วรภัทร์ .   (2558) .  หลักกฎหมายวิ ธี พิจารณาความอาญา .   (พิม พ์ครั้ งที่  2 ). 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
  

 (3) บทควำมในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่
อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง : 
พระสุริยา คงคาไหว. (2560). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย ใน ปวิตร  

ว่องวีระ.  ทฤษฎี และวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (หน้า112). กรุงเทพมหานคร: 
อัมรินทร์. 

 

 (4) บทควำมจำกวำรสำร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่) , /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์. (2563).มาตรการทางกฎหมายในการลดอันตรายจากการใช้กัญชาทาง

การแพทย์. วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 5(2), 35-49. 
 

 (5) บทควำมในสำรำนุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่

อ้าง). สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
สนิท อาจพันธ์. (2560). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พ้ืนบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง. 
Sturgeon, T.  (2010).  Sciencefiction. In The encyclopaedia America, (Vol. 24, 

pp.390-392). Danbury, CT: GrolierPress. 
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 (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่ำง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2560). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 

 (7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีพิ่มพ์).// ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์/ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์ 

ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์.  (2552).  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจ าคุก.  ใน ดุษฎี

นิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

ธานี วรภัทร์.  (2564).  ห้องบริโภคยาเสพติด. ใน รายงานการวิจัย. กองพัฒนานวัตกรรมการ

ยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

  (8) สัมภำษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่ำง : 
คณิต ณ นคร.  (31 ต.ค. 2560).  กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม. (ธานี วรภัทร์, ผู้

สัมภาษณ์) 

  (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).// ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL)  
ตัวอย่ำง :  
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพ่ือก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf  
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 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับช านาญงาน ค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้
เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/ค าสั่ง-
ประกาศ/ 

 
 (10) รำชกิจจำนุเบกษำ  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่ำง:  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  (2560).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก หน้า 

1 (6 เมษายน 2560).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง ก าหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผล
กระบทสิ่งแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 
2555). 

 

ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิง 
เอกสำรอ้ำงอิง  
กระทรวงสาธารณสุข.  (2558) .  คู่มือ เฝ้าระวั งและส่ งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย

Developmental Surveillance and Promotion Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา.  

ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม. (2562). กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม.  ใน รายงาน
การวิจัย. ส านักพระด าริในพระเจ่าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในต าบลทรายขาว อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13. 
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พระราชบัญญัติราชทัณฑ์. (2560). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 21 ก หน้า 1 (18 
กุมภาพันธ์ 2560).  

วิชา มหาคุณ. (2549). การใช้เหตุผลทางกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 

2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 
508&filename=index.  

Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337.  

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C.  

Sandel, Michael J. (2010). Justice. U.S.A.: Penguin Books. 
 
5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของ
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต  ได้ที่ www.rsu.ac.th/law เมื่อส่งเข้าระบบส าเร็จให้แจ้ง
ข้อมูลเพิ่มเติมทาง Email : RJLS@rsu.ac.th 
 
6. ขั้นตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
  ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์ เอกสาร ในรูป แบบไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 15 หน้า (ไม่รวม
เอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของ
รูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดย
การพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
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 7. สิทธิของบรรณำธิกำร  
  ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม หรือไม่ผ่านการพิจารณาของ
กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญเมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารสาร ลิ้งค์
ฉบับที่น าบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารกฎหมาย
และสังคมรังสิต 
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ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ที่พบ (เลือกน าเสนอเฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)   
          
          
          
          
      
ค ำส ำคัญ: 3-5 ค า 

 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้ำ) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้น (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (16 pt) 
1.  (16 pt)         
2.  (16 pt)         
3.  (16 pt)         

 
ระเบียบวิธีวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธกีารได้มาซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล         
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ผลกำรวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 

 
 

ภำพที่ 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 
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ตำรำงท่ี 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรำยผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด   
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องค์ควำมรู้ใหม ่(18 pt) (ถ้ำมี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะที่
ได้จากการวิจัย และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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กิตติกรรมประกำศ (18 pt) (ถ้ำมี) (ให้ใส่เฉพำะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนกำรวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทควำมมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงำนวิจัยหรือวิทยำนิพนธ์) 
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