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วัตถุประสงค ์
 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
ภายนอก รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ เปิดรับ
บทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่านการ
พิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
เสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะระบบ
การอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 
 ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) 
 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน 
 ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
 ฉบับที ่3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ประจ าปีพุทธศักราช 2565 
บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เป็นบทความวิชาการจ านวน 5 เรื่อง 
เล่มนี้เป็นปีที่ 4 ของจัดท าวารสารของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต และเพ่ือเป้าหมาย
ของการท าวารสารให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารในฐานข้อมูล TCI เพ่ือ
รองรับการประเมินจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index-TCI) 
ให้คุณภาพของบทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ 
นักวิจัย นักศึกษา คณาจารย์ ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย  

กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ขอขอบคุณท่านผู้เขียน และท่าน
ผู้อ่านที่ให้ความสนใจวารสารของเราและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์จะ
มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความ
กรุณาอ่านและแนะน าการปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น ตลอดทั้งทีมงาน
ทุกท่านที่เก่ียวข้องจนวารสารได้ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ทุกประการ 

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้ จะให้มุมมองและแง่
คิดต่างๆ ต่อยอดความคิดที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
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บทคัดย่อ 
ประเทศไทยปฏิรูประบบกฎหมายมานานกว่า 100 ปีมาแล้ว โดยรับเอากฎหมายแบบ

แองโกล-แซกซอนจากอังกฤษมาใช้ก่อนจะรับเอากฎหมายแบบโรมันจากภาคพ้ืนยุโรป โดย
เริ่มแรกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแต่งตั้งคณะกรรมการร่างประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ปพพ.) เป็นคณะแรกในปีพ.ศ.2451 แต่ร่างเสร็จในปีพ.ศ. 2468 ใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องจากคณะกรรมการร่างกฎหมายไม่เข้าใจ
หลักการและแนวคิดต้นตอของกฎหมายที่ตัวเองลอกเลียนมาจึงท าให้ตีความประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้ยาก คณะกรรมการไม่ได้แยกประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ออกจากกัน
เหมือนกับของฝรั่งเศส เยอรมนีและญี่ปุ่นซึ่งเป็นประเทศต้นแบบของประมวลกฎหมายนี้แต่
รวมเข้าไปแบบประมวลกฎหมายแพ่งและหนี้ของสวิส นอกจากนี้กฎหมายแบบแองโกล-แซก
ซอนได้หยั่งรากลึกในระบบกฎหมายไทยท าให้มีการใช้นิยามในกฎหมายแบบแองโกล-แซกซอน
เข้ามาในประมวลกฎหมายแพ่งท าให้เกิดความสับสนในการตีความ การที่จะร่างประมวล
กฎหมายแพ่งขึ้นมาใหม่โดยแยกกฎหมายพาณิชย์ทั้งหมดเข้าเป็นประมวลกฎหมายพาณิชย์แยก
ต่างหาก ผู้ร่างกฎหมายแพ่งไทยควรจะมองไปที่ประเทศท่ีมีการร่างประมวลกฎหมายแพ่งขึ้นมา
ใหม่ล่าสุดโดยจัดโครงสร้างต่างจากประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส เยอรมนีหรือสวิสเซอร์แลนด์
ที่เคยใช้เป็นแบบร่างประมวลกฎหมายแพ่งฉบับเก่าของประเทศตนอย่างเช่น เนเธอร์แลนด์ 
บราซิล เปรูและมณฑลควิเบก ประเทศแคนาดา และใช้หลักการและแนวคิดต้นตอกฎหมาย
แบบโรมันจากเขตปกครองที่ใช้กฎหมายแบบโรมันในประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่ 
เช่น สก็อตแลนด์ในสหราชอาณาจักร รัฐหลุยส์เซียน่าในสหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต้มาเป็น
                                                           
* Received 01 June 2022; Revised 01 August 2022; Accepted 21 August 2022 
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บทบัญญัติต่างๆ ในประมวลกฎหมายแพ่งใหม่นี้ทั้งในภาษาไทยและการแปลเป็นภาษาอังกฤษ
เข้าแทนที่หลักการและแนวคิดต้นตอของกฎหมายแบบแบบแองโกล-แซกซอนที่ปะปนอยู่ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับเดิม 
ค าส าคัญ: กฎหมายเอกชนไทย, ประมวลกฎหมายแพ่ง, การปฏิรูปกฎหมาย 
 

ABSTRACT 
Thailand reformed its legal system around a century ago.  In the first 

place, the nation adopted an Anglo-Saxon English legal system before drafting 
civil laws with several legal codes.  King Chulalongkorn appointed a committee 
to draw up a civil and commercial code in 1908.  With 3 more subsequent 
committees, Thai Civil and Commercial Code (TCCC) was finished in 1925 during 
the reign of King Vajiravudh. The drafting committee’s lack of knowledge about 
the imported rules and concepts and an adopted method led to confusion in 
construing the rules and concepts in the code. The committee paid little 
attention to commercial part of TCCC.  A prominent member of this committee 
claimed that TCCC was modelled after German Civil Code (BGB) through 
Japanese Civil Code (JCC).  However, the committee did not separate civil and 
commercial codes as in France, Germany and Japan, the countries of original 
models of TCCC.  Moreover, Anglo-Saxon laws have been deeply embedded in 
Thai legal system. As TCCC includes many Anglo-Saxon legal definitions and 
concepts, the mixture of these definitions and concepts from different legal 
systems often lead to misinterpretation.  To draft a new civil code and a 
commercial code separately, the legislators should look at the countries that 
have recently enacted the new civil codes as a breakaway from the old structures 
in French, German or Swiss civil codes as their main original templates.  These 
countries comprise the Netherlands, Brazil, Peru and Quebec Province of Canada.  
The drafters need to import principles and concepts of Roman laws from English-
speaking jurisdictions, such as Scotland in the UK, Louisiana State in the US, and 
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South Africa to draw up provisions in the new Thai civil code in English first before 
translate these provisions into Thai. These principles and concepts will replace 
all Anglo-Saxon legal definitions in the old code. 
Keywords: Thai Private Law, Thai Civil Code, Legal Reform 
 

บทน า 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ปพพ.) ได้ถูกบังคับใช้มากว่า 100 ปีแล้วโดยมีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งซึ่งมีการน าบทบัญญัติต่างๆมาจากสหรัฐบ้าง อังกฤษบ้าง ฝรั่งเศสบ้าง
ท าให้มีบทบัญญัติและนิยามที่ไม่สอดคล้องกันปะปนกัน และโครงสร้างในฉบับปัจจุบันนั้นไม่
ทันสมัย ปพพ.ได้ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนี (Bürgerliches Gesetzbuch = BGB) ผ่าน
ประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น (Japanese Civil Code = JCC 民法) ซึ่งไม่มีบทบัญญัติกฎหมาย
พาณิชย์อยู่ แต่ในปพพ.บทบัญญัติกฎหมายพาณิชย์จะอยู่ตอนท้ายบรรพ 3 เอกเทศสัญญา ใน
เรื่องห้างหุ้นส่วน บริษัท การสอบบัญชี การควบกิจการ เป็นต้น คล้ายคลึงกับส่วนที่ 3 ใน
ประมวลกฎหมายหนี้ของสวิสเซอร์แลนด์ (Swiss Code of Obligation = SCO) ที่แยกออกมา
จากประมวลกฎหมายแพ่งต่างหาก ท าให้กลายเป็นกฎหมายลูกผสม เยอรมนีได้มีการยกร่าง
ประมวลกฎหมายแพ่งขึ้นมาใหม่บังคับใช้ในปีพ.ศ.2543 และญี่ปุ่นก็ก าลังยกร่างอยู่เนื่องจาก
การแก้ไขเพ่ิมเติมหลายๆครั้งท าให้บทบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมจากยุคสมัยต่างๆที่ใช้ส านวนภาษา
ต่างกันไม่มีความสอดคล้องกันท าให้ผู้อ่านประมวลกฎหมายแพ่งสับสน ประเทศไทยจึงซึ่ง
จ าเป็นต้องร่างใหม่ทั้งหมดโดยแยกประมวลกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายพาณิชย์ออก
จากกันเหมือนฝรั่งเศส เยอรมนีและญี่ปุ่นเพ่ือเป็นการสะดวกในการน าไปใช้ โดยถือว่าประมวล
กฎหมายแพ่งเป็นเรื่องทั่วไปและประมวลกฎหมายพาณิชย์เป็นเรื่องเฉพาะ โดยในการร่างใหม่นี้
จ าเป็นต้องศึกษาประมวลกฎหมายแพ่งจากประเทศที่มีการร่างขึ้นมาใหม่ และศึกษาการจัด
หมวดหมู่บทบัญญัติจากการวิจัยกฎหมายเปรียบเทียบในหลายๆประเทศเพ่ือให้ประมวล
กฎหมายแพ่งของไทยฉบับใหม่ (ปพม.) มีความรัดกุม ทันสมัยและเข้าใจง่ายต่อไป ในบทความ
นี้ผู้เขียนจะใช้ค าว่ากฎหมายแบบโรมันแทนค าว่า Civil law เพราะกฎหมายเก่าของไทย จีน 
อินเดีย อิสลาม และอ่ืนๆก็มีการใช้ประมวลกฎหมายเขียนเป็นมาตราๆเป็นลายลักษณ์อักษรแต่
ไม่ได้มีที่มาจากกฎหมายโรมัน และใช้ค าว่ากฎหมายแบบแองโกล -แซกซอนแทนค าว่า 
Common law เพราะมีกฎหมายจารีตประเพณีในหลายประเทศเช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
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หลายประเทศในแอฟริกาและอ่ืนๆที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรแต่ไม่ได้มีที่มาจากกฎหมายแอง
โกล-แซกซอน 
 

ปัญหาของกฎหมายแพ่งในประเทศไทย 
ประเทศไทยใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษรมาแล้วอย่างน้อย 500 ปีหรืออาจจะเป็น 

1000 ปี  (Huxley. A., 1996) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใช้กฎหมายตราสามดวงในปีพ.ศ.2348 โดยเป็นกฎหมายหลักของประเทศก่อนที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจะปฏิรูปกฎหมายไทยแต่ในช่วงต้นรัชสมัยของ
พระองค์ได้ใช้กฎหมายอังกฤษเป็นต้นแบบ โดยมีแนวคิดทางกฎหมายอย่าง หลักฐาน 
(Evidence) ล้มละลาย (Bankruptcy) ต่อมาพระองค์ได้ทรงมีกระแสพระราชด ารัสว่าการน า
กฎหมายจารีตแบบอังกฤษมาใช้นั้นไม่เหมาะสม เพราะคนทั่วไปไม่สามารถอ่านกฎหมายได้ 
(Meekanon. K., 2013)พระองค์จึงทรงตัดสินพระทัยที่จะปรับเอาระบบประมวลกฎหมายของ
ภาคพ้ืนยุโรปมาใช้ร่างประมวลกฎหมายต่างๆของไทยเพราะเข้ากันได้กับกฎหมายดั้งเดิมของ
ไทยที่เป็นลายลักษณ์อักษรแบ่งเป็นมาตราๆ พระองค์ได้โปรดเกล้าแต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่างปพพ.ชุดแรกในปี พ.ศ.2451 จนมาถึงปีพ.ศ.2468 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้โปรดเกล้าแต่งตั้งพระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา)  เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการร่างปพพ.4 ซึ่งจบกฎหมายจากอังกฤษ โดยที่กรรมการส่วนใหญ่เป็นคนไทย ท่าน
ได้มีบทบาทส าคัญในการเอา BGB ฉบับพ.ศ.2443 เข้ามาเป็นแม่แบบหลักในการร่างแทน
ประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส พ.ศ.2347 โดยผ่าน JCC พ.ศ.2441 โดยใช้วิธีการคัดลอกที่ท่าน
เรียกว่า “วิธีแบบญี่ปุ่น” ท่านเลือกวิธีนี้เพราะท่านเชื่อว่า JCC ลอกแบบมาจาก BGB ฉบับร่าง 
พ.ศ.2440 (Pongsapan. M., 2021) ในความเป็นจริงแล้ว JCC ประกาศใช้ก่อน BGB 2 ปี และ
ท่านเองก็ไม่คุ้นเคยกับระบบกฎหมายแบบภาคพ้ืนยุโรปเท่าที่ควร คณะกรรมการร่างปพพ.ไม่รู้
เกี่ยวกับกฎเกณฑ์และแนวคิดที่ญี่ปุ่นน ามาใช้ท าให้การตีความกฎเกณฑ์และแนวคิดในปพพ.นั้น
ยาก (Pongsapan. M., 2021) 

 จากการศึกษาของอาจารย์ชิโอริ ทามูระ (Tamura, S., 2013) พบว่าปพพ.บรรพ 2 
คัดลอกมาตรามาจากJCC 105 มาตรา BGB 92 มาตรา ฝรั่งเศส 2 มาตรา SCO 13 มาตราและ
ร่างประมวลเดิมก่อนที่พระยามานวราชเสวีจะเข้ามาร่าง 32 มาตรา ซึ่งร่างประมวลเดิมได้รับ
อิทธิพลจากกฎหมายแพ่งฝรั่งเศสมาก จึงพบว่าปพพ.ไม่ได้คัดลอกมาจาก  BGB ผ่าน JCC 
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ทั้งหมด ตามท่ีพระยามานวราชเสวีได้กล่าวอ้าง เพราะปพพ.แบ่งเป็น 6 บรรพแต่ BGB กับ JCC 
แบ่งเป็น 5 บรรพแต่บรรพ 2 และ 3 ของ BGB และ JCC จะสลับกันโดยของ BGB เอาหนี้มา
ก่อนทรัพย์ส่วน JCC เอาทรัพย์มาก่อนหนี้ เพราะ JCC ก็ได้รับอิทธิพลจากประมวลกฎหมาย
แพ่งฝรั่งเศสเช่นเดียวกัน (Pongsapan. M., 2021) 

เมื่ออ่านบรรพ 2 และ 3 ของปพพ.อย่างละเอียดจะพบว่าหนี้และสัญญาทั่วไปจะเขียน
แยกจากเอกเทศสัญญาอย่างชัดเจนไม่เหมือนกับใน BGB กับ JCC ที่จะเขียนหนี้ สัญญาทั่วไป
และเอกเทศสัญญาให้กลมกลืนในบรรพเดียวกัน ศาสตราจารย์ออยเก้น บูเคอร์ (Bucher, E., 
2004) ศาสตราจารย์ทางกฎหมายของสวิสเซอร์แลนด์กล่าวว่า บรรพ 2 ของปพพ. คัดลอกมา
จาก SCO (p.103) แต่บทบัญญัติเรื่องหนี้และสัญญาทั่วไปในปพพ.ยังเขียนบทบัญญัติตาม
โครงสร้าง BGB ฉบับเก่าไม่ใช่ตามSCO ดังนั้นค ากล่าวของศาสตราจารย์ท่านนี้จึงถูกบางส่วน 
แม้ว่าบทบัญญัติ การจัดหมวดหมู่ การเรียงมาตรา และโครงสร้างในประมวลทั้งสองจะไม่
เหมือนกันเลยทีเดียวก็ตาม แต่วิธีการเขียนแยกหนี้และสัญญาทั่วไปกับเอกเทศสัญญานั้นเขียน
ในแนวทางเดียวกัน โดยถือว่าหนี้และสัญญาทั่วไปเป็นบทบัญญัติทั่วไปและเอกเทศสัญญาเป็น
บทบัญญัติเฉพาะ (เกียรติก าจร มีขนอน, 2565)  ปัญหาหลักคือประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาแม่ เช่นอังกฤษ อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย ฯลฯไม่ใช้ระบบกฎหมายโรมัน นัก
กฎหมายที่เรียนจบมาจากประเทศเหล่านี้มักจะไม่เข้าใจภาษากฎหมายอังกฤษแบบกฎหมาย
โรมันและมักจะไม่พูดถึง Rechtsgeschäft หรือ นิติกรรมในภาษาเยอรมันซึ่งไม่ได้นิยามอยู่ใน
BGB แต่ให้นักฎหมายตีความกันเอาเอง (Pimngam, S., 2019)JCC ใช้ค าว่า juridical act และ 
juridical person เมื่อแปลค าว่านิติกรรมและนิติบุคคลเป็น (Japanese Law Translation, 
2022) เหมือนกับในประมวลกฎหมายแพ่งของรัฐหลุยส์เซียน่าในสหรัฐอเมริกา  (LSU Law, 
2022) แต่ปพพ. ใช้ค าว่า juristic act และ juristic person เมื่อแปลค าว่านิติกรรมและนิติ
บุ คคล เป็นภาษาอังกฤษซึ่ ง ใช้ อย่ า ง เป็นทางการในกฎหมายแพ่งของแอฟริกาใต้  
(LezaLegalwise, 2022) ดังนั้นมุมมองทางกฎหมายอาจจะไม่ครอบคลุมแง่มุมของกฎหมาย
แพ่งต่างๆในโลกได้ทั้งหมด การจะร่างปพพ.จ าเป็นที่จะต้องดูแบบการร่างประมวลกฎหมาย
แพ่งในหลายๆประเทศ 
 
ตัวอย่างประเทศที่มีการร่างประมวลกฎหมายแพ่งขึ้นมาใหม่ 

เยอรมนีเองก็ประกาศใช้ BGB ฉบับใหม่เมื่อปีพ.ศ.2543 และญี่ปุ่นก็ก าลังยกร่าง JCC 
ฉบับใหม่อยู่ในขณะนี้ แต่บทความนี้ไม่ได้น ามาอภิปรายเนื่องจากยังคงโครงสร้างเดิมอยู่  
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เนเธอร์แลนด์ บราซิล เปรูและมณฑลควิเบก ประเทศแคนาดาได้มีการปฏิรูปประมวลกฎหมาย
แพ่งครั้งใหญ่ที่สุดในประเทศหรือเขตปกครองที่ใช้ระบบกฎหมายแบบโรมันทั่วโลก โดย
ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่โดยยกเลิกประมวลกฎหมายแพ่งฉบับเดิมที่ลอกแบบ
มาจากประมวลกฎหมายแพ่งของฝรั่งเศส เยอรมนีและสวิสที่เคยใช้อยู่เดิม โดยจัดโครงสร้าง
ใหม่ทั้งหมดจนมีมากกว่า 3-5 บรรพในประมวลเก่าที่ยกเลิกไป โดยอาศัยการท าศึกษาวิจัย
กฎหมายเปรียบเทียบของประเทศต่างๆอยู่หลายปีจนได้แนวคิดใหม่ๆมาใช่ในการร่างประมวล
กฎหมายแพ่งของตน โดยบราซิลเป็นประเทศที่ประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่ล่าสุด
แทนที่ฉบับเก่าในปีพ.ศ.2545 ดังนั้นจะกล่าวถึงความเป็นมาของการใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง
ในเนเธอร์แลนด์ มณฑลควิเบก ประเทศแคนาดา เปรู และบราซิลตามล าดับ  

 
ประมวลกฎหมายแพ่งเนเธอร์แลนด์ (Burgelijk Wetboek = BW) 
 ประเทศเนเธอร์แลนด์ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ไม่เป็นประมวลเรียกว่า
กฎหมายโรมัน-ดัชต์ หลังจากจักรวรรดิฝรั่งเศสผนวกเนเธอร์แลนด์ในปีพ.ศ.2353 ฝรั่งเศสได้น า
ประมวลกฎหมายแพ่งพ.ศ. 2347 มาบังคับใช้แทนกฎหมายโรมัน-ดัชต์เดิมจนถึงปีพ.ศ. 2381 
เมื่อเนเธอร์แลนด์ร่างประมวลกฎหมายแพ่งของตนเองตามแบบประมวลกฎหมายแพ่งของ
ฝรั่งเศสจึงใส่บทบัญญัติโรมัน-ดัชต์เดิมเข้าไปเพ่ือให้สอดคล้องกับประเพณีของตน (Van Vliet, 
L., 2014) BW ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งก่อนที่นายเอดูอาร์ ด เมยเยอร์ (Eduard 
Meijers) จะเข้ามาร่างใหม่ทั้งหมดในปี พ.ศ.2490 โดยรวมกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เข้าเป็น
ประมวลกฎหมายเดียวกัน เป็นการร่างที่ใช้ระยะเวลายาวนานโดยท าการศึกษากฎหมายแพ่งใน
ประเทศต่างๆมาเปรียบเทียบเทียบอย่างละเอียด ในปีพ.ศ.2535 ได้มีประกาศใช้ BW ฉบับใหม่
ที่เอาเทคนิคการจัดหมวดหมู่จาก BGB ซึ่งมีบรรพเกี่ยวกับมรดกเพ่ิมเข้ามา แต่รวมบุคคลและ
ครอบครัวเป็นบรรพเดียวกันแบบประมวลกฎหมายแพ่งสวิสเซอร์แลนด์ดังนั้น BW ฉบับใหม่นี้มี
วิธีการเขียนที่เป็นระบบและเป็นนามธรรมมากขึ้น โดยเขียนอย่างกว้างๆเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้
พิพากษาใช้ค าพิพากษาเป็นบรรทัดฐานแทนที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นประจ าเพ่ือให้ทันกับ
สถานการณ์โดยแบ่งเป็น 10 บรรพดังนี้ (Van Vliet, L., 2014) (Lawyrup, 2022) (Dutch 
Civil Law, 2022) 
บรรพ 1 บุคคลและครอบครัว (Personen- en familierecht) 
บรรพ 2 นิติบุคคล (Rechtspersonen) 
บรรพ 3 ทรัพย์ (Vermorgensrecht) 
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บรรพ 4 มรดก (Erfrecht) 
บรรพ 5 สิทธิแท้จริงในทรัพย์สิน (Zakelijke rechten) 
บรรพ 6 หนี้ (Verbintenissenrecht) 
บรรพ 7 และ 7A เอกเทศสัญญา (Bijzondere overenkomsten) 
บรรพ 8 ขนส่ง (Verkeersmiddelen en vervoer) 
บรรพ 9 ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectueel eigendom) 
บรรพ 10 กฎหมายเอกชนระหว่างประเทศ (Internationaal Privaatrecht) 
 

เมื่อเปรียบเทียบบรรพ 6 และ 7 ของ BW และบรรพ 2 และ 3 ของปพพ.เรื่องหนี้และ
เอกเทศสัญญาตามล าดับจะพบว่ามีวิธีเขียนเป็นไปในแนวทางเดียวกันคือเขียนแยกเอกเทศ
สัญญาออกจากหนี้เหมือนกับ SCO แสดงว่า BW ได้รับอิทธิพลจาก SCO 
 
ประมวลกฎหมายแพ่งมณฑลควิเบก ประเทศแคนาดา (Code Civil du Québec = CCQ)  
 ในปีพ.ศ.2498 รัฐบาลมณฑลควีเบคได้ตั้งส านักงานปฏิรูปประมวลกฎหมายแพ่งขึ้น
โดยแต่งตั้งอดีตผู้พิพากษา ทีโบโด แรงเฟรต์ (Thibeaudeau Rinfret) (ด ารงต าแหน่ง พ.ศ.
2498-2504) เป็นผู้อ านวยการคนแรก ได้เริ่มแต่งตั้งคนร่างในปีพ.ศ.2503 โดยมีผู้อ านวยการ
คนต่อมาคือ อังเดร นาโด (André Nadeau) (ด ารงต าแหน่ง พ.ศ.2504-2507) และปอล-อัง
เดร เครโป (Paul-André Crepeau) (ด ารงต าแหน่ง พ.ศ.2507-2520) เป็นผู้ยื่นร่างประมวล
กฎหมายแพ่งใหม่แทนประมวลกฎหมายแพ่งแคนาดาต่ า พ.ศ. 2408 ต่อสภานิติบัญญัติ
มณฑลควีเบคก่อนพ้นจากต าแหน่ง แต่ร่างนี้ผ่านกระบวนการพิจารณาเป็นเวลาหลายปี ในที่สุด
นายชิล เรมิลญารด์ (Gil Rémillard) รัฐมนตรียุติธรรมมณฑลควิเบกในขณะนั้นได้ยื่นร่าง
ประมวลกฎหมายแพ่งใหม่ต่อสภานิติบัญญัติมณฑลควิเบกเพ่ือให้ลงมติในวันที่ 18 ธันวาคม 
พ.ศ.2533 โดยประกาศใช้เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2534 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 
พ.ศ.2537 บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งมณฑลควิเบกฉบับล่าสุดได้หลุดพ้นจากแนว
ประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส (Pierre, B., 1997) และในบรรพ 5 นั้นเขียนแยกหนี้และสัญญา
ทั่วไปกับเอกเทศสัญญาอย่างชัดเจนเหมือน SCO และแยกบรรพบุคคล ครอบครัว มรดก ทรัพย์
และหนี้ตามแบบ BGB โดยแบ่งเป็น 10 บรรพดังนี้ (LégisQuébec, 2022) 
บรรพ 1 บุคคล (Des personnes) 
บรรพ 2 ครอบครัว (De la famille) 
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บรรพ 3 มรดก (Des successions) 
บรรพ 4 ทรัพย์ (Des biens) 
บรรพ 5 หนี้ (Des obligations) 
บรรพ 6 บุริมสิทธิ์และการจ าน าจ านอง (Des priorités et des hypothèques) 
บรรพ 7 หลักฐาน (De la prevue) 
บรรพ 8 อายุความ (De la prescription) 
บรรพ 9 การเผยแพร่สิทธิ (De la publicitè des droits) 
บรรพ 10 กฎหมายเอกชนระหว่างประเทศ (Du droit international privé) 
 
ประมวลกฎหมายแพ่งเปรู (Código Civil peruano = CCP) 
 หลังจากเปรูได้แยกตัวออกจากโบลิเวียแล้ว จึงได้ตั้งอันเดรส มาร์ติเนซ เด ออริอวยลา 
(Andrés Martínez de Orihuela) เป็นประธานคณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายแพ่งในปี
พ.ศ.2390 ท าการร่างอยู่จนถึง พ.ศ.2391 แล้วจึงประกาศใช้ในวันที่ 29 ธันวาคมพ.ศ.2394 
และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2395 โดยได้รับอิทธิพลมาจากประมวลกฎหมาย
แพ่งฝรั่งเศสพ.ศ.2347 ในวันที่ 30 สิงหาคมพ.ศ.2479 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายแพ่งฉบับ
ใหม่ที่ได้รับอิทธิพลมาจากประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส อาร์เจนตินา เยอรมนี สวิสเซอร์แลนด์
และบราซิล ในปีพ.ศ.2508 เหล่านักกฎหมายในเปรูได้เริ่มต้นการศึกษาอย่างละเอียดที่จะท า
การปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งจนเกิดการตั้งคณะปฏิรูปกฎหมาย  (Parodi, F. O., 
1983) จนเกิดประมวลกฎหมายแพ่งฉบับล่าสุดเมื่อพ.ศ.2527 โดยแบ่งเป็น 10 บรรพดังนี้  
(Ipderecho.pe., 2022) 
บรรพ 1 บุคคล (Derecho de las Personas) 
บรรพ 2 นิติกรรม (Acto Jurídico) 
บรรพ 3 ครอบครัว (Derecho de Família) 
บรรพ 4 มรดก (Derecho de Sucesiones) 
บรรพ 5 ทรัพย์ (Derecho Reales) 
บรรพ 6 หนี้ (Las Obligaciones) 
บรรพ 7 ที่มาของหนี้ (Fuente de las Obligaciones) 
บรรพ 8 อายุความ (Prescripcion y Caducida) 
บรรพ 9 การจดทะเบียนตามกฎหมาย (Registros Público) 
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บรรพ 10 กฎหมายเอกชนระหว่างประเทศ (Derecho Internacional Privado) 
 
ประมวลกฎหมายแพ่งบราซิล (Código Civil Brasileiro = CCB) 

หลังจากบราซิลได้แยกตัวจากโปรตุเกสในปีพ.ศ.2365 รัฐธรรมนูญของบราซิล
ก าหนดให้ร่างประมวลกฎหมายแพ่งขึ้นมาเพ่ือแทนที่กฎหมายเก่าของโปรตุเกสที่ใช้บังคับอยู่ใน
เวลานั้น โดยจักรพรรดิดง แปดรูที่ 2 ทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายเอากุสตู ไทไชร่า ดึ 
ไฟรตาช (Augusto Teixeira de Freitas) ให้ท าการรวมรวมกฎหมายแพ่งต่างๆที่มีอยูใน
บราซิลในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2402 เพ่ือเตรียมร่างประมวลกฎหมายแพ่งโดยอาศัยแนวคิด
จากประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส (Teixeira de Freitas, A., 1864) แต่ความวุ่นวายทาง
การเมืองของบราซิลท าให้โครงการนี้ชะงักงันถึงปีพ.ศ.2444 เมื่อนายโคลวิส บือวิลากัว (Clóvis 
Beviláqua) ได้รื้อฟ้ืนโครงการร่างประมวลกฎหมายแพ่งอีกครั้งโดยอาศัยแนวคิดจาก BGB ที่มี
บุคคล ครอบครัว ทรัพย์ หนี้และมรดกจนเสร็จได้ประกาศใช้เป็นฉบับแรกเมื่อปีพ.ศ.2459 โดย
มีผลบังคับใช้เมื่อ 1 มกราคม พ.ศ.2460 (Beviláqua, C., 1927) ต่อมาในปีพ.ศ.2526 นายมิ
เกล รึอัลลึ (Miguel Reale) อดีตอธิการบดีแห่งมหาวิทยาลัยเซาเปาลูและรัฐมนตรียุติธรรมของ
รัฐเซาเปาลูได้ชักชวนนักกฎหมายในบราซิลมาร่วมกันร่างประมวลกฎหมายแพ่งฉบับปัจจุบัน
โดยเป็นผู้ดูแลคณะกรรมการร่างประมวลฉบับใหม่นี้จนได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 มกราคมพ.ศ.
2545 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2546 โดยประมวลกฎหมายแพ่งแบ่งเป็น 2 
ส่วนเช่นเดียวกับฉบับแรก คือส่วนทั่วไปและส่วนเฉพาะ แต่ฉบับล่าสุดเพ่ิมบรรพเกี่ยวกับบริษัท
เข้ามาดังต่อไปนี้ (Presidência da República, 2022) 
ส่วนทั่วไป (Parte Geral) 
บรรพ 1 บุคคล (Das Pessoas) 
บรรพ 2 ทรัพย์ (Dos Bens) 
บรรพ 3 ข้อเท็จจริงทางกฎหมาย (Dos Fatos Jurídicos) 
ส่วนเฉพาะ (Parte Especial) 
บรรพ 1 หนี้ (Do Direito das Obligações) 
บรรพ 2 บริษัท (Do Direito de Empresa) 
บรรพ 3 ทรัพย์สิน (Do Direito das Coisas) 
บรรพ 4 ครอบครัว (Do Direito de Familia) 
บรรพ 5 มรดก (Do Direito das Sucessões) 
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การร่างประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่ของไทย (ปพม.) 
ปพม.ควรจะเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายเอกชนทั้งหมด โดยที่ประมวลกฎหมายพาณิชย์ 

และประมวลกฎหมายหรือพระราชบัญญัติธุรกิจเฉพาะเป็นกฎหมายลูก โดยร่างปพม.ก่อนโดยมี
การแบ่งกลุ่มบทบัญญัติออกเป็นส่วนทั่วไปและส่วนเฉพาะแบบ CCB จากนั้นจึงร่างประมวล
กฎหมายพาณิชย์ที่ครอบคลุมเรื่องวิสาหกิจประเภทต่างๆ เช่น ห้างหุ้นส่วน บริษัทเอกชนและ
มหาชน สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกิจกรรมทางธุรกิจของวิสาหกิจเหล่านี้ตั้งแต่ก่อตั้ง
จนกระทั่งเลิกกิจการ เอกสารทางธุรกิจ และประเภทของธุรกรรมต่างๆ เป็นต้น แล้ วตามด้วย
กฎหมายธุรกิจเฉพาะซึ่งจะท าให้มีล าดับการร่างจากกฎหมายเอกชนทั่วไปสู่กฎหมายเอกชน
เฉพาะดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ล าดับการครอบคลุมของกฎหมายเอกชนและธุรกิจ 
 

จากแผนภาพที่ 1 ประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่สามารถจัดหมวดหมู่ได้ตามตาราง 
ข้างล่างนี้ 
ตารางท่ี 1 การแบ่งส่วนประมวลกฎหมายแพ่งไทยฉบับใหม่ 

ส่วนทั่วไป ส่วนเฉพาะ 
-บุคคล 
-ทรัพย์ 
-ข้อเท็จจริงหรือหลักฐานทางกฎหมายและการพิสูจน์ 
-อายุความ 
-นิติกรรม 
-การเผยแพร่สิทธิและการจดทะเบียนตามกฎหมาย  

-ทรัพย์ 
-หนี้ 
-ครอบครัว 
-มรดก  
 

ประมวลกฎหมายแพ่งส่วนท่ัวไป 

ประมวลกฎหมายแพ่งส่วน

เฉพาะ 
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ 

กฎหมายธุรกิจเฉพาะ 
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-สภาพบังคับของกฎหมายเอกชนระหว่างประเทศและการขัดกันของ
กฎหมายของประเทศต่างๆที่เกิดข้ึน 

 
โดยส่วนทั่วไปรวบรวมบทบัญญัติทั่วไปที่กล่าวถึงเรื่องแนวคิด นิยามและบทบัญญัติ

เบื้องส่วนทั่วไปที่ครอบคลุมกฎหมายเอกชนและกฎหมายแพ่งทุกประเภทอาจจะแยกเป็นหลาย
บรรพ หรือรวมเป็นบรรพเดียวกันเพ่ือขยายเนื้อหาให้ครอบคลุมประเด็นหลักการและแนวคิด
ทางกฎหมายที่เป็นหลักทั่วไปครอบคลุมกฎหมายเอกชนทั้งหมดเข้าด้วยกัน โดยน าบทบัญญัติที่
ทันสมัยของ BW, CCP, CCB และ CCQ เช่น ข้อเท็จจริงหรือหลักฐานทางกฎหมายและการ
พิสูจน์ การเผยแพร่สิทธิและการจดทะเบียนตามกฎหมายและสภาพบังคับของกฎหมายเอกชน
ระหว่างประเทศและการขัดกันของกฎหมายของประเทศต่างๆที่เกิดขึ้น ประกอบกับการ
ปรับปรุงบทบัญญัติให้ทันสมัยของ BGB และ SCO เช่นนิติกรรมทางอิเลกโทรนิกส์ ธุรกรรม
การเงินคริปโต เป็นต้น มาเขียนเป็นบทบัญญัติตามโครงสร้างในตารางที่ 3 ข้างต้น 

จากตารางที่ 1 ส่วนเฉพาะจะแบ่งเป็นหมวดต่างๆดังนี้เช่น ทรัพย์ หนี้ ครอบครัวและ
มรดก บทบัญญัติเกี่ยวกับทรัพย์ควรจะแบ่งเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆคือทรัพย์สินและสิทธิแท้จริงใน
ทรัพย์สินแบบประมวลกฎหมายแพ่งเนเธอร์แลนด์บรรพที่ 4 และ 6 เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
เนื่องจากทรัพย์เป็นสิทธิที่แท้จริง  (Real right) เนื่องจากบทบัญญัติเรื่องทรัพย์ใน  BGB 
และปพพ.ที่ลอกแบบจาก BGB ผ่าน JCC มีการเขียนที่เป็นแบบขมวดปมที่อ่านแล้วเข้าใจยาก 
ไม่ได้แยกระหว่างทรัพย์ ที่มาของทรัพย์ การสูญเสียทรัพย์และสิทธิต่างๆในทรัพย์อย่างชัดเจน 
ดังนั้นจึงควรน าบทบัญญัติใน BW, SCO และ CCQ ซึ่งการเขียนที่ชัดเจนโดยประเภทของ
ทรัพย์สินอาจจะแบ่งให้ชัดเจนแบบกฎหมายแพ่งสก็อตแลนด์ที่แบ่งทรัพย์สินออกเป็น
สั งหาริ มทรัพย์ มี ตั วตน  (Corporeal movable property) สั งหาริ มทรัพย์ ไม่มี ตั วตน 
(Corporeal movable property) อสังหาริมทรัพย์มีตัวตน (Corporeal movable property) 
อสั งหาริมทรัพย์ ไม่มีตั วตน  (Corporeal movable property) หรือจะแบ่ งกว้ า งๆแค่  
สังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์แบบ BW และCCQ เพ่ือความยืดหยุ่นก็ได้ ส่วนประเภท
และนิยามและส่วนสิทธิแท้จริงในทรัพย์สินควรรวบรวมจากกฎหมายแพ่งในหลายๆประเทศ 
สก็อตแลนด์ แอฟริกาใต้ สวิสเซอร์แลนด์ เนเธอร์แลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี เป็นต้น  เพ่ือให้
ครอบคลุมประเด็นต่างๆทั้งหมดเกี่ยวกับทรัพย์สินในกฎหมายแพ่ง  ก่อนที่จะเลือกนิยามที่
เหมาะสมมาใช้มาจัดหมวดหมู่ใหม่ตามตารางที่ 2 ข้างล่างนี้ 
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ตารางที่ 2 การเขียนบทบัญญัติเรื่องทรัพย์สินและสิทธิในทรัพย์สินออกจากกัน 
ทรัพย์สิน สิทธิแท้จริงในทรัพย์สิน 

-ประเภทของทรัพย์สิน 
-การได้มาซึ่งทรัพย์สิน 
-การครอบครองและรักษาทรัพย์สิน 
-ดอกผลจากการบริหารทรัพย์สิน 
-ทรัพย์สินส่วนรวม 

-กรรมสิทธิ์ 
-อยู่อาศัย 
-ใช้สอย 
-สิทธิเหนือพ้ืนดิน 
-ให้เช่า 
-ใช้เป็นหลักประกันในการช าระหนี้ 
-ภาระจ ายอม 
-การจ ากัดสิทธิในทรัพย์สินบางประเภท 
-สิทธิในการเก็บกิน 
-สิทธิในการฟ้องร้อง 
-สิทธิและหน้าที่รับผิดชอบต่อทรัพย์สินเพ่ือน
บ้าน 
-สิทธิในการบริหารทรัพย์สินเพ่ือให้เกิดดอก
ผล 
-สิทธิในการจัดการทรัพย์สินของผู้อื่น 
-สิทธิในอาคารชุด 
-ทรัพย์อิงสิทธิ์ 

  
หมวดที่ 3 บทบัญญัติเกี่ยวกับหนี้ เนื่องจากหนี้เกี่ยวข้องกับสิทธิส่วนบุคคล (Personal 

right) จึงแยกย่อยเป็น ที่มาของหนี้ ผลของหนี้ การสิ้นสุดแห่งหนี้ บุริมสิทธิ์หรือสิทธิเหนือ
ทรัพย์และสิทธิที่เกี่ยวกับหลักประกันของเจ้าหนี้และเอกเทศสัญญา บทบัญญัติทั่วไป ที่มาของ
หนี้ ผลแห่งหนี้และความระงับหนี้ควรพิจารณาบทบัญญัติของ BW, SCO, CCQ และปพพ.ฉบับ
เก่ามาเปรียบเทียบกันเพ่ือดูว่าแต่ละหมวด แต่ละมาตราใครเขียนได้ละเอียด ทันสมัย เข้าใจง่าย
และครอบคลุมประเด็นทางกฎหมายได้ดีกว่ากันก็เอาบทบัญญัติเข้ามารวมเขียนให้เข้ากันตาม
ความเหมาะสม ส่วนบทบัญญัติเรื่องบุริมสิทธิ์หรือสิทธิเหนือทรัพย์ในการจ าน าจ านองของ CCQ 
ที่มีความละเอียดชัดเจนค่อนข้างรอบด้านในเรื่องนี้และโยงกับเรื่องทรัพย์และหนี้อย่างชัดเจน 
นิยามเรื่องละเมิดและความรับผิดทางแพ่งควรใช้ค าภาษาอังกฤษว่า Delict ทีใ่ช้ในสก๊อตแลนด์ 
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รัฐหลุยส์เซียน่าและแอฟริกาใต้หรือ Civil liability ที่ใช้ในควิเบกมากกว่า Tort ที่ใช้ใน
กฎหมายแองโกล-แซกซอน และในการแปลปพพ. BGB, BWและ SCO เป็นภาษาอังกฤษ ดัง
ตารางที่ 3 ข้างล่างนี้ 
 
ตารางที่ 3 การจัดหมวดหมู่ของกฎหมายลักษณะหนี้ 

บททั่วไป นิยามและประเภทของหนี้ เช่นเจ้าหนี้หลายคน หนี้มีเงื่อนไข 
ที่มาของหนี้ สัญญา ละเมิด จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได้ การน าวัตถุแห่ง

หนี้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ 
ผลแห่งหนี้ ผลแห่งการช าระหนี้ การรับช่วงสิทธิ สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ 

เพิกถอนการฉ้อฉล สิทธิยึดหน่วง โอนสิทธิการเรียกร้อง  
ความระงับหนี้ การช าระหนี้ ปลดหนี้ หักกลบลบหนี้ เจ้าหนี้ลูกหนี้กลายเป็น

บุคคลคนเดียวกันตามกฎหมาย การช าระหนี้เป็นไปไม่ได้ ปลด
หนี้จากการยึดหลักประกัน ชดใช้ค่าเสียหาย สัญญาระงับหนี้ ท า
สัญญาใหม่ ท าสัญญาเปลี่ยนเจ้าหนี้ 

บุริมสิทธิ์หรือสิทธิเหนือ
ทรัพย์ และการจ าน า
จ านอง 

ค ามั่นร่วมกันของเจ้าหนี้ บุริมสิทฺธิ์หรือสิทธิเหนือทรัพย์ในการ
จ าน าจ านอง 

เอกเทศสัญญา ดูในตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4 เปรียบเทียบบทบัญญัติเรื่องเอกเทศสัญญาในประมวลกฎหมายฉบับต่างๆ 
BW ซื้อขายแลกเปลี่ยน การแบ่งปันเวลา หลักประกันทางการเงิน สินเชื่อเพ่ือการ

บริโภค จ าน า ให้ เช่าทรัพย์ เช่าซื้อ เช่านา กู้ยืม การให้บริการ ท่องเที่ยว 
ธุรกรรมการช าระเงิน รับจ้างตีพิมพ์ การอารักขา จ้างแรงงาน ก่อสร้าง ค้ า
ประกัน ประนีประนอมยอมความ การพนันและขันต่อ ประกันภัย เงินรายปี
ตลอดชีพ  

SCO ซื้อขายแลกเปลี่ยน ให้ เช่าทรัพย์ กู้ยืมและสินเชื่อเพ่ือการบริโภค จ้างแรงงาน 
การให้บริการ รับจ้างตีพิมพ์ มอบอ านาจ จัดการงานนอกสั่ง นายหน้า รับขน 
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หนังสือมอบอ านาจและตัวแทนการค้า ตัวแทน ฝากทรัพย์ ค้ าประกัน การพนัน
และขันต่อ เงินรายปีและการบ ารุงรักษาตลอดชีพ  

CCQ ซื้อขาย ให้ เช่าทรัพย์ เช่าซื้อ รับขนสินค้า รับขนผู้โดยสาร จ้างแรงงาน การ
ให้บริการ มอบอ านาจ หุ้นส่วนและสมาคม ฝากทรัพย์ ยืม ค้ าประกัน เงินรายปี
ตลอดชีพ ประกันภัย การพนันและขันต่อ ธุรกรรมการช าระเงิน ประนีประนอม
ยอมความ 

ปพพ. ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้ เช่าทรัพย์ เช่าซื้อ จ้างแรงงาน จ้างท าของ รับขน ยืม 
ฝากทรัพย์ ค้ าประกัน จ านอง จ าน า เก็บของในคลังสินค้า ตัวแทน นายหน้า 
บัญชีเดินสะพัด ประกันภัย ตั๋วเงิน หุ้นส่วนและบริษัท สมาคม 

 
ส่วนบทบัญญัติเรื่องเอกเทศสัญญาให้ดูในตารางที่ 4 เปรียบเทียบบทบัญญัติเรื่อง

เอกเทศสัญญาใน BW, CCQ, SCO และ ปพพ. ที่เขียนในแนวเดียวกันโดยแยกหนี้และสัญญา
ทั่วไปและเอกเทศสัญญาออกจากกัน ไม่เขียนขมวดกันแบบ BGB และ JCC ควรใช้บทบัญญัติ
เอกเทศสัญญาของ BW, CCQ, SCO และปพพ. โดยบัญญัติเพ่ิมประเภทสัญญาที่ไม่มีในบรรพ 
3 ของปพพ.เข้ามาด้วย แต่ตัดกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท และตั๋วเงินออกไปโดยเอาไปไว้ใน
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ฉบับใหม่ที่จะร่างขึ้นเป็นกฎหมายธุรกิจโดยเฉพาะ และย้ายสมาคมไป
อยู่ในเรื่องนิติบุคคลในส่วนทั่วไป หมวดกฎหมายครอบครัวและมรดกของประเทศไทยใช้
กฎหมายดั้งเดิมก่อนที่จะมีการติดต่อกับประเทศตะวันตก เช่นเดียวกับ จีน ญี่ปุ่น ไต้หวัน 
เกาหลีเหนือและใต้จึงควรจะคงส่วนนี้ไว้ตามเดิมแต่อาจจะต้องเขียนให้เชื่อมโยงและสอดคล้อง
กับบทบัญญัติในส่วนอ่ืนๆที่จะร่างขึ้นมาใหม่ อาจจะเปรียบเทียบกับกฎหมายครอบครัวและ
มรดกของสปป.ลาว กฎมายประเพณีของชนชาติไท-ลาว-กระไดกลุ่มอ่ืนๆที่อาศัยนอกประเทศ
ไทย เช่น จีน เวียดนามหรือเมียนมาร์เพ่ือท าความเข้าใจรากเหง้าของกฎหมายครอบครัวและ
มรดกของไทยแต่โบราณให้ดียิ่งขึ้น 
 
ภาษาและการแปลภาษาที่ใช้ในร่างประมวลกฎหมายแพ่งฉบับใหม่ 

การแปลปพม.เป็นภาษาอังกฤษ ควรใช้ค าศัพท์บัญญัติศัพท์ หลักการและแนวคิดต้น
ตอกฎหมายแบบโรมันจากเขตปกครองที่ใช้กฎหมายแบบโรมันในประเทศท่ีใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาแม่ เช่น สก็อตแลนด์ในสหราชอาณาจักร รัฐหลุยส์เซียน่าในสหรัฐอเมริกา มณฑลควิเบก
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ในแคนาดาที่และแอฟริกาใต้มาเป็นบทบัญญัติต่างๆ ในประมวลกฎหมายแพ่งใหม่นี้ทั้งใน
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษเข้าแทนที่หลักการและแนวคิดต้นตอของกฎหมายแบบแบบแอง
โกล-แซกซอนที่ปะปนอยู่ในปพพ.เว้นแต่หลักการนั้นไม่มีในระบบกฎหมายแบบโรมัน เนื่องจาก
นิยามค าศัพท์ที่เทียบเท่ากันกฎหมายแองโกล-แซกซอนและแบบโรมันในภาษาอังกฤษต่างกัน
ดังตารางที่ 5 ข้างล่างนี้ 
 
ตารางที่ 5 เปรียบเทียบตัวอย่างค าศัพท์กฎหมายภาษาอังกฤษทั้งแบบแองโกล-แซกซอน
และโรมัน 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ-แองโกล-แซกซอน ภาษาอังกฤษ-โรมัน 
ละเมิด Tort Delict 
สังหาริมทรัพย์ Personal property Movable property 
อสังหาริมทรัพย์ Real property Immovable property 
จ าน า (สังหาริมทรัพย์) Pledge Hypothec 
จ านอง (อสังหาริมทรัพย์) Mortgage Hypothec 
ภาระจ ายอม Easement Servitude 

 

 การแปลปพพ.BGB, SCO และ BW เป็นภาษาอังกฤษมักจะมีค าศัพท์กฎหมาย
ภาษาอังกฤษแบบกฎหมายแองโกล-แซกซอนปะปนอยู่โดยเฉพาะค าว่า Pledge, Mortgage, 
Tort และอ่ืนๆ ซึ่งนิยามค าศัพท์เหล่านี้ไม่ตรงกับค าศัพท์กฎหมายภาษาอังกฤษแบบกฎหมาย
โรมันที่เทียบเคียงกันได้เสียเลยทีเดียว จึงท าให้การตีความกฎหมายที่แปลออกมาเป็น
ภาษาอังกฤษสับสน นักกฎหมายที่มาจากระบบกฎหมายที่ต่างกันย่อมไม่เข้าใจและคุ้นเคยกับ
นิยามค าศัพท์ทางกฎหมายที่ต่างกัน 
 

สรปุ 
โครงสร้างปพม.ควรจะมาจากประเทศที่มีการยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งโดยการ

ปรับปรุงเปลี่ยนโครงสร้างใหม่หมดเช่น เปรู เนเธอร์แลนด์ มณฑลควิเบก บราซิลมากว่าการที่
จะใช้โครงสร้าง BGB ฉบับปัจจุบัน เพราะ BGB ฉบับใหม่ยังยึดโครงสร้าง BGB ฉบับเดิม การ
แบ่ง ปพม.เป็นส่วนทั่วไปกับส่วนเฉพาะตาม CCB นั้นท าให้เข้าใจง่ายโดยไล่ล าดับจาก
บทบัญญัติทั่วไปที่ครอบคลุมกฎหมายเอกชนทั้งหมดสู่บทเฉพาะเรื่อง เช่น ทรัพย์ หนี้ มรดก  
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บทบัญญัติทั่วไปควรจะใส่บทบัญญัติเกี่ยวกับข้อเท็จจริงทางกฎหมายและการพิสูจน์หลักฐานที่
อยู่ใน CCQ และ CCB กฎหมายเอกชนระหว่างประเทศที่อยู่ใน BW, CCP และ CCQ และการ
ประกาศสิทธิตามกฎหมายที่อยู่ใน CCP และ CCQ เพ่ือให้ทันกับพัฒนาการกฎหมายเอกชนใน
โลก ประมวลกฎหมายแพ่งไทยฉบับใหม่ควรจะมีการจัดหมวดหมู่ดังตารางที่ 6 ข้างล่างนี้ 
 
ตารางท่ี 6 การจัดหมวดหมู่โครงสร้างประมวลกฎหมายแพ่งไทยฉบับใหม่ 

หมวดหมู่บทบัญญัติ หัวข้อ 
บททั่วไป (ดูตารางท่ี 1) -บุคคล 

-ทรัพย์ 
-ข้อเท็จจริงหรือหลักฐานทางกฎหมายและการพิสูจน์ 
-อายุความ 
-นิติกรรม 
-การเผยแพร่สิทธิและการจดทะเบียนตามกฎหมาย  
-สภาพบังคับของกฎหมายเอกชนระหว่างประเทศและ
การขัดกันของกฎหมายของประเทศต่างๆที่เกิดขึ้น 

บทเฉพาะ-ทรัพย์ (ดูตารางท่ี 2) -ทรัพย์สิน 
-สิทธิแท้จริงในทรัพย์สิน 

บทเฉพาะ-หนี้  (ดูตารางที่  3 
และ 4) 

-ที่มาของหนี้ 
-ผลแห่งหนี้ 
-ความระงับหนี้ 
-บุริมสิทธิ์หรือสิทธิเหนือทรัพย์และการจ าน าจ านอง 
-เอกเทศสัญญา 

บทเฉพาะ-ครอบครัว ตามประมวลกฎหมายฉบับเดิม 
บทเฉพาะ-มรดก ตามประมวลกฎหมายฉบับเดิม 
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บทคัดย่อ 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกระบวนการท างานที่
เป็นระบบและมีความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในขั้นตอนของการบังคับโทษ
จ าคุก ศาลจะมีบทบาทมากในการออกค าพิพากษา โดยค าพิพากษาได้ระบุสาระส าคัญในการ
บังคับโทษที่เหมาะสมกับผู้ต้องถูกบังคับโทษเป็นรายบุคคลด้วย ผู้พิพากษาคดีอาญาจึงต้องมี
ความรู้ในเรื่องของโทษ และวิธีการบังคับโทษจ าคุกในกิจกรรมต่างๆ ที่เรือนจ าจะด าเนินการกับ
ผู้ต้องค าพิพากษา โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยแต่ละลักษณะ ระยะเวลาแต่ละโครงการ 
ตลอดทั้งสัมฤทธิ์ผลที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลที่ต้องโทษคนนั้นๆ การทราบรายละเอียดของเรือนจ า 
รูปแบบการด ารงชีวิตในเรือนจ า ความจุของเรือนจ า ประเภทของเรือนจ า อย่างละเอียด เพ่ือที่
ศาลจะได้ทราบถึงระยะเวลาและความเหมาะสมในการก าหนดอัตราโทษ และมาตรการบังคับ
ต่างๆ ให้เหมาะสมกับผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคล นอกจากนั้น ศาลยังมีบทบาทในการพิจารณาค า
ร้องขอต่างๆ การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ ในเยอรมนีศาลจึงมิได้ท า
หน้าที่พิพากษาแล้วหมดหน้าที่ แต่ยังมีส่วนส าคัญในการเข้าไปก าหนดสาระส าคัญในการบังคับ
โทษจ าคุก ติดตามผลการบังคับโทษเป็นรายบุคคล จนเสร็จสิ้นกระบวนการตามระยะเวลาของ
ค าพิพากษา ซึ่งนับว่าเป็นการท าหน้าที่ที่ส าคัญต่อสังคมในการรับผิดชอบการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับ
พฤตินิสัยของผู้กระท าความผิด อันมีผลกระทบต่อสังคมในอนาคตด้วย โดยเป้าหมายหลักคือ 
ให้ผู้กระท าความผิดสามารถมีชีวิตใหม่ภายหลังการพ้นโทษได้โดยปราศจากการกระท าความผิด 
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เคารพกฎหมาย และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างแท้จริง บทบาทของศาลในการบังคับโทษ
จ าคุกในเยอรมนีจึงเป็นบทบาทท่ีส าคัญและคุ้มครองสังคมเยอรมนีได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก 
ค าส าคัญ: ศาล, การบังคับโทษ, โทษจ าคุก 
 

Abstract 
 Criminal Justice in the Federal Republic of Germany. There is a work 
process. system and have effective cooperation. Especially in the process of 
imprisonment, the court will play a big role in issuing the judgment. The verdict 
has identified the essence in the enforcement of the punishment. Appropriate 
for those who are subjected to individual penalties as well Criminal judges must 
have knowledge of the punishment. And methods of enforcing imprisonment in 
various activities. The prison will conduct a convict program, developing 
individual behavioral traits. Duration of each project Throughout the achievement 
that will happen to the person. To blame that person knowing the details of the 
prison The life style of the prison, the capacity of the prison, the type of prison 
in detail so that the court will know the duration and appropriateness of the 
prison penalty rate and various compulsory measures. In addition, the court has 
a role to play in the consideration of requests. Parole Reduction of the days of 
conviction and pardons. In Germany, courts do not serve the judgment and are 
out of office. But also plays and important role in defining the essence in 
imprisonment. Follow up on individual enforcement results. Until the 
completion of the process according to the time of the judgment, which is 
considered an important duty for society to be responsible for correcting, 
rehabilitating and adjusting the behavior of offenders that affect society in the 
future as well. The main goal is allow the offender to have a new life. After being 
acquitted without committing crimes, respecting the law and having a true social 
responsibility, the role of the courts in enforcing prison sentences in Germany is 
an important and protective role for German society efficiently.  
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Keywords: Court, Enforcing Prison Sentences, Imprisonment 
 

บทน า 
ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนี้ใช้กฎหมายในระบบ Civil Law ที่เป็นต้นแบบที่

หลายๆ ประเทศลอกเรียนแบบมาใช้ มีแนวคิดทฤษฎีและหลักการต่างๆ ที่เป็นแนวทาง ซึ่งใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการบังคับโทษอย่างเป็นระบบและมีความชัดเจน โดย
โทษต่างๆ ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจนถึงกระบวนการบังคับโทษ  การให้สิทธิการ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษ และอ านาจของศาลเมื่อพิจารณาถึงข้อพิพาท โต้แย้งการบังคับโทษ 
โดยจะมีการจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษขึ้น ค าพิพากษาของศาลที่ลงโทษจ าคุกนั้นจะมี
อิทธิพลต่อการบังคับโทษและการบริหารงานเรือนจ ามาก ศาลจะใช้นโยบายการเลี่ยงโทษจ าคุก 
โดยแปลงโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาให้ลงโทษ การลงโทษ โดยใช้โทษชนิดอ่ืนที่
ใช้มาก คือโทษปรับ ข้อเท็จจริงที่ได้ปรากฏในการที่ศาลนั้นพิพากษาลงโทษ กฎหมายที่เกี่ยวกับ
เรือนจ านั้น ได้แก่กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เพ่ิมเติมล่าสุด ค.ศ. 2001 
(Execution of Prison Sentences)  ซึ่ งมี เนื้ อหาหลักๆ คือ  การใช้กฎหมายเรื อนจ า  
(Application) กฎหมายนี้ได้วางหลักเกณฑ์การรับโทษจ าคุกในเรือนจ า ซึ่งได้กล่าวถึงหลัก
พ้ืนฐาน เช่น ที่พักอาศัย อาหาร การเยี่ยม การติดต่อ การลา การท างาน การฝึกวิชาชีพและ
วิชาชีพชั้นสูง การปฏิบัติกิจทางศาสนา การบริหารด้านการรักษาพยาบาลและการให้ความ
ช่วยเหลือด้านสังคมตลอดจนมาตรการแก้ไข ฟ้ืนฟูกระท าความผิด โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไปตามหลักผู้ต้องขังเป็น “ประธานของการบังคับโทษ” มี
หลักเกณฑ์พ้ืนฐานการบังคับโทษจ าคุก ที่มุ่งเน้นผู้ต้องขังเป็นศูนย์กลางความส าเร็จในการ
พัฒนาความเปลี่ยนแปลงของเขาในทุกมิติ (ธานี วรภัทร์, 2558) คือ ก าหนดภารกิจของการ
บังคับโทษจ าคุกไว้ 5 ประการคือ 

1. ผู้ต้องโทษสามารถท่ีจะด ารงชีวิตภายนอกเรือนจ าได้  
 2. คุ้มครองต่อการกระท าผิดในอนาคต 
 3. ผู้ต้องโทษด ารงชีวิตไปตามปกติให้มากที่สุด 
 4. ผลร้ายทั้งหลายที่เกิดจากการสูญเสียเสรีภาพต่อตัวผู้ต้องโทษ 
 5. ช่วยผู้ต้องโทษให้กลับมาใช้ชีวิตอย่างอิสระ 
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อีกทั้งการบังคับโทษจะต้องมีกระบวนการ “สร้างความร่วมมือในการบังคับโทษกับ
ผู้ต้องขังให้เกิดขึ้น”(ธานี วรภัทร์, 2560) บทบาทของศาลมีส่วนส าคัญในการก าหนดอัตราโทษ
จ าคุกที่ต้องค านึงถึงภารกิจของการบังคับโทษจ าคุกไว้ 5 ประการดังได้กล่าวมาแล้วและยัง
ประกันสิทธิเสรีภาพของการบังคับโทษที่ดีด้วยของกระบวนการบังคับโทษและสังคมภายหลัง
การปล่อยตัวผู้ต้องโทษแล้ว 

 

การบังคับโทษจ าคุก 
ผู้ต้องขังจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดท าโครงการบ าบัดและเพ่ือให้ได้บรรลุวัตถุประสงค์

ในการรักษาโดยหลักการพ้ืนฐานของวัตถุประสงค์ในการควบคุมเพ่ือป้องกันมิให้ผู้ต้องขัง
กลับมากระท าความผิดเดียวกันซ้ าอีกได้ และเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดที่อาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตและทรัพย์สินของผู้อ่ืนอันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือความ
ปลอดภัยเป็นทางเลือกที่ศาลสามารถมีค าสั่งใช้ควบคู่ไปกับการลงโทษ ทั้งนี้เพ่ือตอบสนองต่อ
ภารกิจหลักในการคุ้มครองสังคมและป้องกันการกระท าความผิดของกฎหมายอาญาสถานะของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าจะมีส่วนร่วมในโครงการแก้ไขฟ้ืนฟูตนเอง โดยจะได้รับการส่งเสริมให้กระท า
ด้วยความสมัครใจ ในการบังคับโทษจ าคุกจะมีแผนบังคับโทษเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังตามกฎหมาย คือ การท าแผนบังคับโทษรายบุคคล ซึ่งแผนดังกล่าวจะ
น าไปสู่การแก้ไขทัศนคติและคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง และเป็นไปตามหลักการแก้ไขผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล (ธานี วรภัทร์, 2555) จะสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของการถูกบังคับโทษจ าคุก
ต้องการและการลงโทษตามนโยบายการบริหารจัดการคดีอาญา มีหลายการบังคับโทษภายใต้
หลักทั่วไปของกฎหมายอาญา โดยจะเน้นที่การใช้โทษปรับ ซึ่งเป็นการลงโทษตามกฎหมาย ให้
โอกาสบุคคลที่จะแก้ไขพฤตินิสัยให้กลับเป็นคนดีและกลับคืนสู่สังคมโดยการเลือกใช้วิธีเพ่ือ
ความปลอดภัยเป็นมาตรการป้องกันมาบังคับใช้แทนมาตรการลงโทษทางอาญาได้แก่ การ
รายงานตัวต่อเจ้าพนักงานตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ การเข้าสู่กระบวนการแก้ไขพฤติกรรม
มนุษย์ เป็นต้น หากความผิดนั้นลงโทษรอการลงโทษและหรือให้ผู้ต้องโทษจ าคุกนั้นเข้ า
กระบวนการระบบการคุมประพฤติได้ ระยะเวลาการคุมประพฤติจะมีเงื่อนไขต่างๆ โดยศาล
ระบุในค าพิพากษาของผู้ต้องโทษแต่ละคน บุคคลที่ต้องค าพิพากษาจะต้องพิสูจน์จนให้ศาลเห็น
ว่าจะไม่กระท าความผิดขึ้นอีกในอนาคต มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกนั้น ท าให้บุคคลนั้นไม่ต้องรับ
โทษจ าคุก มีอาชีพอยู่กับครอบครัวและสังคมต่อไปได้ แต่ถ้าผู้ต้องโทษจ าคุกนั้นได้กระท า
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ความผิดซ้ าอีก หรือกระท าผิดเงื่อนไขที่ศาลก าหนดในระหว่างคุมประพฤติจะถูกศาลเพิกถอน
การพักการลงโทษจ าคุกและบุคคลนั้นจะต้องถูกน าตัวไปจ าคุกต่อไป สถิติจ านวนคดีที่ศาลได้
พิพากษาลงโทษจ าคุก และจ านวนผู้ที่ต้องโทษจ าคุกจริงมีจ านวนหนึ่ง แต่มีผู้ที่ได้รับการพักการ
ลงโทษจ าคุกเป็นจ านวนค่อนข้างมาก (อภิชาต ด ารงสันติสุข, 2556) 

การจ าคุกที่มีก าหนดโทษสูงความผิดร้ายแรงระยะเวลานาน การจะพักการลงโทษ
จ าคุกได้จะต้องมีการพิจารณามาก ถ้าศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกต่ ากว่า 6 เดือน ปกติศาลสั่งพัก
การลงโทษจ าคุกไว้ได้ทันที (สั่งรอการลงโทษ) เว้นแต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องเอาตัว
ผู้กระท าความผิดไว้เพ่ือป้องกันเหตุอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ถ้าโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 
1 ปี ศาลจะใช้วิธีการเดียวกัน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นหรือเพ่ือความปลอดภัย ศาลอาจจะสั่งควบคุม
บุคคลนั้นไว้ก็ได้ การจ าคุก 1-2 ปี การพักการลงโทษก็อาจท าได้ โดยจะต้องพิจารณาจากสภาพ
ข้อหาและฐานความผิดตลอดทั้งพฤติการณ์ ความหนักเบา รวมทั้งเหตุผลอ่ืนๆ ด้วย ในการคุม
ประพฤติ เป็นมาตรการที่ได้น ามาใช้กับผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษจ าคุก โดยมีวัตถุประสงค์ที่
จะไม่ให้ผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษจ าคุกไปกระท าความผิดซ้ าอีก ส่วนการลงโทษจ าคุกนั้น ถ้า
ได้ก าหนดโทษตามค าพิพากษาจะไม่สามารถใช้วิธีการพักการลงโทษและการคุมประพฤติได้ 
หรือถูกเพิกถอน ได้แก่ ไปกระท าความผิดซ้ าอีก ผู้นั้นจะต้องถูกน าเข้าไปสู่การจองจ าในเรือนจ า
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งกลับมารับโทษจ าคุกหลักการทั่วไปในการลงโทษจ าคุก ผู้ต้องขังคนใด
จะต้องโทษจ าคุกมาแล้ว 2 ใน 3 ส่วน เวลาที่เหลืออาจจะได้รับการพักการลงโทษ และมีการคุม
ประพฤติแทนได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ต้องโทษผู้นั้นมีการพัฒนาการปรับพฤตินิสัยที่ดีขึ้น 
อยู่ในระดับที่จะสามารถกลับเข้ามาใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้ การปล่อยตัวผู้นั้นจะ
เป็นประโยชน์ในเรื่องความปลอดภัยของสังคมด้วยในบางกรณีที่มีเหตุอันควรอภัย ผู้ต้องโทษ
จ าคุกมาแล้ว 50 เปอร์เซ็นต์ของก าหนดโทษ ก็สามารถพักการลงโทษได้ซึ่งได้พิจารณาจาก
พฤติการณ์แล้ว ไม่ต้องเก็บผู้นั้นไว้ในเรือนจ าอีก มีเหตุอันสมควรและเหมาะสมที่ควรจะปล่อย
ให้ได้รับอิสรภาพนอกจากนั้นยังมีกระบวนการอ่ืนที่สามารถน ามาใช้เพ่ือฟ้ืนฟูและป้องกันสังคม
น ามาใช้กับผู้ต้องโทษ ได้แก่ การเอาตัวผู้ต้องโทษที่มีอาการโรคจิตไปไว้ในโรงพยาบาลโรคจิต
หรือสถานที่พักฟ้ืน สถานกัดขังพิเศษ เป็นต้น ซึ่งในปี ค.ศ. 2003 จ านวนคดีทั้งหมด 634,735 
คดี คดีที่ศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญาโทษที่ใช้มากเป็นโทษปรับร้อยละ 80 จ านวน 
507,086 คน ที่เหลือเป็นโทษที่ศาลพิพากษาจ าคุก (อภิชาต ด ารงสันติสุข, 2556) 

จ านวน 2 ใน 3 ส่วน จากจ านวน 127,649 ที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกได้รับการ
พักการลงโทษและคุมประพฤติ โดยในส่วนนี้ร้อยละ 13.9  เท่ากับ 88,166 คน พิพากษาลงโทษ
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คุมประพฤติพักการลงโทษก่อน ส่วนร้อยละ 6.2 จ านวน 39,483 คนพิพากษาลงโทษจ าคุกโดย
ไม่ต้องพักการลงโทษ กรณีผู้กระท าความผิดนั้นเป็นผู้เยาว์ตามกฎหมายจะแบ่งออกเป็นสอง
ส่วน ได้แก่ เด็กอายุ 14-17 ปี และเยาวชน อายุ 18-20 ปี กฎหมายอาญาได้ก าหนดมาตรการ
ลงโทษผู้เยาว์ไว้ ประการแรก ได้แก่ การให้การศึกษา และการกระท าเชิงคุณธรรม ประการที่
สอง ได้แก่ การจ าคุกผู้เยาว์แต่มีเงื่อนไขของการพักการลงโทษและคุมประพฤติ โดยจะมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการปรับปรุงพฤตินิสัยของผู้เยาว์เสียมากกว่าที่จะพิจารณาในเชิงลงโทษ 
และการด าเนินอาญาที่ผู้เยาว์กระท าความผิดจะต้องใช้กระบวนการพิจารณาคดีอาญาส าหรับ
เยาวชนการให้การศึกษาแก่ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้เยาว์ เช่น การสั่งให้ผู้เยาว์นั้นต้องเข้ารับ
การอบรมบางหลักสูตร หรือเข้าร่วมกิจกรรมการสังคมในชุมชนที่อาศัยอยู่ ส่วนการกระท าเชิง
คุณธรรมนั้น ได้แก่ การก าหนดเงื่อนไขความประพฤติ การขอขมาผู้เสียหาย การปรับ หรือ
ท างานชดใช้ เป็นต้นส่วนมาตรการในการจ าคุกผู้เยาว์นั้น จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้พิจารณาแล้ว
พบว่าการกระท าของผู้เยาว์นั้นเป็นความผิดร้ายแรง ตามปกติศาลมักได้พิพากษาลงโทษจ าคุก
ผู้เยาว์แต่ให้ใช้มาตรการอย่างอ่ืนแทน เว้นแต่การกระท าของผู้เยาว์นั้นเป็นความผิดรุนแรงจริงๆ 

การคุมประพฤติ ในการคุมประพฤติจะน ามาใช้เมื่อมีกระบวนการรอการลงโทษ หรือ
พักการลงโทษหลังจากที่ได้จ าคุกไปแล้ว หรือเมื่อมีการเปลี่ยนรูปแบบการลงโทษ สามารถ
ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดนอกเขตเรือนจ าได้ อาจควบคุมที่สถานพยาบาล สถาบันต่างๆ หรือ
อาจเป็นที่อยู่อาศัยนั้นเอง ภายใต้เงื่อนไขแห่งการคุมประพฤติ และผู้กระท าผิดจะถูกควบคุม
ความประพฤติโดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติการคุมประพฤตินั้นใช้ได้กับผู้ใหญ่รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนด้วย กระบวนการคุมประพฤตินั้นจะสิ้นสุดก็ต่อเมื่อระยะเวลาการคุมประพฤติครบถ้วน
ตามเวลาที่ก าหนดไว้ หรืออาจสิ้นสุดลงเมื่อผู้กระท าความผิดฝ่าฝืนเงื่อนไขแห่งการคุมประพฤติ
และต้องถูกน ามาลงโทษจ าคุกอีกครั้ง  

ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้ค านึงถึงผลเสียของการลงโทษจ าคุกที่มีระยะเวลาสั้น
อย่างมาก เพราะถูกตีตราว่าเคยผ่านการติดคุกมาแล้ว ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบัน 
มาตรา 38 จึงได้บัญญัติว่าโทษจ าคุกนั้นต้องจ าคุกอย่างน้อยหนึ่งเดือน และในวรรคสองก าหนด
โทษจ าคุกสูงสุดไว้เพียง 15 ปีกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้
ปรากฏโทษจ ากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 เพ่ิมเติม ค.ศ.2001 ถึงปัจจุบัน (คณิต ณ นคร, 2547) 
 
การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษตามกฎหมาย 
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กฎหมายบังคับโทษในทางอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการก าหนด
มาตรการหรือระบบการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษไว้ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล
ที่พึงมีตามกฎหมาย เช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่งผู้ต้องโทษมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง ได้แก่ 

1. การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษตามกฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในเรื่องสิทธิใน
การเข้าถึงศาล ซึ่งได้บัญญัติอยู่ในมาตรา 19 วรรค 4 (รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรา 19 วรรคสี่) คือในกรณีที่ได้ถูกละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นการบังคับโทษสามารถใช้สิทธิ
ร้องขอต่อศาลได้ โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 

1.1 การขออุทธรณ์ค าสั่งในการบังคับโทษตามมาตรา 462 และมาตรา 
462 a แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

1.2 ค าฟ้องต่อศาล ตามมาตรา 109 กฎหมายบังคับโทษของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

การแบ่งแยกการใช้สิทธิทางศาล จ าแนกตามประเภทของกระบวนการบังคับ
โทษคือ การร้องขออุทธรณ์ค าสั่งศาลในเรื่องการบังคับโทษที่ยื่นต่อศาลกรณีแรกในกรณี
กระบวนการบังคับโทษ ว่ามีอ านาจในการบังคับโทษนั้นหรือไม่ เช่น การที่ผู้ต้องโทษได้โต้เถียง
ว่าจะบังคับโทษแก่ตนไม่ได้ เพราะส่วนประกอบในการบังคับโทษนั้นยังไม่ครบถ้วนรวมถึงการ
แย้งค าสั่งลดวันต้องโทษหรือค าสั่งให้ยกเลิกการรอลงอาญา ซึ่งการท าเป็นค าฟ้องต่อศาลใน
กรณีที่สองจะน ามาใช้แก่กรณีที่มีข้อพิพาทอันเกี่ยวกับกระบวนการ วิธีการในการบังคับโทษ
ภายหลังจากท่ีศาลได้มีค าวินิจฉัยตามที่ผู้ต้องโทษได้ใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าว ค าวินิจฉัยนั้นย่อม
เป็นอันยุติลง ผู้ต้องโทษจะไม่สามารถอุทธรณ์ฎีกาค าวินิจฉัยต่อไปได้แต่อย่างไรก็ตาม ผู้
ต้องโทษยังมีสิทธิที่จะยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยว่า
กระบวนการบังคับโทษดังกล่าวนั้นเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้
หรือไม่ (รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, มาตรา 93 วรรคหนึ่ง 4a และกฎหมาย
วิธีพิจารณาความรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ มาตรา 90 เป็นต้นไป)ทั้งนี้ ผู้ต้องโทษจะต้องใช้สิทธิยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ก็ต่อเมื่อผู้ต้องโทษนั้นได้ด าเนินการใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลยุติธรรมใน
ขั้นตอนแรกแล้วเท่านั้น (มาตรา 90 วรรคสอง) อย่างไรก็ตาม แม้จะมีผู้ต้องโทษแค่ไม่กี่คนที่ได้
ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลนั้นได้ตัดสินให้เป็นตามค าร้องของผู้ต้องโทษ ซึ่งค าวินิจฉัย
ชี้ขาดจากศาลรัฐธรรมนูญและกฎหมายวิธีพิจารณาความรัฐธรรมนูญนั้นยังคงมีอ านาจต่อการ
บังคับโทษไม่ว่าในทางปฏิบัติหรือตามกฎหมาย 
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โดยการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกระบวนการสุดท้ายที่ผู้ต้องโทษสามารถที่
จะใช้สิทธิเรียกร้องต่อศาลภายในประเทศของตนได้ หากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยั งไม่
เป็นที่พอใจ ผู้ต้องโทษจะยื่นต่อศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป โดยร้องว่าตนนั้นได้ถูกละเมิดสิทธิ
อันเป็นไปตามอนุสัญญายุโรปว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิอ่ืนๆ ที่ได้บัญญัติอยู่ใน
อนุสัญญาอันได้รับการยอมรับและรับรองจากประเทศสมาชิก (อนุสัญญายุโรปว่าด้วยเรื่องสิทธิ
มนุษยชน มาตรา 34 และมาตรา 35) โดยขั้นตอนของการยื่นค าร้องจะเป็นไปอย่างเคร่งครัด 
คือ เมื่อผู้ต้องโทษได้ยื่นค าร้องเข้ามายังศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปแล้ว โดยขั้นตอนแรกต้อง
ตรวจสอบว่าผู้ต้องโทษนั้นใช้สิทธิเรียกร้องตามสิทธิของตนที่มีอยู่ภายในประเทศทั้งหมดทุก
กระบวนการแล้วหรือไม่ (รติบดี รชตะเมธากุล, 2556) อย่างไรก็ตามค าวินิจฉัยชี้ขาดของศาล
สิทธิมนุษยชนยุโรป ย่อมมีผลผูกพันต่อประเทศที่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญา
ดังกล่าวโดยประเทศภาคีสมาชิกมีหน้าที่ในการที่จะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยชี้ขาดของศาลสิทธิ
มนุษยชนยุโรปที่ได้วินิจฉัยมาแล้ว (อนุสัญญายุโรปว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน มาตรา 46) 

2. ผู้ต้องโทษร้องทุกข์ตามกฎหมายบังคับโทษทางอาญา มาตรา 108 โดยใช้
สิทธิเรียกร้องตามมาตรการบังคับโทษนอกจากศาลแล้วยังมีช่องทางอ่ืนในการที่จะโต้แย้ง
กระบวนการบังคับโทษของหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการบังคับโทษทางอาญาโดยช่องทางการ
ใช้สิทธิเรียกร้องหรือการโต้แย้งดังกล่าวไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงการเรียกร้องเพ่ือให้มีค าวินิจฉัยว่า
มาตรการที่โต้แย้งหรือตกเป็นข้อพิพาทนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แต่ยังสามารถใช้สิทธิ
เรียกร้องหรือโต้แย้งไปเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบความเหมาะสมของการด าเนินงานต่างๆ ภายใน
หน่วยงานนั้นๆ ทั้งนี้ การตรวจสอบโดยวิธีการนี้จะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อผู้ต้องโทษ
สามารถท าให้หน่วยงานที่ตนได้ยื่นค าร้องขอให้มีการตรวจสอบไปนั้นเชื่อได้ว่าค าร้องของตน
ชอบด้วยกฎหมายและมีความสมเหตุสมผลกัน (กฎหมายบังคับโทษมาตรา 108)หากพิจารณา
ในทางปฏิบัติแล้ว วิธีการที่ถือว่ามีความส าคัญมากที่สุด คือการที่ผู้ต้องขังได้เข้าร้องทุกข์ตาม
มาตรา 108 การร้องทุกข์ตามวิธีการดังกล่าวผู้ต้องโทษสามารถจะกระท าโดยอาจจะแสดงความ
คิดเห็น ค าวิจารณ์ รวมถึงข้อเสนอแนะต่างๆ อันเป็นการกระทบสิทธิของตนจากมาตราการ
บังคับโทษจ าคุก ต่อผู้บังคับบัญชาเรือนจ าได้ โดยการเข้าร้องทุกข์เช่นว่านี้อาจกระท าด้วยวาจา
หรือท าเป็นหนังสือก็ได้ อย่างไรก็ตาม ไม่ได้ให้สิทธิผู้ต้องโทษในการที่จะเข้าร้องทุกข์ในเวลาใดก็
ได้ แต่ผู้ต้องโทษสามารถที่จะเข้าร้องทุกข์ได้ในช่วงเวลาที่ได้ก าหนดไว้เท่านั้น โดยเป็นไปตาม
มาตรา 108 วรรคสอง แต่ก าหนดช่วงเวลาดังกล่าวจะต้องไม่น้อยกว่าอาทิตย์ละ 1 ครั้ง โดย
กระท าในช่วงเวลาที่เหมาะสม และภายหลังจากที่ผู้ต้องโทษได้เข้าร้องทุกข์ดังกล่าวแล้วผู้



 | 27 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2565) 

ต้องโทษย่อมมีสิทธิได้รับการตอบกลับค าร้องทุกข์ของตนที่ได้เสนอเข้าไป แต่การตอบกลับ
เช่นนี้จะไม่ใช่เป็นไปตามลักษณะของค าวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และผล
ภายหลังจากที่ได้รับการตอบกลับของผู้ต้องโทษนั้นได้หมดสิ้นไปส าหรับการใช้สิทธิของผู้
ต้องโทษในเรื่องเดิมซ้ าอีก และผู้ต้องโทษจะใช้สิทธิเข้าร้องทุกข์อันจะเป็นการขัดกับหลักการ
ของมาตรา 108 วรรคหนึ่ง (2) ไม่ได้ 

การร้องทุกข์ตามวิธีการดังกล่าวถือเป็นการอุทธรณ์โต้แย้งการบังคับโทษ
รูปแบบหนึ่งที่ผู้ต้องโทษนิยมน ามาใช้กันมากและได้ผลเป็นที่น่าพอใจ เนื่องจากผู้ต้องโทษมี
โอกาสประสบความส าเร็จหรือได้รับการตอบกลับค าร้องทุกข์ที่ผู้ต้องโทษพอใจส่วนการร้อง
ทุกข์ที่ผู้ต้องโทษเข้าร้องทุกข์ด้วยวาจานับเป็นวิธีการที่เป็นประโยชน์ทั้งกับผู้ต้องโทษและเจ้า
พนักงานผู้รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้วย เนื่องจากการร้องทุกข์วิธีการนี้เป็นการประหยัดเวลา และ
ยังมีโอกาสในการประสบความส าเร็จสูงกว่าการเข้าร้องทุกข์โดยท าเป็นลายลักษณ์อักษร 

นอกจากบทบัญญัติ มาตรา 108 วรรคสอง จะก าหนดให้ผู้ต้องโทษมีสิทธิในการเข้า
ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับการเรือนจ าดังที่ได้กล่าวไว้ บทบัญญัตินี้ยังได้ก าหนดให้ผู้ต้องโทษมีสิทธิเข้า
ชี้แจ้งแสดงความเห็นเป็นกรณีพิเศษต่อหน่วยงานที่ได้ก ากับดูแลเรือนจ า (หน่วยราชการสังกัด
กระทรวงยุติธรรม) ในกรณีที่มีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าว เข้าท าการตรวจเยี่ยมเรือนจ าที่
ผู้ต้องโทษได้ถูกควบคุมอยู่ด้วยการร้องทุกข์หรือเข้าชี้แจ้งแสดงความเห็นเป็นกรณีพิเศษ ตาม
มาตรา 108 นี้ เมื่อผู้ต้องโทษได้รับการตอบกับมาแล้ว หากไม่เป็นที่พอใจผู้ต้องโทษก็จะมีสิทธิที่
จะอุทธรณ์ค าร้องทุกข์ของตนไปยังหน่วยงานที่ได้ก ากับดูแลเรือนจ า และยังมีสิทธิที่จะร้องเรียน
ไปยังองค์กรอื่นๆ ได้อีกด้วย ตามค าพิพากษาศาลสูงเมืองแฟรงเฟิร์ต VollzD 1987/4/5 13  

3. การร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตามมาตรา 17 
และในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐบาวาเรีย มาตรา 115 ก าหนดถึงการร้องเรียนไว้โดยใช้ค าว่า 
“Petitionarecht” หมายถึงการร้องขอ หรือการร้องทุกข์ไปยังหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
รวมถึงการร้องเรียนไปยังผู้แทนราษฎร ซึ่งรัฐสภานั้นจะไม่มีอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดแต่การ
ร้องเรียนไปยังองค์กรผู้แทนราษฎรนั้นถือว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเนื่องจากจะท าให้เรื่องที่
ร้องเรียนเข้ามานั้นได้รับการพิจารณาและมีการโต้แย้งกันเกิดขึ้น โดยรัฐสภาจะจัดสรรงบ
ประมาณในการสนับสนุนและพัฒนากระบวนการบังคับโทษ ซึ่งสามารถแก้ปัญหาได้ดีกว่า
กระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดข้อโต้แย้งของศาลที่ผู้ต้องโทษนั้นได้ท าการยื่นค าร้องโต้แย้งเข้ามา 
โดยจะมีการวินิจฉัยของ Dippenback กล่าวไว้ว่าอัตราการประสบความส าเร็จของการ
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ร้องเรียนไปยังองค์กรราษฎรนี้ ถือว่าประสบความส าเร็จเป็นอันดับสองรองจากการเข้าร้องทุกข์
ต่อเจ้าหน้าที ่(Bernd-Dieter Meier, 2009) 

4. การร้องทุกข์ต่อหน่วยงานที่ได้ก ากับดูแล หรือการโต้แย้งกระบวนการบังคับ
โทษโดยวิธีการเข้าร้องทุกข์ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลเรือนจ า เป็นกระบวนการที่ไม่มีระเบียบ
แบบแผนเคร่งครัด เพียงมีจุดประสงค์หลักให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลนั้นท าการตรวจสอบ และ
ตักเตือนหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลในเรื่องที่ถูกร้องเรียนเข้ามา จึงอาจกล่าวได้ว่า
วิธีการเข้าร้องทุกข์ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลนี้มีวัตถุประสงค์โดยอ้อมให้หน่วยงานก ากับดูแล
นั้นเข้าไปท าการตรวจสอบ หรือเปลี่ยนแปลงมาตรการต่างๆ ที่ออกโดยหน่วยงานก ากับดูแลนั้น 
(การร้องทุกข์เชิงเนื้อหา) วิธีการนี้แม้หน่วยงานที่ก ากับดูแลจะมีอ านาจในการตรวจสอบ
ความชอบธรรมของการกระท าของหน่วยงานในสังกัดทั้งในด้านกฎหมายและความเหมาะสม
ต่างๆ แต่ก็ยังไม่เป็นที่ประสบความส าเร็จมากนัก 

5. การยื่นค าร้องขออภัยโทษซึ่งเป็นกระบวนการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษ
จากการบังคับโทษด้วยวิธีการที่ค่อนข้างพิเศษ โดยมีความเห็นทางวิชาการส่วนมากได้กล่าวไว้
ว่าค าตัดสินให้อภัยโทษนั้น ผู้ต้องขังนั้นไม่มีสิทธิที่จะโต้แย้งโดยน าไปฟ้องร้องต่อศาลหรือน าเข้า
สู่กระบวนการตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการได้ อย่างไรก็ตาม ในสหพันธ์สาธารณรัฐหรือในรัฐ
ต่างๆ ได้มีการออกกฎหมายที่เป็นการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการยื่นค าร้องขออภัย
โทษ และการตัดสินให้อภัยโทษไว้ แม้ว่าการอภัยโทษจะมีปรากฏอยู่ไม่มากนักแต่การตัดสินให้
อภัยโทษนั้นย่อมส่งผลต่อสถานภาพของผู้ต้องขังอย่างมีนัยส าคัญมากกว่าการใช้สิทธิเรียกร้อง
หรือโต้แย้งกระบวนการบังคับโทษโดยวิธีการอ่ืนๆ (เช่น การสละการลงโทษ การตัดสินให้รอ
การลงโทษที่เหลือ การพักการลงโทษ หรือการอนุญาตให้ลากลับบ้าน) 

6. กระบวนการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังโดยอ้อม โดยนอกจากที่ได้กล่าวมานั้น 
ในเรื่องของกระบวนการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษ ยังควรกล่าวถึงกฎหมายบางมาตราที่ให้สิทธิ
บางประการแก่ผู้ต้องโทษในการเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีอิทธิพลในการตัดสินใจของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าในลักษณะต่างๆ โดยการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังโทษกล่าวนี้เป็นการให้ผู้ต้องขัง
นั้นได้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นของตนถึงสถานการณ์ต่างๆ ในเรือนจ า อันถือเป็นมาตรการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษโดยอ้อม อย่างหนึ่ง การให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษโดยอ้อม ได้แก่ 
การให้สิทธิผู้ต้องโทษที่จะแสดงความคิดเห็นและได้รับแจ้งเกี่ยวกับแผนการควบคุมดูแล
ผู้ต้องขังในระหว่างที่ถูกกักขัง (มาตรา 6) การให้สิทธิผู้ต้องขังในการแสดงความประสงค์ของตน 
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หรือค าแนะน าหรือการว่ากล่าวตักเตือน โดยจะเสนอไปยังสมาชิกคณะกรรมการที่ได้ก ากับดูแล
เรือนจ า (มาตรา 164) และรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 17 

7. การเข้าแจ้งความด าเนินคดีแก่เจ้าพนักงานเรือนจ า ซึ่งนกจากการให้ความ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังโดยวิธีการต่างๆ แล้ว กฎหมายยังให้ผู้ต้องโทษนั้นได้มีโอกาสเข้าแจ้งความ
ด าเนินคดีอาญากับเจ้าพนักงานเรือนจ าในกรณีที่มีการกระท าที่เข้าข่ายองค์ประกอบความผิด
อาญาเกิดขึ้น โดยให้พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวนมีหน้าที่ท าการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในกรณีที่เกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษอีกประการหนึ่งเช่นกัน อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติการเข้าแจ้งความเพ่ือด าเนินคดีอาญากับเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นมีน้อย และหากมี
การเข้าแจ้งความด าเนินคดีอาญากับเจ้าพนักงานเรือนจ า คดีส่วนมากก็จะยุติลงโดยมีความเห็น
ว่า ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นไม่มีการกระท าที่เข้าข่ายองค์ประกอบความผิดอาญา หรือเป็นกรณีที่ไม่
สามารถรวบรวมพยานหลักฐานในการฟ้องร้องได้เพียงพอ (Laubenthal, K., 2008) 

เมื่อได้พิจารณาเบื้องต้น นับได้ว่าการใช้สิทธิของผู้ต้องขังนั้นไม่ได้เป็นไปอย่าง
ฟุ่มเฟือย แต่กลับพบว่าผู้ต้องโทษส่วนมากจะยอมรับในมาตรการบังคับโทษของเรือนจ าได้ และ
แม้ว่าจะมีกฎหมายให้สิทธิผู้ต้องโทษในการที่จะได้รับค าปรึกษาทางกฎหมาย  มีการออก
กฎหมายให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังในการได้รับค าปรึกษาทางกฎหมาย ลงวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ.1980 
โดยผู้ต้องโทษไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอันเป็นการช่วยเหลือผู้ต้องโทษที่ต้องการค าปรึกษาทาง
กฎหมาย แต่ก็ไม่ปรากฏว่าจ านวนผู้ต้องโทษที่ต้องการขอค าปรึกษาทางกฎหมายมีจ านวนเพ่ิม
มากขึ้นอาจจะสรุปได้ว่า ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องโทษไม่อาจจะสะท้อนให้เห็นถึง
การละเมิดสิทธิของผู้ต้องโทษได้ แต่เป็นไปได้ว่า การที่ผู้ต้องโทษนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้อง
พ่ึงพาเจ้าพนักงานเรือนจ ามีผลต่อการตัดสินใจเข้าร้องทุกข์หรือการใช้สิทธิเรียกร้องเพื่อให้ได้รับ
ความคุ้มครองวิธีอ่ืนๆ เนื่องจากผู้ต้องโทษเกรงว่าจะได้รับการปฏิบัติจากเจ้าพนักงานเรือนจ า
ด้วยกระบวนการที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งการปฏิบัติของเจ้าพนักงานเรือนจ านั้นก็ยังคงถือว่าชอบด้วย
กฎหมาย 
  

บทบาทของศาลบังคับโทษตามค าพิพากษา 
ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการจักตั้งแผนกคดีการบังคับโทษอาญาขึ้นในศาล

ยุติธรรม อันมีที่มาเนื่องจากมีการเรียกร้องในอดีตซึ่งเป็นข้อเรียกร้องที่ได้อ้างเหตุผลด้าน
นโยบายอาชญากรรมโดยจะมีการเรียกร้องไปยังรัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ออกกฎหมาย 
จนในที่สุดฝ่ายนิติบัญญัติได้เห็นสมควรตามข้อเรียกร้อง จึงมีก่ีจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษทาง



30 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.4 No.2 (May - August 2022) 

อาญาขึ้นในศาลยุติธรรม โดยหลักเกณฑ์การจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษอาญา ได้ถูกรวบรวม
และได้ก าหนดไว้ครั้งแรกในกฎหมายปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ฉบับที่ 2 ซึ่งก าหนดให้ข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการบังคับโทษทางอาญา กล่าวโดยเฉพาะคือ ข้ อ
พิพาทอันเกี่ยวกับการด าเนินการบังคับโทษทางอาญาที่พิพาทกันว่า มีอ านาจด าเนินการบังคับ
โทษทางอาญารายใดได้หรือไม่ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญา
ในศาลยุติธรรม  (รติบดี รชตะเมธากุล, 2556) 

ในภายหลังต่อมาจึงได้มีการก าหนดรายละเอียดที่เพ่ิมเติมเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนการจัดระเบียบองค์กร ไว้ในกฎหมายประกอบประมวล
กฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวมีการขยายขอบเขตอ านาจของของแผนกคดีการบังคับโทษ
ทางอาญาในศาลยุติธรรม ให้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบข้อพิพาทที่เกี่ยวกับวิธีการบังคับโทษทาง
อาญาเพ่ิมเติม ในปัจจุบันได้มีการบัญญัติถึงขอบเขตอ านาจหน้าที่ของแผนกคดีการบังคับโทษ
ทางอาญาในศาลยุติธรรมในเนื้อหาไว้เพ่ิมเติม โดยถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาล
ยุติธรรมซึ่งมีการอ้างให้น ามาตรา 426a และมาตรา 437 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และมาตรา 109 แห่งกฎหมายบังคับโทษทางอาญามาบังคับใช้ด้วย ซึ่งในปัจจุบัน
แผนกคดีบังคับโทษในศาลยุติธรรมนั้นได้มีบทบาทส าคัญอย่างมากในการตัดสินข้อพิพาทที่
เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษทางอาญาวัตถุประสงค์แต่เดิมที่มีการก่อตั้งแผนกคดีการบังคับโทษ
ทางอาญาในศาลยุติธรรมนั้นคือฝ่ายนิติบัญญัติที่ต้องการให้มีแผนกช านาญการพิเศษที่มีความรู้
เฉพาะด้านอาชญาวิทยาและมีประสบการณ์เกี่ยวกับการบังคับโทษมาตัดสินความ และ
นอกจากนี้ยังมีความมุ่งหมายที่จะให้ศาลนั้นสามารถท าการพิจารณาและรับฟังความคิดเห็น
นอกสถานที่โดยเฉพาะในเรือนจ าได้ ทั้งนี้ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ต้องขังที่ร้องเรียนว่า
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากมาตรการต่างๆ ใน เรือนจ า อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติค าพิพากษา
ของศาลในคดีการบังตับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมที่เกี่ยวกับมาตรการบังคับโทษอาญายังมี
อัตราส่วนที่ค่อนข้างน้อย 

1. อ านาจและเขตอ านาจของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรม
ซึ่งมีบัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 426a และ มาตรา 463 ซึ่ง
จะเป็นการใช้อ านาจเกี่ยวกับข้อพิพาท ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1.1 รอลงอาญาโทษที่เหลือ และตามค าพิพากษาในภายหลัง 
1.2 ค าสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีท่ีมีการรอลงอาญา การตักเตือน และคาด

โทษเมื่อมีการบังคับโทษจ าคุกแล้ว 
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1.3 ค าสั่งเปลี่ยนแปลงวิธีการ ขั้นตอน หรือล าดับการบังคับโทษใน
ภายหลัง 

1.4 ค าพิพากษาที่เกี่ยวกับการน าตัวผู้ต้องขังไปไว้ที่สถานควบคุมความ
ประพฤติหรือ สถานบ าบัดทางจิต รวมถึงค าสั่งที่อาจจะเพ่ิมเติมในภายหลัง ให้น าข้อ (1) และ
ข้อ (2) มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

1.5 มาตรการคุมความประพฤติในกรณีที่ศาลนั้นได้มีค าสั่งให้รอลงโทษ 
หรือรอการลงโทษที่เหลือ 

1.6 การบังคับโทษทางอาญาตามค าพิพากษา และการบังคับโทษตาม
มาตรการปรับปรุงความประพฤติ 

1.7 ข้อโต้แย้งอ่ืนในเนื้อหาการลงโทษ เช่น การเลื่อนการบังคับโทษ การ
นับระยะเวลาการบังคับโทษ ข้อโต้แย้งเก่ียวกับการรับค าร้องไว้พิจารณาของศาล เป็นต้น 

ส่วนในเขตอ านาจการพิจารณาคดีของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาล
ยุติธรรมนั้น จะมีขอบเขตอ านาจในการตัดสินคดีเฉพาะที่อยู่ในเขตอ านาจหรือท้องที่เดียวกับ
เมืองที่ศาลนั้นตั้งอยู่ ซึ่งจะมีบัญญัติไว้ในกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยจะมีการวาง
ระเบียบเกี่ยวกับเขตอ านาจและการจัดองค์กรของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาล
ยุติธรรมไว้ ซึ่งได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรมไว้ใน
ศาลจังหวัดในทุกๆ เมื่อที่มีเรือนจ าตั้งอยู่ 

2. องค์คณะผู้พิพากษาในแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญาในศาลยุติธรรม โดย
จะมีจ านวนองค์คณะผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีในแผนกการบังคับโทษทางอาญาใน
ศาลยุติธรรม แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

2.1 องค์คณะเล็กที่ประกอบด้วยผู้ พิพากษาเพียงคนเดียว มีหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการบังคับโทษทางอาญาทั้งด้านการก าหนดโทษ และมาตรการ
บังคับโทษต่างๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 426a และ มาตรา 463 
ภายหลังจากเม่ือมีการบังคับโทษจ าคุกหรือยังคับมาตรการปรับปรุงความประพฤติตามประมวล
กฎหมายพิจารณาความอาญามาตรา 64 ไปแล้ว 

2.2 องค์คณะใหญ่ซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษา 3 คน โดยจะมีหน้าที่
รับผิดชอบเฉพาะแต่คดีส าคัญ เช่น การรอลงอาญาโทษท่ีเหลือของโทษจ าคุกตลอดชีวิต การพัก
การน าตัวผู้ต้องขังนั้นไปกักขังไว้ที่สถานบ าบัดทางจิต และการควบคุมตัวนักโทษหลังจากการ
พ้นโทษแล้วเพ่ือป้องกันไม่ให้ไปก่อเหตุร้ายได้อีก 
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เหตุผลที่มีการจ ากัดอ านาจความรับผิดชอบขององค์คณะใหญ่ไว้แต่เฉพาะกรณี
ส าคัญเป็นผลสืบเนื่องมาจากกฎหมายปรับลดภาระหน่วยงานยุติธรรม ลงวันที่ 11 มกราคม 
ค.ศ.1993 เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่าย เพราะในช่วงเวลานั้นมีการรวมประเทศเยอรมนีตะวันตกและ
ตะวันออกเข้าด้วยกัน รัฐจึงต้องจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งมาจัดตั้งระบบศาลยุติธรรมให้กับ
อดีตเยอรมนีฝั่งตะวันออก (รติบดี รชตะเมธากุล, 2556) อย่างไรก็ตาม มีข้อสงสัยว่า ขอบเขต
อ านาจของแผนกคดีอาญาในศาลยุติธรรมก็ไม่ได้ครอบคลุมข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการบังคับโทษ
ทางอาญาทั้งหมด กล่าวคือ แม้แต่มาตรา 138 วรรค 2 แห่งกฎหมายบังคับโทษทางอาญา จะ
ก าหนดให้กระบวนการบังคับโทษทางอาญานั้นให้หมายรวมถึงการบังคับมาตรการคุมประพฤติ
ด้วย แต่อีกด้านหนึ่ง หากเป็นกรณีของการบังคับโทษในคดีเด็กละเยาวชน หรือ การบังคับ
มาตรการควบคุมเยาวชนไปไว้ที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มาตรา 180 กฎหมาย
บังคับโทษอาญาได้ก าหนดให้กระบวนการฟ้องร้องเป็นไปตามกฎหมายประกอบกฎหมายพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23 เว้นแต่ กรณีที่เยาวชนนั้นได้ถูกบังคับให้ต้องโทษในเรือนจ า
ส าหรับบุคคลทั่วไปที่ได้บรรลุนิติภาวะแล้ว กรณีเช่นนี้กฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน 
มาตรา 92 วรรค 2 ได้ก าหนดให้อยู่ในขอบเขตอ านาจของแผนกคดีบังคับโทษอาญาในศาล
ยุติธรรม นอกจากนี้ การบังคับคดีอาญาของเด็กและเยาวชน รวมถึงการออกมาตรการในการ
ควบคุมเยาวชนไปไว้ที่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กฎหมายยังแบ่งแยกระหว่าง
ขั้นตอนการบังคับโทษ (ตามกฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน มาตรา 82 ถึงมาตรา 89) 
และวิธีหรือมาตรการที่ออกระหว่างการบังคับโทษ (ตามกฎหมายคดีอาญาของเด็กและเยาวชน 
มาตรา 90 ถึงมาตรา 93a) ไว้เป็นการเฉพาะอีกด้วย โดยอ านาจในการออกมาตรการบังคับโทษ
ทางอาญานั้นในคดีเด็กและเยาวชนอ่ืนนอกเหนือจากการกักขังจะเป็นของผู้อ านวยการสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ส่วนอ านาจในการตัดสินให้กักขังเด็กและเยาวชนนั้น เป็น
อ านาจของผู้พิพากษาในศาลอาญาเด็กและเยาวชนที่ตั้งอยู่ในเขตเดียวกับสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน ในกรณียื่นค าร้องให้ศาลพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การออกมาตรการดังกล่าวจะต้องยื่นค าร้องไปที่ศาลสูงสุดของรัฐแผนกคดีอาญา (Günther 
Kaiser, 1974) 
          จะเห็นได้ว่าบทบาทของศาลในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมณีมีความใกล้ชิดกับการบังคับ
โทษจ าคุกมาก และศาลเข้ามามีความส าคัญกับกลไกต่างๆ ในการบังคับโทษมากเป็นพิเศษ ที่
แตกต่างจากประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
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กระบวนการค าตัดสินของการจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาเยอรมนี ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการ
ด าเนินมาตรการทางกฎหมายส าหรับการตัดสินคดีบังคับโทษทางอาญาไว้โดยเฉพาะ โดยมี
บัญญัติไว้ในมาตรา 449 ถึงมาตรา 463 ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

มาตรา 451 จะเป็นการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีว่าเป็นหน้าที่
ของศาลยุติธรรม เจ้าหน้าที่ของศาลยุติธรรมคือผู้ที่มีอ านาจของรัฐมาตรา 453 เป็นบทบัญญัติ
ถึงกระบวนการที่เกี่ยวกับงานคุมประพฤติและการเตือน ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหลังจากมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งแล้ว เช่น การเพิกถอนค าสั่ง เป็นต้นมาตรา 454 เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การตัดสินในเรื่องการระงับโทษส่วนที่เหลือทางอาญากับการคุมประพฤติมาตรา 458 เป็น
บทบัญญัติว่าด้วยการตีความกฎหมายและการค านวณอัตราโทษ มาตรา 462 กล่าวถึง
กระบวนการและขั้นตอนในการตัดสินคดีของศาล มาตรา 462a ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของศาลยุติธรรม มาตรา 463 เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดรายละเอียดของหลักเกณฑ์ประกอบการ
ตัดสินใจภายหลังที่มีความเหมาะสมในทางอาญาศาลยุติธรรมจะมีอ านาจในการตันสินคดีความ
ทุกประเภท ยกเว้นข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งตามมาตรา 453 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับงานคุม
ประพฤติอันเป็นขั้นตอนภายหลังจากมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้วซึ่งข้อยกเว้นนี้ได้ถูกก าหนด
ห้ามไว้ในมาตรา 462a อันเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของศาลยุติธรรมไว้
โดยละเอียด และเป็นหลักการทั่วไปอันเป็นส่วนส าคัญในการพิจารณาก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ของศาลยุติธรรมไว้โดยละเอียด และเป็นหลักการทั่วไปอันเป็นส่วนส าคัญในการพิจารณา
ก าหนดโทษทางอาญาโดยศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความทางอาญาเยอรมนี มาตรา 449-463 
 

สรุป 
 ศาลมีบทบาทส าคัญมากในการบังคับโทษจ าคุกในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อัน
ยังให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการการท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถด ารงชีวิตใหม่
ได้โดยปราศจากการกระท าความผิดอีก และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยการท างานร่วมมือ
กันกับหน่วยงานหลายหน่วยงานในชั้นของการบังคับโทษ โดยค าพิพากษาจะระบุสาระส าคัญใน
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การบังคับโทษที่เหมาะสมกับผู้ต้องถูกบังคับโทษเป็นรายบุคคล และวิธีการบังคับโทษจ าคุกใน
กิจกรรมต่างๆ โปรแกรมการพัฒนาพฤตินิสัยแต่ละลักษณะ ระยะเวลาแต่ละโครงการ ตลอดทั้ง
สัมฤทธิ์ผลที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลที่ต้องโทษคนนั้นๆ การทราบรายละเอียดของเรือนจ า รูปแบบ
การด ารงชีวิตในเรือนจ า ความจุของเรือนจ า ประเภทของเรือนจ า อย่างละเอียด เพ่ือที่ศาลจะ
ได้ทราบถึงระยะเวลาและความเหมาะสมในการก าหนดอัตราโทษ และมาตรการบังคับต่างๆ ให้
เหมาะสมกับผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคล นอกจากนั้น ศาลยังมีบทบาทในการพิจารณาค าร้องขอ
ต่างๆ การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ และการอภัยโทษ ในเยอรมนีศาลจึงมิได้ท าหน้าที่
พิพากษาแล้วหมดหน้าที่ แต่ยังมีส่วนส าคัญในการเข้าไปก าหนดสาระส าคัญในการบังคับโทษ
จ าคุก ติดตามผลการบังคับโทษเป็นรายบุคคล จนเสร็จสิ้นกระบวนการตามระยะเวลาของค า
พิพากษา ซึ่งนับว่าเป็นการท าหน้าที่ที่ส าคัญต่อสังคมในการรับผิดชอบการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับพฤติ
นิสัยของผู้กระท าความผิด อันมีผลกระทบต่อสังคมในอนาคตด้วย  
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากแนวทางการท างานบังคับโทษจ าคุกโดยศาลเข้ามามีบทบาทมากส่งผลให้การ
บังคับโทษมีผลดีมากขึ้นทั้งในส่วนของตัวผู้ต้องโทษและส่วนของระบบของการบังคับโทษจ าคุก 
ที่ไม่ควรผูกขาดอยู่กับองค์กรใดองค์กรหนึ่งเพียงองค์กรเดียว ซึ่งมักจะเกิดปัญหาการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพ คอร์รัปชั่น เนื่องจากไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลตั้งแต่ 2 หน่วยงานขึ้นไป จึงเสนอแนะ
ว่างานบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทยน่าจะน ารูปแบบและแนวทางของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีมาปรับใช้จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทยได้เช่นกัน 
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บทคัดย่อ 
 กัญชาเป็นพืชเสพติดชนิดหนึ่ง มีชื่อทางวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis Sativa subsp. 
Indica (Lam.) ซึ่ ง ให้ทั้ งคุณประโยชน์และโทษในขณะเดียวกัน ซึ่ งจากรากฐานทาง
ประวัติศาสตร์พบว่า กัญชาอยู่คู่มนุษยชาติมาอย่างยาวนานตั้งแต่ยุคโบราณก่อนสมัยคริสตกาล 
มีการปลูกและใช้กัญชามาอย่างยาวนาน เริ่มตั้งแต่การใช้เส้นใยในการท าสิ่งทอ ใช้บริโภคเป็น
อาหาร เป็นยารักษาโรค ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รวมทั้งใช้เสพเพ่ือนันทนาการ ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของมนุษย์มาตั้งแต่โบราณกาลทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ  แต่โดยที่อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.1961 (The Single 
Convention on Narcotic Drugs, 1961) ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ จัดให้กัญชาเป็น
ยาเสพติดหรือสารเสพติด ประเภทที่ 1 และก าหนดให้รัฐภาคีสามารถน าไปใช้ประโยชน์เฉพาะ
วัตถุประสงค์ทางการแพทย์และในทางวิทยาศาสตร์ได้ภายใต้เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่อนุสัญญา
ก าหนด ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูก การแปรรูป น าเข้า ส่งออกหรือแจกจ่าย โดยไม่รวมถึงการ
ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการนันทนาการ (Recreational Use)  
 ประเทศอุรุกวัย (Uruguay) เป็นประเทศแรกในโลกที่ออกกฎหมายก าหนดให้กัญชามี
สถานะที่ถูกกฎหมายและสามารถใช้กัญชาเพ่ือสันทนาการได้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นเวลา
กว่าเก้าปีแล้ว โดยกฎหมาย Ley No. 19.172 อนุญาตให้ประชาชนสามารถปลูกกัญชาได้

                                                           
* Received 09 July 2022; Revised 27 July 2022; Accepted 21 August 2022 
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ครัวเรือนละหกต้น บุคคลอายุเกินกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์สามารถข้ึนทะเบียนผู้เสพกัญชาได้ และ
สามารถซื้อขายกัญชาได้โดยผ่านร้านขายกัญชาที่ได้รับอนุญาต  จึงสมควรที่จะมีการศึกษาและ
ถอดบทเรียนการใช้กัญชาเพ่ือการบริโภคในประเทศอุรุกวัยเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการควบคุม
การปลูกและใช้กัญชาเพื่อการบริโภคให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 
ค าส าคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, กัญชา, การบริโภค 
 

Abstract 
 Marijuana is an addictive plant. Its scientific name is Cannabis Sativa 
subsp. Indica (Lam.), which provides both benefits and harm at the same time. 
which from the historical foundation found that Marijuana has been with mankind 
for a long time since pre-Christian times. Marijuana has been cultivated and used 
for a long time. starting from the use of fibers in making textiles consume as food 
as a medicine perform religious rituals including recreational use. Which has been 
part of the culture and way of life of humans since ancient times, both in 
Thailand and abroad. but with The Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. 
Which is international law Classify marijuana as a Class I drug or addictive 
substance and require States parties to use it for specific medical and scientific 
purposes under the conditions and criteria established by the Convention. be it 
cultivation, processing, import, export or distribution. This does not include use 
for recreational purposes. (Recreational Use)  
 Uruguay was the first country in the world to legalize marijuana for 
recreational use since 2013. It's been more than nine years since 2013. By law 
Ley No. 19.172 allows residents to grow up to six marijuana plants per household. 
Anyone over the age of eighteen can register as a marijuana user. And cannabis 
can be traded through a licensed marijuana shop. Therefore, it is expedient to 
study and take lessons on the use of marijuana for consumption in Uruguay as a 
guideline for controlling the cultivation and use of marijuana for consumption 
appropriately and in accordance with the Thai context. 
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บทน า 
 โดยที่สถานการณ์กัญชาในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก จากเดิมที่มองว่ากัญชา
เป็นยาเสพติดให้โทษชนิดรุนแรงในระดับเดียวกันกับเฮโรอีน โดยอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพ
ติดให้โทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) จัดให้เป็นยาเสพติด
หรือสารเสพติด ประเภทที่ 1 (Schedule 1) และพิธีสารแก้ไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยา
เสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 (The 1972 Protocol amending the Single Convention on 
Narcotic Drugs, 1961) ก าหนดให้รัฐภาคีสามารถน าไปใช้ประโยชน์เฉพาะวัตถุประสงค์ทาง
การแพทย์และวิทยาศาสตร์ได้ภายใต้เงื่อนไขที่อนุสัญญาก าหนดเท่านั้น โดยมิให้มีการใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการนันทนาการ (Recreational Use) (The Single Convention on Narcotic 
Drugs United Nations Development Program, 2015)  อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีงาน
วิชาการและผลการวิจัยบ่งชี้ถึงสรรพคุณและคุณประโยชน์ของกัญชาอย่างชัดเจนและเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล ส่งผลให้มุมมองเกี่ยวกับกัญชาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก หลาย
ประเทศทั่วโลกหันมาให้ความส าคัญและเล็งเห็นถึงคุณประโยชน์จากกัญชามากยิ่งขึ้น รวมทั้ง
องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้เสนอให้องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) 
ปรับเปลี่ยนการควบคุมกัญชา ซึ่งคณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ ( The 
Commission on Narcotic Drugs : CND) ได้พิจารณาตามที่องค์การอนามัยโลก (WHO) 
เสนอแล้ว มีมติให้ถอดกัญชาออกจากรายชื่อสารควบคุมในระดับสูงสุดของอนุสัญญาเดี่ยวว่า
ด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แต่ยังคงอยู่ในรายชื่อสารควบคุมที่อนุญาตให้ใช้ทางการ
แพทย์ของอนุสัญญาฯ การลดระดับการควบคุมกัญชาในครั้งนี้เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้มากยิ่งขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 
2563) ประเทศแรกที่มีการอนุญาตให้ประชาชนสามารถใช้กัญชาเพ่ือการบริโภคและเพ่ือ
นันทนาการได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย คือ ประเทศอุรุกวัย โดยกฎหมาย Ley No. 19.172 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ซึ่งก่อนที่จะมีกฎหมาย Ley No. 19.172 นั้น กัญชาในประเทศอุรุกวัยถือ
ว่าผิดกฎหมายและมีโทษตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายยาเสพติดเกี่ยวข้องกับสาร
เสพติดและสารออกฤทธิ์ทางจิต ในประเทศอุรุกวัยประสพปัญหาการค้ายาเสพติดผิดกฎหมาย
และอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมทั้งปัญหาด้านสุขภาพของผู้เสพกัญชาเนื่องจาก
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การใช้กัญชาคุภาพต่ า รัฐบาลอุรุกวัยจึงมีนโยบายให้มีการปลูกและการซื้อขายกัญชาอย่างถูก
กฎหมายภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เพ่ือก าจัดเครือข่ายค้ายาเสพติดและอาชญากรรมที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้ใช้กัญชาที่มีคุณภาพโดยการปลูกใช้เองหรือจากผู้ผลิตกัญชามือ
อาชีพ ซึ่งผ่านมาเป็นระยะเวลาเก้าปีแล้วที่ประเทศอุรุกวัยอนุญาตให้ประชาชนสามารถปลูก
และใช้กัญชาได้ทั้งทางแพทย์และสันทนาการ มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลูก
และการใช้กัญชาอย่างชัดเจน สามารถควบคุมกัญชาและเก็บภาษีจากกัญชาได้ ภายใต้กฎหมาย 
Ley No. 19.172 ถือว่าประสบผลสัมฤทธิ์ในการแก้ไขปัญหากัญชาและการบังคับใช้กฎหมาย
กัญชาดังกล่าว  จึงสมควรที่จะมีการศึกษาและถอดบทเรียนรูปแบบและมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมการใช้กัญชาในประเทศอุรุกวัยเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือควบคุมการใช้กัญชาประเทศไทยให้เหมาะสมดและสอดคล้องกับสภาพสังคมไทย
ต่อไป 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษชื่อ A.V. 
Dicey (1835 - 1922) ได้ เขียนต ารา “Introduction to the Study of the Law of the 
Constitution (1885)” ซึ่งเป็นต าราที่นักกฎหมายในประเทศอังกฤษใช้อ้างอิงในการอธิบาย
ความหมายของหลักนิติธรรม โดย Dicey มองว่า หลักนิติธรรมสัมพันธ์กับอ านาจของรัฐสภา 
และหลักนิติธรรมจะต้องมีเนื้อหาสาระส าคัญ คือ ทุกคนย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมาย ไม่ว่า
จะชนชั้นใด ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของแผ่นดิน (the ordinary law of the land) และบรรดา
ศาลทั้งหลาย (ordinary courts) ก็จะต้องพิจารณาพิพากษาตามบทกฎหมายดังกล่าว รวมถึง 
การกระท าทั้งหลายของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ต้องไม่ท า
การล่วงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามอ าเภอใจ ถ้ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการขัด
กฎหมาย ก็ต้องถูกฟ้องต่อศาลได้ เพราะรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐย่อมไม่มีสิทธิพิเศษ
เหนือกว่าราษฎรได้ อันจะเห็นได้ว่า หลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey มุ่งเน้นให้ฝ่าย
บริหารต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย (Dicey, A.V., 1885)  นอกจากนี้ Fuller เห็นว่า กฎหมายที่จะท า
ให้หลักนิติธรรมปรากฏเป็นจริงได้นั้นต้องมีความมั่นคงตามสมควร แต่ก็ต้องเปิดโอกาสให้
สามารถแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ (Fuller, L. L., 1969) ซึ่งการที่
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ประเทศอุรุกวัยได้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับกัญชานั้นก็เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดและให้
สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง เป็นไปตามแนวคิดของ Fuller ดังกล่าว 
 2. แนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา (The Sociological of Law) โดยออกุสต์ คองต์ 
(Auguste Comte) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส (1798 - 1857) เป็นผู้เริ่มแนวคิดทางสังคมวิทยา
คนแรก โดยคองต์ ได้ก าหนดค าว่า “สังคมวิทยา” (sociology) ขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อ 1839 โดย
มีความหมายว่า เป็นศาสตร์แห่งสังคม ศึกษากระบวนการและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลท าให้คนใน
สังคมมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งคองต์ ได้แบ่งปรัชญาออกเป็นสามยุค ได้แก่ 
      1) ยุคเทววิทยา (Theological Stage) ยุคนี้กฎหมายไม่ค่อยจะมีความส าคัญ 
เพราะปรัชญาสมัยนี้เป็นเรื่องของสิ่งนอกเหนือธรรมชาติ (Supernatural)  
      2) ยุคอภิปรัชญา (Metaphysical Stage) ยุคนี้ปรัชญากฎหมายเริ่มเป็นรูปร่างขึ้น 
เริ่มแสดงมุมมองเก่ียวกับบทบาทของกฎหมายที่มีต่อสังคมมากข้ึน 
      3)  ยุคปฏิฐานนิยม (Positvistic Stage) ยุคนี้ กฎหมายเริ่ มมีลักษณะทาง
วิทยาศาสตร์ยิ่งขึ้น การจัดท า การตีความ และการใช้กฎหมายเริ่มสอดคล้องกับสภาพความเป็น
จริงของสังคมมากข้ึน 
      ปรัชญากฎหมายที่น าเอาแนวคิดของคองต์มาประยุกต์กับทางกฎหมายที่เด่นชัด
ที่สุด คือ เยียริ่ง (Jhering) และเพาด์ (Roscoe Pound) โดยเพาด์ เห็นว่า กฎหมายคือ
เครื่องมือที่ส าคัญที่สุดของสังคม เพราะเป็นสิ่งที่ท าให้สังคมพัฒนาไปข้างหน้าได้ แนวคิดนี้เน้น
หน้าที่ของกฎหมายของสังคมเรียกว่า “Theory of social function Law” หรือ “Theory of 
social engineering” (Roscoe Pound, 1912)  นอกจากนี้ ส านักนี้ยังมีความเห็นว่า การจัดท า
กฎหมายต้องตามให้ทันสังคม โดย Roscoe Pound นักนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้เสนอทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social Engineering Theory) มองว่า ภารกิจ
ของนักกฎหมายต้องจัดระบบผลประโยชน์ในสังคม ได้แก่ ผลประโยชน์ปัจเจกชนน 
(Individual interests) ผลประโยชน์มหาชน (Public interest) และผลประโยชน์สั งคม 
(Social Interest) ให้สมดุลและลงตัว โดยใช้กลไกทางกฎหมายเป็นเครื่องมือของรัฐควบคุมใน
สังคม เป็นวิศวกรรมสังคมที่มุ่งสร้างสังคมให้มีประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในสังคม (สมยศ เชื้อไทย, 2559)  ซึ่งการที่ประเทศอุรุกวัยได้มียกร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับกัญชานั้นก็มุ่งสร้างโครงสร้างสังคมให้มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในสังคม เป็นไปตามแนวคิดของ Pound ดังกล่าว 
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 3. ทฤษฎีการขนานนาม (Stigmatization) เห็นว่า การที่พฤติกรรมหรือสถานการณ์ใด
จะได้ชื่อว่าเป็นปัญหาทางสังคมหรือเป็นพฤติกรรมที่ไม่ดีก็ต่อเมื่อมีการตั้งชื่อหรือมีการขนาน
นามให้เป็นเช่นนั้น โดยผู้ขนานนามนั้นมักจะเป็นผู้มีอ านาจท าให้การขนานนามชื่อดังกล่าวเป็น
ที่แพร่หลายและได้รับการยอมรับจากสาธารณชน เช่น กรณีกัญชาถูกขนานนามให้เป็นยาเสพ
ติดที่ก่อให้ผลเสียหรือโทษอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย และเป็นภัยต่อสังคม ซึ่งตามทฤษฎีนี้ ปัญหา
อาชญากรรม คือ การก าหนดกฎหมายว่าการกระท าใดเป็นอาชญากรรม หากไม่ก าหนดไว้ใน
ก ฎ ห ม า ย แ ล้ ว อ า ช ญ า ก ร ร ม นั้ น ก็ ไ ม่ มี  เ ช่ น  ก า ร ที่ กั ญ ช า ถู ก ข น า น น า ม ว่ า เ ป็ น 
ยาเสพติดให้โทษ จึงมีการออกกฎหมายให้กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษและเป็นอาชญากรรมที่
ต้องปราบปรามให้สิ้นซากเพ่ือมิใช้เป็นภัยต่อสังคม เป็นต้น (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) 
 4. แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสภาพความเป็นจริง (Sociology of Law) เห็นว่า กฎหมาย
ต้องสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ซึ่งต้องมีการพิจารณาสภาพการบังคับใช้กฎหมายกับ
ข้อเท็จจริงว่า สอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคมในขณะนั้นหรือไม่อย่างไร การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร และสามารถบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายได้หรือไม่
อย่างไร (Law in Books VS Law in Action) เช่น กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพ
ติด สอดคล้องกับสภาพบริบททางสังคมในปัจจุบันแล้วหรือไม่อย่างไร (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 
2561)  

5. ทฤษฎีการก าหนดความผิดทางอาญา (Criminalization) เห็นว่า การพิจารณาว่า
การกระท าใดควรจะถูกก าหนดให้เป็นอาชญากรรมหรือเป็นความผิดในทางอาญา อันเป็นการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น จะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ของขอบเขตในการก าหนดความผิด
ทา งอาญา เ พ่ื อป้ อ งกั น ไม่ มี ม าตรกา รทา งกฎหมายอาญามาก เกิ นคว ามจ า เ ป็ น
(Overcriminalization) ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ของขอบเขตในการก าหนดความผิดทาง
อาญา เช่น ไม่ก าหนดความผิดทางอาญาโดยที่ไม่ก่อประโยชน์ต่อสังคม หรือไม่ก าหนดความผิด
ทางอาญาในลักษณะที่รัฐไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้หรือบังคับใช้ได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
เป็นต้น  ดังนั้น จึงไม่ควรก าหนดความผิดทางอาญาโดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม (คนึงนิจ 
ศรีบัวเอ่ียม, 2561)  

6. ทฤษฎีการลดโทษของอาชญากรรมหรือความผิดทางอาญา (Depenalization) เห็นว่า 
การพิจารณาว่าการกระท าใดควรจะถูกก าหนดให้เป็นอาชญากรรมหรือเป็นความผิดในทาง
อาญา อันเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น จะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ของขอบเขตใน
การก าหนดความผิดทางอาญาเพ่ือป้องกันไม่มีมาตรการทางกฎหมายอาญามากเกินความ
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จ าเป็น (Overcriminalization) ประกอบด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์ของขอบเขตในการก าหนด
ความผิดทางอาญา เช่น ไม่ก าหนดความผิดทางอาญาโดยที่ไม่ก่อประโยชน์ต่อสังคม หรือไม่
ก าหนดความผิดทางอาญาในลักษณะที่รัฐไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้หรือบังคับใช้ได้อย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น  ดังนั้น มาตรการที่มุ่งลดโทษอาชญากรรมควรหลีกเลี่ยงการลงโทษ
จ าคุก โดยน าวิธีการลงโทษแบบอ่ืนมาใช้แทน (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) 
 7.  ทฤษฎี ก า ร ลดทอน คว า ม เป็ น อ าชญา กร ร มหรื อ ค ว า มผิ ด ท า ง อ า ญ า
(Decriminalization) เห็นว่า การลดทอนหรือถอดถอนการกระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรงออก
จากการเป็นความผิดในทางอาญา โดยไม่ต้องด าเนินคดีทางกระบวนการยุติธรรม แต่ให้รับโทษ
ทางปกครองหรือทางบริหารแทน (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) 
 8. หลักทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง (Positive Law) เห็นว่า กฎหมายที่รัฐก าหนดขึ้น
และใช้บังคับในบ้านเมืองนั้นเป็นกฎหมายที่แท้จริงและมีความสมบูรณ์ในตัวเอง ไม่มีกฎหมาย
อ่ืนเหนือกว่ากฎหมายบ้านเมือง ซึ่งทฤษฎีนี้มีหลักการส าคัญ ได้แก่ 1) กฎหมายเป็นเรื่องของ
ค าสั่งของรัฐ โดยรัฐเป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุด กฎหมายของรัฐจึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องที่สุดไม่มีกฎหมาย
อ่ืนเหนือกว่า ซึ่งเป็นเรื่องของเจตจ านงของรัฐหรือผู้มีอ านาจ มิใช่เป็นเรื่องของความดีชั่วหรือ
ถูกผิดในตัวเอง เพราะกฎหมายเป็นเรื่องที่ผู้มีอ านาจเหนือกว่าสามารถที่จะบังคับให้ผู้อยู่ใต้
อ า น าจจ า ยอมต้ อ งปฏิ บั ติ ต าม ได้  และ  2 )  กฎหมาย เป็ น เ รื่ อ ง เ จตจ าน ง  ( Will)  
ของมนุษย์ ไม่ใช่เรื่องเหตุผลของมนุษย์ เป็นเรื่องของรัฐหรือผู้มีอ านาจที่จะสั่งอย่างไรก็ได้ และ
ถ้ามีการฝ่าฝืนก็มีอ านาจลงโทษได้ กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมเสมอ เป็นหลักเกณฑ์ที่
แยกออกจากศีลธรรมและความยุติธรรมตามธรรมชาติโดยเด็ดขาด แต่เป็นความยุติธรรมตาม
กฎหมาย  ดังนั้น กฎหมายจึงเป็นเรื่องของรัฐหรือผู้มีอ านาจที่จะสั่งอย่างไรก็ได้ และถ้าหากฝ่า
ฝืนก็มีอ านาจลงโทษ (สมยศ เชื้อไทย, 2559) 
 

การปลูกและการใช้กัญชาในประเทศอุรุกวัย  
 ประเทศสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย มีชื่อเรียกทางการว่า “ประเทศสาธารณรัฐบูรพา
อุรุกวัย” อยู่ทางตอนใต้ของทวีปอเมริกาใต้ มีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณประชาธิปไตย 
(Constitutional Republic) โดยฝ่ายบริหาร มีประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งทั้งประมุขของรัฐ
และหัวหน้าคณะรัฐบาล รวมถึงเป็นผู้แต่งตั้งคณะรัฐมนตรี แต่ต้องได้รับการรับรองจากรัฐสภา 
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งในคราวเดียวกัน วาระการด ารง
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ต าแหน่ง 5 ปี โดยไม่สามารถด ารงต าแหน่งวาระติดต่อกันได้ ฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นแบบระบบ 2 
สภา (Asamblea General) ประกอบด้วย 1) Camara de Senadores จ านวน 30 ที่นั่ง 
สมาชิกมาจากการเลือกตั้งในระบบคะแนนนิยม วาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี โดยรอง
ประธานาธิบดีมีสิทธิออกเสียงได้ 1 เสียง 2) Chamber of Representatives หรือ Camara 
de Representantes จ านวน 99 ที่นั่ง สมาชิกมาจากการเลือกตั้งในระบบคะแนนนิยม วาระ
การด ารงต าแหน่ง 5 ปี และฝ่ายตุลาการ มีศาลฎีกา (Supreme Court) ผู้พิพากษาได้รับการ
เสนอชื่อจากประธานาธิบดีและสภานิติบัญญัติเป็นผู้แต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง 10 ปี  ส่วน
ระบบกฎหมาย เป็นระบบประมวลกฎหมาย มีรากฐานมาจากประมวลกฎหมายของสเปน 
      ประเทศอุรุกวัย (Uruguay) เป็นประเทศแรกในโลกที่ออกกฎหมายก าหนดให้
กัญชามีสถานะที่ถูกกฎหมายและสามารถใช้กัญชาเพ่ือสันทนาการได้ โดยกฎหมาย Ley No. 
19.172 โดยกฎหมาย Ley No. 19.172 สามารถกระท าได้โดยไม่ผิดกฎหมาย ซึ่งเน้นการ
ควบคุมจากรัฐบาล โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมาย คือ ควบคุมการผูกขาดของกัญชาโดยภาครัฐ 
แทนที่จะเป็นองค์กรอาชญากรรม เพ่ือปรับปรุงความมั่นคงของประเทศและลดการก่อ
อาชญากรรม และมีความมุ่งหมายท่ีจะน ากัญชาออกมาจากตลาดยาเสพติดชนิดอ่ืน ๆ ที่มีความ
รุนแรงมากกว่า (Presidencia, 2014)  ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 และ
ก าหนดให้ควบคุมการส่งออก น าเข้า เพาะปลูก ผลิต และจ าหน่ายกัญชา ต้องผ่าน IRCCA 
(Instituto de Regulación y Control da Cannabis) (มาตรา 2) โดยสรุปมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการปลูกและการใช้กัญชาของประทศอุรุกวัยได้ ดังนี้ 
 1. การปลูกและการครอบครองกัญชา กฎหมาย Ley No. 19.172 อนุญาตให้
ประชาชนสามารถปลูกกัญชาได้ครัวเรือนละ 6 ต้น แต่ต้องเป็นสายพันธุ์ที่รัฐก าหนดเท่านั้น 
(มาตรา 2) โดยผู้ขออนุญาตปลูกได้ต้องมีอายุเกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ โดยจ ากัดปริมาณการ
ครอบครองเพ่ือการเสพได้ไม่เกิน 40 กรัมต่อคนส่วนการครอบครองเพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือ
การรักษาโรคมิได้จ ากัดจ านวนไว้ชัดเจน แต่มีการจ ากัดการขายของร้านที่ได้รับอนุญาตมิให้มี
การขายให้กับบุคคลอายุเกินกว่า 18 ปี หนึ่งคนต่องไม่เกิน 10 กรัมต่อสัปดาห์ หรือ  
40 กรัมต่อเดือน (ธนัทเทพ เธียรประสิทธิ์, 2562) อันจะเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศอุรุกวัย
เป็นไปตามหลักนิธิธรรม (The Rule of Law) ที่เห็นว่า กฎหมายนั้นต้องมีความมั่นคงตาม
สมควร แต่ต้องให้สามารถแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ (Fuller, 
L. L., 1969) และตามแนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา (The Sociological of Law) ที่เห็นว่า การ
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จัดท ากฎหมายต้องตามให้ทันสังคมเพ่ือสร้างโครงสร้างสังคมให้มีประสิทธิภาพในการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน (Roscoe Pound, 1912)  

2. การใช้กัญชาเพื่อบริโภค กฎหมาย Ley No. 19.172 มิได้ก าหนดห้ามมิให้ประชาชน
ใช้กัญชาเพ่ือการบริโภคแต่อย่างใด ประชาชนจึงสามารถใช้กัญชาเพ่ือการบริโภคได้  ซึ่งจะ
สอดคล้องกับบริบทสภาพสังคมที่มีการใช้กัญชาเพ่ือการบริโภคมาแต่ยุคดั้งเดิม เป็นไปตาม
แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสภาพความเป็นจริง (Sociology of Law) ที่เห็นว่า สภาพการบังคับใช้
กฎหมายกับข้อเท็จจริงว่าสอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคมในขณะนั้นหรือไม่อย่างไร (คนึง
นิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) และแนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา (The Sociological of Law) ที่เห็น
ว่า การจัดท ากฎหมายต้องตามให้ทันสังคมเพ่ือสร้างโครงสร้างสังคมให้มีประสิทธิภาพในการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน (Roscoe Pound, 1912)  

3. การใช้กัญชาเพ่ือรักษาโรค กฎหมาย Ley No. 19.172 ก าหนดให้ประชาชน
สามารถใช้กัญชาเพ่ือการรักษาโรคได้โดยไม่จ ากัดเงื่อนไข ซึ่งสอดคล้องกับสภาพสังคมของ
ประเทศอุรุกวัยที่มีการใช้กัญชาเป็นยารักษาโรคมาแต่ยุคสมัยดั้งเดิมจนถึงปัจจุบัน อันจะเห็นได้
ว่าเป็นไปตามแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสภาพความเป็นจริง (Sociology of Law) ที่เห็นว่า สภาพ
การบังคับใช้กฎหมายกับข้อเท็จจริงว่าสอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคมในขณะนั้นหรือไม่
อย่างไร (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) และแนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา (The Sociological of 
Law) ที่ เห็นว่า การจัดท ากฎหมายต้องตามให้ทันสังคม เพ่ือสร้างโครงสร้างสังคมให้มี
ประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชน (Roscoe Pound, 1912)  

4. การใช้กัญชาเพ่ือนันทนาการ กฎหมาย Ley No. 19.172 ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุ 
18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปสามารถใช้กัญชาเพ่ือนันทนาการได้ โดยต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้เสพ  จะเห็น
ได้ว่า มาตรการควบคุมการใช้กัญชาเพ่ือนันทนาการของประเทศอุรุกวัย เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถใช้กัญชาเพ่ือนันทนาการได้โดยจ ากัดอายุและต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้เสพ ซึ่ง
สอดคล้องกับสภาพสังคมของประเทศอุรุกวัยที่ประชาชนมีความต้องการใช้กัญชาเพ่ือ
นันทนาการ อันจะสอดคล้องกับแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสภาพความเป็นจริง ( Sociology of 
Law) ที่เห็นว่า สภาพการบังคับใช้กฎหมายกับข้อเท็จจริงว่าสอดคล้องกับสภาพบริบทของ
สังคมในขณะนั้นหรือไม่อย่างไร (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) และแนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา 
(The Sociological of Law) ที่เห็นว่า การจัดท ากฎหมายต้องตามให้ทันสังคมเพ่ือสร้าง
โครงสร้างสังคมให้มีประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชน (Roscoe 
Pound, 1912)  
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5. การขายหรือจ าหน่ายกัญชา กฎหมาย Ley No. 19.172 ก าหนดให้ประชาชน
สามารถขายหรือจ าหน่ายกัญชาได้ แต่ต้องเป็นร้านที่ได้รับอนุญาตให้ขายหรือจ าหน่ายเท่านั้น 
และจะขายหรือจ าหน่ายให้บุคคลที่ซื้อได้หนึ่งคน 10 กรัมต่อสัปดาห์ หรือ 40 กรัมต่อเดือน  
อันจะเห็นได้ว่า มาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับสภาพสังคมของประเทศอุรุกวัยที่มีความ
ต้องการใช้กัญชามากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสภาพความเป็นจริง 
(Sociology of Law) ที่เห็นว่า สภาพการบังคับใช้กฎหมายกับข้อเท็จจริงว่าสอดคล้องกับ
สภาพบริบทของสังคมในขณะนั้นหรือไม่อย่างไร (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) และแนวคิด
กฎหมายสังคมวิทยา (The Sociological of Law) ที่เห็นว่า การจัดท ากฎหมายต้องตามให้ทัน
สังคม เพ่ือสร้างโครงสร้างสังคมให้มีประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
(Roscoe Pound, 1912) 
 6. การน าเข้าหรือส่งออกกัญชา กฎหมาย Ley No. 19.172 ก าหนดให้ประชาชน
สามารถน าเข้าหรือส่งออกกัญชาได้โดยต้องได้รับอนุญาต  อันจะเห็นได้ว่า มาตรการดังกล่าว
สอดคล้องกับสภาพสังคมของประเทศอุรุกวัยและสังคมโลกท่ีมีความต้องการใช้กัญชามากยิ่งขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดนิติศาสตร์เชิงสภาพความเป็นจริง (Sociology of Law) ที่เห็นว่า 
สภาพการบังคับใช้กฎหมายกับข้อเท็จจริงว่าสอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคมในขณะนั้น
หรือไม่อย่างไร (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) และแนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา (The 
Sociological of Law) ที่เห็นว่า การจัดท ากฎหมายต้องตามให้ทันสังคมเพ่ือสร้างโครงสร้าง
สังคมให้มีประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชน (Roscoe Pound, 1912)
 7. หน่วยงานควบคุมกัญชา กฎหมาย Ley No. 19.172 ก าหนดให้ IRCCA (Instituto 
de Regulación y Control da Cannabis) เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุม
กัญชา  จะเห็นได้ว่า การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุมกัญชาดังกล่าวมีความ
ชัดเจน ส่งผลให้การควบคุมกัญชามีความเป็นเอกภาพไม่ซ้ าซ้อน ซึ่งสอดคล้องกับสภาพสังคม
ของประเทศอุรุกวัยและสอดคล้องกับแนวคิดกฎหมายสังคมวิทยา (The Sociological of 
Law) ที่เห็นว่า การจัดท ากฎหมายต้องตามให้ทันสังคม  เพ่ือสร้างโครงสร้างสังคมให้มี
ประสิทธิภาพในการตอบสนองความต้องการของประชาชน (Roscoe Pound, 1912) 
 8. มาตรการลงโทษความผิดเกี่ยวกับกัญชา กฎหมาย Ley No. 19.172 ก าหนด
มาตรการลงโทษผู้ซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับกัญชา
โดยก าหนดบทลงโทษทางอาญามีทั้งโทษจ าคุกและปรับ ซึ่งมีระดับความรุนแรงแตกต่างกันไป
ตามลักษณะการกระท าความผิดแต่ละฐานความผิด ได้แก่ ความผิดฐานผลิต มีไว้ในครอบครอง 
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จ าหน่าย น าเข้า หรือส่งออก เป็นต้น  จะเห็นได้ว่า มีการใช้มาตรการทางอาญามีทั้งโทษจ าคุก
และปรับในการลงโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับกัญชา บนพ้ืนฐานแนวคิดที่ว่า กัญชาเพ่ือยา
เสพติดให้โทษร้ายแรงในระดับเดียวกับเฮโรอีน ซึ่งไม่สอดคล้องกับทฤษฎีการก าหนดความผิด
ทางอาญา (Criminalization) ที่เห็นว่า ไม่ควรก าหนดความผิดทางอาญาโดยที่ไม่ก่อประโยชน์
ต่อสังคม ทฤษฎีการลดโทษของอาชญากรรมหรือความผิดทางอาญา (Depenalization) ที่เห็น
ว่า มาตรการที่มุ่งลดโทษของอาชญากรรมโดยหลีกเลี่ยงหรือกีดกันการลงโทษจ าคุก แต่ให้น า
วิธีการลงโทษแบบอ่ืนมาใช้แทน และทฤษฎีการลดทอนความเป็นอาชญากรรมหรือความผิด
ทางอาญา (Decriminalization) ที่เห็นว่า การลดทอนหรือถอดถอนการกระท าความผิดที่ไม่
ร้ายแรงออกจากการเป็นความผิดในทางอาญา ไม่ต้องด าเนินคดีโดยกระบวนการยุติธรรม แต่
ต้องรับโทษในทางปกครองหรือทางบริหาร (คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม, 2561) 
 

สรุป 
 จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ประเทศอุรุกวัยมีการก าหดนมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการปลูกและการใช้กัญชาเป็นการเฉพาะ คือ กฎหมาย Ley No. 
19.172 ซึ่งสรุปได้ ดังนี้ 
 1. การปลูกและการครอบครองกัญชา มีการอนุญาตให้ประชาชนปลูกกัญชาได้
ครัวเรือนละ 6 ต้น ในสายพันธุ์ที่รัฐก าหนด โดยผู้ขออนุญาตปลูกได้ต้องมีอายุเกินกว่า 18 ปี
บริบูรณ์ และจ ากัดปริมาณการครอบครองเพ่ือการเสพได้ไม่เกิน 40 กรัมต่อคน ส่วนการ
ครอบครองเพ่ือการบริโภคหรือเพ่ือการรักษาโรคมิได้จ ากัดจ านวนไว้ชัดเจน  
 2. การใช้กัญชาเพ่ือบริโภค มิได้มีการห้ามมิให้ประชาชนใช้กัญชาเพ่ือการบริโภค 
ประชาชนจึงสามารถใช้กัญชาเพื่อการบริโภคได้   
 3. การใช้กัญชาเพ่ือรักษาโรค มีการอนุญาตให้ประชาชนใช้กัญชาเพ่ือการรักษาโรคได้
โดยไม่จ ากัดเงื่อนไข  
 4. การใช้กัญชาเพ่ือนันทนาการ มีการอนุญาตให้บุคคลอายุสิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป
สามารถใช้กัญชาเพื่อนันทนาการได้ โดยต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้เสพ   
 5. การขายหรือจ าหน่ายกัญชา มีการอนุญาตให้ประชาชนขายหรือจ าหน่ายกัญชาได้ 
โดยต้องที่ได้รับอนุญาตให้ขายหรือจ าหน่าย และจะขายหรือจ าหน่ายให้บุคคลที่ซื้อได้หนึ่งคน 
10 กรัมต่อสัปดาห์ หรือ 40 กรัมต่อเดือน   
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 6. การน าเข้าหรือส่งออกกัญชา มีการอนุญาตให้ประชาชนน าเข้าหรือส่งออกกัญชาได้
โดยต้องได้รับอนุญาต   
 7. หน่วยงานควบคุมกัญชา มีหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่ในการควบคุมกัญชาโดยเฉพาะ คือ 
IRCCA (Instituto de Regulación y Control da Cannabis)  
 8. มาตรการลงโทษความผิดเกี่ยวกับกัญชา มีการมาตรการลงโทษผู้ซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับกัญชาโดยก าหนดบทลงโทษทางอาญามี
ทั้งโทษจ าคุกและปรับ ซึ่งมีระดับความรุนแรงแตกต่างกันไปตามลักษณะการกระท าความผิดแต่
ละฐานความผิด ได้แก่ ความผิดฐานผลิต มีไว้ในครอบครอง จ าหน่าย น าเข้า หรือส่งออก เป็น
ต้น  
 ในทัศนะผู้เขียนเห็นว่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลูกและการใช้กัญชา
ของประเทศอุรุกวัยเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่น่าสนใจและควรที่จะมีการน ามาศึกษาวิเคราะห์และ
ถอดบทเรียนจากผลการบังคับใช้กฎหมายของประเทศอุรุกวัยตลอดระยะเวลาเก้าปีที่ผ่านมา 
เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปลูกและการ
ใช้กัญชาของประเทศไทยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคมไทยในปัจจุบัน
ต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ผู้ต้องโทษสามารถ
ด ารงชีวิตในอนาคตได้ใหม่อีกครั้งโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม นอกเหนือจากการลงโทษจ าคุกเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน ข่มขู่ ตัดโอกาสการกระท า
ความผิด ที่เป็นวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่มีอยู่เดิม นอกจากนั้นการแก้ไขพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความผิดก็เป็นตัวชี้วัดหลักของการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการลงโทษจ าคุก กล่าวคือ ต้อง
ยกระดับที่สามารถเปลี่ยนความคิดจิตใจและพฤติกรรม ของผู้ต้องโทษให้ได้ภายในระยะเวลาที่
ต้องโทษ ทั้งนี้เพ่ือคืนคนดีสู่สังคม และหยุดการกระท าความผิดซ้ าของเขาเหล่านั้นเป็นส าคัญ  
ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่องมาในประเทศไทยพบว่าการใช้เวลาในเรือนจ า 1 วัน มี 
24 ชั่วโมง มักก าหนดให้ผู้ต้องโทษจ าคุกต้องถูกจ ากัดอยู่ในเรือนนอนเป็นระยะเวลาที่
ค่อนข้างมาก จึงมีเวลาที่ออกมาสู่ภายนอกที่น้อยกว่า กิจกรรมการแก้ไขพฤตินิสัยจึงท าได้ไม่
มากนักและภายในเวลาจ ากัด ซึ่งหากพิเคราะห์ระยะเวลาในการที่ผู้ต้องโทษต้องอยู่ในเรือน
นอน พบว่าเวลานอนจริงๆ ของบุคคลตามหลักวิชาการทางวิทยาศาสตร์ประมาณ 7-8 ชั่วโมง 
จึงยังมีช่วงเวลาก่อนนอนจริงเหลืออยู่อีกหลายชั่วโมง ซึ่งตามข้อเท็จจริงเมื่อผู้ต้องโทษขึ้นเรือน
นอนแล้วก็จะท ากิจกรรมอะไรไม่ได้มาก แต่เขาเหล่านั้นต้องมาอยู่รวมกันในที่จ ากัดซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง วิวาทกัน การพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันได้ในเรื่องที่ไม่พึงประสงค์ แอบ
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สักตามเนื้อตัวร่างกาย หรือมีกิจกรรมอ่ืนที่ไม่พึงประสงค์ ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ ทั้งที่เวลา
ดังกล่าวสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการแก้ไขพฤติกรรมได้ โดยการจัดให้มีสื่อดิจิทัลต่างๆ ที่มี
เป้าประสงค์ในเชิงตัวชี้วัดด้านจิตใจ ปัญญา พฤติกรรม ของผู้ต้องโทษกลุ่มต่างๆ แต่ละห้องของ
เรือนนอน 
ค าส าคัญ: การแก้ไขพฤตินิสัย, ผู้ต้องขัง, เทคโนโลยีดิจิทัล 
 

Abstract 
The primary objective of the enforced prison sentence is to enable 

prisoners to live in the future again free from guilt and with social responsibility. 
In addition to imprisonment for revenge, intimidation, depriving the opportunity 
of committing crimes. that is the purpose of the existing punishment In addition, 
the correction of offenders' behavior is a key indicator of the attainment of a 
prison sentence, that is, it needs to be enhanced that can change thinking, mind 
and behavior. of the prisoner within the period of punishment This is to return 
good people to society. and to stop repeating those wrongdoings of them is 
important Data from ongoing research in Thailand shows that spending a day in 
a prison with 24 hours often requires prison inmates to be confined to a prison 
for a considerable amount of time. therefore, having less time to come out 
Behavior modification activities are therefore limited and within a limited time 
period. If considering the length of time the prisoner must stay in the bed found 
that it was really time to sleep of a person according to science, about 7-8 hours, 
so there are still many hours before bedtime. In fact, when the prisoners go to 
bed, they can't do much activity. But they must come together in a limited space 
that can cause conflicts, quarrels, discussions and exchanges of knowledge on 
unpleasant matters. secretly tattooed on the body or have other unwanted 
activities During this time Even though such time can be used to correct behavior. 
by providing various digital media with objectives in terms of indicators of mental, 
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intellectual, behavior of the various groups of inmates each room of the 
bedroom 
Keywords: Changing the Behavior, Prisoner, Digital Technology 

บทน า 
 การพัฒนาของสังคมถึงจุดเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิทัลแล้ว (Anup Maheshwari, 2019) 
แม้แต่เรื่องของการบังคับโทษจ าคุกก็ยังเข้าสู่ระบบดิจิทัลด้วยเช่นกัน จากการศึกษาพบว่ามีการ
เริ่มใช้ในฟินแลนด์ (Pia Puolakka, 2021) สหราชอาณาจักร (Palmer, et al., 2020) เป็นต้น 
การใช้เทคโนโลยีในเรือนจ าแบบใหม่ในเรื่องต่างๆ อาจได้แก่  

1.การบริหารงานของเรือนจ า ได้แก่ การจัดเก็บข้อมูลประวัติผู้ต้องขัง การประเมินผล
พฤติกรรม การค านวนวันพัก-ลดโทษจ าคุก การอภัยโทษ และการประสานงานในเรือนจ าและ
กับกรมราชทัณฑ์ท่ีรวดเร็ว ซึ่งรวมทั้งกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอื่นๆ ด้วย  

2.การบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย การศึกษา ได้อย่างตอบสนองความต้องการของผู้
ต้องโทษกับสถานศึกษาภายนอกได้ในระบบการเรียนทางไกล (Online) ตลอดทั้งการอบรม
หลักสูตรต่างๆ ทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศได้ด้วยระบบดิจิทัล 

3.บริการดูแลสุขภาพผู้ต้องขังในเรือนจ า ไม่ว่าชายหรือหญิงซึ่งเป็นประชากรใน
เรือนจ าสามารถใช้ระบบติดต่อ ค าขอ และวิดีโอคอลเพ่ือติดต่อเจ้าหน้าที่ ในการติดต่อบริการ
ดูแลสุขภาพในเรือนจ าและหน่วยงานอ่ืนๆ ได้ทั้งภายในและภายนอกเรือนจ าได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว เช่น แพทย์ในโรงพยาบาลจังหวัด หรือแพทย์เฉพาะทาง เป็นต้น ตลอดทั้งการรักษา
ทางไกลกับแพทย์ฉุกเฉิน (Tere-Confident) 

4.การประสานงานกับหน่วยงานภายนอก กับหุ้นส่วนความร่วมมือกันกับเรือนจ าเพ่ือ
กิจกรรมต่างๆ กับเครือข่ายต่างๆ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน และการติดต่อกับบุคคลภายนอก
ผ่านวิดีโอเพ่ือสื่อสารกับญาติและคนใกล้ชิด การเยี่ยมในระบบดิจิทัลได้ตลอดเวลา นักโทษอาจ
ถูกย้ายไปยังภูมิภาคอ่ืนที่อยู่ห่างไกลจากครอบครัว ท าให้การเยี่ยมยากข้ึน ระบบดิจิทัลจะท าให้
เสมือนอยู่ใกล้กันและเพ่ิมเวลาการสื่อสารได้มากขึ้น ครอบครัวของนักโทษมักมีบทบาทส าคัญ
ในชีวิตของเขาหรือเธอ การเยี่ยมเยียนของสมาชิกในครอบครัวสามารถช่วยกระตุ้นผู้ต้องขังใน
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การวางตัวนักโทษให้ใกล้ชิดกับครอบครัวมากที่สุดจะช่วยให้การเปลี่ยน
ผ่านไปสู่โลกภายนอกเป็นไปอย่างราบรื่นไปพร้อมๆกับสังคมภายนอก 
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5.เป็นการสร้างฐานข้อมูล (Big data) เพ่ือประโยชน์ในการบริหารกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาได้ทั้งระบบ ข้อมูลขนาดใหญ่สามารถช่วยผู้ตัดสินคดีได้  ตัวอย่างเช่น ข้อมูล
อาจแสดงให้เห็นว่าผู้กระท าความผิดบางประเภทมีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดในเรือนจ าหรือ
กระท าความผิดซ้ าหลังจากออกจากเรือนจ า ก็สามารถได้เห็นภาพทั้งในระดับรายบุคคลและใน
มหัพภาค 
 ดังนั้น ในยุคดิจิทัลการเข้าถึงอินเตอร์เน็ทถือเป็น “สิทธิ” อย่างหนึ่งของผู้ต้องขัง ซึ่ง
ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป (ECtHR) ได้เคยให้ความเห็นไว้ เทคโนโลยีดิจิทัลก าลังเปลี่ยนแปลง
ระบบเรือนจ าอย่างเห็นได้ชัด เรือนจ าในอนาคตอันใกล้นี้จะตอบสนองความต้องการของ
ผู้ต้องขังได้ดีขึ้น จะช่วยเตรียมพร้อมผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นส าหรับชีวิตที่ถูกจอง
จ า และจะด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้งการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่
เหมาะสมกับบุคคลได้มากยิ่งขึ้นมีการรับรู้ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของสังคมภายนอกผ่าน
เครื่องมือสื่อสารไปพร้อมๆกัน (The Centre for Social Justice, 2021) 

สภาพความแออัดยัดเยียดกับการใช้เทคโนโลยีน่าจะเหมาะสมที่สุด จากสภาพผู้ต้องขัง
ล้นเรือนจ าเป็นปัญหาในประเทศไทยและอีกหลายประเทศในโลก สร้างความเครียดที่เพิ่มขึ้นใน
หมู่ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่น าไปสู่ความเสี่ยงต่อความรุนแรง สิ่งอ านวยความสะดวกในเรือนจ ามี
จ ากัดและบางที่เสื่อมโทรมไปบ้าง และในการดูแลด้านสุขภาพผู้ต้องขังยังไม่เพียงพอและเข้าถึง
มากนัก ในการแพร่กระจายของโรคต่างๆมากยิ่งขึ้น การจัดการศึกษาอบรมต่างๆท าได้ยาก 
และเป็นการยากที่จะจัดให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล การติดต่อกับสังคมภายนอกก็
เช่นกัน จึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังและการพัฒนาผู้ต้องขังให้ตรงความ
ต้องการของเขาเหล่านั้น ท าให้เข้าถึงองค์ความรู้หรือสิ่งที่ต้องการได้ง่ายและรวดเร็ว การน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้จะช่วยแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีอยู่เดิมให้คลายตัวลงได้มาก ทั้งนี้
ภายใต้การควบคุมการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาส าคัญอีกเรื่องหนึ่งคือเรือนจ ามีค่าใช้จ่ายสูง เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าเรือนจ า
มีค่าใช้จ่ายสูง นอกจากค่าสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เงินเดือนเจ้าพนักงาน ค่าน้ า ค่าไฟ ตลอด
ทั้งค่าใช้จ่ายบริหารจัดการต่างๆ  ยังมีจากค่าใช้จ่ายด้านการบริโภคอาหาร 3 มื้อ ของผู้ต้องขัง 
โดยเฉพาะที่มีจ านวนมากจากสภาพผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง การ
จัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือพัฒนาพฤตินิสัย และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือการมีชีวิตในเรือนจ า การศึกษา 
การประกอบกิจทางศาสนา ฯลฯ ล้วนแล้วแต่ต้องใช้ค่าใช้จ่ายจ านวนมาก และที่ส าคัญรัฐ
เท่านั้นที่เป็นผู้จ่ายเงินโดยการจัดสรรจากภาษีที่จัดเก็บจากคนในสังคมภายนอก ดิจิทัล
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เทคโนโลยีสมัยใหม่จะเข้ามาช่วยลดการด าเนินการ ลดเวลา ลดบุคลากร ลดค่าใช้จ่ายใน
เรือนจ าได้ส่วนหนึ่งเลยทีเดียว  

ปัญหาอีกเรื่องที่น่าสนใจคือ การกระท าความผิดซ้ าประสิทธิผลของการจ าคุกอาจมี
ตัวชี้วัดที่จ านวนของนักโทษที่กระท าความผิดซ้ า การกระท าความผิดซ้ ายังปรากฎในประเทศ
ไทยอยู่ในจ านวนพอสมควร และมีการซ้ าจ านวนหลายครั้ง เช่น ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
เป็นต้น ไม่ใช่เฉพาะเรือนจ าเท่านั้นที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าผิดซ้ า กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญายังต้องท างานหนักขึ้น ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ศาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อ่ืนๆ กับการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดซ้ าซากเหล่านี้อีก เป็นการเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจ
และก าลังข้าราชการมาก ตัวเลขการกระท าผิดซ้ าเผยให้เห็นเป็นข้อบกพร่องในการเตรียม
นักโทษให้พร้อมส าหรับความส าเร็จหลังจากออกจากคุก เทคโนโลยีสมัยใหม่จะมาช่วยในการ
พัฒนาผู้ต้องขังในมิติต่างๆได้อย่างรอบด้าน อันยังให้เกิดการลดการกระท าความผิดซ้ าได้ 
เทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญในการจัดการช่วยให้ผู้คนออกจากเรือนมากข้ึน ก าหนดประสบการณ์
ในเรือนจ าใหม่ และมอบเครื่องมือในการบริหารเรือนจ าให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 

การลดจ านวนประชากรในเรือนจ าหมายถึงการกันคนออกจากเรือนในบางส่วน ไม่ว่า
จะเป็นผู้กระท าผิดครั้งแรกหรือผู้กระท าความผิดซ้ า ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบคลาวด์ที่
เพ่ิมข้ึน ผู้น าด้านการแก้ไขจึงมีวิธีใหม่ในการป้องกันพฤติกรรมทางอาญา เทคโนโลยียังช่วยให้ผู้
พิพากษามีทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากเรือนจ าแบบเดิมๆ ซึ่งเป็นการบริหารมาตการบังคับทาง
อาญาอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยข้อมูลอาจเปิดเผยว่าผู้กระท าความผิดบางคนที่มีลักษณะเฉพาะ
มีแนวโน้มที่จะก่ออาชญากรรมอีกครั้ง ในกรณีเหล่านี้ ต ารวจสามารถให้ค าปรึกษาแก่บุคคลที่มี
ความเสี่ยงในเชิงรุกและเตือนพวกเขาว่าการกระท าความผิดครั้งต่อไปอาจส่งผลให้ต้องถูกจอง
จ า ด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงนี้ ต ารวจสามารถช่วยคัดแยกผู้คนให้พ้นจากอาชญากรรมและ
อาจติดคุกได้อีกด้วย 

ในหลายประเทศใช้การติดแท็กอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการใช้เทคโนโลยีในการเบี่ยงเบน
การใช้เรือนจ าด้วยอุปกรณ์ตรวจสอบผู้กระท าความผิดที่ก่ออาชญากรรมและหรือที่รอการ
พิจารณาคดี หรือผู้กระท าความผิดที่ไม่รุนแรงสามารถหลีกเลี่ยงห้องขังและใช้ชีวิตในชุมชนได้
โดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ติดตาม ในเขตอ านาจศาล ตามที่ก าหนดระยะเวลาและยังเป็นการ
อนุญาตให้ผู้ต้องหาซึ่งอาจเป็นผู้บริสุทธิ์กลับไปท างานได้โดยสวมอุปกรณ์ติดตามตัวดิจิทัล อัน
เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระในระบบเรือนจ าและครอบครัวของผู้ต้องหา วิธีนี้ช่วยการเฝ้าติดตาม



54 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.4 No.2 (May - August 2022) 

ของเจ้าหน้าที่ทัณฑ์ได้มากแบบเรียลไทม์เกี่ยวกับต าแหน่งของผู้กระท าความผิดที่อยู่ในความ
ดูแลได ้ 
 

เทคโนโลยีช่วยบ าบัดและการเชื่อมต่อกับสังคมภายนอก 
เรื่องง่ายๆ เรื่องหนึ่งแต่เป็นเรื่องใหญ่ๆ ของงานราชทัณฑ์โดยเฉพาะของประเทศไทย

คือ การใช้โทรศัพท์มือถือของนักโทษ ตามกฎหมายไทย โทรศัพท์มือถือเป็นสิ่งของต้องห้าม แต่
ถ้าผู้ต้องขังสามารถใช้โทรศัพท์มือถือ มีแอปพลิเคชั่นมือถือยังสามารถมีบทบาทส าคัญในการ
ช่วยให้ประสบความส าเร็จในการบ าบัดและการเชื่อมต่อกับสังคมภายนอกได้ในช่วงเวลาที่ว่าง
จากภารกิจต่างๆ ในเรือนจ า ภายใต้ระบบที่มีการควบคุมก ากับ  อุปกรณ์มือถือจะช่วยให้
เจ้าหน้าที่สามารถติดตามและแทรกแซงหากจ าเป็นในกรณีที่มีพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงสูงจาก
การใช้โทรศัพท์ของผู้ต้องขังได้ ประโยชน์ที่ส าคัญอีกประการคือ การติดต่อกับบิดา มารดา บุตร
ธิดา ญาติพ่ีน้อง ฯลฯ ได้มากขึ้น ท าให้ไม่ตัดขาดจากสังคม ความเป็นครอบครัวยังใกล้ชิด กรณี
อาจใช้การสื่อสารที่ดีการเข้าถึง Skype ผู้ต้องขังสามารถเรียนอาชีวศึกษาแบบโต้ตอบและ
พูดคุยกับสมาชิกในครอบครัวได้ ด้วยการติดต่อกับครอบครัว ผู้ต้องขังสามารถติดตามกิจกรรม
ประจ าวันของครอบครัวและรักษาความสัมพันธ์ที่พวกเขาอาจต้องพ่ึงพาหลังจากถูกคุมขัง 

การจัดให้มีแท็บเล็ตส าหรับนักโทษ เรือนจ าบางประเทศในยุโรปจัดหาแท็บเล็ตให้กับ
ผู้ต้องขังเพ่ือสนับสนุนการเรียน E-Learning และการบริโภคข่าวสาร  แต่ยังอยู่ในพ้ืนที่ดิจิทัลที่
มีการควบคุม ผู้ต้องขังสามารถเลือกอาหาร ดูบัญชีการเงิน หรือดูภาพที่ได้รับอนุมัติที่ส่งมาจาก
เพ่ือนหรือครอบครัว ส าหรับการซื้ออาหารของในเรือนจ าเป็นอีกวิธีหนึ่งในการปรับปรุง ช่วยให้
ผู้ต้องขังรู้สึกสะดวกสบายมากข้ึนในการใช้เทคโนโลยีที่พวกเขาอาจเจอจากภายนอก ผู้ต้องขังที่
มีสุขภาพดีมักจะได้รับการฟ้ืนฟูให้สมบูรณ์ เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมงาน และปรับตัวให้เข้ากับ
ชีวิตประจ าวันได้รวดเร็วยิ่งขึ้นหลังเรือนจ า การดูแลให้ผู้ต้องขังได้รับการดูแลสุขภาพร่างกาย
และจิตใจอย่างเพียงพอ รวมทั้งการบ าบัดด้วยยา ควรเป็นแนวปฏิบัติมาตรฐานในเรือนจ าใน
อนาคต ในการฟ้ืนฟูส่วนบุคคลของผู้ต้องขังด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เป็นการสนับสนุนการ
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เช่น การให้ค าปรึกษา ค าแนะน าส่วนบุคคล การดูแลสุขภาพ และการฝึกอบรม
ให้ตรงกับความต้องการและเป้าหมายของนักโทษแต่ละคน ผู้ต้องขังมีความพร้อมมากขึ้นที่จะ
สร้างชีวิตใหม่เมื่อออกจากเรือนจ า มีโอกาสเข้าสู่โปรแกรมฟ้ืนฟูบ าบัดได้แม้ในขณะเวลาที่ขึ้น
เรือนนอนก็สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา (Sajith Karikkandathi, 2016) 
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การด าเนินงานที่คล่องตัวกว่าเดิม การท างานที่เปลี่ยนจากการใช้กระดาษ การเสนอ
ข้อมูลผู้บริหาร ถูกแทนที่โดยระบบดิจิทัลออนไลน์ ท าให้เกิดกระบวนการท างานเป็นแบบดิจิทัล 
เรือนจ าสามารถปรับปรุงการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมาก ส่งผลให้ความ
ถูกต้องของข้อมูลดีขึ้น และมีที่จัดเก็บเป็นระบบระเบียบในระบบดิจิทัล การแปลงเป็นดิจิทัลยัง
ช่วยให้เรือนจ าสามารถจัดการประโยคได้ดีขึ้น ลดความเสี่ยงของการทุจริตและลดต้นทุน 
เรือนจ าสามารถได้รับประโยชน์จากความหลากหลายส าหรับงานทรัพยากรบุคคล การเงิน การ
จัดซื้อ ร้านค้าและอุปกรณ์ และการบ ารุงรักษา (Sajith Karikkandathi, 2016) 
 จะเห็นได้ว่าเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถน ามาใช้ในกิจการงานราชทัณฑ์ได้อย่างรวดเร็ว 
ประหยัด และละเอียดรอบคอบ นอกจากนั้นในเรือนนอน ในช่วงเวลา 16.00 น. เป็นต้นไป เรา
สามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในช่วงเวลานี้ได้โดยการสื่อสารผ่านหน้าจอต่างๆ ที่มีในเรือนนอน
หรือผ่านสื่อเสียงต่างๆ และหากมีการพัฒนาอนุญาตให้ผู้ต้องโทษสามารถใช้เครื่องมือต่างๆ ได้ 
ก็จะสื่อสาร แลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้เข้าถึงตัวบุคคลในทุกๆคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ยังเป็น
การสร้างความรู้ความบันเทิงไปพร้อมๆกันด้วย อันเป็นกิจกรรมที่ลดความเสี่ยงของเจ้าพนักงาน
ควบคุมในช่วงเย็นและค่ า ที่ส่งผลต่ออารมณ์ การเยียวยา ความรู้สึกดีๆ ความสุข การ
เปลี่ยนแปลงที่เริ่มรับได้ในเรือนจ า ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยด้วย 
  
การท างานร่วมกันข้ามหน่วยงานและการแบ่งปันข้อมูล  

การประสานงานของหน่วยงานสามารถพูดคุยและแบ่งปันข้อมูลได้แบบเรียลไทม์ และ
ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประสิทธิภาพข้ามหน่วยงานดีขึ้น ตัวอย่างเช่น ในระหว่างการพิจารณา
พิพากษา ศาลสามารถแจ้งเรือนจ าทางอิเล็กทรอนิกส์ถึงการย้ายตัวผู้ต้องขังในการนัดพิจารณา
ได้ ข้อมูลอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการน านักโทษจากเรือนจ าไปที่ศาลเพ่ือให้การเป็นพยานหรือฐานะ
อ่ืนๆ ด้วยเครื่องมือสื่อสารเช่น Skype ผู้ต้องขังสามารถให้การเป็นพยานจากระยะไกลได้ 
เช่นเดียวกับการพูดคุยกับทนายความของพวกเขาทางไกล นอกจากนี้ยังมีการรักษาด้านความ
ปลอดภัยส าหรับการสื่อสารทางไกลด้วย เรือนจ าสามารถบริหารจัดการผู้ต้องขัง อันเป็นหน้าที่
ส าคัญของเจ้าหน้าที่เรือนจ า การจัดการผู้ต้องขังครอบคลุมบุคคลตั้งแต่เริ่มขังจนถึ งเวลาที่
ปล่อยกลับคืนสู่สังคม เมื่อผู้ต้องขังถูกตรวจสอบในเรือนจ าและจัดสรรห้องขัง ระบบจะสร้างโปร
ไฟล์ส่วนบุคคลเพ่ือให้พวกเขาได้รับเสื้อผ้า อาหาร ยารักษาโรค และการฝึกอบรมที่
เหมาะสม โปรไฟล์นี้จะกลายเป็นแฟ้มคดีรวมของผู้ต้องขังตลอดเวลาที่เขาหรือเธออยู่ใน
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เ รื อนจ าส่ งผลให้ประสิทธิภาพการปฏิบัติ ง านของ เรื อนจ าดี ขึ้ นอย่ า งมาก (Sajith 
Karikkandathi, 2016) 

ระบบสร้างความปลอดภัยทางกายภาพ การรักษาความปลอดภัยและการป้องกันไม่ให้
ผู้ต้องขังหลบหนี หยุดการน าสินค้าผิดกฎหมายเข้ามาในเรือนจ า ปกป้องผู้ต้องขังจากกันและ
กัน และปกป้องเจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่เรือนจ าตลอดจนผู้เยี่ยมชมสถานที่ มีการใช้กล้องวงจร
ปิด เซ็นเซอร์ และระบบเฝ้าระวังมากขึ้นเพ่ือตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง เช่น บริเวณ
เรือนจ า ปริมณฑล และห้องขัง นอกเหนือจากพ้ืนที่ชุมชน เช่น พ้ืนที่ผู้เยี่ยมชม ห้องออกก าลัง
กาย และโรงอาหารเพื่อตรวจสอบพื้นท่ีรอบเรือนจ าทั้งกลางวันและกลางคืนแทนคนได้ 

ความคิดในช่วงเปลี่ยนผ่าน จากการตัดโอกาสการสื่อสารของผู้ต้องขังกับภายนอกด้วย
โทรศัพท์ สื่ออิเล็คทรอนิคต่างๆ ตามกฎหมายของงานราชทัณฑ์ การใช้ Internet และอุปกรณ์
อ่ืนๆ ซึ่งปัจจุบันยังเป็นเรื่องต้องห้าม จะเปลี่ยนผ่านไปสู่การให้ใช้ได้ภายใต้การควบคุมอย่าง
เคร่งครัดได้อย่างไร  ประเด็นนี้ยังคงเป็นปัญหาที่ท้าทายมากๆ ที่ยังจะต้องมีการศึกษาวิจัยและ
การตัดสินใจของผู้บริหารระดับสูงต่อไป  
 
กิจกรรมผู้ต้องขังในเรือนนอน 

เป็นที่ทราบกันว่าในอดีต “เรือนจ าและทัณฑสถาน” เป็นสถานที่ในการลงโทษจ าคุก
ตามกฎหมายก็จริง แต่แท้จริงแล้วตามวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษสมัยใหม่ ได้กลายเป็น
สถานที่ในการพัฒนาพลเมืองที่ส าคัญของประเทศ กล่าวคือ “มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้กระท าผิด
สามารถด ารงชีวิตใหม่ของเขาได้โดยปราศจากการกระท าความผิดอีกและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม” (ธานี วรภัทร์, 2558) เรือนจ าจึงเปลี่ยนบทบาทมาเป็น “สถานที่พัฒนาทุนมนุษย์” 
ระยะเวลาในเรือนจ าจึงเป็น “เวลาทอง” ของผู้กระท าความผิดและสังคม ในการพัฒนาทุน
มนุษย์ของเขาให้เพ่ิมขึ้น ทั้งทางสุขภาพร่างกาย จิตใจ ความรู้ความสามารถ หลักธรรม และ
พฤติกรรม (ธานี วรภัทร์, 2560) ส าหรับเวลาที่บุคคลต้องถูกบังคับโทษจ าคุกจึงเป็นเวลาที่มี
คุณค่าต่อการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อย่างยั่งยืน 

เรื่องของ “เวลา” ในการด ารงชีวิตในเรือนจ า 1 วัน มี 24 ชั่วโมง โดยปกติคนทั่วไป
มักจะนอนประมาณ 7 ชั่วโมง เป็นการหลับที่มีความสุข เป็นสุขภาวะทางร่างกายที่แข็งแรงเป็น
ปกติสุข และส่งเสริมกับสุขภาพจิตที่ดีด้วย เช่นเดียวกันกับผู้ต้องขัง  ในด้านสุขภาวะของจิตใจ 
ร่างกาย ปัญญา จะถูกปลูกฝังและพัฒนาให้ดีขึ้นย่อมต้องอยู่ภายใต้การบังคับโทษที่ผู้ต้องขังมี
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สุขภาพอนามัยที่แข็งแรงสมบูรณ์ด้วยเช่นกัน การที่ผู้ต้องขังมีสุขภาพจิตที่ดีสภาพร่างกายที่
แข็งแรงย่อมน าไปสู่การพัฒนาสติปัญญา ความรู้ คุณธรรมจริยธรรมที่ดีได้ตามเป้าหมาย 

ส าหรับเวลาชีวิตผู้ต้องขัง 16 ชั่วโมงในเรือนนอนลูกกรง กับ 8 ชั่วโมงในก าแพงลวด
หนาม หากพิจารณาจากกิจวัตรประจ าวันดังกล่าวนี้ซึ่งเป็นเวลาที่ใกล้เคียงกันเกือบทุกแห่ง เว้น
แต่บางแดนที่มีกิจกรรมพิเศษ หากอ่านผ่านๆ ก็จะไม่คิดติดใจอะไร แต่ถ้าตั้งข้อสังเกตจะพบว่า 
ผู้ต้องขังต้องลงจากเรือนนอน เวลา 6.30 น. และถูกส่งขึ้นเรือนนอน ในเวลา 16.00 น. แสดง
ว่าใน 1 วัน มี 24 ชั่วโมง  อยู่ภายนอกเรือนนอนเพียงประมาณ 8 ชั่วโมง ในที่กว้างๆ หรือใต้ถุน
เรือนนอน ภายในก าแพงลวดหนาม และต้องใช้ชีวิตอยู่ในเรือนนอนลูกกรงเหล็กนานถึง
ประมาณ 16 ชั่วโมง อย่างนี้แทบจะทุกวัน 
 สภาพ “เรือนนอน” คือ ห้องลูกกรงเหล็ก มีที่ขับถ่าย ที่ขับถ่ายนั้นไม่มีฝากั้นส่วนบน 
ปิดกั้นเฉพาะส่วนล่าง ทุกคนในห้องนอนเดียวกันก็จะต้องดมกลิ่นเพ่ือนกันไปทั่วทั้งห้องนอนทุก
คน การนอนเป็นแบบนอนรวม เรียงแถวต่อๆกัน โดยเฉพาะสภาพของการหลับนอนในเรือนจ า
ของประเทศไทยที่อยู่ในสภาพเกินความจุ ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า จึงมีลักษณะแออัดยัดเยียดกันใน
การนอนอย่างปฏิเสธไม่ได้  

เมื่อพิจารณา “เวลาในการพัฒนาผู้ต้องขัง” ตามกิจวัตรประจ าวัน จะเห็นว่ามีในช่วง
เช้าเวลา 9.00-11.45 น. ในการท างานและฝึกวิชาชีพในโรงงาน ให้เวลาจ านวน 2.45 ชั่วโมง 
ช่วงบ่ายเวลา  13.00-14.30 น. ท างานและฝึกอาชีพในโรงงาน ให้เวลา 1.30 ชั่งโมง ซึ่งทั้ง 2 
ช่วงเวลาแสดงให้เห็นว่าเราให้เวลากับการพัฒนาผู้ต้องขังน้อยมาก เมื่อเทียบกับระยะเวลา 16 
ชั่วโมง ที่ผู้ต้องขังถูกส่งขึ้นในเรือนนอนลูกกรงเหล็ก  
 อะไรบ้างที่น่าจะเกิดขึ้นในเวลา 16 ชั่วโมง ในเรือนนอนลูกกรงเหล็ก คงต้องพิจารณา
เรื่องของสุขอนามัย พบว่า การเอาคนไปขังไว้ในเรือนนอนลูกกรงเหล็ก ตั้งแต่ 16.00 น. นาฬิกา 
เป็นการท าลายสุขภาพอนามัยส่วนบุคคลอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงหน้าร้อน เนื่องจาก
ประเทศไทยมีปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า (ธานี วรภัทร์, 2560) ความแออัดยัดเยียดย่อมส่งผล
ต่อ สุขภาพจิต และสุขภาพกาย โอกาสของการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่างๆ เกิดขึ้นได้ง่าย
มาก   
 สุขอนามัยในการนอนหลับ ย่อมไม่เป็นไปตามแบบของสภาพของคนภายนอกทั่วไป 
และถูกท าลายสิทธิในความเป็นส่วนตัวไปโดยสิ้นเชิง จนกว่าจะพ้นโทษ ความปกติของมนุษย์
ทั่วไปในการหลับนอนอย่างดีย่อมสูญสิ้นไป 
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 การขึ้นเรือนนอนเร็วเช่นนี้ ยังกระทบต่อระบบการกินอาหารของบุคคลด้วย กล่าวคือ 
ตามตารางเวลากิจวัตรประจ าวันของผู้ต้องขังจะรับประทานอาหาร 3 มือ ตามเวลาดังต่อไปนี้ 
 08.30  รับประทานอาหารเช้า 
 12.00  รับประทานอาหารกลางวัน 
 15.00  รับประทานอาหารเย็น 
 จะเห็นได้ว่าผู้ต้องขังรับประทานอาหารเย็นเร็วมากและเป็นช่วงใกล้เวลากับมื้อเที่ยงวัน 
คือ เวลา 15.00 น. ผู้ต้องขังจะได้ทานอาหารอีกครั้งคือ 8.30 น. ทิ้งระยะห่างกันถึง 17 ชั่วโมง 
ย่อมมีผลกระทบต่อสุขภาวะทางร่างกาย กระเพาะอาหาร ล าไส้ และทางโภชนาการอย่าง
แน่นอน 
 กรณีเรือนจ าหญิงที่มีเด็กติดมากับผู้ต้องขัง แม่ก็ต้องเอาลูกมานอนด้วยในเรือนนอน
ลูกกรงเหล็ก เด็กเล็กๆเกิดมาใหม่ๆต้องมาติดคุกอยู่ด้วยทั้งๆ ที่เขาเป็นผู้บริสุทธิ์ ซ้ ายังเป็นพ้ืนที่
ไม่เหมาะสมกับการเลี้ยงดูเด็กเล็กๆ ไม่มีความปลอดภัยเกี่ยวกับโรคติดต่อ คุณภาพของอากาศ 
การถ่ายเท และบรรยากาศการนอนรวมกันอย่างแออัดยัดเยียดด้วย 
 โรคติดต่อที่มักจะพบในเรือนจ า เช่น ระบบทางเดินอาหาร วัณโรค ภูมิคุ้มกันบกพร่อง 
(HIV) โรคผิวหนัง ระบบทางเดินหายใจ ฯลฯ 
 กิจกรรมในวัฒนธรรมคุก จากการที่ก าหนดให้ผู้ต้องขังขึ้นเรือนนอนเร็วมีผลต่อการ
สร้างปฏิสัมพันธ์กันระหว่างผู้ต้องขังที่นอนในห้องเดียวกัน เมื่อมีเวลามากก็จะมีกิจกรรมใน
เรือนนอนเกิดข้ึนมากมาย เช่น การสักตามผิวหนัง การพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน การเล่นการ
พนัน และอาจเกิดการคุกคามและล่วงละเมิดทางเพศ แม้ว่าการจ าคุกจะแยกเพศก็ตาม  
 ความขัดแย้ง ในเวลา 16 ชั่วโมง อาจเกิดขึ้นได้แน่นอน โดยเฉพาะพ้ืนที่นอนที่จ ากัด 
พฤติกรรมการนอนท่ีแตกต่างกัน บางคนหลับง่าย บางคนหลับยากบางคนนอนกรนเสียงดัง  
 โอกาสของการทะเลาะวิวาทกันย่อมเกิดขึ้นได้เสมอในช่วงเวลาที่ยาวนาน ในพ้ืนที่
จ ากัด และบรรยากาศท่ีกดดัน 

การเปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสในการเรียนรู้และปรับพฤติกรรม เมื่อเวลาในเรือนนอนมี
ยาวนานถึง 16 ชั่วโมง เวลานอนจริงๆ อยู่ประมาณ 7-8 ชั่วโมง ถ้าเราเอาเวลาที่เหลืออีก
ประมาณ 7-8 ชั่วโมง มาท ากิจกรรมเปลี่ยนแปลงพฤตินิสัยและเพ่ิมพูนความรู้ดีๆ เพ่ือการบ่ม
เพาะผู้ต้องขังให้พูดดี คิดดี ท าดีได้ ก็จะได้ประโยชน์ในเชิงพัฒนาผู้ต้องโทษได้อีกมากมาย 
โดยเฉพาะการด าเนินการสื่อสารเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัลออนไลน์เข้าไปในเรือนนอน  
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 ในเรือนจ าที่สามารถจ าแนกผู้ต้องขังออกแต่ละเรือนนอนเป็นกลุ่มๆ ได้ก็จะเป็นระบบ
ที่ดี เช่น กลุ่มเรียนหนังสือ ฝึกอาชีพ กลุ่มฝึกทักษะทางธุรกิจ การวางแผนธุรกิจ ตลอดทั้งกลุ่ม
สูงวัยที่ต้องการความบันเทิงและเรียนรู้เรื่องสุขภาพ เป็นต้น  
 พอทราบมาว่าเหตุผลที่ขึ้นเรือนนอนเร็วเพราะให้ความส าคัญกับความม่ันคงและความ
ปลอดภัย โดยเฉพาะการป้องกันการหลบหนี ค่ ามืดแล้วดูแลยาก เมื่อเรายังคิดและท าตาม
วิธีการอย่างนี้อยู่ การพัฒนาผู้ต้องขังจึงต้องท าให้เกิดข้ึนในเรือนนอนได้ด้วย  
 กล่าวได้ว่าเวลาในการติดคุกเป็นเวลาทองของการ Start up ชีวิตใหม่ ด้วยเหตุการ
ด ารงชีวิตแบบเดิมๆ ต้องถูกหยุดลง และต้องมารับโทษจ าคุก หลายคนคิดว่าทุกสิ่งทุกอย่างจบ
สิ้นกันแล้วชีวิตคนติดคุก แต่ในความเป็นจริงหาเป็นเช่นนั้นไม่ กลับเป็นเวลาที่มีประโชน์มาก
ของคนๆ นั้น ที่ต้องมานั่งทบทวนพฤติกรรมการด ารงชีวิตของตนเอง ความรู้ผิดชอบชั่วดีของ
ตนเองที่ผ่านมา ชีวิตยังคงต้องเดินต่อไปในเรือนจ าทัณฑสถาน จะต้องท าอะไร พัฒนาอะไร 
เพ่ือเป้าหมายภายหลังการพ้นโทษ เวลาติดคุกจึงถือเป็น “เวลาแห่งการซ้อมใหญ่ให้กับชีวิต” 
ก่อนการออกไปเผชิญกับโลกแห่งชีวิตจริงอีกครั้ง ท าให้ผู้ต้องขังได้ตระหนักถึงการเตรียมพร้อม
จึงต้องกระท าอะไรหลายๆอย่าง เพ่ือการมีชีวิตใหม่อีกครั้ง เช่น ทักษะพ้ืนฐานต่างๆ ได้แก่ 
ภาษาไทย ภาษาต่างประเทศ การคิดค านวณทางคณิตศาสตร์ ความรู้ทางเทคโนโลยีดิจิทัลที่
ส าคัญกับชีวิต เช่น การท าระบบการขายสินค้าออนไลน์ เป็นต้น รวมตลอดถึงการเรียนใน
หลักสูตรต่างๆที่สนใจและน าไปใช้ได้ภายหลังการพ้นโทษ 
 มีค ากล่าวว่า “คุณมาจากไหนไม่ส าคัญ ความส าคัญว่าคุณจะไปไหน” ยังเป็นแรง
บันดาลใจให้หลายๆ คนที่ต้องโทษจ าคุกอยู่  การก าหนดเป้าหมายในอนาคตจึงส าคัญ การเพ่ิม
ทักษะรอบด้านให้ผู้ต้องขังจึงต้องท าให้เกิดขึ้นให้สอดคล้องกัน “รูปแบบการด ารงชีวิตใน
เรือนจ าทัณฑสถาน” ทีฝ่ึกฝนผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่ากับเวลาที่ต้องมาติดคุก
และเงินภาครัฐที่ต้องใช้จ่ายมาดูแลผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นเงินจากเงินภาษีของคนทั้งประเทศ 
ยกตัวอย่างกิจกรรมในเรือนนอน 
 1.ดนตรีบ าบัด เสียงดนตรีเป็นสุนทรียที่ท าให้มนุษย์มีสมาธิและมีจิตใจที่ดีมีผลในทาง
สุขภาพจิต สุขภาพกาย วุฒิภาวะทางอารมณ์ การเปิดเพลงบรรเลง หรือแบบมีผู้ร้องในเรือน
นอนในช่วงที่ไม่มีกิจกรรมใดๆ ย่อมเกิดประโยชน์มาก หรือช่วงก่อนหลับ ประสาทการฟังทางหู 
ในเรื่องของวิทยาศาสตร์การฟังนั้น เมื่อมีเสียงผ่านเข้าไปและผู้ฟังมีความสุนทรีย์ สบายใจ ย่อม
สร้างระบบคิดในทางบวกได้ง่าย หล่อหลอมให้เกิดบุคลิกนิสัยที่ละเอียดอ่อน ผู้ต้องขังจะติดคุก
อย่างมีความสุข  
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 2.เกมส์เพ่ิมทักษะการด ารงชีวิต บุคลากรในเรือนจ าสามารถจัดเกมส์ผ่านสื่อโทรทัศน์
วงจรปิดในเรือนจ าได้ เช่นเกมส์แข่งขันต่างๆ อาทิ ด้านภาษา ศัพท์ภาษาอังกฤษ ภาษาอ่ืนๆ 
การค านวน การตอบค าถามจากความรู้ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล เกมส์แข่งขันตอบปัญหา
ธรรมะ หรือการแข่งขันอื่นๆ เพ่ือการสันทนาการ 
 3.การ์ตูนบ าบัดและพัฒนาความคิด ในเรือนจ าบางแห่งได้เคยน าการ์ตูนในการบ าบัด
และพัฒนาความคิดเชิงบวกไปเปิดให้ผู้ต้องขังดูในเรือนนอน ซึ่งเนื้อหาสอดแทรกความคิด
ความเห็น เหตุผล และธรรมะ เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้สูงมาก ผู้ต้องขังจะได้องค์ความรู้
ใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นทุกวัน ยกตัวอย่างเช่น “การ์ตูนจิตตนคร” ผู้ดูๆแล้วเห็นภาพเคลื่อนไหว หูได้ยิน 
จึงเกิดการเรียนรู้ การรับรู้เข้าสู่ระบบสมองส่วนความจ า ส่วนความคิดวิเคราะห์ และถูกบันทึก
ข้อมูลไว้ในสมองส่วนความจ า  
 4.การรับรู้เรื่องราวสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นการใช้ดูให้ฟังสื่อสารคดีที่เป็นประโยชน์
ต่างๆ สารคดีที่ให้ตระหนักถึงการด ารงชีวิตที่ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องชอบธรรม 
ความรับผิดชอบต่อคนอ่ืนและสังคม หรือเรื่องราวของการพัฒนาความก้าวหน้าต่างๆ ใน
ประเทศและต่างประเทศ เป็นต้น 
 5.การพัฒนาจิตใจ การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาผ่านเครือข่ายต่างๆ ตามเวลาที่
เหมาะสม 
 6.กิจกรรมบันเทิง เพ่ือความสนุกสนานและการผ่อนคลายผู้ต้องขังในเรือนจ า 
 ในการสร้างระบบสื่อในรูปแบบต่างๆ กรมราชทัณฑ์ควรมีการจัดท าสื่อเผยแพร่ใน
ระบบดิจิทัล เพ่ือการประสานงานกับผู้ต้องขังทั่วประเทศ และจัดรายการต่างๆ ตามที่ได้กล่าว
มาแล้ว ให้ความรู้ในเรื่องกฎเกณฑ์ต่างๆ ของเรือนจ าทัณฑสถาน การอธิบายสิทธิและประโยชน์
ต่างๆ ของผู้ต้องขัง ให้ค าแนะน าในเรื่องต่างๆ ตลอดทั้งสื่อสารในเรื่องที่ส าคัญเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้
ทราบสถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบันและความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกได้ ตลอดทั้งการจัดการ
อบรมระยะสั้นในเรื่องต่างๆ ตามความต้องการของผู้ต้องขังเป็นกลุ่มๆ   
 ในแต่ละเรือนจ าอาจจัดให้มีการจัดท าสื่อเรื่องต่างๆ เพ่ือเปิดให้ผู้ต้องขังได้ดูและเรียนรู้
ผ่านสื่อดิจิทัลเหล่านี้ ในเวลาที่ต้องขึ้นเรือนนอนแต่ยังไม่หลับสลับกับการปฏิบัติจริงในช่วง
กลางวันที่มีเวลาฝึกปฏิบัติได้ไม่มากนัก อย่างนี้น่าจะเกิดผลดีในการเรียนรู้และการพัฒนาได้
มาก 

การเพ่ิมทุนมนุษย์ให้ผู้ต้องโทษคือการพัฒนาพลเมืองเพ่ือความยั่งยืน การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Development Gold) จะเกิดขึ้นและบรรลุเป้าหมายต้องเริ่มจากการ
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พัฒนา “ทุนมนุษย์” รัฐจะเพ่ิมคุณค่าเพ่ิมให้กับ “พลเมือง” อย่างไร ส าหรับความเป็นพลเมือง
ดีของชาตินั้น ค าว่า “พลเมือง” หมายความว่า ก าลังของเมือง ก าลังของเมืองใดดี ก็เพราะเมือง
นั้นมีคนดี เมืองใดมีคนดี เมืองนั้นต้องมีการศึกษาดีมาก่อน (ไสว สุทธิพิทักษ์, 2552) จึงเกิดการ
พัฒนาที่ดีได้ “คนดีเมืองก็เจริญรุ่งเรือง” 
 การสร้างส านึกพลเมือง จึงต้องสร้างจาก 3 ฐาน คือ ความรู้ (Knowledge) ทักษะ 
(Skills) และเจตคติ (Dispositions) ของคนในชาติในด้านการพัฒนาคุณภาพของ “ทุนมนุษย์” 
ที่ด ี  
 การเพ่ิมทุนมนุษย์กระท าโดยการท าให้พลเมืองมี สุขภาพกาย สุขภาพจิต และความรู้
ความสามารถ ตลอดทั้งมี “หลักธรรม” ในการด าเนินชีวิตอย่างสมบูรณ์ 
 การน ามาใช้ในประเทศไทยนั้น ถ้าจะให้เกิดความเป็นจริงอย่างเป็นรูปธรรมต้องมีการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าหมายเรื่องนี้ที่ชัดเจน และการปรับแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 และกฎระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งการสร้างสื่อ
ดิจิทัลและน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ งบประมาณจึงเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ส าคัญในการท าให้
กิจกรรมนี้มีผลส าเร็จได้จริง 
  

สรุป 
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้กับเรือนจ า ช่วยแก้ปัญหาของความแออัดยัดเยียด 

ค่าใช้จ่ายสูง และอัตราการกระท าผิดซ้ าได้ ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลใหม่ๆ ด้วยการสนับสนุนจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล เรือนจ ามิได้มีบทบาทหน้าที่เพียงแค่การไม่ใช่แค่ลงโทษผู้กระท าความผิด
เท่านั้น แต่ยังต้องให้การฝึกอบรมและการสนับสนุนสิ่งที่จ าเป็นแก่พวกเขาเพ่ือสร้างชีวิตที่ดีขึ้น
เมื่อพ้นโทษ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ท าให้เกิดการเรียนรู้มาก
ขึ้นให้กับเจ้าหน้าที่ และสถานที่ส าหรับการเรียนรู้และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ต้องขังที่ดีขึ้น 
เอ้ือต่อสังคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น  และน่าจะท าให้ผู้ต้องขังรู้สึกสะดวกในการด ารงชีวิตในเรือนจ า
ได้มากขึ้นและมีความรู้ในการใช้เทคโนโลยีได้เท่าๆกันกับในโลกภายนอก การใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลกับระบบเรือนจ าเป็นการปฏิวัติความคิดและการบริหารจัดการเรือนจ าที่ส าคัญในการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมไม่เพียงแต่เทคโนโลยีจะช่วยให้ผู้กระท าผิดออกจากเรือนจ าได้มากขึ้น 
แต่ยังก าหนดรูปลักษณ์ใหม่ของเรือนจ าอีกด้วย ตามสภาพความจริงหนึ่งก็คือ นักโทษส่วนใหญ่
จะกลับเข้าสังคม การฟ้ืนฟูไม่ใช่แค่การลงโทษ ต้องเป็นเป้าหมายหลักของการจ าคุก  เมื่อ
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ค านึงถึงสิ่งนี้ เรือนจ าสามารถท าอะไรได้บ้างเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการติดต่อสื่อสารหรือเรียนรู้นอก
ก าแพงเรือนจ าของผู้ต้องขังให้เกิดขึ้นได้ ได้ใกล้ชิดกับครอบครัวและคนรักได้มากขึ้นอย่างมี 
“ความเป็นมนุษย์” ที่มีมนุษยธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน ในเวลาที่ผู้ต้องขังขึ้นเรือนนอนแล้ว 
และเป็นช่วงก่อนนอนจริง ควรมีการจัดกิจกรรมในหลากหลายรูปแบบเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง จะท าให้เกิดการเรียนรู้ ความรู้ความเข้าใจ และพัฒนาจิตใจ และพฤติกรรม โดย
การใช้เวลาอย่างคุ้มค่า ลดโอกาสการซึมซับความคิดและพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของผู้ต้องขัง
ด้วยกันเองได้ด้วย ด้วยวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลรูปแบบต่างๆ ที่ทันสมัย 
อันเป็นการส่งเสริมสุขภาพจิตสุขภาพกายและการแนะน าแนะแนวในเรื่องต่างๆ ให้ผู้ต้องขัง
อย่างเป็นระบบต่อเนื่องด้วย อันสามารถประเมินผลการรับรู้ของผู้ต้องขังและทดสอบความรู้
และความเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมได้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

การแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลในช่วงเวลาที่อยู่ในเรือนนอน มี
ข้อเสนอแนะในการน ามาใช้ในประเทศไทย กล่าวคือ  

1.การบริการจัดการ ระดับกระทรวงหรือระดับกรม ต้องมีการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมายแผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่องนี้ท่ีชัดเจน  

2.กฎหมาย ต้องมีการปรับแก้ไขกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 
และกฎระเบียบต่างๆที่เก่ียวข้อง  

3. การผลิตสื่อดิจิทัลที่เหมาะสมในช่วงเวลาผู้ต้องขังขึ้นเรื่อนนอน ตลอดทั้งการสร้าง
สื่อดิจิทัลและน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพตามชนิด ประเภท และปริมาณที่เหมาะสม  

4.จัดสรรงบประมาณจึงเป็นอีกส่วนหนึ่งที่ส าคัญในการท าให้กิจกรรมนี้มีผลส าเร็จได้
จริง 
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บทคัดย่อ 
 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นพฤติกรรมการกระท้าผิดที่มีโอกาสกระท้าผิดซ ้าได้ง่าย 
เพราะการเสพติด พฤติกรรมหรือการเสพติดตัวสารเสพติดเป็นปัจจัยส้าคัญ นอกจากนั นส้าหรับ
ผู้ผลิตผู้ค้า ไม่ว่ารายใหญ่หรือรายย่อย เมื่อพ้นโทษก็มักจะหวนกลับมากระท้าความผิดซ ้าอีก 
เพราะรายได้จากการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดค่อนข้างสูงมาก จึงส่งผลต่อการกระท้า
ความผิดซ ้าหลายครั ง ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นปัญหาของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศไทย
ที่ก้าลังประสบปัญหานี อยู่ การกระท้าความผิดซ ้ามากขึ นส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ้า
ของผู้ต้องขัง นอกจากนั นด้วยลักษณะของความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเองและรายได้ที่สูง ท้าให้
เกิดผู้เสพ ผู้ผลิต ผู้ค้ารายย่อย รายใหญ่ คนใหม่ๆ เกิดขึ นเพ่ิมจ้านวนมากขึ นเป็นปรากฎการณ์
เชิงประจักษ์ตามมาอีกมากเช่นกัน การเพ่ิมขึ นของผู้กระท้าความผิดที่ถูกจับกุมและด้าเนินคดี
โดยในที่สุดก็มักจะพิพากษาให้ลงโทษจ้าคุก โทษจ้าคุกจึงเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญต่อการลงโทษ
และการพัฒนาผู้ต้องโทษเพ่ือเตรียมการพร้อมก่อนปล่อย กล่าวคือ การแก้ไขจิตใจ ความคิด 
ภูมิคุ้มกันยาเสพติด พฤติกรรม เพ่ือการคืนคนดีออกสู่สังคม และการลดการกระท้าความผิดซ ้า 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องโทษยาเสพติดจึงเป็นภารกิจส้าคัญของการบังคับโทษ
จ้าคุก จากการศึกษาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องโทษยาเสพติดของประเทศญี่ปุ่น
พบว่า มีลักษณะพิเศษน่าสนใจกล่าวคือ ศาลนอกจากการลงโทษแล้วจะมีบทบาทในการ
ก้าหนดประเภทเรือนจ้า ในกระบวนการต่างๆ ในเรือนจ้าจะมีโปรแกรมพัฒนาผู้ต้องขังที่กระท้า

                                                           
* Received 01 August 2022; Revised 17 August 2022; Accepted 21 August 2022 
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลากหลาย เช่น การให้การศึกษา การอบรมพิเศษ การฝึกอาชีพ 
การบ้าบัดรักษาอาการเสพติด อันเป็นสิ่งบ่งชี ถึงการที่น่าจะลดการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดซ ้าอีกได้ในระดับน่าพึงพอใจ 
ค าส าคัญ: การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย, ผู้ต้องโทษ, ยาเสพติด 
 
Abstract 

Drug offenses It is an offending behavior that has the potential to repeat 
the same offense easily. because of addiction Behavior or drug addiction is an 
important factor. In addition, for manufacturers, traders whether large or small 
When they are released from punishment, they often come back to commit the 
same offense again. Because the income from drug-related offenses is quite high. 
affecting the repeat offenses many times. Such facts are a problem of many 
countries. especially Thailand that is facing this problem. More repeat offences 
affect inmates' living conditions in prisons. In addition, due to the nature of drug 
offenses and high income resulting in the emergence of new addicts, producers, 
small traders, large numbers of empirical phenomena as well rise of offenders 
who are eventually arrested and prosecuted are often sentenced to 
imprisonment. Imprisonment is therefore an important tool for punishment and 
development of prisoners to prepare for release, namely, mental correction, 
thought, drug immunity, and behavior for the return of good people to society. 
and reducing recidivism Preparation before the release of drug convicts 
Therefore, it is an important task of enforcing prison sentences from education 
and preparation before the release of drug offenders. of Japan found There is a 
special feature that is interesting. The court, in addition to the punishment, plays 
a role in determining the type of prison. in various processes prisons there are 
various drug-related development programs for inmates, such as education, 
special training, vocational training, addiction treatment. This indicates that the 
recidivism of drug-related offenses is likely to be reduced to a satisfactory level. 
Keywords: Preparation Before Release, Prisoners, Drugs 
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บทน า 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุ่น เคยประสบปัญหาเกี่ยวกับการบังคับ
โทษในอดีตเช่นเดียวกับหลายๆ ประเทศในภูมิภาคเอเซีย (UNAFEI, 1982) แต่ต่อมาญี่ปุ่นกลับ
เป็นประเทศหนึ่งที่ประสบความส้าเร็จในการด้าเนินการจัดการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด การ
จัดการได้เป็นอย่างดีเกี่ยวกับการบังคับโทษผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งหมายถึงการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดด้วยเป็นส้าคัญ 
เช่นเดียวกับอีกหลายประเทศที่ประสบความส้าเร็จในเรื่องนี  (Cheryl J. and Francis T., 
2015) ซึ่งหมายถึงประเทษต่างๆ ในภาคพื นยุโปรด้วย (EMCDDA, 2022)ซึ่งบทความนี จะได้
น้าเสนอเกี่ยวกับนโยบายการจัดการกับปัญหายาเสพติด และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
การแก้ไขฟ้ืนฟูช่วยเหลือผู้กระท้าความผิดกฎหมายให้คืนสู่สภาพปกติของประเทศญี่ปุ่น 
(Ministry of Justice Japan, 1998) ที่เก่ียวกับเรื่องนี ตามล้าดับต่อไปนี  
 

นโยบายในการจัดการกับปัญหายาเสพติด  
การจัดการเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด ประเทศญี่ปุ่น ประสบปัญหายาเสพติดที่เพ่ิมขึ น 

การใช้ฝิ่น กัญชา แอมเฟตามีน โคเคน วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท เป็นส่วนใหญ่ ดังนั น 
แนวนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติดจึงแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 

ภาพที่ 1  แสดงนโยบายการจัดการกับปัญหายาเสพติดของประเทศญี่ปุ่น 
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1.การป้องกัน (Prevention) โดยความร่วมมือของภาครัฐและภาคสังคม (NGO) สร้าง
ความเข้มแข็งในการป้องกันปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีศูนย์ป้องกันยาเสพติด  (Drug 
Abuse Prevention Center) มีมาตรการเชิงป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน การให้
การบ้าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และส่งเสริมสวัสดิการการด้ารงชีวิตให้กับบุคคลกลุ่มนี  มีการ
ผลิตสื่อในรูปแบบต่างๆ เพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องกับนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชน เกี่ยวกับอันตรายของยาเสพติดที่มีต่อร่างกาย ผลกระทบความเสียหายที่มีต่อสังคม 
นอกจากนั นยังจัดให้มีเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครป้องกันยาเสพติด ช่วยเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง
ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ตลอดทั งการใช้สื่อมวลชนร่วมประชาสัมพันธ์ และความร่วมมือ
ในระหว่างประเทศด้วย 

2.การบ้าบัดรักษา แยกเป็น 2 ลักษณะคือ 
     2.1 การบังคับบ้าบัดรักษา เป็นไปตามกฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic 

Control Law)  
     2.2 การบ้าบัดรักษาด้วยความสมัครใจ ตามกฎหมายควบคุมสารกระตุ้น (The 

Stimulant Control) กฎหมายวัตถุมีพิษและให้โทษ (The Poisonous and Deleterious 
Substance Laws) สารเสพติดประเภท ยาบ้าและสารระเหย โดยผู้ติดยาต้องแสดงตนและ
ประวัติของตนต่อแพทย์  

3.การด้าเนินคดี เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะ
ผู้ผลิต ผู้ค้า น้าเข้าส่งออก รับขน เป็นต้น 

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่ส้าคัญ ได้แก่ 1.กฎหมายควบคุมยาเสพติดและวัตถุออก
ฤทธิ์ต่อจิตประสาท (The Narcotics and Psychotropic Control Law)  2.กฎหมายควบคุม
กัญชา (Cannabis Control Law) 3.กฎหมายฝิ่น (Opium Law) 4.กฎหมายควบคุมสาร
กระตุ้น (Stimulants Control Law)  5.กฎหมายพิเศษควบคุมยาเสพติด (Narcotics Special 
Law)  6 . Law concerning Special Provisions for the Narcotics and Psychotropic 
Control Law etc.  and Other Matters for the Prevention of Activities Encouraging 
Illicit Conducts and Other Activities Involving Controlled Substances through 
International Cooperationเป็นกฎหมายกลางเ พ่ือประสานกฎหมาย 6 ฉบับในการ
ประสานงานระหว่างประเทศ  
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 จากกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้เกิดการควบคุมการน้าเข้า ส่งออก ผลิต ยาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ต้ารวจมีอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินคดียาเสพติด การบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาดและรุนแรง 
 จากการศึกษาในส่วนนี พบว่า ญี่ปุ่นน้ามาตรการการบ้าบัดรักษามาใช้กับผู้เสพ เป็น
มาตรการทางปกครองเพ่ือการควบคุม บ้าบัดฟ้ืนฟูสุขภาพอนามัยของผู้เสพยา แทนการ
ด้าเนินคดีโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 
ข้อมูลบุคคลจากกระบวนการยุติธรรมต้นทาง   
 พนักงานอัยการในประเทศญี่ปุ่นปฏิบัติภารกิจหลัก 4 ประการคือการสืบสวนสอบสวนการ
กระท้าความผิดคดีอาญา โดยสอบผู้ต้องหา สอบค้าพยาน และพิจารณาพยานเอกสารและ
พยานวัตถุที่รวบรวมมาโดยเจ้าหน้าที่ต้ารวจ การพิจารณาวินิจฉัยสั่งคดีว่าควรฟ้องผู้ต้องหา
หรือไม่ การฟ้องคดีและการควบคุมตรวจสอบการบังคับตามค้าพิพากษาของศาล (คณิต ณ 
นคร และคณะ, 2553) และเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีอาญา  
  พนักงานอัยการมีค้าสั่งในคดีทุกคดีที่รับมา และพิจารณาสั่งฟ้องคดีเป็นส่วนใหญ่ โดย
สั่งไม่ฟ้องเป็นปริมาณคดีที่น้อยมาก จึงท้าให้เห็นว่าต้ารวจท้าส้านวนการสอบสวนได้ดี เพราะมี
พยานและหลักฐานที่เพียงพอที่ท้าให้อัยการเห็นว่าคดีมีมูล และ สั่งฟ้องคดีในที่สุด  
 การท้างานของต้ารวจในการแสวงหาข้อเท็จจริงของการกระท้าความผิดอาญา และ
ข้อมูลบุคคลของผู้กระท้าความผิดมีความละเอียดรอบคอบมาก ท้าให้ความผิดพลาดในการสั่ง
คดีของพนักงานอัยการแทบจะไม่มีความผิดพลาดเลย ประวัติบุคคลจากแฟ้มประวัติในคดีของ
ต้ารวจจะถูกส่งผ่านไปสู่การพิจารณาพิพากษาคดี และส่งไปยังงานราชทัณฑ์เพ่ือเป็นพื นฐานใน
การแก้ไขฟ้ืนฟูและบ้าบัด ตลอดทั งการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มีประสิทธิภาพ 
 
การจัดการกับผู้ต้องขังคดียาเสพติด   

เมื่อศาลได้มีค้าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ในชั นงานบังคับโทษจะจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
จากฐานข้อมูลที่ได้รับมาจากกระบวนการยุติธรรมต้นทาง เกี่ยวกับยาเสพติดจะแบ่งเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ๆ คือ 
 3.1 พวกเสพ ครอบครองเพ่ือเสพ ซื อขายเพ่ือเสพ ซึ่งเป็นความผิดอาญา ตลอดทั ง
ความผิดอื่นๆ ที่เก่ียวกับยาเสพติด เช่น ผู้ผลิต  ผู้จ้าหน่าย แต่เสพด้วย และข้อมูลทางการแพทย์
ระบุว่า เป็นผู้ใช้ยาเสพติดหรือเป็นผู้ติดยาเสพติด กลุ่มนี จะถูกน้าไปบ้าบัดรักษาก่อนด้วย
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วิทยาการทางแพทย์ที่ถูกต้อง จึงจะน้าไปสู่การท้าแผนบังคับโทษเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ตัวกลับสู่สังคม 
 3.1 กลุ่มผลิต จ้าหน่าย น้าเข้า ส่งออก ขนส่ง ฯลฯ ที่ไม่มีการเสพติดยาใดๆ เลย จะถูก
น้าไปสู่มาตรการการออกแบบท้าแผนบังคับโทษรายบุคคล กลุ่มนี เข้าสู่กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ปรับพฤตินิสัยได้ทันที 
 
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว  

ในญี่ปุ่นมีแนวคิดในการฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัย มีการริเริ่มในยุคแรกๆ ก่อน 100 ปี ท่ีผ่าน
มา  หน่วยงานทางอาญาได้ริเริ่มน้าการการปรับปรุงพฤตินิสัยของผู้ต้องขั ง  โดยมีการท้าแผน
ปรับพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  ต่อมาในช่วงก่อน ค.ศ.1930 ได้ริเริ่มและส่งเสริมระบบการฟ้ืนฟูแก้ไข
พฤตินิสัยอย่างเป็นระบบ ในปัจจุบันได้พัฒนาจนเป็นที่ยอมรับว่าประสบความส้าเร็จอย่างมาก 
ในวิธีการรวมทั งหลักการพื นฐานในวิธีการจ้าแนกหรือการจัดชั นผู้ต้องขัง  ในปี ค.ศ.1949 
ประเทศญี่ปุ่นได้สร้างกลไกทางกฎหมายเป็นพิเศษขึ นมาเพ่ือใช้ในเรื่องนี  กล่าวคือ มีการออก
กฎหมายการแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษโดยเฉพาะ (The Offenders Rehabilitation Law 1949) ซึ่ง
ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมถูกต้องและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ น 
(UNAFEI, 2019) การจัดแบ่งประเภทเรือนจ้า จะแยกเพศชายและเพศหญิง (Article  3 The  
Prison Law) ตามกฎหมายแบ่งเป็น 4 ประเภทคือ (Article  1 The  Prison Law)  
      1.เรือนจ้าส้าหรับนักโทษเด็ดขาดที่ศาลพิพากษามีเงื่อนไขให้ต้องท้างาน 
      2.เรือนจ้าส้าหรับนักโทษเด็ดขาดที่ศาลพิพากษาไม่มีเงื่อนไขให้ต้องท้างาน 
      3.สถานที่กักขัง ส้าหรับผู้ที่ต้องค้าพิพากษาให้ลงโทษกักขัง 
      4.สถานที่กักกัน ส้าหรับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิด  ได้รับอนุญาตให้กักกัน  
กักตัวไว้ตามอ้านาจการจับกุมและผู้ที่ศาลพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต 
  การเอาตัวบุคคลเข้าเรือนจ้าและการใช้ชีวิตในเรือนจ้า การที่จะน้าบุคคลใดเข้ารับ
โทษจ้าคุกในเรือนจ้า ต้องมีการตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้องในการส่งบุคคลนั นสู่เรือนจ้า  และเมื่ อ
มีการตรวจสอบและยืนยันเอกสารนั นจากศาล ตลอดทั งข้อก้าหนดต่างๆ ที่ให้ด้าเนินการ 
รวมทั งเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงจะน้าบุคคลนั นสู่เรือนจ้า (Article  11 The  Prison Law) 
ผู้ต้องขังต้องผ่านการตรวจร่างกายและต้องไม่มีโรคติดต่อ  ถ้าพบว่ามีโรคติดต่อจะถูกส่งไป
สถานที่ อ่ืนเพ่ือท้าการรักษาก่อน (Article  13,14 The  Prison Law) เรือนจ้าจะจัดการ
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ปฐมนิเทศผู้ต้องขังใหม่เพ่ือแนะน้าการใช้ชีวิตในเรือนจ้า ระเบียบข้อบังคับและระบบของ
เรือนจ้า 

ผู้ต้องขังเป็นผู้หญิงอาจได้รับอนุญาตให้เลี ยงลูกภายในเรือนจ้าได้  ในกรณีที่
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ้าเป็น  จนกระทั่งเด็กมีอายุครบ 1 ปี  ซึ่งหมายถึงเด็กที่เกิดใน
เรือนจ้าด้วย (Article  11 The  Prison Law)  

ผู้ต้องขังอาจจะถูกขังเดี่ยวได้ เว้นแต่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังเพราะสภาพจิตใจหรือสภาพร่างกาย 

การอยู่ร่วมกันในเรือนจ้าของผู้ต้องโทษ พิจารณาจากลักษณะของการกระท้าผิด
ตลอดถึงบุคลิกลักษณะของแต่ละบุคคล ประวัติการกระท้าความผิด อายุของผู้ต้องขังที่อยู่
ร่วมกัน เป็นสิ่งที่น้ามาพิเคราะห์เพ่ือจัดให้ผู้ต้องขังอยู่ในแดนต่างๆ ที่เหมาะสมภายในเรือนจ้า 
(Article  16 The  Prison Law)  ผู้ต้องขังทุกคนจะได้รับการดูแลในเรื่องสุขอนามัย การ
รักษาพยาบาล การปฏิบัติกิจทางศาสนา (Article  18 The  Prison Law) 

การควบคุมและการรักษาความปลอดภัย กฎหมายได้ก้าหนดวิธีการยับยั งและการ
ระวังป้องกันผู้ต้องขังหลบหนี  ซึ่งต้องเป็นไปตามวิธีการที่กฎหมายก้าหนดให้เท่านั น (Article  
20 The  Prison Law) 

สิ่งจ้าเป็นได้แก่เครื่องนุ่งห่มที่นอนหมอนมุ้ง รัฐจะจัดสรรให้ในบางกรณี อาจ
อนุญาตให้จัดหาเองได้โดยใช้เงินส่วนตัวของผู้ต้องขัง   ซึ่งจะมีค้าสั่งประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม (Article  32, 33 The  Prison Law) 

มีการจัดหาอาหารและน ้าดื่มให้ผู้ต้องขังตามความต้องการของสุขภาพ อายุ ชนิดของ
งานที่ผู้ต้องขังท้า  เป็นปัจจัยที่ใช้พิจารณาจัดหาให้  อาจมีการอนุญาตให้ผู้ต้องขังหาอาหารกิน
เองโดยค่าใช้จ่ายของผู้ต้องขังเอง นอกจากนั นกฎหมายยังบัญญัติดูแลถึงการตัดผม  หนวดเครา 
ความสะอาดของสถานที่ท้างาน  ห้องขัง  การออกก้าลังกายเพ่ือสุขภาพ มีการก้าหนดมาตรการ
ในการป้องกันโรคติดต่อของผู้ต้องขัง เช่น การฉีดวัคซีน  การแยกผู้ต้องขังที่ป่วยเป็นโรคติดต่อ
ออกต่างหาก   การรักษาพยาบาลจากแพทย์ผู้ต้องขังที่ป่วยอาจขออนุญาตแพทย์มารักษา
โดยเฉพาะได้โดยค่าใช้จ่ายของผู้ต้องขัง การอนุญาตขึ นอยู่กับแต่ละสถานการณ์   ผู้ต้องขัง
ตั งครรภ์   ผู้ต้องขังเป็นเด็ก  ผู้ต้องขังที่อายุมาก ตลอดทั งการดูแลรักษาในโรงพยาบาลเมื่อ
จ้าเป็น (Article  34-44 The  Prison Law) ในแต่ละเรือนจ้าจะมีแผนกแพทย์  กรณีป่วยหนัก
จะถูกส่งตัวไปรักษาในเรือนจ้าพยาบาล 
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เรือนจ้าทุกแห่งต้องมีแพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ประจ้าอยู่ทุกเรือนจ้า และ
ยังมีเรือนจ้าส้าหรับผู้ต้องขังที่ป่วยซึ่งจะได้รับการดูแลรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ นอกจากนั นยังมี
ศูนย์การแพทย์ในเรือนจ้าขนาดใหญ่ให้บริการผู้ต้องขัง กรณีมีเหตุฉุกเฉินจ้าเป็นก็สามารถส่งตัว
ไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ้า 

ความก้าวหน้าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและระบบการจ้าแนก (UNAFEI, 2019) ใน 
ค.ศ.1934 มีการเริ่มใช้แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเป็นรูปธรรม  เป้าหมายต้องการกระตุ้น
ให้ผู้ต้องขังมีความพยายามในการฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัยด้วยตนเอง  เป็นการปรับปรุงตัวด้วย
ตัวเองเพ่ือใช้ชีวิตปกติในสังคมเมื่อพ้นโทษต่อไปได้ ความก้าวหน้าในการปฏิบัติต่อผู้ต้ องขังดู
จากการจ้าแนกตั งแต่ระยะเวลาเริ่มแรกที่จ้าคุก ไปจนถึงระยะเวลาสิ นสุดการจ้าคุก  พิจารณา
จากพื นฐานความประพฤติที่ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงดีขึ น  ซึ่งอาจขึ นอยู่กับระดับชั นโทษ  ผู้ต้องขัง
จะมีจุดดีที่ค่อยๆ เกิดขึ นจากการปรับตัวโดยปราศจากการบังคับ  ตั งอยู่บนหลักความอิสระ ท้า
ให้ผู้ต้องขังปรับเปลี่ยนชีวิตเพ่ืออยู่ร่วมกับคนอ่ืนในสังคมได้  มีคุณค่าและมีความรับผิดชอบต่อ
การด้าเนินชีวิตในสังคมต่อไปได้ด้วยตนเอง 
 การกระท้าดังกล่าวมันเป็นสิ่งที่ยากแต่อย่างไรก็ตามแต่ละหน่วยงานจะไม่ได้
ด้าเนินการโดยล้าพัง โดยระบบของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและต้องเลือกแผนการบังคับโทษที่
เห็นว่าเหมาะสมส้าหรับผู้ต้องขังแต่ละคน ในคุณสมบัติของ เพศ ชาย หญิง  อุปนิสัย ปัญหา 
ตลอดทั งการที่ผู้ต้องขังต้องมีส่วนร่วมหรือต้องให้ความร่วมมือในแผนการบังคับโทษนั น  
พื นฐานการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยระบบการจ้าแนกเป็นหนึ่งในวิธีการที่ท้าให้เจ้าหน้าที่เรือนจ้า
สามารถออกแบบในการวางแผนบังคับโทษ เพ่ือปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละคนได้อย่างเหมาะสม  
แผนการจ้าแนกผู้ต้องขังจะออกแบบโดยการหาเอกลักษณ์ของผู้กระท้าความผิดจัดสรรไว้
เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ของหลายๆ แผนในการน้ามาใช้กับผู้ต้องขังคนนั นๆ  โดยจะมีการ
เลือกใช้แผนที่เหมาะสมและดีที่สุดในการน้ามาใช้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละคน บนพื นฐานที่มี
การตรวจสอบประวัติผู้ต้องขัง กับเป้าหมายที่จะกระตุ้นให้มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือการ
กลับเข้าสู่สังคม 
 ในระหว่างปี ค.ศ.1948-1949 ได้มีแผนการจ้าแนกผู้ต้องขังท่ีนับว่ามีประสิทธิภาพฉบับ
แรกของญี่ปุ่นและน้ามาใช้ทั่วประเทศ  ซึ่งสามารถน้ามาพัฒนาปรับใช้ได้จนถึงปัจจุบัน  ในปี 
ค.ศ.1972 มีการออกข้อบังคับว่าด้วยการจ้าแนกผู้ต้องขัง  (Prisoners’ Classification Rules 
in 1972) เพ่ือให้เกิดมาตรฐานการใช้แผนเหมือนกัน 
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 ระบบการจ้าแนกผู้ต้องขัง เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นความพยายามในการปรับเปลี่ยนพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังรายบุคคลที่เป็นระบบของญี่ปุ่น  ที่ท้าให้สร้างจิตส้านึกที่ดีที่จะเปลี่ยนแปลงตนเอง 
ที่จะพัฒนาและเป็นความส้าเร็จของผู้ต้องขังแต่ละรายและของประเทศ 

มีการจัดตั งศูนย์จ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังประจ้าภาคต่างๆ  รวม  8  แห่ง  และ
ด้าเนินการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน 2 ขั นตอน คือ   

1.การจัดกลุ่มแยกประเภทผู้ต้องขังออกเป็นชั นๆ พิจารณาจากลักษณะทางร่างกาย
จิตใจ และสังคม เช่น เพศ อายุ ก้าหนดโทษ ประเภทคดี เป็นต้น   

2.การให้การปฏิบัติแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังตามความเหมาะสม มีระบบการจ้าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนและมีการจ้าแนกซ ้าเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าของผู้ต้องขัง  นอกจากนี ในการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้มีการทดสอบทาง
จิตวิทยาด้วย เช่น การทดสอบความพร้อม  การทดสอบบุคลิกภาพ การทดสอบทัศนคติและ
สติปัญญา  ซึ่งจะท้าให้สามารถเข้าใจบุคลิกภาพของผู้ต้องขังแต่ละคนได้ดียิ่งขึ น 

ระบบการแบ่งชั นผู้ต้องขัง  (Progressive  Grade  System)  มีจุดมุ่งหมายให้ผู้ต้องขัง
ได้รู้จักแก้ไขปรับปรุงตนเอง จะก้าหนดจากพฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละคน เช่น การท้างาน 
ความประพฤติ ความรับผิดชอบ  ความก้าวหน้าทางการศึกษา  โดยระดับชั นต่้าสุด  คือ  เกรด  
4  เกรด  3  เกรด  2  และสูงสุดคือเกรด  1  ตามล้าดับ  หากผู้ต้องขังมีความประพฤติดีก็จะ
ได้รับการเลื่อนชั นในระดับที่สูงขึ น  แต่ถ้าหากผู้ต้องขังคนใดที่ได้รับการเลื่อนชั นไปแล้ว  กระท้า
ผิดกฎระเบียบ  ก็จะถูกพิจารณาลงโทษให้ลดชั นได้โดยมีการตั งคณะกรรมการและมีการดูแลให้
คะแนนที่เข้มงวด  ส้าหรับสิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับจากการเลื่อนชั น  คือ  การให้
โอกาสแก่ผู้ต้องขังได้ด้าเนินชีวิตอย่างอิสระ  การได้รับสิทธิในด้านการติดต่อกับสังคมภายนอก 
และการซื อสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัวมากขึ นจัดการอ้านวยความสะดวกในเรื่องของใช้ส่วนตัวให้ 
เป็นต้น   
 อุตสาหกรรมเรือนจ้า  การฝึกวิชาชีพ และการท้างาน (Article 24-28  The Prison  
Law) จุดเด่นอีกประการหนึ่งของงานราชทัณฑ์ญี่ปุ่นคือการจัดอุตสาหกรรมในเรือนจ้าและการ
อบรมและฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม  ซึ่งกฎหมายจะบัญญัติเป็นแนวทางไว้ โดยแสดงใน
ค้าพิพากษาของศาลให้ต้องท้างานด้วยหรือไม่  ซึ่งมักเป็นผู้ต้องขังส่วนใหญ่ การท้างานหนักจะ
ช่วยท้าให้ผู้ต้องขังมีจิตใจที่รักษาระเบียบ ได้รับความรู้และประสบการณ์ ซึ่งผู้ต้องขังจะได้รับ
ประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตในการประกอบอาชีพต่อไปด้วย  ผู้ต้องขังท้างานสัปดาห์ละ 5 
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วัน วันละ 8 ชั่วโมง หรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีวันหยุด 2 วัน ก้าไรที่ได้จากการท้างานเป็น
ของรัฐ ผู้ต้องขังจะได้เป็นเงินรางวัลตอบแทน ไม่มีค่าจ้าง   
 อุตสาหกรรมในเรือนจ้า แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การผลิต (Production) การฝึก
วิชาชีพ (Vocational Training) และงานบ้ารุงรักษา (maintenance work) การผลิตและการ
ฝึกวิชาชีพมี ๒ รูปแบบ คือ  รัฐเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบและสิ่งจ้าเป็นต่างๆ ทั งหมดหรือบางส่วน 
และจัดการเรื่องการตลาดให้ ส่วนอีกรูปแบบคือ รัฐให้เอกชนเข้าท้าสัญญา เป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ
และสิ่งจ้าเป็นในการผลิต  การจ่ายค่าแรงงานต้องจ่ายให้รัฐ 
 องค์กรภายใต้การก้ากับดูแลของรัฐคือ Japanese Correctional Association (JCA) 
ท้าหน้าที่สนับสนุนให้ความช่วยเหลือในการจัดจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ผู้ต้องขัง มีการท้าเครื่องหมาย
การค้าราชทัณฑ์ “CAPIC” จดทะเบียนอย่างเป็นทางการ  ในการฝึกอาชีพ Vocational 
Training  ด้าเนินการภายในเรือนจ้า 3 รูปแบบ ได้แก่ 
 1. การฝึกพื นฐานทางวิชาชีพแบบเร่งรัด โดยศูนย์ฝึกวิชาชีพทั่วไป General 
Vocational Training Center ท้าการฝึกพื นฐานทางวิชาชีพแบบเร่งรัดให้กับนักโทษที่เข้ า
เรือนจ้าใหม่   
 2 .  การฝึกอบรมวิชาชีพ เฉพาะด้ าน โดยสถาบันฝึกวิชาชีพ  Concentrated 
Vocational Training Institute โดยคัดเลือกผู้ต้องขังของแต่ละเรือนจ้าในส่วนภูมิภาคเข้ามา
ฝึกวิชาชีพเฉพาะด้าน 
 3. การฝึกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระท้าเป็นครั งคราวตามนโยบายและ
งบประมาณ โดยการคัดเลือกผู้ต้องขังเข้ารับการอบรม 
 การศึกษาของผู้ต้องขัง (Article 29-31 The Prison Law) จัดให้มีการศึกษาทั งในและ
นอกเรือนจ้า ผู้ต้องขังที่ยังไม่ส้าเร็จการศึกษาภาคบังคับก็จะถูกบังคับให้เรียนและได้รับการ
รับรองผลการศึกษาไม่ว่าในระดับพื นฐาน  ระดับสูง ในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย  ผู้ที่ท้าหน้าที่
เป็นผู้สอนจะเป็นเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครจากภายนอกเรือนจ้ามาสอนให้ กรณีในการศึกษา
ภายนอกเรือนจ้า มีหลักสูตรที่จัดขึ นเพ่ือบริการและสร้างสรรค์สังคม  การศึกษาดูงานในโรงงาน
ต่างๆ เป็นต้น 

นอกจากนั นยังมีการจัดกลุ่มอบรมเป็นพิเศษ การอบรมเข้มในเรื่องต่างๆ การเรียนรู้
จาก audio-visual education  การจัดกลุ่มถกเถียงกันหรือและเปลี่ยนปรึกษาหารือ การ
แสดง จิตบ้าบัด การท้าบันทึกประจ้าวัน การให้ค้าปรึกษาในการด้าเนินชีวิต ซึ่งมีการจัดกัน
อย่างกว้างขวาง (UNAFEI, 2019)       
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การติดต่อกับภายนอกเรือนจ้า  สามารถท้าได้โดย  จดหมายและการเยี่ยม การได้
โอกาสมากน้อยพิจารณาจากชั นของผู้ต้องขัง หรือการติดต่อกับชุมชน  ผู้ที่มาเยี่ยมจาก
ภายนอกเรือนจ้าเมื่อต้องการความช่วยเหลือ ปรึกษาให้ค้าแนะน้าทางศาสนา โดยมีอาสาสมัคร
สังคมสงเคราะห์และอาสาสมัครคุมประพฤติมาช่วยในเรื่องนี   
 การรักษาระเบียบวินัยภายในเรือนจ้า ในส่วนนี มีความสัมพันธ์กับแนวคิดในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเพ่ือกลับสู่สังคมของผู้ต้องขัง ซึ่งจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ต้องอาศัยความมีระเบียบวินัยใน
หน้าที่ที่เคร่งครัดและการปกครองภายในเรือนจ้า การอบรมเรื่องระเบียบวินัย  พยายามที่จะ
สร้างทัศนคติให้ผู้ต้องขัง แนะน้าและกระท้าให้ผู้ต้องขังได้ปรับตัว เข้าใจ และยึดถือปฏิบัติ
ระเบียบข้อบังคับ  เพราะเป็นสิ่งจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะท้าให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยของชีวิตใน
เรือนจ้า ในปี ค.ศ.1998 มีความบกพร่องในการรักษาความสงบเรียบร้อยจึงเกิดเหตุการณ์ที่
ผู้ต้องขัง 19 คน โดย 10 คน ฆ่าตัวตาย 9 คน ชกต่อยท้าร้ายร่างกายกันจนเกิดอันตราย  การ
ป้องกันและขัดขวางเหตุดังกล่าวต้องท้าให้ผู้ต้องขังมีการรักษาค้าสั่ง กฎ ระเบียบ วินัย ต่อมาได้
มีการน้าอุปกรณ์สมัยใหม่มาใช้ ได้แก่ กล้องโทรทัศน์วงจรปิด วิทยุ เครื่องมือสื่อสารต่างๆ และ
การตรวจตราตรวจสอบในเวลากลางคืนในจุดหรือสถานที่ส้าคัญในพื นที่ต่างๆ  
 บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมของงานเรือนจ้า งานบังคับโทษจ้าคุกจะได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างมากซ่ึงมีพัฒนาการและวิวัฒนาการที่ยาวนานและต่อเนื่อง  ไม่ว่าจะ
เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมประพฤติ  ในระหว่างผู้ต้องขังได้รับโทษและ
ภายหลังการปล่อยตัวแล้ว  เป็นส่วนส้าคัญที่ท้าให้ผู้ต้องขังไม่ล้นเรือนจ้า  จากการปรับพฤติ
นิสัยที่ได้ผลและมีประสิทธิภาพกับทั งยังเป็นการตรวจสอบการท้างานของเรือนจ้าไปโดยระบบ
ของตัวมันเองด้วย หน่วยงานขอรัฐบาลญี่ปุ่นตระหนักถึงข้อดีของการมีส่วนร่วมของชุมชนอัน
เป็นภาคประชาสังคม ในปี ค.ศ. 1992 ส้านักงานคุมประพฤติมีการออกนโยบายชื่อว่า 
Community  Participation  Program ระบบการปรับพฤตินิสัยของผู้กระท้าความผิดจะมี
ลักษณะเป็นกระบวนการยุติธรรมแบบประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory  justice) โดยมี
ลักษณะ 4 ประการ (Kenji Teramura, 2000) คือ 
 1.มีประเภทของกิจกรรมหลากหลาย  ทั งนี เพ่ือที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามที่แต่
ละคนหรือแต่ละกลุ่มสนใจอาสาสมัครเข้ามาช่วยเหลือและมีความถนัด 
 2.การสร้างระบบการติดต่อประสานงานในการอ้านวยความสะดวก เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือที่ดีระหว่างองค์กรอาสาสมัครต่างๆ  กับเรือนจ้า  
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 3.ให้ภาคประชาสังคมคิดริ เริ่มสร้างสรรค์เองโดยภาครัฐจะเป็นฝ่ายที่จะให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือตลอดทั งการพัฒนา 
 4.มุ่งเน้นนโยบายระดับรากหญ้า และต้องสามารถควบคุมป้องกันอาชญากรรมไม่ให้มี
อิทธิพลเหนือชุมชน 
 ในประเทศญี่ปุ่นมีอาสาสมัครในกิจการราชทัณฑ์ ซึ่งมีบทบาทค่อนข้างมากทั งในการ
คุมประพฤติและกิจการราชทัณฑ์ โดยจะเข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการให้
การศึกษา  ด้านวิชาการและศาสนาแก่ผู้ถูกคุมขัง รวมทั งแก้ไขปัญหาส่วนตัว ปัญหาทางบ้าน 
และการเตรียมตัววางแผนชีวิตภายหลังการถูกปล่อยตัว นอกจากนั นยังมีระบบอาสาสมัครเป็น
เพ่ือนคนคกุ (Volunteer  Prison  Visitor System) ซึ่งอาสาสมัครจะเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังและให้
ความช่วยเหลือด้านก้าลังใจ ให้ค้าแนะน้า ให้ความบันเทิง รวมทั งเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้ถูกคุมขัง  
 

สรุป 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบังคับโทษจ้าคุกของญี่ปุ่น เน้นความ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขผู้ต้องโทษเป็นรายบุคคลที่มีหลากหลายรูปแบบ และให้ความส้าคัญกับ
การศึกษา การท้างาน ในระหว่างการต้องโทษจ้าคุก อันเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ส้าคัญมากจึงได้มีการทุ่มเทอย่างเต็มที่ และยังมีการเชื่อมโยงกับภาคสังคม
ต่างๆ ภายนอกเรือนจ้า ชุมชนภาคเอกชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้าให้เกิดผลโดยตรงกับผู้
ต้องโทษจ้าคุกในญี่ปุ่นเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันน่าจะ
น้ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมได้ต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยควรน้าแนวคิดและแนวทางของญี่ปุ่นมาประยุกต์ใช้ได้แก่เรื่อง 

นโยบายในการจัดการกับปัญหายาเสพติด 1.การป้องกัน (Prevention) 2.การบ้าบัดรักษา แยก
เป็น 2 ลักษณะคือ การบังคับบ้าบัดรักษา เป็นไปตามกฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic 
Control Law) และการบ้าบัดรักษาด้วยความสมัครใจ 3.การด้าเนินคดี มีการจัดการกับปัญหา
ยาเสพติดที่อยู่บนพื นฐานของข้อมูลที่ถูกต้องแท้จริง และในชั นบังคับโทษจ้าคุกต้องมี
กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่มีลักษณะของการบูรณาการทุกภาคส่วนร่วมมือกัน
ท้างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 

 

1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่

บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ

สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน

และภายนอก  รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 

เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน

การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ

ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 

ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน)   

ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน  
ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 

 
2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
 1) บทควำมวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่น าเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับกฎหมาย สังคมศาสตร์ สังคมศาสตร์ทั่วไป   
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 2) บทควำมวิชำกำร (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่ 
 
 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 9 - 15 หน้ากระดาษ A4 หรือ B5 (รวม
เอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK เท่านั้น ตั้งค่า
หน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่าง
ระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตาราง 
ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง 
พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตำรำง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้อง
มีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุ
ล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและ
สอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 
 2) ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุชื่อสังกัดหรือหน่วยงาน และ 
Email. 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จ านวนค าอยู่ที่ประมาณ 300-350 ค า 
 5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) 3-5 ค า ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้น
หัวข้อใหญ่ ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็น สากล
เท่านั้น(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning 
 
  บทควำมวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุปมีความกะทัดรัด และสั้น 
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  2) บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิด
และระบุวัตถุประสงค์การวิจัย 
  3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการ
ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผล/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) ระบุองค์
ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบาย
รูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 

7) สรุป (Conclusion) /ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุข้อสรุปที่
ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป  
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเชิงอรรถ
เท่านั้น 
 บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) 
  2) บทน า (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference)การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 
4. ระบบกำรอ้ำงอิงและเอกสำรอ้ำงอิงทำงวิชำกำร 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร 
หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตทั้งนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้อง
ของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของ
การอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการ
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อ้างอิงไมถู่กต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะ
ได้รับการแก้ไขใหส้มบูรณ์ 
 
 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบ
ของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-
ปิด แล้วระบุชื่อ-นามสกุลของผู้เขียนและปีที่ตีพิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความท่ีได้อ้างอิง ตัวอย่างเช่น 
การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ( Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมจะต้อง
เตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ 
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรมอนาคต 
เชื่อมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นหนึ่ง
เดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์, 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ในการอ้างอิง
ในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบของ
เอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 
อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย  
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยชื่อ

หน่วยงานผู้จัดท า ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพ่ืออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์, 2557)  

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการ
เชื่อมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์ และ
อิงครัต ดลเจิม, 2561)  

4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพ่ิมค าว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร ์และ
คณะ, 2563)  
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5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากท่ีสุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
ส าคัญ  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ  
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Kiarash, A., 2007)  
2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) คั่นกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของชื่อภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004)  

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของชื่อภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
  
 

 เอกสำรอ้ำงอิงท้ำยเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ  
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่าง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ธานี  วรภัทร์ .   (2558) .  หลักกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา.   (พิมพ์ครั้ งที่  2 ). 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
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 (3) บทควำมในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่
อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่าง : 
พระสุริยา คงคาไหว. (2560). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย ใน ปวิตร  

ว่องวีระ.  ทฤษฎี และวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (หน้า112). กรุงเทพมหานคร: 
อัมรินทร์. 

 

 (4) บทควำมจำกวำรสำร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่) , /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ธานี วรภัทร์. (2563).มาตรการทางกฎหมายในการลดอันตรายจากการใช้กัญชาทาง

การแพทย์. วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 5(2), 35-49. 
 

 (5) บทควำมในสำรำนุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่

อ้าง). สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สนิท อาจพันธ์. (2560). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พ้ืนบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง. 
Sturgeon, T.  (2 0 10 ).  Sciencefiction. In The encyclopaedia America, (Vol. 24, 

pp.390-392). Danbury, CT: GrolierPress. 
 

 (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ,์/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
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สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2560). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 

 (7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีพิ่มพ์).// ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์/ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์ 

ตัวอย่าง : 
ธานี วรภัทร์.  (2552).  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจ าคุก.  ใน ดุษฎี

นิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

ธานี วรภัทร์.  (2564).  ห้องบริโภคยาเสพติด. ใน รายงานการวิจัย. กองพัฒนานวัตกรรมการ

ยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

  (8) สัมภำษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องท่ีสัมภำษณ์.//(ชื่อผู้

สัมภาษณ์) 

ตัวอย่าง : 
คณิต ณ นคร.  (31 ต.ค. 2560).  กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม. (ธานี วรภัทร์, ผู้

สัมภาษณ์) 

  (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).// ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL)  
ตัวอย่าง :  
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพ่ือก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับช านาญงาน ค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้
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เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/ค าสั่ง-
ประกาศ/ 

 
 (10) รำชกิจจำนุเบกษำ  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง:  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  (2560).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก หน้า 

1 (6 เมษายน 2560).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง ก าหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผล
กระบทสิ่งแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 
2555). 

 

ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิง 
เอกสำรอ้ำงอิง  
กระทรวงสาธารณสุข .  (2558) .  คู่ มือ เฝ้ าระวั งและส่ง เสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย

Developmental Surveillance and Promotion Manual ( DSPM)  Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา.  

ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม. (2562). กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม.  ใน รายงาน
การวิจัย. ส านักพระด าริในพระเจ่าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในต าบลทรายขาว อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13. 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์. (2560). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 21 ก หน้า 1 (18 
กุมภาพันธ์ 2560).  

วิชา มหาคุณ. (2549). การใช้เหตุผลทางกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 
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ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 
2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 
508&filename=index.  

Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337.  

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C.  

Sandel, Michael J. (2010). Justice. U.S.A.:Penguin Books. 
 
5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของ
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต  ได้ที่ www.rsu.ac.th/law เมื่อส่งเข้าระบบส าเร็จให้แจ้ง
ข้อมูลเพิ่มเติมทาง Email : RJLS@rsu.ac.th 
 
6. ขัน้ตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
  ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์ เอกสาร ในรูปแบบ ไฟล์ภาพ สกุล 
* .PDF*.JPG*.GIF หรื อ  * .bmp ความยาวของต้นฉบับต้อง ไม่ เกิน  15 หน้ า  ( ไม่ รวม
เอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของ
รูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดย
การพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
 
7. สิทธิของบรรณำธิกำร  
  ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
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วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม หรือไม่ผ่านการพิจารณาของ
กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญเมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารสาร ลิ้งค์
ฉบับที่น าบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารกฎหมาย
และสังคมรังสิต 
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ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ที่พบ (เลือกน าเสนอเฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)   
          
          
          
          
      
ค าส าคญั: 3-5 ค า 

 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้ำ) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้น (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (16 pt) 
1.  (16 pt)         
2.  (16 pt)         
3.  (16 pt)         

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธกีารได้มาซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล         
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ผลกำรวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 

 
 

ภำพที่ 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 
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ตำรำงท่ี 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรำยผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด   
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องค์ควำมรู้ใหม ่(18 pt) (ถ้ำมี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะที่
ได้จากการวิจัย และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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กิตติกรรมประกำศ (18 pt) (ถ้ำมี) (ให้ใส่เฉพำะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนกำรวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทควำมมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงำนวิจัยหรือวิทยำนิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิชำกำร 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
ค าส าคญั: 3-5 ค า 

 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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เนื้อหำ (18 pt) 
 (16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
        

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
 



96 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.4 No.2 (May - August 2022) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป (18 pt) 
(16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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