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วัตถุประสงค ์
 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
ภายนอก รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 
 ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน) 
 ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน 
 ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
 ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 
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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 3 ประจ าปีพุทธศักราช 2562 
บทความที่ได้รับการคัดเลือกให้เผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เป็นบทความวิชาการจ านวน 5 เรื่อง 
เล่มนี้เป็นปีที่ 1 ของการจัดท าวารสารของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต และเพ่ือ
เป้าหมายของการท าวารสารให้เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพวารสารในฐานข้อมูล TCI 
เพ่ือรองรับการประเมินจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai Journal Citation Index-
TCI) ให้คุณภาพของบทความเป็นไปตามเงื่อนไข และกติกาสากล จึงเปิดโอกาสให้นักวิชาการ 
นักวิจัย นักศึกษา คณาจารย์ ได้เผยแพร่บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย   

กองบรรณาธิการวารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ขอขอบคุณท่านผู้เขียน และท่าน
ผู้อ่านที่ให้ความสนใจวารสารของเราและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความที่ได้เลือกสรรมาตีพิมพ์จะ
มีประโยชน์ต่อผู้อ่านทุกท่าน บรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้ความ
กรุณาอ่านและแนะน าการปรับแก้บทความวิจัยให้มีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น ตลอดทั้งทีมงาน
ทุกท่านที่เก่ียวข้องจนวารสารได้ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ทุกประการ 

สุดท้ายนี้กองบรรณาธิการหวังอย่างยิ่งว่าเนื้อหาในวารสารฉบับนี้ จะให้มุมมองและแง่
คิดต่างๆ ต่อยอดความคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านบ้างตามสมควร หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงวารสารนี้ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความยินดียิ่ง 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ของ
สาธารณรัฐโปรตุเกส ซึ่งมีความสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
ค.ศ. 1971 โดยองค์การสหประชาชาติ แม้ประเทศไทยจะอยู่ในอนุภาคีของกฎหมายระหว่าง
ประเทศฉบับนี้ แต่ก็ไม่ได้น าเอาหลักการที่ถูกต้องมาก าหนดกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับยา
เสพติดโดยเฉพาะสารแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ บทความต้องการชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของ
กฎหมายเกี่ยวกับสารแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสารดังกล่าว 
สาธารณรัฐโปรตุเกสนั้น มีกฎหมายที่ เกี่ยวกับจัดประเภทสารเสพติด เป็นประเทศที่ให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านยาเสพติดหรือสารเสพติด เนื่องจากตลอดระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่าน
มาสาธารณรัฐโปรตุเกสก็ประสบปัญหาเรื่องยาเสพติดหรือสารเสพติดมาโดยตลอด สาธารณรัฐ
โปรตุเกสได้แก้ไขปัญหายาเสพติดจนเกิดค าว่า “โปรตุเกสโมเดล” หมายถึงความส าเร็จของ
สาธารณรัฐโปรตุเกสในการแก้ไขปัญหา โดยปัจจุบันกฎหมายและมาตรการของสาธารณรัฐ
โปรตุเกสเกี่ยวกับแอมเฟตามีนและอนุพันธ์มีความน่าสนใจอย่างมาก เนื่องจากมีวิธีการจัดการ
กับผู้ใช้สารแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ที่ดีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้สามารถน ามาพัฒนา
กฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการจัดการปัญหายาเสพติดที่เกี่ยวกับสารแอมเฟตามีนและ
อนุพันธ์ในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยไม่ต้องใช้มาตรการปราบปรามที่
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 รุนแรงอย่างที่ประเทศไทยได้ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันนี้ ซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพ
ติดชนิดนี้ได้ การศึกษาถึงนโยบายการป้องกัน การแก้ไขฟ้ืนฟูและการช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติด
ที่ค านึงถึงสุขภาพและความปลอดภัยจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจ 
ค าส าคัญ: แอมเฟตามีนและอนุพันธ์, การเสพ, ยาเสพติด  

 
Abstract 
 This article aims to study the law on amphetamine and its derivatives in 
the Republic of Portugal, consistent with the 1971 Psychotropic Substances 
Convention by the United Nations. Although Thailand is part of this 
international law, it does not apply the correct principles to the law and policy 
on drugs, especially amphetamines and their derivatives. The article highlights 
the importance of the law on amphetamines and their derivatives, by the law 
relating to such substances in the Portuguese Republic and laws relating to 
drug classification. It is a country that focuses on drug or substance abuse 
problems. Because, over the past several decades, the Portuguese Republic has 
always faced problems with drugs or substance abuse. The Republic of Portugal 
has solved the drug problem. The word "Portugal Model" refers to the success 
of the Portuguese Republic in solving the problem. Currently, the laws and 
measures of the Republic of Portugal on amphetamines and their derivatives 
are of great interest. Because there are excellent and effective ways to deal 
with amphetamine users and their derivatives, this will enable the 
development of laws and measures to manage amphetamine-related drug 
problems and derivatives in Thailand effectively. 
Keywords: Amphetamine and Its Derivatives, User Drug, Narcotic 
 

บทน า 
 ปัจจุบันในประเทศไทยปัญหายาเสพติดถือเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยและ
กระบวนการยุติธรรมไทยมาตลอดหลายสิบปี ด้วยแนวคิดที่ต้องการจะปราบปรามเป็นหลัก 
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โดยปัญหายาเสพติดในปัจจุบันจ านวนคดีอาญาที่ขึ้นสู่การพิจารณาของศาลอันดับที่ 1 คือ คดี
ยาเสพติดมาโดยตลอด จนเกิดค าว่า “ผู้ตาย ผู้ขายติดคุก” สร้างวาทะกรรมที่มีความน่ากลัวฝัง
ความคิดให้กับคนไทยมาอย่างยาวนาน เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นข้อหาที่เป็น
ความผิดอาญาอย่างร้ายแรงในแนวคิดของกฎหมายไทย อีกทั้งมีกระบวนการก่อนและขณะการ
พิจารณาคดีที่เอ้ือให้เกิดจ านวนคดีที่มากข้ึน อีกท้ังยังส่งผลไปยังกรมราชทัณฑ์อันมีหน้าที่บังคับ
โทษทางอาญาท าให้เกิดปัญหานักโทษเกินกว่าจ านวนมาตรฐานของเรือนจ าที่สามารถจะรับได้ 
ซึ่งข้อหาที่มักจะถูกจับกุมอยู่บ่อยครั้ง คือ ข้อหาเสพ ครอบครอง ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
รวมถึงการจ าหน่ายยาเสพติด ซึ่งยาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้า หรือ แอมเฟตามีนและอนุพันธ์เป็น
ปัญหาหลักในสังคมไทยมาตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ซึ่งมีการพยายามจับกุม ปราบปรามและ
ฟ้ืนฟูผู้เสพอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีการรณรงค์ต่างๆ สร้างความหวาดกลัว วิตกกังวล มีรางวัลใน
การน าจับ มีการต่อรองค ารับสารภาพของผู้ต้องหาเพื่อที่จะน าไปสู่การขยายผลต่าง ๆ  ซึ่งมีการ
แบ่งตามความร้ายแรงประเภทออกเป็น 5 ประเภท  ซึ่งปัญหาหลักของยาเสพติดนั้นคือ ยาเสพ
ติดประเภทที่ 1 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ตัวอย่างของยาเสพติดให้โทษ
ชนิดร้ายแรงในประเภท 1 มีเพียงเฮโรอีน (Heroin) แต่สถานการณ์ในเรือนจ าและทัณฑสถาน
ในประเทศไทยกลับพบว่า กว่าร้อยละ 90 ของผู้ถูกจับกุมด าเนินคดีและต้องโทษจ าคุกคดียา
เสพติดล้วนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับแอมเฟตามีนและอนุพันธ์  (ส านักกิจการใน
พระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา, 2557) ซึ่งเป็นสารกระตุ้นชนิดหนึ่งใน
กลุ่มแอมเฟตามีน (ATS)  ซึ่งผู้ที่ถูกจับกุมนั้นมักจะเป็นผู้เสพหรือครอบครองเพียงเล็กน้อย
มากกว่าผู้ขายหรือผู้ผลิต ท าให้เกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจ าซึ่งการน าผู้กระท าความผิดเพียง
เล็กน้อยซึ่งควรได้รับการแก้ไขหรือลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดแต่ยาเสพติดนั้น ประเทศไทย
มีความคิดสนับสนุนนโยบายปราบปรามยาเสพติดมากกว่าการแก้ไขปัญหาที่แท้จริงปัจจุบันท า
ให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น 
 ผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดนั้นถือว่าเป็นผู้ป่วยทางการแพทย์ การด าเนินการรักษาควร
เป็นไปอย่างหลักสิทธิมนุษยชน หรือ สิทธิผู้ป่วย มีสิทธิและเสรีภาพที่จะตัดสินใจเข้ารับการรับ
รักษาจากรัฐหรือไม่ เพราะเป็นเสรีภาพของประชาชนโดยแท้จริง และไม่ควรมีโทษทางอาญา
ตามหลักทฤษฎีกฎหมายทางอาญาต้องได้สัดส่วนระหว่างความร้ายแรงของการกระท ากับโทษที่
น ามาบังคับโทษ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2554) จึงไม่ควรด าเนินการกับบุคคลเหล่านี้เยี่ยง
อาชญากร ส่งกระทบต่อการด าเนินชีวิตอย่างเป็นปกติสุขของมนุษย์ เพราะหากได้รับโทษทาง



4 |   Rangsit Journal of Law and Society Vol.1 No.3 (September - December 2019) 

 อาญาแล้วจะท าให้มีประวัติอาชญากรติดตัวไปตลอดชีวิตเพียงเพราะบุคคลนั้นควรจะเป็นแค่
ผู้ป่วย ความจริงควรมีแค่ประวัติผู้ป่วยของหน่วยงานทางสาธารณสุขเท่านั้น   
 หากมีการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ของสาธารณรัฐโปรตุเกสที่
เป็นประเทศหนึ่งในการจัดการอย่างจริงจังกับปัญหายาเสพติดแล้ว จะเห็นได้ว่า แอมเฟตามีน
และอนุพันธ์ในสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้นไม่ใช่ยาเสพติดแต่อย่างใด เป็นเพียงวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาทเท่านั้น มีการจัดการปัญหาอันเกิดจากการใช้สารในทางที่ผิดได้อย่างน่าสนใจ มี
มาตรการการดูแลผู้ป่วยยาเสพติดที่หลากหลาย ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

เนื้อหา 
กฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ของประเทศโปรตุเกส 
 ประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีความน่าสนใจเกี่ยวกับการจัดการ
ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ปัจจุบันประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้นปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น
ปัญหาน้อยมากหากเปรียบเทียบกับหลากหลายประเทศในทวีปเอเชีย ต่อไปจะขอกล่าว
กฎหมายเกี่ยวยาเสพติดรวมถึงมาตรการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้สาร
แอมเฟตามีนและอนุพันธ์ในประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสในล าดับถัดไป 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสารแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ การจัดประเภทของสารเสพ
ติดของประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้น มีจัดประเภทไว้ 6 บัญชีด้วยกัน แต่ละบัญชีก็มีความ
ร้ายแรงแตกต่างกันออกไปตามกฎหมาย  ดังนี้   
 บัญชีที่ 1 A นั้นเป็นบัญชีที่จัดประเภทสารที่ร้ายแรงที่สุด สารที่รู้จักกันเป็นอย่างดีที่อยู่
ในบัญชีนี้ก็คือ เฮโรอีน นอกจากนี้ยังมีอีกหลากหลายสารเสพติดเช่น Codeine,Acetyl-alpha-
metilphentanil, Racemoramide เป็นต้น 
 บัญชีที่ 1 B เป็นบัญชีที่มีความร้ายแรงรองลงมาจากบัญชีที่ 1 A มีสารที่รู้จักกันเป็น
อย่างดีเช่น โคเคน ใบโคคา เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีหลากหลายสารเสพติดเช่น Ecgonine, acid 
- (-)-3-hydroxy-8-methyl-8-aza-bicycle-(1,2,3)-octane-2-carboxy เป็นต้น 
 บัญชีที่ 1 C เป็นบัญชีที่มีความร้ายแรงน้อยสุดในบรรดาบัญชีที่ 1 ซึ่งมีกัญชาอยู่ใน
บัญชีนี้นั่นเอง 
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 บัญชีที่ 2 A เป็นบัญชีระดับกลางรองลงมาจากบัญชีทั้งหมดในบัญชีที่ 1 มีสารที่
เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ เช่น Bufotenine; Catinone เป็นต้น 
 บัญชีที่ 2 B นั้นมีความร้ายแรงรองลงมาจากบัญชีที่ 2 A มีสารเสพติดที่รู้จักกันเป็น
อย่างดี คือ แอมเฟตามีน แม้กระทั่ งเมทแอมเฟตามีน อยู่ในบัญชีดังกล่าวนี้   (The 
Portuguese Republic, 2001) 
 บัญชีที่ 2 C มีสารดังต่อไปนี้ เช่น Amobarbital; Bupremorphine เป็นต้น 
 บัญชีที่ 3 มีสารดังต่อไปนี้ เช่น สารที่เตรียมการไว้ส าหรับ Propinam มีไม่เกิน 100 
มิลลิกรัม โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเตรียมการผสมในสารต่างๆ 
 บัญชีที่ 4 มีสารตังต่อไปนี้ เช่น Alobarbital, Diazepam, Prazepam เป็นต้น 
 บัญชีที่ 5 มีสารตังต่อไปนี้ เช่น Lisergic acid, Pseudo-ephedrine เป็นต้น 
 บัญชีที่ 6 มีสารตังต่อไปนี้ เช่น Acetone,Chloridric acid เป็นต้น 
 ดังนี้จะเห็นได้ว่า การจัดประเภทสารเสพติดของประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้นไม่ได้
จัดแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนไว้ในบัญชีที่ 1 A-C จัดเพียงอยู่ในบัญชีที่ 2-B ไม่ได้เป็น
สารเสพติดที่ อันตรายร้ายแรงในประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกส อีกทั้งมีกฎหมายรองรับ
ก าหนดให้สารในบัญชีที่ 2 และ 4 สามารถน าไปใช้ในทางการแพทย์ได้อีกด้วยเท่ากับว่า มีการ
อนุญาตให้แอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนน าไปใช้ทางการแพทย์ได้  อีกทั้ งมีกฎหมาย
ก าหนดให้เภสัชกรมีอ านาจในการควบคุมการใช้สารเสพติดในบัญชีที่ 1 หรือ 2 ได้อีก โดย
จะต้องตรวจสอบการยืนยันตัวตนของผู้ซื้อนั้น จึงแสดงให้เห็นว่า สารเสพติดนั้นเป็นเรื่องของ
สาธารณสุขมากกว่าทางอาญา 
 2. มาตรการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้สารแอมเฟตามีนและ
อนุพันธ์ ประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ถือว่าประสบความส าเร็จมากในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด สามารถน ามาศึกษารูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือ
หลากหลายผู้คนเรียกว่า “โปรตุเกส โมเดล” ผู้เขียนได้ศึกษามาแล้วดังนี้ (ส่วนพัฒนามาตรการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ, 2560) 
 ในเรื่องของมาตรการและนโยบายที่น ามาใช้กับผู้ใช้สารเสพติด ประเทศสาธารณรัฐ
โปรตุเกสนั้นให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วมน ามาตรการการให้บริการสุขภาพมาใช้
บังคับในคดียาเสพติดตามกฎหมาย Decree-Law n.º 15/93 of January 2 Anti-Drug 
Legislation มีบทบัญญัติที่ไม่รุนแรงต่อผู้ใช้สารเสพติด หากกรณีผู้ใช้สารเสพติดใช้เป็นครั้ง
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 คราว สามารถพิจารณาไม่ลงโทษทางอาญาก็ได้ อีกทั้งมีมาตรการดูแลทางสาธารณสุขรองรับ
ผู้ใช้สาร สามารถดูแลรักษาด้วยตัวเองได้ มีหลักการดังนี้ 
 2.1 ผู้ใดก็ตามที่ใช้สารอย่างผิดกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีที่ 1 ถึง 4 และมีความ
พยายามรับการช่วยเหลือจากรัฐหรือเอกชนจะได้รับการดูแลรักษาและดูแลความปลอดภัย อีก
ทั้งไม่เปิดเผยชื่อบุคคลดังกล่าว 
 2.2 หากเป็นผู้ไร้ความสามารถสามารถตั้งบุคคลผู้กระท าการแทนตามกฎหมายได้ 
 2.3 การดูแลโดยแพทย์ เจ้าหน้าที่ด้านเทคนิคของรัฐหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่ให้ความ
ช่วยเหลือต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความลับและจะไม่มีภาระในการ
น าความลับนี้มีเปิดเผยหรือให้ถ้อยค าต่อศาลหรือต่อต ารวจในกระบวนการรักษา 
 2.4 ภายใต้ข้อทั้งหลายที่กล่าวมานี้แพทย์อาจจะแจ้งบริการด้านสาธารณสุขของรัฐ
เกี่ยวกับการใช้สารเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ได้ภายในจรรยาบรรณวิชาชีพ หากไม่ขัดต่อความ
สนใจของสังคมหรือชุมชนการดูแลด้านสาธารณสุขนั้นเป็นที่แน่นอนว่า มาตรการส่วนใหญ่อยู่
ภายใต้การดูแลของกระทรวงสาธารณสุขของประเทศในกรณีที่มีผู้ใช้สารเสพติดเป็นอาจิณ
ประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสมีมาตรการท่ีน่าสนใจดังนี้ 
  1. เมื่อมีหลักฐานอย่างแน่ชัดว่า มีบุคคลผู้ใช้สารเสพติดเป็นอาจิณไม่ว่าจะ
เป็นพืชหรือสารที่ระบุไว้ในบัญชีที่ 1 ถึง 4 ที่แน่ชัดอย่างจริงจังว่าเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
เขาหรือเผยให้เห็นว่าเป็นภัยต่อสังคม พนักงานอัยการในเขตผู้รับผิดชอบของบุคคลนั้นอาศัยอยู่
อาจจะมีค าสั่งให้สามารถเข้ามาตรวจสอบโดยทางการแพทย์ได้ 
  2. ทั้งนี้ ขั้นตอนเริ่มต้นในการตรวจสอบโดยทางการแพทย์ดังกล่าวนี้อาจจะ
มาจากค าสั่งของพนักงานอัยการก็ได้ หรือมาจากผู้กระท าการแทนตามกฎหมาย หรือมาจากคู่
สมรสของบุคคลนั้น ที่อาจจะมีความกังวลในความอันตราย หรือแม้กระทั่งโดยสุขาภิบาล หรือ
อ านาจของต ารวจก็ได้ ที่จะตรวจสอบจุดมุ่งหมายของความที่กล่าวมาจากวรรคก่อน 
  3. การตรวจสอบบุคคลใดๆ จะต้องได้การรับรองจากแพทย์วิชาชีพเฉพาะทาง 
หรือเฉพาะบริการทางด้านสุขภาพของรัฐหรือเอกชน ด าเนินภายใน 30 วัน โดยอนุโลมการ
บังคับการด าเนินคดีอาญาออกไปก่อน แพทย์นั้นต้องมีความน่าเชื่อถือในการตรวจสอบ 
(เนื่องจากต้องปกปิดความลับ)  
  4. บุคคลผู้ใช้สารเสพติดอาจจะถูกน าเลือดและปัสสาวะไปท าการวิเคราะห์
เพ่ืออาจจะพิสูจน์ได้หากจ าเป็น 
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  5. การตรวจสอบบุคคลผู้ใช้สารเสพติดนั้น พนักงานอัยการจะน าเสนอการ
รักษาแบบสมัครใจในการรักษา และบุคคลนั้นเมื่อยอมรับการรักษาแล้วจะต้องด าเนินการรักษา
ภายใต้การดูแลของการบริการสุขภาพของรัฐหรือเอกชน 
  6. การรักษาสามารถยกเลิกได้ หากมีเหตุผล พนักงานอัยการจะให้ข้อเท็จจริง
ที่สถาบันฟ้ืนฟูและเพ่ือให้เหมาะสมกับการบริการด้านสุขภาพ ก็สามารถใช้มาตรการอ่ืนๆ ที่
เพียงพอต่อการช่วยเหลือได้ 

นอกจากนี้ยังมีขั้นตอนต่อเนื่องที่น่าสนใจการฟ้ืนฟูอ่ืนๆอีก เช่น การระงับค าพิพากษา
และหน้าที่การส่งไปรักษา 
 1. กรณีถูกตัดสินตามมาตรา 40 ในกฎหมายนี้ ศาลสามารถมีทางลือกให้ส่งรักษาโดย
ความสมัครใจหรือให้อยู่ในสถาบันที่เหมาะสมก็ได้ และระงับการพิพากษา 
 2. ระงับการด าเนินการต่างๆ ระงับการพิพากษา เพ่ือส่งต่อการรักษา 
 3. ควรระงับค าพิพากษาที่มีผลในคุก 
 4. การติดยาเสพติดต้องได้รับการช่วยเหลือจากการบริการของแทพย์ของเรือนจ า หรือ
อาจจะมีความจ าเป็นอ่ืนภายใต้เงื่อนไขระหว่างการบริการของกระทรวงสาธารณสุขที่ตกลงไว้
กับกระทรวงยุติธรรม 
 5. ทั้งนี้กฎระเบียบอ่ืนๆเป็นไปตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  อีกทั้งยังมี
มาตรการรอการลงโทษและคุมประพฤติ ดังนี้ 
  1. กรณีมาตราก่อนหน้านี้ ศาลอาจจะพิจารณาตามกฎหมายทั่วไปก็ได้ หาก
เห็นว่าสมควรในการฟื้นฟูสมรรถภาพ และระงับการพิพากษาโดยใช้การคุมประพฤติ 
  2. การฟ้ืนฟูสมรรถภาพในแผนงานของแต่ละบุคคลจะได้รับการเตรียมการ
อย่างดีพร้อมกับการบริการด้านสุขภาพในการประสานงานกับสังคมในสถาบันฟ้ืนฟู ตาม
ความเห็นที่เหมาะสมของศาลหรือเท่าที่เป็นไปได้ที่บุคคลนั้นร้องขอ 
  3. การตัดสินใจของศาลต้องเกิดก่อนที่จะส่งตัวบุคคลนั้น 
  4. บทบัญญัติของวรรค 2 ถึง 4 ของมาตรา 44 มาใช้บังคับตามล าดับ 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการดูแลนักโทษขณะจ าคุกที่ติดยาเสพติด พนักงานอัยการจะ
ได้รับการรายงานจากต ารวจหรือเจ้าหน้าที่คุกโดยปราศจากอคติใด  ๆ สุดท้ายมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการรักษาของพฤติการณ์ที่รอการรักษา 
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   1. หากมีการรักษาอยู่ก่อนหน้าโดยไม่ถูกต้องตามหลักวิชาชีพแพทย์ก่อนขึ้น
ศาลหรือสถาบันต้องรายงานทุก 3 เดือน เว้นแต่จะเรียกเก็บรายงานตามความเหมาะสมทาง
การแพทย ์
  2. การฟ้ืนฟูสถาบันสังคมต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
  3. ถ้าได้รับรายงานจากวรรคก่อน ให้ศาลพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับ
สถานการณ์ในการด าเนินการของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  4. บทบัญญัติของกฎหมายนี้จะมีความส าคัญกว่าบทบัญญัติที่เก่ียวกับสถาบัน
ปิดที่มีอยู่ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสุขภาพจิต 
มาตรการการลดอันตราย (Harm reduction) (The Portuguese Republic, 2001) 
 ส าหรับมาตรการการลดอันตรายในประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้นอยู่ในกฎหมาย
เรียกว่า The Decree Law no.183/2001 of 21st of June 2001 บั งคับ ใช้วันที่  21 
มิถุนายน ค.ศ. 2001 กฎหมายฉบับนี้มีขอบเขต เพ่ือสร้างโปรแกรมและโครงสร้างทาง
สังคมและสุขอนามัยส าหรับการรับรู้และการอ้างอิงส าหรับการรักษาผู้ติดยาเสพติดและการ
ป้องกันและการลดลงของทัศนคติหรือพฤติกรรมเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นและลดการเกิดอันตรายของแต่
ละบุคคลและสังคมที่เกิดจากการใช้ยาเสพติด มีการก าหนดกฎเกณฑ์ของโปรแกรมการลด
อันตราย รวมถึงทางสังคมด้วย อีกทั้งยังค านึงถึงสุขภาพเป็นส าคัญ มีการก าหนดเป้าหมายที่
ชัดเจนในการรักษาผู้ใช้สารเสพติด มีการป้องกันและลดความเสี่ยงทางทัศนคติหรือทาง
พฤติกรรมและลดการเกิดอันตรายของแต่ละบุคคลและสังคมที่มีการใช้สารเสพติดตามกฎหมาย
นี้มีมาตรการหลายอย่างด้วยกันเพ่ือที่จะน ามาลดอันตรายจากการใช้สารเสพติด  

ความต้องการหรือเจตนารมณ์ของรัฐ คือ ต้องการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและ
สุขภาพของผู้ใช้ยาเสพติดและในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศของรัฐและหน้าที่ที่
จะด าเนินการช้าๆแต่สามารถเข้าถึงผู้ใช้ยาเสพติดทั้งหมดที่มีทัศนคติ พฤติกรรมเสี่ยง โปรแกรม
และโครงสร้างการวางแผน ในพระราชบัญญัตินี้ตามแต่ละกรณี โดยมีการร่วมมือโดยหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนและอาจจะถูกเชิญให้เสนอแนะได้ อีกทั้งโปรแกรมต่าง  ๆ ต้องมั่นใจว่าจะ
รักษาได้และหยุดการใช้สารเสพติด ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติในการแก้ไข
ปัญหา หรือมาตรการ ด้วยการ มีส านักงานดูแลผู้ติดยาเสพติด มีศูนย์รับผู้ติดยาเสพติด มีศูนย์
พักพิง มีศูนย์ติดต่อและให้ข้อมูลต่างๆ ท ามาตรการเคลื่อนย้ายการป้องกันการติดเชื้อในพ้ืนที่ 
โปรแกรมการทดแทน โครงการเข็มแลกเปลี่ยน มีทีมดูแลที่อยู่บนท้องถนน โปรแกรมส าหรับ
การบริโภคภายใต้การดูแล 



 | 9 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2562) 

 

 

 มาตรการการลงโทษความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 1. ภายใต้กฎหมายฉบับที่ 30 (Law No. 30) ผู้ใช้ยาเสพติดที่ใช้ยาเสพติดที่ไม่ได้ติด
เป็นอาจิณอาจจะถูกปรับหรือภายใต้ค าสั่งที่อนุมัติบทลงโทษที่ไม่ใช่ตัวเงิน การลงโทษที่ไม่ใช่ตัว
เงินนี้มีผลบังคับใช้กับผู้ติดยาเสพติดด้วยให้คณะกรรมการก าหนดรูปแบบโทษตามความ
ต้องการที่ป้องกันไม่ให้การใช้ยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์  การก าหนดรูปแบบโทษนี้
คณะกรรมการควรค านึงถึงสถานการณ์การใช้ยาเสพติด ธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมในการใช้
ยาเสพติด และควรพิจารณาในเรื่องของ ความร้ายแรงของการกระท า ความผิดของผู้กระท า 
ประเภทของพืช สารเสพติด หรือการเตรียมการใช้เพ่ือเสพ การเสพในที่สาธารณะหรือการเสพ
ส่วนบุคคล การเสพในสถานที่สาธารณะ กรณีที่ใช้เสพเป็นครั้งคราวไม่ได้เสพเป็นอาจิณ สถานะ
ของผู้เสพโดยเฉพาะสถานะทางการเงินเศรษฐกิจของบุคคลนั้น อีกทั้งมีมาตรการแทนโทษปรับ
คณะกรรมการนั้นอาจจะใช้การเตือน (admoestação) เป็นทางเลือกแทนการลงโทษปรับนี้ได้
และอีกทั้งคณะกรรมการยังมีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆอีก หากเห็นว่า มาตรการดังต่อไปนี้ คือ 
มาตรการที่ดีหรือทางเลือกที่เหมาะสมตามกฎหมาย Law No. 30/2000 มาตรา 17(2) 
 1. ห้ามออกก าลังกายเป็นประจ าหรือท ากิจกรรมอ่ืนใดโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่อยู่ภายใต้
การอนุญาต อาจจะจะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อความปลอดภัยต่อตัวเองหรือผู้อื่นได้ 
 2. ข้อห้ามไปบางสถานที่บ่อยครั้ง 
 3. ห้ามคลุกคลี หรือพ านัก หรือรับดูแลบุคคล 
 4. ข้อห้ามในกรณีที่ไม่มีคนต่างด้าวไม่ได้รับอนุญาตนั้น 
 5. รายงานต่อคณะกรรมการเป็นระยะในสถานที่ที่แจ้งคณะกรรมการ 
 6. การระงับ หรือ ข้อห้ามในสัมปทานและการต่ออายุใบอนุญาตการใช้งานและพก
อาวุธในการป้องกันการล่าสัตว์หรือการพักผ่อนหย่อนใจ 
 7. ยึดของรายการที่เป็นของผู้ใช้ยาเสพติดที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงให้กับผู้ใช้ยาเสพติด
หรือชุมชนหรือแจ้งต่อคณะกรรมการอาชญากรรมหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
 8. การกีดกันของการจัดการทุนหรือผลประโยชน์ที่ได้รับรางวัลบนพ้ืนฐานส่วนบุคคล
จากหน่วยงานของรัฐหรือบริการ จะมีการมอบหมายให้หน่วยงานที่ด าเนินกระบวนการหรือเม่ือ
ได้เข้ารับขั้นตอนที่มาพร้อมกับการรักษา 
กรณีการใช้มาตรการทางเลือกนี้คณะกรรมการอาจจะมีเงื่อนไขกับผู้ใช้ยาเสพติดให้มีการจ่าย
ค่าตอบแทน หรือท าสาธารณะประโยชน์กับสถาบันการกุศลของรัฐ หรือของเอกชนก็ได้ ตามที่
บัญญัติไว้ในวรรคท่ี 3 และ 4 ของมาตรา 58 ของประมวลกฎหมายอาญา หรือ คณะกรรมการ
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 อาจระงับการด าเนินการใด ๆ ของการลงโทษดังกล่าวที่ส าหรับการปฏิบัติตามภาระหน้าที่
บางอย่างภายใต้เงื่อนไขของมาตรา 19 ของกฎหมายฉบับที่ 30/2000 ก็ได้ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 58 ก าหนดว่า ถ้าได้รับการลงโทษไม่เกินสองปี ศาลอาจแทนที่ด้วยมาตรการ
บริการชุมชน จะถือว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมและเพียงพอของการลงโทษแล้ว ประมวล
กฎหมายอาญา นิยามค าว่า "การบริการชุมชน" คือ ที่ให้บริการฟรีให้กับรัฐหน่วยงานตาม
กฎหมายอื่น ๆ ของประชาชนหรือองค์กรเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ในการที่ศาลจะพิจารณาเป็นที่
สนใจของชุมชน ส าหรับวัตถุประสงค์ของการค านวณระยะเวลาในการให้บริการชุมชนในแต่ละ
วันโดยค าพิพากษาถูกแทนที่ด้วยชั่วโมงการท างานสูงสุดถึง 480 ชั่วโมง บริการชุมชนสามารถ
ด าเนินการในวันเสาร์อาทิตย์และวันหยุด เช่นเดียวกับในวันธรรมดา แต่อาจจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อเวลาท างานปกติหรือเกินต่อวันข้อจ ากัดการท างานล่วงเวลาที่ก าหนดโดยกฎหมาย 
 1. มาตรการโทษปรับ (Eduardo Soares, 2016) อัตราค่าปรับอาจจะแตกต่างกันได้
ขึ้นอยู่ กับตารางใน  Decree-Law No. 15 of January 22, 1993 the substances or 
preparations are listed on หกสิบเปอร์เซ็นต์ของเงินที่ได้จากค่าปรับจะกระจายไปยังรัฐ
และสี่สิบเปอร์เซ็นต์ ถึงการเข้าไปดูแลเพ่ือบริการติดตามพฤติกรรมการเสพติดและการอ้างอิง 
( Serviço de Intervenção nos Comportamentos Aditivos e nas Dependências, 
SICAD) เดิมคือ สถาบันยาเสพติดและการติดยาเสพติด   
 2. มาตรการว่ากล่าวตักเตือน  (Eduardo Soares, 2016) คณะกรรมการอาจจะใช้
มาตรการว่ากล่าวตักเตือนได้ หากค านึงถึงเงื่อนไขส่วนบุคคลของผู้ใช้ยาเสพติด ประเภทของ
การบริโภคและชนิดของพืชสาร หรือการเตรียมการบริโภคที่ประเมินเชื่อได้ว่า ผู้ใช้ยาเสพติดจะ
ลดการใช้งานลง   การว่ากล่าวตักเตือนนี้เป็นการเตือนผู้ใช้ยาเสพติด จะต้องชัดแจ้งจะแจ้ง
เตือนไปสู่ผลกระทบของพฤติกรรมของผู้ใช้ยาเสพติด และขอให้ละเว้นจากการใช้ยาเสพติด 
คณะกรรมการใช้มาตรการว่ากล่าวตักเตือนถือว่าเป็นที่สุด และจะต้องใช้มาตรการนี้ทันทีหาก
ผู้ใช้ยาเสพติดสละสิทธิอุทธรณ์  
 3. มาตรการชั่วคราวพิเศษ(คว่ าบาตร)ระหว่ างการบังคับการลงโทษ  (Eduardo 
Soares, 2016) ในกรณีที่มีผู้ใช้ยาเสพติดติดยาเสพติดที่ปฏิเสธการรักษาหรือไม่สามารถได้รับ
การปฏิบัติที่คณะกรรมการก าหนดได้ อาจระงับการบังคับใช้ โดยมาตรการคว่ าบาตรและ
ต้องการให้ผู้ใช้ยาเสพติดปรากฎเป็นระยะ ๆ ต้องปรากฏก่อนที่ได้รับบริการด้านสุขภาพ การ
ระงับการบังคับใช้ของการลงโทษนี้อาจจะเป็นเรื่องที่ได้รับการยอมรับโดยผู้ใช้ของมาตรการที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 19 (3) ของ Law No. 30/2000 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการอาจเสนอ
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มาตรการทางเลือกอ่ืนๆ ในกรณีที่เฉพาะเจาะจง ในกรณีที่มีผู้ใช้ยาเสพติดแบบไม่ติดเป็นอาจิณ 
คณะกรรมการอาจจะเลือกวิธีการหยุดค าพิพากษา โดยค านึงถึงเงื่อนไขส่วนบุคคลของผู้ใช้ยา
เสพติด ประเภทของการบริโภค และชนิดของพืชสารหรือการเตรียมการ เพ่ือสรุปว่า 
จุดประสงค์ของการป้องกันการบริโภคบริการที่ดีขึ้นด้วยวิธีนี้และผู้ใช้ยาเสพติดยอมรับเงื่อนไขที่
เสนอโดยคณะกรรมการตามมาตรา 19 (3) ของ Law No. 30/2000 

มาตรา 19 (3) ของ Law No. 30/2000 บัญญัติว่า คณะกรรมการอาจเสนอมาตรการ
ทางเลือกการตรวจสอบอ่ืนๆ ที่คณะกรรมการแนะน าให้เลือกส าหรับสถานการณ์ของแต่ละ
กรณีเพ่ือรับประกันการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคลและการยอมรับของผู้ใช้
ยาเสพติดในมาตรการที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 17 (2) (A-D) ของ Law No. 30/2000 
 4. การรายงาน  (Eduardo Soares, 2016) อีกทั้งการบังคับใช้มาตรการคว่ าบาตร
อาจจะมีการตรวจสอบเป็นระยะๆของผู้ใช้ยาเสพติดก่อนที่ให้บริการสาธารณสุข คณะกรรมการ
ต้องส่งข้อมูลที่จ าเป็นไปยังศูนย์บริการสาธารณสุขของพ้ืนที่ที่ผู้ใช้ยาเสพติดอาศัยอยู่หรือพ้ืนที่ที่
ตกลงกัน ศูนย์บริการสาธารณสุขจะต้องแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับเกี่ยวกับความ
สม่ าเสมอของพฤติการณ์พฤติกรรมที่ปรากฏหรือไม่ปฏิบัติตามและเหตุผลของการไม่ปฏิบัติตาม 
ถ้าทราบเหตุนั้น 
 5. มาตรการการสื่อสาร (Eduardo Soares, 2016) การตัดสินใจที่จะระงับการบังคับ
ใช้ของการลงโทษจะต้องมีการสื่อสารให้บริการเหล่านั้นและหน่วยงานที่มีความร่วมมือกับการ
บังคับใช้มาตรการที่ถูกร้องขอ บริการและเจ้าหน้าที่ต้องสื่อสาร ไม่ต้องปฏิบัติตามวัตถุประสงค์
ของส านักงานคณะกรรมการตามาตรา 23(2) และ (3) ของ Law No. 30/2000 
 6. ผลของการระงับการลงโทษ  (Eduardo Soares, 2016) ส านักงานคณะกรรมการ
การประกาศยุติการลงโทษ ถ้าหลังจากระยะเวลาการระงับการมีเหตุผลที่จะน าไปสู่การเพิก
ถอนการตัดสินใจระงับ ตามมาตรา 23 (2) ของ Law No. 30/2000ก าหนดว่าการระงับการ 
บทลงโทษถูกเพิกถอนเมื่อใดก็ตามที่ผู้ใช้ยาเสพติดซ้ าละเมิดมาตรการก าหนด และ มาตรา 23 
(3) ก าหนดว่าการเพิกถอนการระงับก าหนดให้สอดคล้องกับการลงโทษบังคับ 
 7. ระยะเวลาของการลงโทษ  (Eduardo Soares, 2016) การลงโทษที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 17 (2) ของ Law No. 30/2000 และมาตรการประกอบที่บัญญัติไว้ในมาตรา 19 ต้องมี
ความยาวไม่ต่ ากว่าหนึ่งเดือนและระยะเวลาไม่เกินสามปี 
 8. การบรรลุเป้าหมายของการลงโทษและมาตรการทางเลือก การตัดสินใจที่จะ
ก าหนดบทลงโทษหรือมาตรการทาเงลือกเป็นรายงานที่ต ารวจ และต ารวจจะต้องแจ้งให้
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 หน่วยงาน (Serviços) และหน่วยงานที่มีความร่วมมือเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด าเนินงานของ
มาตรการเหล่านี้และกรณีที่ไม่มีบัญญัติกรณีใดเฉพาะใน Law No. 30/2000 นี้นั้น ให้ใช้
บทบัญญัติการปกครองทั่วไปของกฎหมายโปรตุเกส การติดยาเสพติดยาเสพติดถือว่าเป็นคน
ป่วยมากกว่าการออกกฎหมายความผิดทางอาญาและโปรตุเกสรวมถึงระบบกฎหมายที่
ครอบคลุมในการสนับสนุนการติดยาเสพติด แม้ว่ากฎหมายที่เล็งเห็นถึงทางเลือกต่างๆในการ
รักษาไปยังเรือนจ าที่ จ ากัด พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกในอดีตที่สร้างขึ้นค่อนข้างนานรอ
รายการที่มีแนวโน้มที่จะใช้มาตรการลงโทษแทนการรักษา อย่างไรก็ตามกลยุทธ์ยาใหม่เมื่อเร็ว 
ๆ นี้น ามาใช้จัดล าดับความส าคัญการรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่เป็นเสาหลัก
พ้ืนฐานของนโยบายยาเสพติดโปรตุเกสและการเปลี่ยนแปลงล่าสุดในการออกกฎหมายช่วยให้
สัญญาณที่แข็งแกร่งมากและคอนกรีตในทิศทางของการรักษาแทนการลงโทษ อัยการถูกแทนที่
โดยขณะนี้คณะกรรมการ (คณะกรรมการการสกัดกั้นยาเสพติดติดยาเสพติด) อยู่ในแต่ละเขต
ประกอบด้วยพลเรือนสามคนรับใช้ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดการกับไม่ใช้ความรุนแรงที่กระท า
ผิดใช้ยาเสพติดเพ่ือให้การรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพเต็ม 
 ประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้นมีแนวคิดที่แปลกใหม่ มีนโยบายที่ไม่ได้มุ่งไปที่การ
ปราบปรามยาเสพติดแต่มุ่งหวังที่จะให้ผู้เสพยาเสพติดนั้น มีความผิดอาญาที่ลดลง มองความ
จริงมากขึ้น โดยมีแนวคิดที่ เรียกว่า การลดทอนความผิดทางอาญาเกี่ยวกับยาเสพติด 
(decriminalized หรือ Decriminalization) จึงนับว่าเป็นมาตรการที่ชาญฉลาดและกล้าหาญ
ที่จะต่อสู้กับปัญหายาเสพติดในประเทศ โดยค านึงถึงผู้เสพเป็นศูนย์กลาง ตั้งแต่ วันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 2001 (Glen Greenwald, 2009) นั้น ประเทศสาธารณรัฐโปรตุ เกสได้
ประกาศปรับเปลี่ยนแนวทางบางอย่างเพ่ือที่จะจัดการกับปัญหายาเสพติดทั้งหมดโดยน าความ
แนวความคิดการลดทอนความผิดทางอาญาเกี่ยวกับยาเสพติด (decriminalized หรือ 
Decriminalization) แทนที่จะใช้กระบวนการจัดการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด (legalized) 
เกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดส่วนบุคคล โดยปกติแล้วประเทศอ่ืน ๆ อย่างเช่น ประเทศ
โลกมุสลิมหรือประเทศท่ีมีแนวความคิดระบอบคอมมิวนิสต์ จะมีการจัดการกับปัญหายาเสพติด
อย่างเด็ดขาด สาธารณรัฐโปรตุเกสนั้นเองได้เปลี่ยนแปลงนโยบายยาเสพติดไปอย่างสิ้นเชิงกับ
คดียาเสพติดทุกชนิดรวมทั้งคดีที่ผ่านมาด้วยโดยวิธีการนิรโทษกรรมกับคดีที่ผ่านมาเกี่ยวกับยา
เสพติด โดยมีกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสโดยมีกฎหมายที่ 30/2000 ระบุว่า ผู้
เสพมีการครอบครองยาเสพติดเพ่ือการใช้ส่วนบุคคลในปริมาณไม่เกินอัตราเฉลี่ยของการใช้ยา
เสพติดใน 10 วันของบุคคลนั้น ๆ จะไม่ถือว่าเป็นความผิด ทางอาญา กฎหมายนี้ครอบคลุมถึง
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สารเสพติดทุกประเภท (เฮโรอีน, โคเคน, กัญชา) (ส่วนพัฒนามาตรการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: 2558) การลดทอนความผิด
ทางอาญานี้นั้นได้มีหลักการน าไปใช้กับการซื้อ การครอบครองและการบริโภคของยาเสพติด
ทั้งหมดส่วนบุคคล มีปริมาณใช้ 10 วันต่อหนึ่งคน จึงมีความหมายในนัยยะอย่างหนึ่งว่า ถูก
ลดทอนการเป็นความผิดทางอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีเป้าหมายเป็นรูปแบบ
ที่ให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมากกว่าการลงโทษโดยให้มีการช่วยเหลือผู้ป่วย
ในมิติต่าง ๆ ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมาธิการป้องกันและแก้ไขการติดยาเสพติด 
(Commission for the Dissuasion of Drug Addiction: CDT) จัดตั้ งเขตละ 1 แห่ง เป็น
รูปแบบที่ได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบ (ส่วนพัฒนามาตรการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: 2558)  โดยค านึงถึงความ
ต้องการของผู้ป่วยทั้งในด้านกฎหมาย, ร่างกาย, จิตใจและสังคม และพิจารณาว่าจะต้องเข้าสู่
กระบวนการป้องกัน, การดูแลสุขภาวะ, การบ าบัดรักษา หรือการแทรกแซงทางสังคม มองผู้ติด
ยาเป็นผู้ป่วยที่ต้องการการบ าบัดรักษา เป็นการลดการตีตราทางสังคมโดยไม่มีการบันทึก
ประวัติอาชญากรรม ช่วยให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการรักษา อนุญาตให้มีการใช้ยาได้แต่
ไม่สนับสนุนให้มีการเสพติด ลดการกีดกันทางสังคม, ส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม และสุขภาวะ
ทั่วไปของผู้ใช้ยาเสพติด รวมทั้งมีเป้าหมายทั้งด้านการลดอุปสงค์และอุปทาน 
 กล่าวโดยสรุปการลดทอนความผิดทางอาญาเกี่ยวกับยาเสพติด (Decriminalized 
หรือ Decriminalization) เพียงแต่การลงโทษนั้นไม่ใช่การลงโทษทางอาญา (noncriminal) 
เช่น ปรับ หรือ ความต้องการการรักษา หรือว่าไม่มีการลงโทษทางอาญา 
 หากศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่ เกี่ยวกับแอมเฟตามีนและอนุ พันธ์ของ
สาธารณรัฐโปรตุเกสจะเห็นได้ว่า มีความสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1971 โดยองค์การสหประชาชาติได้รับร่างอนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาท ค.ศ. 1971 ในที่ประชุมองค์การสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย 
เมื่อระหว่างวันที่ 11 มกราคม ค.ศ. 1971 ถึง วันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1971 โดยประเทศ
สมาชิก 71 ประเทศ มีฐานะเป็นรัฐ ได้มีการลงมติรับอนุสัญญาดังกล่าว ประเทศไทยเป็นรัฐ
สมาชิกหนึ่งที่ร่วมลงรับมติและเข้าผูกพันตามอนุสัญญาดังกล่าวนี้ด้วย โดยอนุสัญญาดังกล่าวได้
กล่าวถึงเจตนารมณ์ของอนุสัญญา มีใจความโดยสรุป ถึงความวิตกกังวลในสุขภาพและ
สวัสดิการภาพของมนุษยชาติ รวมทั้งปัญหาสังคมที่เป็นผลมาจากการใช้สารออกฤทธิ์ต่อจิต
และประสาทในทางที่ผิด จึงได้ลงมติให้ป้องกันและต่อสู้การใช้สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท
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 ในทางที่ผิด และการลอบค้าโดยผิดกฎหมาย โดยตระหนักว่ามาตรการที่เข้มงวดนั้นจ าเป็นต่อ
การจ ากัดการใช้สาร ให้มีการใช้โดยวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ โดยตระหนักถึง
ความจ าเป็นในการใช้สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทเพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และ
วิทยาศาสตร์ การใช้เพ่ือวัตถุประสงค์นั้นจึงจะไม่ถูกจ ากัดด้วย 

“มาตรา 1 ก าหนดความหมายของค าว่า “สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท” 
(Psychotropic Substance) ไว้ว่า “สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท” (Psychotropic 
Substance) หมายถึง สารใดๆทั้งท่ีได้จากธรรมชาติและการสังเคราะห์ หรือวัตถุตามธรรมชาติ
ใดๆในบัญชี 1,2,3 หรือ 4” 
 เห็นได้ว่า ในข้อก าหนดการใช้ศัพท์ (Use of Terms) ของอนุสัญญาว่าด้วยสารออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ไม่ได้ก าหนดบทนิยามของค าว่า “สารออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท” ไว้โดยตรง เพียงแต่ให้ภาพกว้างว่า สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทเป็นได้ทั้งสารที่
ได้จากธรรมชาติและสารสังเคราะห์ แต่จะเป็นสารใดนั้น อนุสัญญาดังกล่าว ก าหนดให้เป็นไป
ตามบัญชีแนบท้ายอนุสัญญา บัญชี 1 บัญชี 2 บัญชี 3 และบัญชี 4 
แต่อย่างไรก็ตาม ในมาตรา 2 เรื่อง ขอบเขตของการควบคุมสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
ข้อ 4 ไดก้ าหนดไว้ว่า หากองค์การอนามัยโลกพบว่า 
 “(a) สารใดมีศักยภาพในการก่อให้เกิด 
  (i) (1) ภาวะพ่ึงพา และ 
  (2) การกระตุ้นหรือการกดประสาทส่วนกลาง ก่อให้เกิดอาการหลอนประสาท 
หรือ รบกวนประสาทสั่งการ ความคิด พฤติกรรม การรับรู้ หรืออารมณ์ หรือ 
  (ii) มีการใช้ในทางท่ีผิด และก่ออันตรายอย่างสารในบัญชี 1,2,3 และ 4 และ 
  (b) หลักฐานอย่างเพียงพอว่า สารนั้นเป็น หรือมีความเป็นไปได้ที่จะถูกใช้
ในทางท่ีผิด จนก่อให้เกิดปัญหาสาธารณสุขและสังคม 
 องค์การอนามัยโลก ต้องแจ้งการประเมินสารนั้นต่อคณะกรรมาธิการ รวมทั้งขอบเขต 
หรือความเป็นไปได้ของการใช้ในทางที่ผิด ระดับความรุนแรงของปัญหาสังคม และระดับ
ประโยชน์ของสารในการบ าบัดรักษาทางการแพทย์ พร้อมด้วยค าแนะน าว่าด้วยมาตรการ
ควบคุมที่เหมาะสมในการประเมิน คณะกรรมาธิการได้รับแจ้งจากองค์การอนามัยโลกต้องมีมติ
ในการประเมินในเรื่องทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์ และความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจสังคม 
กฎหมาย การปกครอง และภาคส่วนอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง ว่าจะเพ่ิมเติมสารนั้นในบัญชี 
1,2,3 และ 4 โดยคณะกรรมาธิการต้องส ารวจข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก หรือจากแหล่งที่



 | 15 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2562) 

 

 

เหมาะสม ดังนี้ ท าให้พิจารณาได้ว่า คุณสมบัติของสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท เป็นไปตาม
มาตรา 2 

มาตรา 1 ได้ก าหนดความหมายของ Schedules ต่อไปว่า “บัญชี 1,บัญชี 2,บัญชี 3 
และบัญชี 4 หมายความถึง บัญชีรายชื่อของสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ที่มีหมายเลข
ก ากับอย่างสอดคล้องกัน ซึ่งผนวกไว้กับอนุสัญญานี้ มีการเปลี่ยนแปลงได้ตามข้อ 2” บัญชีท้าย
อนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 จัดท าและแก้ ไขโดย
คณะกรรมาธิการสารเสพติด ภายใต้ค าแนะน าขององค์การอนามัยโลก โดยอนุสัญญาดังกล่าว
ได้ก าหนดวิธีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงขอบเขตการควบคุมสารเสพติด โดยการปรับเปลี่ยน 
เพ่ิมเติม เพิกถอน สารต่างๆ ในบัญชีทั้งสี่ ไว้  ในการประชุมครั้งที่  17 เมื่อปี  ค.ศ. 1969 
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสารเสพติดขององค์การอนามัยโลกได้ใช้หลักเกณฑ์ก าหนด
ประเภทสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ดังต่อไปนี้ 
 บัญชี 1 คือ สารที่มีแนวโน้มก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างร้ายแรงเป็นพิเศษต่อสุขภาพของ
สาธารณชน และหากมีประโยชน์ในการบ าบัดรักษา ก็มีข้อจ ากัดอย่างเต็มที่เด็ดขาด 
 บัญชี 2 คือ สารที่มีแนวโน้มก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างมากต่อสุขภาพของสาธารณชน 
และมีประโยชน์ในการบ าบัดรักษาเล็กน้อยถึงปานกลาง 
 บัญชี 3 สารที่มีแนวโน้มก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างมากต่อสุขภาพของสาธารณชน และ
มีประโยชน์ในการรักษาปานกลางถึงมาก 
 บัญชี 4 คือ สารที่มีแนวโน้มก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างน้อยกว่า แต่ยังคงมีความเสี่ยง
ต่อสุขภาพของสาธารณชนอย่างน่าสังเกต และมีประโยชน์ในการบ าบัดรักษาน้อยถึงอย่างดีมาก 
 คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสารเสพติดได้ยืนยันหลักเกณฑ์ดังกล่าวในการประชุม
ครั้งที่ 29 เมื่อ ค.ศ. 1994 และวางรายละเอียดเพ่ิมเติมตามมาเป็นแนวทางว่า หลักเกณฑ์ในปี 
1969 นั้น ก าหนดบัญชีโดยให้ความสนใจกับความเสี่ยงของสุขภาะสาธารณชนมากกว่า
ประโยชน์ในการบ าบัดรักษา ทั้งนี้ ควรให้ความสนใจทั้งประโยชน์ในการบ าบัดรักษา และความ
เสี่ยงของสุขภาพสาธารณะ แต่ถึงอย่างนั้นก็ควรใช้บัญชี  1 ในเฉพาะกรณีที่ต้องตรงหลักเกณฑ์ 
ค.ศ. 1969 อย่างสมบูรณ์เท่านั้น ดังนั้น เมื่อการใช้สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทใดในทางที่
ผิด ก่อให้เกิดความเสี่ยงสุขภาพสาธารณะอย่างน่าสังเกต สารนั้นควรถูกระบุไว้ในบัญชี 4 โดย
ไม่ค านึงถึงประโยชน์ในการบ าบัดรักษา ถ้าความเสี่ยงต่อสุขภาพสาธารณะมีระดับสูง สารนั้น
ควรถูกระบุไว้ในบัญชี 2 หรือ บัญชี 3 บัญชีใดบัญชีหนึ่ง ขึ้นอยู่กับประโยชน์ในการบ าบัดรักษา 
โดยหลักการแล้วสารที่มีประโยชน์ในการบ าบัดรักษาในบัญชี 1 นั้นควรถูกตัดออก ยิ่งไปกว่านั้น 
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 ความขาดแคลนประโยชน์ในการบ าบัดรักษาไม่ควรจะถูกใช้พิสูจน์คุณสมบัติส าหรับการรวมเอา
สารไว้ในบัญชี 1 ถ้าหากการใช้สารในทางที่ผิดไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างมากเป็นการเฉพาะ
ต่อสุขภาพและสังคม ทั้งนี้ สารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทในแต่ละบัญชี จะมีมาตรการในการ
ควบคุมในระดับที่แตกต่างกัน 
 บัญชี 1 เช่น เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน เป็นต้น 
 บัญชี 2 เช่น แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน เป็นต้น 
 บัญชี 3 เช่น อะโมบาร์บิดาล เพนโตบาร์บิดาล ฟลูไนตราซีแพม เป็นต้น 
 บัญชี 4 เช่น มิดาโซแลม (โดมิคุ่ม) เบนโซไดอาซีฟีนส์ (แวเลี่ยม) เป็นต้น 
 ส าหรับบทลงโทษของการกระท าความผิดเกี่ยวกับสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทนั้น 
อนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 มาตรา 22 ได้ก าหนดโดยมี
สาระส าคัญว่า ภายใต้ข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญแต่ละภาคี แต่ละภาคีต้องปฏิบัติอย่างเป็น
ความผิดที่ลงโทษทางอาญา เมื่อมีการกระท าโดยเจตนา ในการกระท าใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย
หรือบทบัญญัติที่ยอมรับได้ภายใต้อนุสัญญา และประกันว่า ความผิดที่ร้ายแรงเหล่านี้ต้องถูก
ลงโทษอย่างเพียงพอโดยการจ าคุก หรือโทษอ่ืนซึ่งตัดเสรีภาพ แต่ส าหรับผู้ ใช้สารในทางที่ผิด 
ภาคีจะก าหนดทางเลือกอ่ืนในการบังคับหรือการลงโทษ เป็นมาตรการในการรักษา ให้
การศึกษา การดูแล การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการกลับคืนสู่สังคมได้ 
 

สรุป  
 ประเทศสาธารณรัฐโปรตุเกสนั้นน าความแนวความคิดการลดทอนความผิดทางอาญา
เกี่ยวกับยาเสพติด แทนที่จะใช้กระบวนการจัดการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเกี่ยวกับการ
ครอบครองยาเสพติดส่วนบุคคล โดยปกติแล้วประเทศอ่ืน ๆ ที่ไม่มีความเข้าใจมองภาพยาเสพ
ติดเป็นสารอันตรายจะมีการจัดการกับปัญหายาเสพติดอย่างเด็ดขาด สาธารณรัฐโปรตุเกส
นั้นเองได้เปลี่ยนแปลงนโยบายยาเสพติดไปอย่างสิ้นเชิงกับคดียาเสพติดทุกชนิดรวมทั้งคดีท่ีผ่าน
มาด้วยโดยวิธีการนิรโทษกรรมกับคดีที่ผ่านมาเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีกฎหมายของประเทศ
สาธารณรัฐโปรตุเกสโดยมีกฎหมายที่ 30/2000 คุ้มครองผู้เสพมีการครอบครองยาเสพติดเพ่ือ
การใช้ส่วนบุคคลในปริมาณไม่เกินอัตราเฉลี่ยของการใช้ยาเสพติดใน 10 วันของบุคคลนั้น ๆ 
จะไม่ถือว่าเป็นความผิด ทางอาญา กฎหมายนี้ครอบคลุมถึงสารเสพติดทุกประเภท การลดทอน
ความผิดทางอาญานี้นั้นได้มีหลักการน าไปใช้กับการซื้อ การครอบครองและการบริโภคของยา
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เสพติดทั้งหมดส่วนบุคคล มีปริมาณใช้ 10 วันต่อหนึ่งคน จึงมีความหมายในนัยยะอย่างหนึ่งว่า 
ถูกลดทอนการเป็นความผิดทางอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีเป้าหมายในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมากกว่าการลงโทษโดยให้มีการช่วยเหลือผู้ป่วยในมิติต่าง ๆ ผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการป้องกันและแก้ไขการติดยาเสพติด ที่ได้รับการจัดการอย่างเป็น
ระบบ โดยค านึงถึงความต้องการของผู้ป่วยทั้งในด้านกฎหมาย, ร่างกาย, จิตใจและสังคม และ
พิจารณาว่าจะต้องเข้าสู่กระบวนการป้องกัน, การดูแลสุขภาวะ, การบ าบัดรักษา หรือการ
แทรกแซงทางสังคม มองผู้ติดยาเป็นผู้ป่วยที่ต้องการการบ าบัดรักษา เป็นการลดการตีตราทาง
สังคมโดยไม่มีการบันทึกประวัติอาชญากรรม ช่วยให้ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการรักษา 
อนุญาตให้มีการใช้ยาได้แต่ไม่สนับสนุนให้มีการเสพติด ลดการกีดกันทางสังคม, ส่งเสริมการ
กลับคืนสู่สังคม และสุขภาวะทั่วไปของผู้ใช้ยาเสพติด รวมทั้งมีเป้าหมายทั้งด้านการลดอุปสงค์
และอุปทาน ซึ่งประเทศไทยก็สามารถน าแนวทางมาตรการและกฎหมายดังกล่าวข้างต้นมา
ใช้ได้พัฒนากฎหมายให้มีความเป็นสากลได้เฉกเช่นเดียวกัน 

มีข้อเสนอแนะว่าการก าหนดประเภทสารแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ตามกฎหมายนั้น 
ต้องอ้างอิงตามหลักฐานทางการแพทย์ที่ถูกต้องของสารและตามอนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ที่มีการก าหนดแยกประเภทของสารอย่างชัดเจน ไม่ใช่เพราะ
นโยบายที่ต้องมีการปราบปรามยาเสพติด แต่ต้องเป็นการบัญญัติกฎหมายที่ได้สัดส่วนของสาร
แอมเฟตามีนและอนุพันธ์ ควรบัญญัติสารแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ให้สามารถใช้ได้ในทาง
การแพทย์โดยควรจัดอยู่ในประเภท 2 ของพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2559 เนื่องจากเป็นการบัญญัติที่แอมเฟตามีนและอนุพันธ์เหมาะสมที่จะอยู่ในประเภทนี้
ตั้งแต่ต้นก่อนมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายอยู่แล้ว และถูกต้องตามหลักวิชาการและสอดคล้อง
อนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 ตามข้อตกลงระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีสมาชิก การบัญญัติประเภทของแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ให้ถูกต้อง
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสารออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 นั้นถือว่าเป็นการด าเนินตาม
นโยบายของรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีในปัจจุบันที่แถลงใจความ
ว่า “กฎหมายต้องมีการเปลี่ยนแปลง พัฒนาและเป็นไปตามข้อตกลงระหว่างประเทศ” อีกด้วย 
 การยกเลิกความผิดทางอาญาและโทษทางอาญาให้ผู้เสพหรือผู้ติดแอมเฟตามีนและ
อนุพันธ์มีประโยชน์อีกหลากหลายประการ เนื่องจากสามารถน าไปต่อยอดในประโยชน์ได้
หลากหลายประการ เช่น การรักษาโดยใช้สารแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ในการลดปริมาณการ
ใช้ของแพทย์ เป็นต้น ท าให้การกระท าของแพทย์ไม่ถือว่าเป็นการสนับสนุนให้มีการกระท า
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 ความผิด เนื่องจากประธานของความผิดหลักไม่มีความผิดทางอาญาเสียแล้ว อีกทั้งยังสอดรับ
กับนโยบายระหว่างประเทศที่มีนโยบายหลักในการลดทอนความผิดทางอาญาเช่นเดียวกับใน
สาธารณรัฐโปรตุเกสที่ประสบความส าเร็จอย่างมากในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดที่ทั่ว
โลกประสบปัญหามานาน แต่สาธารณรัฐโปรตุเกสสามารถเป็นตัวอย่างแห่งความส าเร็จนี้ ผู้เสพ
หรือผู้ติดแอมเฟตามีนและอนุพันธ์เป็นการกระท าที่ไม่ใช่อาชญากร เนื่องจากการเสพหรือการ
ติดแอมเฟตามีนและอนุพันธ์นั้นไม่ได้ก่ออันตรายต่อสังคมจึงไม่เป็นความเป็นอาชญากรรม เมื่อ
ไม่ใช่อาชญากร ผู้เขียนเห็นว่า ผู้เสพหรือผู้ติดแอมเฟตามีนต้องยกเลิกความผิดทางอาญาและ
โทษทางอาญาทั้งปวง การยกเลิกความผิดอาญาของผู้เสพหรือผู้ติดแอมเฟตามีนและอนุพันธ์นี้
ถือว่า ถูกต้องตามหลักทฤษฎีทางนิติศาสตร์ที่การก าหนดความผิดทางอาญาและโทษต้องได้
สัดส่วนกับการกระท านั้น ๆ ผนวกเข้ากับข้อเท็จจริงทางการแพทย์และสาธารณสุขที่จะน ามา
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในข้อนี้  จึงเห็นว่าควรออกกฎหมายเพ่ือยกเลิกส าหรับความผิด
เกี่ยวกับการเสพแอมเฟตามีนและอนุพันธ์ทั้งปวง ส่วนผู้เสพก็ต้องดูแลอย่างผู้ป่วยแยกจาก
ผู้กระท าความผิดโดยสิ้นเชิง ใช้มาตรการทางปกครองมาดูแลประชาชนให้ทั่วถึงโดยไม่ตีตราเขา
เป็นผู้กระท าความผิดทางอาญา 
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บทคัดย่อ 
 สาธารณรัฐฟินแลนด์ให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมและโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษา โดยถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนจึงท าให้สาธารณรัฐฟินแลนด์ไม่เก็บค่าเล่า
เรียนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา ระบบการศึกษาของฟินแลนด์มีลักษณะ
พิเศษ คือ มีการศึกษาชั้นก่อนประถมศึกษา (Pre-Primary Education) เป็นเวลา 1 ปี และ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบครบวงจร (Comprehensive Education) อีกเป็นเวลา 9 ปี โดย
สิทธิทางการศึกษาขั้น พ้ืนฐานถูกบัญญั ติและให้ การรับรองไว้ ในรัฐธรรมนูญ  (The 
Constitution of Finland) ส่วนการศึกษาในระดับอ่ืนมีบทบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน  (Basic Education Act), พระราชบัญญัติว่าด้วย
การศึกษาระดับมั ธยมศึ กษาตอนปลายทั่ ว ไป  (Act on General Upper Secondary 
Education)  และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย (Universities Act) ทั้งนี้ รัฐบาลฟินแลนด์ได้
ขยายการศึกษาภาคบังคับให้ เพ่ิมขึ้นจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ (Act on Compulsory Education) นอกจากนี้ 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ยังมีสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา อาทิ อาหาร บริการขนส่ง และที่
พักส าหรับนักเรียน รวมถึงมีมาตรการสนับสนุนการศึกษาเป็นทุนเรียนและเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา นโยบายการศึกษาของฟินแลนด์มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ คุณภาพ ประสิทธิภาพ     
ความเท่าเทียม ความเป็นอยู่ที่ดี และความเป็นสากล มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพของสังคม
ฟินแลนด์ โดยนโยบายการศึกษาตั้งอยู่บนหลักการของการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาถูกมอง
ว่าเป็นจุดจบในตัวเอง   การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมามีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้เป็น
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 ชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยเน้นที่ความสุขในการเรียนและบรรยากาศในการท างานร่วมกัน 
ตลอดจนส่งเสริมความเป็นอิสระของนักเรียนในการศึกษาและการใช้ชีวิตในโรงเรียน ซึ่งเป็น
บริการด้านสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุมการอุปโภคบริโภค บริการสุขภาพ การเดินทาง และ
การพักอาศัย ซึ่งเอ้ือให้เด็กเข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
ค าส าคัญ: การศึกษา, ไม่มีค่าใช้จ่าย, สาธารณรัฐฟินแลนด์ 
 

Abstract 
 The Republic of Finland values equality and access to education. 
Considering education as a human right, the Republic of Finland does not 
charge tuition fees from pre-primary education to tertiary education. The 
Finnish education system is characterized by a one-year pre-primary education 
and comprehensive education for another 9 years, where the right to basic 
education is provided in the Constitution of Finland, while other levels of 
education are provided in specific laws, such as the basic education act, the act 
on general upper secondary education, and the universities act. The Finnish 
government has extended compulsory education up to upper secondary 
education. By enacting the act on compulsory education, the Republic of 
Finland also offers education-related welfare such as food, transport, and 
accommodation for students. Scholarships and student loans are examples of 
educational support measures. Finland’s education policy has key elements : 
quality, Well-being and universality aiming to promote the efficiency of society 
by the policy of dividing education according to the principle of lifelong 
learning. Develop the school to be a learning community. Independence and 
school life social welfare services are available that cover consumption, health 
services, travel and accommodation. Giving children access to education 
thoroughly.   
Keywords: Education, Free of Charge, Republic of Finland 
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บทน า 
 สาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศในกลุ่มนอร์ดิกซึ่งอยู่ในยุโรปเหนือ มีประวัติศาสตร์ที่
ใกล้ชิดกับประเทศข้างเคียงอย่างสวีเดนมาเป็นเวลานาน โดยถูกกล่าวถึงในฐานะประเทศที่มี
ระบบการศึกษาดีที่สุดในโลกและมักจะได้รับการจัดอยู่ในอันดับสูงเมื่อเปรียบเทียบการศึกษาใน
ระดับนานาชาติ การศึกษามีความส าคัญระดับชาติในฟินแลนด์มานานกว่าสามทศวรรษ ซึ่งกว่า 
30 ปีที่ผ่านมาได้มีการปฏิรูปการศึกษาโดยมุ่งเน้นไปที่   การพัฒนารากฐานของประเทศอย่าง
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการให้การศึกษาที่มีคุณภาพ โดยหลักการพื้นฐานประการหนึ่ง
ของการศึกษาของฟินแลนด์ คือ ทุกคนต้องมีสิทธิเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรมคุณภาพสูง
อย่างเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกคนต้องมีโอกาสในการศึกษาแบบเดียวกันโดยไม่ค านึงถึงเชื้อ
ชาติ อายุ ความมั่งคั่ง ภาษา หรือถิ่นที่อยู่ ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการศึกษาและวัฒนธรรมได้ถูก
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ขณะที่นโยบายการศึกษาของฟินแลนด์มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 
คุณภาพ ประสิทธิภาพ     ความเท่าเทียม ความเป็นอยู่ที่ดี และความเป็นสากล มุ่งส่งเสริม
ประสิทธิภาพของสังคมสงเคราะห์ฟินแลนด์ โดยนโยบายการศึกษาตั้งอยู่บนหลักการของการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาถูกมองว่าเป็นจุดจบในตัวเอง   การปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมามี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยเน้นที่ความสุขในการเรียนและ
บรรยากาศในการท างานร่วมกัน ตลอดจนส่งเสริมความเป็นอิสระของนักเรียนในการศึกษาและ
การใช้ชีวิตในโรงเรียน (Future policy, n.d.) ซึ่งเป็นบริการด้านสวัสดิการสังคมที่ครอบคลุม
การอุปโภคบริโภค บริการสุขภาพ การเดินทาง และการพักอาศัย ซึ่งเอื้อให้เด็กเข้าถึงการศึกษา
ได้อย่างทั่วถึง 

 
เนื้อหา 
สิทธิทางการศึกษาระดับก่อนอุดมศึกษา 

ระบบการศึกษาฟินแลนด์ประกอบไปด้วยการศึกษาปฐมวัย (Early childhood) 
ส าหรับเด็กทารกและเด็กเล็ก, การศึกษาก่อนประถม (Pre- Primary Education) ส าหรับเด็ก
อายุ 6 ปี โดยใช้เวลาเรียน 1 ปี, การศึกษาภาคบังคับขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) ส าหรับ
เด็กอายุ 7 – 18 ปี เรียนเป็นเวลา 11 ปี และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายส าหรับ
เยาวชนอายุ 16 – 19 ปี 
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  1. การศึกษาปฐมวัย (Early Childhood Education and Care) เด็กปฐมวัย อายุ 0 
– 6 ปี ทุกคนจะต้องมีได้รับการดูแลและส่วนร่วมในการศึกษา โดยถือเป็นสิทธิสากลของเด็ก 
ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดการศึกษาในสถาบันรับเลี้ยงเด็กหรือสถานรับเลี้ยงเด็กแบบครอบครัว 
การศึกษาในวัยนี้จะมีค่าธรรมเนียมปานกลางส าหรับครอบครัว 
 2. การศึกษาก่อนประถมศึกษา (Pre-Primary Education) เมื่อเด็กอายุ 6 ปี จะต้อง
รับการศึกษาภาคบังคับในชั้นก่อนประถมศึกษาเป็นเวลา 1 ปีก่อน แล้วจึงจะได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับประถมศึกษา ซึ่งเทศบาลต้องจัดการศึกษาระดับเตรียมประถมศึกษาให้อย่างน้อย 700 
ชั่วโมงต่อปี โดยใช้ เวลาครึ่งวันส าหรับกิจกรรมก่อนประถมศึกษาและอีกครึ่งวันส าหรับ
การศึกษาและ   การดูแลเด็ก ซึ่งการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษาเป็นบริการที่ไม่มี
ค่าใช้จ่ายส าหรับครอบครัว กรณีเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษอาจจะให้เข้าเรียนได้ตั้งแต่อายุ 5 ปี 
โดยใช้เวลาในการเรียน 2 ปี 
 3. การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการศึกษาภาค
บังคับจะเริ่มต้นขึ้นเมื่อเด็กอายุได้ 7 ปี โดยจะใช้เวลาในการศึกษา 9 ปี โดยเป็นการจัด
การศึกษาในลักษณะครบวงจร (Comprehensive Education) ครอบคลุมการศึกษาตั้งแต่
ประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ในโรงเรียนแบบครบวงจร (Comprehensive School) 
ประกอบไปด้วยเกรด 1 – 9 ซึ่งการศึกษาระดับนี้เป็นบริการที่ไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียน 
รวมถึงสื่อการเรียนรู้ อาหารประจ าวัน บริการด้านสุขภาพและสวัสดิการ ตลอดจนการเดินทาง
จากบ้านไปโรงเรียนหากทางไปโรงเรียนไกลหรืออันตราย โดยเทศบาลมีจะหน้าที่ในการจัด
การศึกษาแบบครบวงจร (Eurydice, 2019) 
 สิทธิทางด้านการศึกษาได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟินแลนด์ (The 
Constitution of Finland) หมวดที่  16 สิทธิทางการศึกษา (Section 16 Educational 
rights) ในมาตรา 16 ระบุว่า “ทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย” 
และยังได้บัญญัติให้การรับรองความเท่าเทียมทางการศึกษาไว้อีกว่า “รับประกันว่าทุกคนจะ
ได้รับบริการการศึกษาอ่ืน ๆ ที่เท่าเทียมกันตามความสามารถและความต้องการพิเศษของพวก
เขา ตลอดจนโอกาสในการพัฒนาตนเองโดยไม่ถูกกีดกันจากความยากล าบากทางเศรษฐกิจ”  
 การศึกษาขั้น พ้ืนฐานอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน (Basic 
Education Act) ในมาตรา 9 ได้ก าหนดระยะเวลาการศึกษาในระดับก่อนอุดมศึกษาไว้ว่า 
“ขอบเขตของหลักสูตรการศึกษา     ขั้นพ้ืนฐานมีก าหนด 9 ปี การศึกษาระดับเตรียม
ประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมเติมโดยสมัครใจมีระยะเวลา 1 ปี” โดยก าหนดให้
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เป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับเด็กวัยเรียนในโรงเรียน
ภาคบังคับที่อาศัยอยู่ในเขตนั้นและการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในระหว่างปีก่อน
การศึกษาภาคบังคับ ทั้งจะต้องจัดการศึกษาในเขตเทศบาลเพ่ือให้นักเรียนเดินทางไปและกลับ
จากโรงเรียนอย่างปลอดภัยและสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในแง่ของที่อยู่อาศัย ที่ตั้งของโรงเรียน
และสถานที่ใช้ศึกษาอ่ืน ๆ และการขนส่งสาธารณะ  
 พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดให้มีการจัดสวัสดิการที่เอ้ือต่อการศึกษาของเด็ก 
ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นสิทธิอันเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ มาตรา 31 ที่
ก าหนดว่า “การเรียนการสอน หนังสือเรียนที่จ าเป็นและสื่อการเรียนรู้อ่ืน ๆ และอุปกรณ์และ
สื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนจะต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียน” ทั้งนี้ เด็กพิการหรือ
เด็กที่มีความต้องการทางการศึกษาพิเศษ มีสิทธิเพ่ิมเติมที่จะได้รับบริการแปลความหมายและ
ความช่วยเหลือที่เขาต้องการ เพ่ือเข้าร่วมในการศึกษา บริการการศึกษาอ่ืน ๆ รวมถึงความ
ช่วยเหลือพิเศษโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และนักเรียนที่เข้าศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้องได้รับการดูแล
และจัดสรรอาหารที่สมดุลและเหมาะสมในทุกวันที่โรงเรียน  
 นอกจากนี้ นักเรียนยังมีสิทธิได้รับสวัสดิการที่จ าเป็นโดยไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับการมี
ส่วนร่วมในการศึกษาตามมาตรา 31a ซึ่งสวัสดิการนักเรียน หมายถึง การด าเนินการส่งเสริม
และรักษาการเรียนรู้ที่ดี สุขภาพจิตและร่างกายที่ดี และความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม และเงื่อนไข
ที่เอ้ือต่อสิ่งเหล่านี้ และถ้าระยะทางไปโรงเรียนของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือ
ในการศึกษาเพ่ิมเติมโดยสมัครใจเกิน 5 กิโลเมตร นักเรียนจะได้รับบริการรับส่งโดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย ถ้าระยะทางของนักเรียนในระดับก่อนประถมศึกษาจากบ้านไปโรงเรียนหรือจาก
สถานรับเลี้ยงเด็กไปยังสถานที่ศึกษาก่อนประถมศึกษาเกิน 5 กิโลเมตร ให้นักเรียนมีสิทธิได้รับ
พาหนะโดยไม่มีค่าใช้จ่ายจากบ้านโดยตรงถึงสถานที่จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา หรือ
จากสถานรับเลี้ยงเด็กจนถึงสถานที่จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา และจากบ้านที่จัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาถึงสถานรับเลี้ยงเด็กตามมาตรา 32 อย่างไรก็ตามนักเรียนที่
อยู่ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาโดยสมัครใจเพ่ิมเติม หรือในการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาจะได้รับบริการขนส่งโดยไม่มีค่าใช้จ่าย เมื่อการเดินทางที่กล่าวถึงข้างต้นยาก
เกินไป ต้องใช้ก าลังมาก หรือเป็นอันตรายเมื่อพิจารณาจากอายุของนักเรียน หรือสถานการณ์
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ ทางเลือกอ่ืนส าหรับการขนส่งโดยไม่มีค่าใช้จ่าย คือ เงินอุดหนุนที่เหมาะสมส าหรับ
การขนส่งหรือพานักเรียนไปโรงเรียนซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อสุดท้าย 
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  แต่ถ้าการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือการศึกษา
เพ่ิมเติมไม่สามารถจัดได้เพราะการเดินทางยากเกินไป ต้องใช้ก าลังมาก หรือเป็นอันตราย ให้
นักเรียนมีสิทธิได้รับที่พักและอาหารโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซึ่งในระหว่างปีการศึกษานักเรียนจะ
ได้รับสิทธิเดินทางระหว่างที่พักกับบ้านได้โดยไม่เสียเงินในช่วงวันหยุดและวันหยุดสุดสัปดาห์  
 4. การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary Education) ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย แบ่งเป็น มัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไป (General Upper Secondary 
Education) และอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Vocational Upper Secondary 
Education) โดยทั่วไปเด็กอายุตั้งแต่ 16 – 19 ปี จะเข้าร่วมการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ส่วนเด็กที่อายุมากกว่าจะเข้าศึกษาในอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 การศึกษาระดับนี้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายทั่วไป (Act on General Upper Secondary Education) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือ
ช่วยให้นักเรียนเติบโตเป็นคนที่ดีและเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม มีความรอบรู้และมีทักษะที่
จ าเป็นส าหรับการศึกษาที่สูงขึ้น มีคุณภาพในการประกอบอาชีพ และสามารถพัฒนาตนเองได้
อย่างหลากหลาย โดยพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย
รวมถึงสวัสดิการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ในมาตรา 34 ระบุว่า “ค่าเล่าเรียนและค าแนะน า
ส าหรับการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียน และการสอบเข้าหรือการ
ทดสอบความถนัดนั้นไม่เสียค่าใช้จ่าย” อย่างไรก็ตาม อาจมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่
สมเหตุสมผลส าหรับการสอนในต่างประเทศและส าหรับการสอนในภาษาอ่ืนที่ไม่ใช่ภาษา
ฟินแลนด์ สวีเดน ซามี โรมานี หรือภาษามือที่ให้บริการโดยองค์กรเอกชนหรือมูลนิธิ นอกจากนี้ 
เยาวชนที่ศึกษาเต็มเวลา ในฐานะนักเรียนจะได้รับอาหารโดยไม่มีค่าใช้จ่ายในวันที่เรียนใน
สถานที่ที่ก าหนดโดยสถานศึกษา และที่พักในสถานที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ให้บริการ
การศึกษานั้นไม่เสียเงินส าหรับนักเรียนด้วยเช่นกัน 
 รัฐบาลฟินแลนด์มีความพยายามในการขยายการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมขึ้นเป็น 18 ปี 
ซึ่งครอบคลุมการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยการตราพระราชบัญญัติว่าด้วย
การศึกษาภาคบังคับ (Act on Compulsory Education) ซึ่ งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่  1 
สิงหาคม ปี ค.ศ. 2021 โดยพระราชบัญญัตินี้ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการปรับปรุงบริการ
แนะแนวนักเรียนและสวัสดิการนักเรียน ความรับผิดชอบในการ      แนะแนวและก ากับดูแล 
การส าเร็จการศึกษาภาคบังคับ และการจัดการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ทั้งการศึกษาสามัญและ
สายอาชีพ โดยจุดมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาภาคบังคับ เนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นว่ามีเด็ก
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จ านวนมากเกินไปที่ส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพียง 9 ปีเท่านั้น ในอนาคตจะเป็นการยากมาก
ขึ้นที่จะรับมือในโลกของการประกอบอาชีพโดยไม่มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือสูงกว่า เพราะงานส่วนใหญ่ในปัจจุบันก าหนดคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นข้อก าหนด
ขั้นต่ าส าหรับการท างาน โดยการปฏิรูปนี้จะค่อย ๆ ยกระดับการศึกษาและความสามารถ เชื่อม
ช่องว่างการเรียนรู้ ปรับปรุงความเสมอภาค การไม่เลือกปฏิบัติ และยกระดับความเป็นอยู่ที่ดี
ของเด็กและเยาวชน (Ministry of Education and Culture, n.d.) นอกจากนี้ การปฏิรูป
ดังกล่าวช่วยแก้ปัญหาการถูกกีดกันของเยาวชนชายขอบในฟินแลนด์และลดภาระของ
ครอบครัวที่ยากจนด้วยการครอบคลุมค่าหนังสือและอุปกรณ์ (Yle, 2019) 

สิทธิทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 ระดับอุดมศึกษาของฟินแลนด์มีการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 2 ประเภท คือ 
มหาวิทยาลัย (University) ซึ่งเน้นการศึกษาด้านวิชาการ และมหาวิทยาลัยศาสตร์ประยุกต์ 
(University of Applied Sciences) ซึ่งเน้นการศึกษาในทางวิชาชีพ ทั้งนี้ เฉพาะมหาวิทยาลัย
ประเภทแรกเท่านั้นที่มีสิทธิประสาทปริญญาระดับปริญญาเอก โดยการศึกษาในระดับนี้ 
จ าแนกเป็น 2 สาย คือ มหาวิทยาลัย ซึ่งจัดการเรียน     การสอนในระดับปริญญาตรีถึง
ปริญญาเอก และอีกสาย คือ โปลิเทคนิค ซึ่งในระดับปริญญาตรีใช้เวลาเรียน    3 – 4 ปี 
ปริญญาโทเรียน 1 – 2 ปี และก่อนเข้าเรียนโปลิเทคนิคอาจจะต้องมีประสบการณ์ในการ
ท างานมาก่อนด้วย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559) 
 พระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัย  (Universities Act) มีขอบเขตการบั งคับ ใช้กับ
มหาวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรม เช่น University of Helsinki, 
University of Eastern Finland, University of Jyväskylä, University of Lapland, 
University of Oulu, University of Tampere,  University of Turku, University of 
Vaasa, Åbo Akademi University, Lappeenranta University of Technology, Hanken 
School of Economics, University of the Arts Helsinki, Aalto University แ ล ะ
Tampere University of Technology เป็นต้น 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง คือ มาตรา 8 ซึ่งได้ก าหนดว่า การศึกษาที่
น าไปสู่ปริญญาระดับมหาวิทยาลัยและการสอบเข้าที่เกี่ยวข้องกับการรับนักศึกษาเข้าศึกษานั้น 
นักศึกษาไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เว้นแต่จะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน อย่างไรก็ตาม ค่าเล่าเรียนที่ให้
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย ไม่ได้กีดกันมหาวิทยาลัยจากการเสนอหลักสูตรร่วมและหลักสูตรสองปริญญา
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 ที่สถาบันต่างประเทศระดับอุดมศึกษาเรียกเก็บค่าธรรมเนียมอันเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
การศึกษา และบุคคลที่สมัครเข้าศึกษาในหลักสูตรนอกเหนือจากภาษาฟินแลนด์หรือสวีเดน
อาจเป็นจ าเป็นต้องท าการทดสอบระหว่างประเทศท่ีเรียกเก็บค่าธรรมเนียม นอกจากนี้ ส าหรับ
กิจกรรมอื่นนอกเหนือจากที่ระบุไว้มหาวิทยาลัยอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ด้วย 
  ส าหรับนักศึกษาที่เข้าศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโทที่สอนเป็น
ภาษาต่าง ๆ นอกเหนือจากภาษาฟินแลนด์หรือสวีเดน มหาวิทยาลัยต้องเก็บค่าเล่าเรียนขั้นต่ า
จ านวน 1,500 ยูโรต่อปีการศึกษา โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการเก็บค่าเล่าเรียนจะท าโดย
มหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม ค่าเล่าเรียนจะไม่ถูกเรียกเก็บส าหรับพลเมืองของรัฐที่อยู่ในเขต
เศรษฐกิจยุโรป หรือส าหรับบุคคลหรือสมาชิกในครอบครัวของพวกเขาที่ถือว่าเทียบเท่ากับ
พลเมืองของสหภาพยุโรปภายใต้สนธิสัญญาสหภาพยุโรป และค่าธรรมเนียมจะไม่ถูกเรียกเก็บ
ส าหรับผู้ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคนต่างด้าว มีบัตร Blue Union ของสหภาพยุโรป มี
ใบอนุญาตมีถิ่นที่อยู่ต่อเนื่องหรือถาวร หรือใบอนุญาตผู้พ านักระยะยาวในสหภาพยุโรปที่ออก
ให้แก่พลเมืองของประเทศที่สามหรือส าหรับสมาชิกในครอบครัว และมหาวิทยาลัยจะต้องมี
ระบบทุนการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือนักศึกษาท่ีเข้าร่วมการคิดค่าธรรมเนียมหลักสูตรปริญญา  
 กล่าวคือ นักศึกษาที่เป็นพลเมืองของฟินแลนด์รวมถึงพลเมืองของสหภาพยุโรปหรือ
เขตเศรษฐกิจยุโรป จะได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าเล่าเรียน ซึ่งครอบคลุมการเรียนในระดับ
ปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาในภาษาฟินแลนด์หรือสวีเดน ยกเว้นหลักสูตรระดับปริญญาตรี
และปริญญาโทที่สอนเป็นภาษาอังกฤษหรือ    ภาษาอ่ืนจะต้องเสียค่าเล่าเรียน แต่จะมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมสมาพันธ์นักศึกษารายปี ซึ่งอยู่ที่ประมาณ 80 - 100 ยูโร โดยจะน ามาจัดสรรเป็น
สวัสดิการนักศึกษาในรูปแบบส่วนลดในสถานที่ต่าง ๆ เช่น ร้านอาหารของนักศึกษาและเมื่อใช้
ระบบขนส่งสาธารณะซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป อย่างไรก็ตาม สถาบันอุดมศึกษาของฟินแลนด์เสนอ
ทางเลือกเป็นทุนการศึกษาส าหรับนักศึกษานอกสหภาพยุโรปหรือนอกเขตเศรษฐกิจยุโรปที่ต้อง
ช าระค่าเล่าเรียน ซึ่งแต่ละมหาวิทยาลัยจะมีระบบทุนการศึกษาของตนเอง โดยสามารถสรุป
ภาพรวมระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
 ทั้งนี้ ฟินแลนด์มีการถกเถียงกันในเรื่องของการเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาส าหรับ
นักศึกษานอกสหภาพยุโรป ระหว่างฝ่ายที่มีความต้องการให้เก็บค่าเล่าเรียน ได้แก่ รัฐมนตรี 
นักการเมืองในฟินแลนด์ ตัวแทนภาคธุรกิจ และผู้จัดการมหาวิทยาลัยที่มีจุดยืนแบบเสรีด้าน
การศึกษาในฐานะสินค้าส่วนตัว โดยให้เหตุผลว่า โดยทั่วไปแล้วผู้เสียภาษีชาวฟินแลนด์ตกลงที่
จะมีส่วนร่วมในการลงทุนที่จ าเป็นในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของประเทศ จึงท าให้
ประชาชนจ านวนมากจึงสนับสนุนให้ชาวฟินแลนด์ได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษา จึงเป็นการ
ไม่ยุติธรรมที่จะบังคับให้ผู้เสียภาษีจ่ายเงินเพ่ือการศึกษาและผลประโยชน์ทางสังคมเพ่ือผู้อพยพ
จากต่างประเทศ ซึ่งมองว่าค่าธรรมเนียมจะกลายเป็นแหล่งรายได้ใหม่ของมหาวิทยาลัย และ
การแข่งขันส าหรับนักศึกษาต่างชาติช่วยยกระดับคุณภาพการสอนและท าให้มหาวิทยาลัยใน
ฟินแลนด์สามารถแข่งขันในระดับสากลได้มากข้ึน (Full fabric, n.d.) 
 ในขณะที่ฝ่ายคัดค้านค่าเล่าเรียน คือ องค์กรนักศึกษาฟินแลนด์ รวมถึงนักการเมือง 
และนักวิชาการชาวฟินแลนด์ ให้เหตุผลว่าระบบที่ไม่มีค่าเล่าเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนจาก
ประเทศก าลังพัฒนามีโอกาส     เข้าร่วมการศึกษาระดับอุดมศึกษามากขึ้น ประกอบกับการ
เก็บค่าเล่าเรียนจะท าให้จ านวนนักศึกษาต่างชาติลดลงอย่างมาก ดังนั้นจึงบ่อนท าลายความ
พยายามในการท าฟินแลนด์ให้เป็นสากลและส่งผลให้คุณภาพและความหลากหลายของ
นักเรียนลดลง อย่างไรก็ตาม ส าหรับฟินแลนด์ ถือได้ว่าการศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชน     มาเป็น
เวลานาน แม้จะมีตัวแปรทางเศรษฐกิจและการเมืองก็ตามเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่การศึกษาเป็น
ทัศนคติทางวัฒนธรรมอย่างหนึ่งของฟินแลนด์ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้การศึกษาของ
ฟินแลนด์แตกต่างจากประเทศอ่ืน (Full fabric, n.d.) 

มาตรการสนับสนุนการศึกษา 
 ฟินแลนด์มีมาตรการช่วยเหลือทางการเงินส าหรับนักศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจแก่นักศึกษา ซึ่งความช่วยเหลือทางการเงินจะอยู่ในรูปแบบของทุน
เรียน และเงินให้กู้ยืม โดยเงื่อนไขและคุณสมบัติส าหรับความช่วยเหลือทางการเงินจะแตกต่าง
กันไป ในระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา 
 ทุนเรียน จ านวนทุนที่ได้รับการสนับสนุนจะขึ้นอยู่กับอายุ ประเภทของการศึกษา การ
อาศัยอยู่กับ    พ่อแม่ สถานภาพสมรส และจ านวนบุตร ทั้งนี้ ยังอาจพิจารณาถึงรายได้ของพ่อ
แม่อีกด้วย และอาจได้รับสิทธิเพ่ิมเติมเป็นเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมส าหรับการซื้อสื่อการเรียน 
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 ปัจจุบันปี ค.ศ. 2019 อยู่ที่ 46.80 ยูโรต่อเดือน โดยมีเงื่อนไข คือ เป็นนักเรียนที่ยังไม่แต่งงาน
และไม่มีบุตร รายได้รวมของพ่อแม่ไม่เกิน 41,100 ยูโรต่อปี นักเรียนต้องมีอายุต่ ากว่า 17 ปี 
แต่มีข้อยกเว้นหากนักเรียนมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จะไม่สามารถรับเงิน
ช่วยเหลือเพ่ิมเติมได้ เพราะมีการจ่ายผลประโยชน์ของบุตรให้กับนักเรียนเมื่ออายุครบ 17 ปี    
แต่หากไม่มีการจ่ายผลประโยชน์บุตรให้นักเรียนสามารถขอรับทุนสนับสนุนการศึกษาได้ (Kela, 
2019) 
ตารางท่ี 1 จ านวนเงินทุนสนับสนุนการศึกษา (Kela, 2019) 

ส าหรับนักเรยีน ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภท จ านวนทุน 

ยูโร (EUR) ต่อเดือน 
การพิจารณารายได้ของผู้ปกครอง 

ผู้ดูแลเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 350.28 - 
แต่งงานแล้ว 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุ 18 ปขีึ้นไป 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุไม่เกิน 17 ปี 101.74 อาจเพิ่มเป็น 101.74 - 250.28 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อาย ุ20 ปีขึ้นไป 81.39 อาจเพิ่มเป็น 81.39 - 182.13 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อายุไม่เกิน 19 ปี 38.66 อาจเพิ่มหรือลดเป็น 0 - 144.47 ยูโร

ต่อเดือน 
อายุต่ ากวา่ 17 ป ี นักเรียนอาจมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเพิ่มเติมส าหรับการซ้ือ สื่อการ

เรียนเป็นเงิน 46.80 ยูโรต่อเดือน หากรายได้รวมของผู้ปกครองไม่เกิน 
41,100 ยูโรต่อปี ยกเว้นหากนักเรียนมีสิทธิได้รับการศึกษา   โดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย จะไม่สามารถรับเงินช่วยเหลือเพิ่มเติมได้ 

ส าหรับนักศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
ประเภท จ านวนทุน 

ยูโร (EUR) ตอ่เดือน 
การพิจารณารายได้ของผู้ปกครอง 

ผู้ดูแลเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 350.28 - 
แต่งงานแล้ว 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุ 18 ปีขึ้นไป 250.28 - 
อยู่คนเดียวและมีอายุไม่เกิน 17 ป ี 101.74 อาจเพิ่มเป็น 101.74 - 203.48 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อาย ุ20 ปีขึ้นไป 81.39 อาจเพิ่มเป็น 81.39 - 183.13 ยูโรต่อ

เดือน 
อาศัยอยู่กับพ่อแม่ที่อายุไม่เกิน 19 ปี 38.66 อาจเพิ่มหรือลดเป็น 38.66 - 97.67 ยู

โรต่อเดือน 
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 เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา เป็นเงินกู้ส าหรับนักเรียนและนักศึกษาท่ีรัฐบาลเป็นผู้ค้ าประกัน
ให้ ซึ่งจะต้องช าระคืน โดยนักศึกษาสามารถยื่นขอสินเชื่อกับธนาคารที่ตนเลือกได้ โดยการค้ า
ประกันเงินกู้ยืมจะกระท าผ่านองค์กร Kela ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ นักศึกษาไม่ต้องวาง
หลักประกันใด ๆ ส่วนดอกเบี้ยที่ต้องช าระส าหรับเงินกู้และก าหนดการช าระเงินจะตกลงกัน
ระหว่างนักศึกษากับธนาคาร โดยการค้ าประกันเงินกู้มีอายุไม่เกิน    30 ปี นับจากการเบิกจ่าย
กองทุนเงินกู้ครั้งแรก เงินกู้นี้เป็นเงินที่นอกเหนือจากเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมส าหรับการซื้อสื่อการ
เรียน โดยเงินกู้นักเรียนจะเบิกออกเป็นสองงวดในแต่ละปีการศึกษา (Kela, 2018) 
 คุณสมบัติของผู้กู้ คือ กรณีแรกผู้กู้อาศัยอยู่กับผู้ปกครอง, มีอายุ 18 หรือ 19 ปี, อยู่ใน
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และไม่สามารถได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาจากรายได้
ของผู้ปกครอง หรือกรณีท่ีสอง   ผู้กู้ไม่ได้อาศัยอยู่กับผู้ปกครอง, มีอายุต่ ากว่า 17 ปี, และผู้กู้ไม่
มีสิทธิได้รับทุนสนับสนุนการศึกษาประเภทอ่ืน      ผู้กู้มีสิทธิได้รับการค้ าประกันจากรัฐบาล 
หากรายได้รวมของ พ่อแม่น้อยกว่า 61,000 ยูโรต่อปี (Kela, 2018) 

ตารางท่ี 2 จ านวนเงินค้ าประกันเงินกู้เพ่ือการศึกษาของรัฐ (Kela, 2018) 
ประเภทนักเรียนและนักศกึษา ยูโร (EUR) ต่อเดือน 

นักเรียนท่ีมีอายตุ่ ากว่า 18 ปี ยกเว้นการศึกษาระดับอุดมศึกษา 300 
นักเรียนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ยกเวน้การศึกษาระดับอุดมศึกษา 650 
นักศึกษาระดับอุดมศึกษา 650 
ผู้รับเงินช่วยเหลือการศึกษาผู้ใหญ ่(เรียนที่ฟินแลนด์) 650 
นักศึกษาท่ีเรียนต่อต่างประเทศ 800 
 

 นอกจากนี้ นักเรียนยังมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่าเดินทางของโรงเรียน หากต้อง
เดินทางไปโรงเรียนอย่างน้อย 10 วันต่อเดือน โดยวัตถุประสงค์ของเงินอุดหนุนการขนส่ง คือ 
การชดเชยค่าใช้จ่ ายในการเดินทางไปและกลับจากโรงเรียน ซึ่ งมี ให้นั กเรียนทั้ งใน
สถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสถาบันอาชีวศึกษา นักเรียนสามารถรับเงิน
อุดหนุนค่าเดินทางของโรงเรียนส าหรับการขนส่งสาธารณะหรือการขนส่งของโรงเรียน
โดยเฉพาะเป็นหลัก หากไม่มีการขนส่งดังกล่าวสามารถขอรับเงินอุดหนุนค่าเดินโรงเรียน
ส าหรับการขนส่งที่จัดการด้วยตัวเอง เช่น โดยรถส่วนตัว เป็นต้น โดยคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ
เงินอุดหนุนการเดินทางไปโรงเรียน ได้แก่ เรียนและใช้ชีวิตในฟินแลนด์ มีการเรียนที่เต็มเวลา 
และต้องใช้เวลาเดินทางไปโรงเรียนนาน ทั้งนี้ อายุ รายได้ หรือทรัพย์สินไม่ส่งผลต่อสิทธิ
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 ดังกล่าวรวมถึงรายได้และทรัพย์สินของพ่อแม่ก็ไม่กระทบต่อจ านวนเงินอุดหนุนด้วยเช่นกัน แต่
เงื่อนไขของการมีสิทธิจะแตกต่างกันบ้างส าหรับนักเรียนที่มีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย (Kela, n.d.) 
 ส่วนนักศึกษามีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่าอาหาร โดยจะอยู่ในรูปของส่วนลดค่าอาหาร
ในร้านค้าที่เข้าร่วม โดยมีเงื่อนไข คือ ต้องอยู่อาศัยในฟินแลนด์ และก าลังศึกษา ระดับปริญญา
ตรีหรือปริญญาโทในมหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยศาสตร์ประยุกต์ หรือศึกษาในโปรแกรมอ่ืน
ที่มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนค่าอาหาร ซึ่งจะได้รับเงินอุดหนุนค่าอาหาร 2.30 ยูโรต่อมื้อ โดยเงิน
อุดหนุนจะถูกหักออกจากราคาอาหารที่ร้านอาหารส าหรับอาหารหนึ่งมื้อต่อวัน  อย่างไรก็ตาม 
สิทธิใช้ไม่ได้แม้จะศึกษาในฟินแลนด์ถ้าเป็นการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของต่างประเทศหรือ
เอกชน (Kela, 2018) 
  

สรุป 
ระบบการศึกษาฟินแลนด์มีลักษณะที่ส าคัญ คือ เน้นความเท่าเทียมในการศึกษาและ

ให้โอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับทุกคน มูลเหตุประการส าคัญ คือ สาธารณรัฐฟินแลนด์ถือว่า
การศึกษาเป็นสิทธิมนุษยชนซึ่งความคิดดังกล่าวได้สอดแทรกและมีอิทธิพลต่อมุมมองการจัด
สวัสดิการทางการศึกษาให้แก่ประชาชน จึงท าให้สาธารณรัฐฟินแลนด์ให้การศึกษาตั้งแต่ระดับ
ก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาไม่มีค่าใช้จ่าย และยังจัดสวัสดิการที่เอ้ือต่อการศึกษา
ไม่ว่าจะเป็นการจัดอาหารของโรงเรียน การให้สื่อการเรียนรู้แก่นักเรียนโดยไม่เสียเงิน ส าหรับ
พ้ืนที่ห่างไกลและมีประชากรเบาบางต่างสามารถเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน ผ่าน
บริการขนส่งของโรงเรียนโดยไม่มีค่าใช้จ่าย หรือบริการที่พักโดยไม่เสียเงิน ทั้งนี้ รัฐบาล
ฟินแลนด์ได้เล็งเห็นความส าคัญของคุณวุฒิทางการศึกษาซึ่งจะส่งผลต่อการท างานอย่างมาก 
จึงได้มีการตรากฎหมายฉบับใหม่ออกมาเพ่ือขยายระยะเวลาการศึกษาภาคบังคับให้สูงขึ้น 
แสดงให้เห็นการให้คุณค่าต่อระดับการศึกษาของประชากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาของเด็ก
และเยาวชน ในเรื่องของค่าธรรมเนียมการศึกษาส าหรับนักศึกษาต่างชาติที่นอกเหนือจากผู้
ที่มาจากสหภาพยุโรปหรือเขตเศรษฐกิจยุโรป แม้จะมีความเห็นและมีมุมมองในเชิงเหตุผลที่
แตกต่างกัน แต่จุดมุ่งหมายส าคัญยังอยู่ที่การน าภาษีไปจัดสรรเป็นสวัสดิการสังคมกลับคืนสู่
ประชาชนซึ่งในที่นี้ได้แก่การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ ฟินแลนด์ยังมีมาตรการ
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ช่วยเหลือส่วนบุคคลโดยมาในรูปของทุนเรียนและเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือรับประกันว่า
นักเรียนทุกคนจะสามารถบรรลุศักยภาพสูงสุดและได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงทั่วประเทศ 
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บทคัดย่อ 
ในเรื่องของการจ้างแรงงาน ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในทุกประเทศทั่วโลก ถือ

เป็นสิ่งส าคัญในการจ้างแรงงานและการคุ้มครองแรงงานอันเป็นสิ่งที่นายจ้างจะต้องจ่ายให้กับ

ลูกจ้างเพ่ือตอบแทนการท างานให้ในลักษณะและประเภทกิจการต่างๆ รัฐให้ความส าคัญใน

เรื่องนี้จึงมีการประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าออกมาบังคับใช้ การก าหนดรูปแบบการ

ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทยได้ก าหนดรูปแบบการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าไว้ 3 รูปแบบ

คือ 1) การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าโดยได้แบ่งอัตราค่าจ้างขั้นต่ าออกเป็น 10 อัตราค่าจ้างขั้น

ต่ าต้ังแต่วนัละ 313 บาท ถึง 336 บาท 2) อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ และ 3) อัตราค่าจ้าง

รายชั่วโมงส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา และไม่มีการก าหนดรูปแบบการก าหนดอัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ าเริ่มต้นส าหรับแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานเด็กอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม จึงท า

ให้ เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างสังคมแรงงานภายในประเทศเหล่านั้นเพราะลูกจ้างที่มี

ประสบการณ์กับไม่มีประสบการณ์หากมีการเริ่มต้นท างานพร้อมกันย่อมสร้างความไม่เป็นธรรม

ต่อระบบแรงงานโดยรวมของประเทศนั้น ๆ เพ่ือเป็นการพัฒนาควรก าหนดรูปแบบการก าหนด

อัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามเกณฑ์อายุ และแตกต่างส าหรับแรงงานที่มีประสบการณ์ หรือแรงงานที่
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 ผ่านการฝึกอบรมกับแรงงานที่ไม่ผ่านการฝึกอบรม หรือแรงงานไร้ฝีมือที่พ่ึงเริ่มต้นท างาน และ

ก าหนดให้การจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าเป็นการจ่ายค่าจ้างรายชั่วโมงเพราะการก าหนดให้จ่ายค่าจ้าง

เป็นรายชั่วโมงเป็นการกระตุ้นให้ลูกจ้างท างานอย่างขยันขันแข็งเพ่ือเก็ยชั่วโมงการท างานให้

มาก โดยมีการก าหนดเป้าหมายการท างานอย่างชัดเจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของ

ลูกจ้างในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ค่าส่าคัญ: กฎหมาย, การก าหนดรูปแบบการจ่ายค่าจ้าง, ประเทศไทย 

 

Abstract 
In the matter of Hire of work according to labor protection laws in all 

countries. The state emphasizes on this issue.   The formulation of the 

minimum wage rate in Thailand has been divided into 3 forms: 1) the minimum 

wage rate is divided into 10 rates starting from 313 baht per day up to 336 baht 

2) wage rate according to standards of skills and 3) hourly wage rate for 

students. There is no proper and fair form of stipulating the initial minimum 

wage for unskilled or child labor. This leads to discrepancies in labor society in 

those countries, as experienced and rookies who begin working at the same 

time will create inequity in the country's entire labor system. 

 For further development, a separate age-based minimum wage model 

for experienced or trained workers and untrained or unskilled workers who are 

just starting out should be constructed. Because the hourly wage requirement 

motivates employees to work diligently in order to keep more hours of 

employment, the minimum wage should be established as hourly wages. To 

improve staff efficiency in the ASEAN Economic Community, clear work goals 

should be established. 

Keywords: Legal, Determination of Pattern Payment, Thailand 
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บทน่า 
คณะกรรมการค่าจ้างเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าและอัตรา

ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ (มาตรา 79(3)และ(4) แก้ ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 5 แห่ ง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551) ปัจจุบันอัตราค่าจ้างขั้นต่ า เป็นอัตราที่
ก าหนดตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 2 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2555 และ (ฉบับที่ 7) ลง
วันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2555 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2556 (ค.ศ.2013)) 
ก าหนดเป็นอัตราเดียวทั่วประเทศ คือ อัตราวันละ 300 บาทในวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
(ค.ศ.2016) ได้มีการประกาศใช้ค่าจ้างขั้นต่ าใหม่ ฉบับที่ 8 โดยได้แบ่งอัตราค่าจ้างขั้นต่ า
ออกเป็น 4 อัตรา แบ่งเป็นกลุ่มจังหวัด คือ กลุ่มที่ 1 ถึง กลุ่มที่ 4 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าตั้งแต่วันละ 
300 บาท ถึง 310 บาท และต่อมาเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2561 และมีมติเห็นชอบให้
ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเพ่ือใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างทุกคน โดยให้ยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 8) ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2559 และ
ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2561 ได้แบ่งอัตราค่าจ้างขั้นต่ าออกเป็น 7 อัตรา 
แบ่งเป็นกลุ่มจังหวัด คือ กลุ่มที่ 1 ถึง กลุ่มที่ 8 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าตั้งแต่วันละ 308 บาท ถึง 
330 บาท อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา เพ่ือให้มีความเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และมีความสอดคล้องกับสภาพการท างานรายชั่วโมงในปัจจุบัน
ของนักเรียน นิสิต และนักศึกษามากยิ่งขึ้นจึงปรับค่าจ้างเป็นชั่วโมงละ 40 บาท (ประกาศ
คณะกรรมการค่าจ้าง, 2555) 

จะเห็นได้ว่า การก าหนดรูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทยได้

ก าหนดรูปแบบการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าไว้ 3 รูปแบบคือ 1) การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าโดยได้

แบ่งอัตราค่าจ้างขั้นต่ าออกเป็น 10 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าตั้งแต่วันละ 313 บาท ถึง 336 บาท 2) 

อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ และ 3) อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับนักเรียน นิสิต และ

นักศึกษา เมื่อศึกษารูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของต่างประเทศ เช่น ประเทศนิวซี

แลน พบว่า มีการก าหนดรูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่ต่างแตกจากประเทศไทย 

กล่าวคือ ได้ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามเกณฑ์อายุเป็นส าคัญ และมีการก าหนดอัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ าส าหรับแรงงานไร้ฝีมือ เพ่ือเป็นการพัฒนาการก าหนดรูปแบบการจ่ายค่ าจ้างขั้นต่ าใน
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 ประเทศไทยจึงมุ่งศึกษารูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทยและต่างประเทศ

เพ่ือความเป็นธรรม เหมาะสมในการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าของนายจ้างและแรงงานต่อไปในอนาคต 

 

เนื้อหา 
แนวคิดรูปแบบในการก่าหนดค่าจ้างขั้นต ่า 

 การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าอาจก าหนดได้หลายลักษณะ เช่น ก าหนดเฉพาะกิจการใด

กิจการหนึ่งหรือก าหนดเฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งหรือก าหนดตามอาชีพหรือเพศ เป็นต้น แต่

ลักษณะของการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าที่ปฏิบัติกันเป็นส่วนใหญ่นั้น คือ 

1. ก าหนดตามลักษณะพ้ืนที่ (Geographical Region) กล่าวคือ เป็นการก าหนดอัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ าให้แตกต่างกันไปตามภาวะเศรษฐกิจ และมาตรฐานการครองชีพของแต่ละท้องถิ่น 

เพ่ือให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างที่แท้จริง (Real Wage) และมีมาตรฐานการด ารงชีวิตอยู่ในระดับ

เดียวกัน 

2. ก าหนดตามประเภทของกิจการ (Category of Enterprise) กล่าวคือ เป็นการ

ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าให้แตกต่างกันไปตามประเภทของกิจการต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ อุตสาหกรรมผลิตอาหารและเครื่องดื่ม อุตสาหกรรมเหมืองแร่ การก่อสร้าง การขนส่งหรือ

การบริการในกิจการโรงแรมและร้านอาหาร                     เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้อัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ านั้นมีความเหมาะสมกับสภาพการท างานในแต่ละกิจการ 

3. ก าหนดตามประเภทของแรงงาน (Category of Worker) กล่าวคือ เป็นการ

ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเพ่ือให้เหมาะสมกับความสามารถและฝีมือของลูกจ้างในแต่ละระดับ 

ได้แก่ การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับคนงานไม่มีฝีมือ (Unskilled) คนงานกึ่งฝีมือ 

(Semi-skilled) คนงานมีฝีมือ (Skilled) (ธีระ หงส์เจริญ, 2524)  

4. ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าอัตราเดียวใช้ทั่วประเทศ (flat rate or Single Rate) 

กล่าวคือ เป็นการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าให้เท่ากันทั่วทั้งประเทศและทุกอุตสาหกรรม เพ่ือ

สร้างความเป็นธรรมในสังคมลูกจ้างที่ไม่ว่าจะท างานในลักษณะ อาชีพใด ก็จะได้รับค่าจ้างขั้น

ต่ าในอัตราเดียวกันทั่วประเทศไม่ว่าจะอยู่ในภูมิภาคใดของประเทศ โดยไม่มีการพิจารณาตาม

ความสามารถในการท างานของลูกจ้าง พ้ืนที่ ตามประเภทของงาน เป็นต้น 
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5. ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับเด็กหรือเยาวชน (Child Worker or Young 

Worker) กล่าวคือ ประเทศส่วนใหญ่มีอัตราค่าจ้างที่แตกต่างกันส าหรับแรงงานเด็กหรือ

เยาวชน โดยอัตราค่าจ้างต่อปีจะค่อยๆ ลดลงตามอายุแรงงาน อัตราส าหรับแรงงานเด็กทุกคน

ที่ต่ ากว่าอายุแรงงานทั่วไป หรืออัตราค่าจ้างที่อิงตามหมวดหมู่ของแรงงานเด็กหรือเยาวชน 

เหตุผลที่แรงงานเด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะได้รับอัตราค่าจ้างที่แตกต่างกันนี้เป็นผลมาจาก

ประสบการณ์ท างานที่น้อยกว่าและทักษะยังพัฒนาได้ไม่เต็มที่ซึ่งท าให้แรงงานเด็กหรือเยาวชน 

เหล่านี้ท างานได้ไม่ดีเท่ากับลูกจ้างที่มีอายุมากกว่า ดังนั้น กิจการต่าง ๆ ต้องหักค่าจ้างเพ่ือ

ชดเชยการผลิตที่ลดลงด้วยการจ่ายค่าจ้างที่น้อยลงหรืออีกทางเลือกหนึ่งอาจเป็นการลดการ

จ้างแรงงานเด็กหรือเยาวชน ซึ่งก็ถือเป็นการลดโอกาสในการท างาน อัตราค่าจ้างที่ลดลงจะท า

ให้แรงงานเด็กหรือเยาวชนเข้ามาในตลาดแรงงานได้ง่ายขึ้น 

6. การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับผู้ฝึกงานและเด็กฝึกงาน (Apprentices and 

Trainee Workers)กล่าวคือ ลูกจ้างผู้ที่ต้องเข้ารับการฝึกอบรมหรือเด็กฝึกงานยังได้รับผลจาก

อัตราค่าจ้างที่ลดลงหรือได้รับการยกเว้นจากกฎค่าจ้างขั้นต่ า เหตุผลหลักที่ได้ให้ไว้ข้างต้นมี

ความคล้ายคลึงกับเหตุผลในส่วนของแรงงานเด็ก เช่น แรงงานเด็กใช้ทรัพยากรของกิจการต่าง 

ๆ มากกว่าสร้างผลงานให้กับบริษัท ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานกลุ่มนี้เป็นเรื่องจริง

ที่ต้องพิจารณาเนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับลูกจ้างที่เข้าฝึกอบรม ดังนั้น ค่าใช้จ่ายที่เสีย

ไปกับการฝึกอบรมจึงจ าเป็นต้องได้รับการชดเชยโดยการจ่ายค่าจ้างในระดับที่เหมาะสม บาง

ประเทศอัตราค่าจ้างลดลงตามความสามารถในการท างานของลูกจ้าง 

7. การก าหนดอัตราค่าจ้างส าหรับลูกจ้างที่มีความพิการ (Worker with Disabilities) 

กล่าวคือ สมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนดข้อห้าม

ทั่วไปในการเลือกปฏิบัติใด ๆ บนพ้ืนฐานของความพิการ (Disability) เช่น สาธารณรัฐกาบอง

สาธารณรัฐสังคมนิยมจอร์เจีย สาธารณรัฐไนเจอร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต 

สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐคิวบา เป็น

ต้นมีหลักการส าหรับการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า คือ "หลักการจ่ายค่าจ้างที่เท่าเทียม" 

“Principle of Equal Pay for Equal Work” เป็นหลักการประกันส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่มี

ความพิการ ส าหรับประเทศเบลเยียม มีการเจรจาข้อตกลงแห่งชาติ (National Collective 

Agreement)อย่างชัดเจนรับประกันแรงงานที่มีความพิการส าหรับค่าจ้างเท่ากับค่าตอบแทน
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 คงที่ โดยหนึ่งหรือมากกว่าสัญญาแรงงาน โดยทั่วไปที่ใช้ในหมวดหมู่การประกอบอาชีพที่

คนงานคนพิการ ส าหรับประเทศลักเซมเบิร์กค่าจ้างของลูกจ้างที่ความพิการอาจจะไม่ต่ ากว่าที่

ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือข้อตกลง สาธารณรัฐนิการากัวรัฐจะต้องรับประกัน

ให้ลูกจ้างที่มีความพิการมีสภาพการท างานเช่นเดียวกับลูกจ้างทั่วไป (International Labour 

office, 2014) 

8. การก าหนดอัตราค่าจ้างส าหรับลูกจ้างท างานไม่เต็มเวลา (Part Time) กล่าวคือ 

ส าหรับลูกจ้างที่ท างานไม่เต็มเวลา (Part-Time) หรือลูกจ้างที่มีความสัมพันธ์แบบพิเศษต่อ

ตลาดแรงงาน ส่วนใหญ่อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะถูกตัดออกจากสัดส่วนชั่วโมงการท างานของ

ลูกจ้าง หมายความว่า กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ ารายเดือนหรือรายวันของลูกจ้างเหล่านี้จะน้อยกว่า

ลูกจ้างที่ท างานเต็มเวลางานปกติเพราะท างานไม่เต็มเวลา 

กฎหมายรูปแบบการก่าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่าของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1. กฎหมายรูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของประเทศไทยวิวัฒนาการการ

ก าหนดค่าจ้างในประเทศไทยสมัยมีการบัญญัติใช้กฎหมายแรงงาน จากหลักการที่ว่าลูกจ้าง

และนายจ้างสามารถตกลงต่อรองค่าจ้างกันได้ตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญานั้นโดยส่วน

ใหญ่ลูกจ้างจะตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบ จนกระทั่งได้เกิดประมวลกฎหมายแรงงานฉบับแรก

ของราชอาณาจักรไทย คือพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 เป็นกฎหมายแรงงานที่รวบรวบ

บทบัญญัติเรื่องคุ้มครองแรงงานและมาตรการด้านแรงงานสัมพันธ์ไว้ โดยเฉพาะมาตรการ

ควบคุมการก าหนดอัตราค่าจ้างให้เป็นธรรมมากขึ้น กล่าวคือ ยอมให้ฝ่ายลูกจ้างรวมตัวกัน

เจรจาต่อรองกับนายจ้างได้ ต่อมา พระราชบัญญัติได้ถูกยกเลิกในปี พ.ศ. 2501 ซึ่งมีการปฏิวัติ

เกิดขึ้นโดยการน าของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรและยกเลิก

กฎหมายแรงงานฉบับนี้ โดยประกาศของคณะปฎิวัติฉบับที่ 19 ผลของการปฏิวัติในครั้งนี้ท าให้

แรงงานได้รับผลกระทบกระเทือนหลายอย่าง จนกระทั่งได้มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใหม่ในปี 

พ.ศ.2507 โดยการน าของจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหัวหน้ารัฐบาลมีการปรับปรุงนโยบาย

และกฎหมายแรงงานได้กระท าอย่างต่อเนื่องหาให้ภาวะด้านแรงงานดีขึ้นและในปี พ.ศ.  2521 

รัฐบาลชุดนี้ได้ร่างพระราชบัญญัติแรงงานขึ้นมาอีกครั้งและได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายในปีนั้น

คือ ประกาศของคณะปฎิวัติฉบับที่  103 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2515 ซึ่งออกโดยอาศัย
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อ านาจตามความในข้อ 2 และข้อ 13 เช่นเดียวกับประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการ

คุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 เป็นต้น ต่อมา ได้มีการออกกฎหมายและ

ประกาศกระทรวงมหาดไทยขึ้นมาอีกหลายฉบับเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ของแรงงาน อันเป็น

ผลให้ปัจจุบันการก าหนคอัตราค่าจ้างส่วนใหญ่จะยังเป็นไปโดยฝ่ายนายจ้างมีบทบาทและ

อ านาจต่อรองเพ่ิมขึ้น และลูกจ้างได้รับความเป็นธรรมในการจ่ายค่าจ้างเพ่ิมมากขึ้นเพราะ

วิวัฒนาการเกี่ยวกับการบริหารแรงงานในธุรกิจสมัยใหม่ที่รับอิทธิพลมาจากต่างประเทศท าให้

ลูกจ้างได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดโครงสร้างค่าจ้างโดยการเข้าร่วมเจรจาต่อรองกับ

นายจ้างได้ (กาญจนาท เรืองรจิตปกรณ์, 2535) 

1. อัตราค่าจ้างขั้นต่ า คณะกรรมการค่าจ้างต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ดังต่อไปนี้ (มาตรา 87 วรรค 1) 

(1) การศึกษาข้อเท็จจริง ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า คณะกรรมการ

ค่าจ้างต้องศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ ประกอบกับ

ข้อเท็จจริงอ่ืน โดยค านึงถึงดัชนีค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการ

ผลิต ราคาของสินค้าและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา 87 วรรค 1) 

(2) การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า คณะกรรมการค่าจ้างจะพิจารณาก าหนดอัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ าให้ใช้เฉพาะกิจการงานหรือสาขาอาชีพประเภทใด เพียงใด ในท้องถิ่นใดก็ได้ 

(มาตรา 87 วรรค 2) 

เมื่อได้ศึกษาข้อมูลและพิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้คณะกรรมการ

ค่าจ้างประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา (มาตรา 88 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2551)  

 2. อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ คณะกรรมการค่าจ้างต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

และวิธีการก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 87 วรรค 3) 

(1) การศึกษาข้อเท็จจริง ในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ 

คณะกรรมการค่าจ้างต้องศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้ รับใน
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 แต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมือที่ก าหนดไว้โดยวัดค่าทักษะฝีมือ ความรู้และความสามารถ แต่

ต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่คณะกรรมการค่าจ้างก าหนด (มาตรา 87 วรรค 3) 

(2) การก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ เมื่อได้ศึกษาข้อมูลและพิจารณา

ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้คณะกรรมการค่าจ้างประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างตาม

มาตรฐานฝีมือและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 88)  

3. การใช้บังคับอัตราค่าจ้างขั้นต่ า เมื่อประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตรา

ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือมีผลใช้บังคับแล้ว กฎหมายห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง

น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือที่ก าหนด (มาตรา 90 วรรค 1) 

ทั้งนี้ ประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือดังกล่าว ให้ใช้

บังคับแก่นายจ้างทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ (มาตรา 89 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 9 แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551) 

พนักงานตรวจแรงงานมีหน้าที่ต้องส่งประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตรา

ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือให้แก่นายจ้างที่อยู่ในข่ายบังคับ และนายจ้างมีหน้าที่ต้องปิดประกาศ

ดังกล่าวไว้ในเปิดเผย เพ่ือให้ลูกจ้างได้ทราบ ณ สถานที่ท างานของลูกจ้าง ตลอดระยะเวลาที่

ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ (มาตรา 90 วรรค 2) 

4. อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา มีดังนี้ 

ตามที่คณะกรรมการค่าจ้างได้ออกประกาศอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง ส าหรับนักเรียน 

นิสิต และนักศึกษา ลงวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เพ่ือก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง 

ส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา ชั่วโมงละ 30 บาท นั้น และคณะกรรมการค่าจ้างในคราว

ประชุมเม่ือวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เห็นชอบให้มีการปรับปรุงอัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับ

นักเรียน นิสิต และนักศึกษา เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และมีความ

สอดคล้องกับสภาพการท างานรายชั่วโมงในปัจจุบันของนักเรียน นิสิต และนักศึกษามากยิ่งขึ้น 

คณะกรรมการค่าจ้างจึงออกประกาศไว้ ดังนี้ 

(1) อัตราค่าจ้างรายชั่วโมง ส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา คณะกรรมการ

ค่าจ้างได้ศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริงภายใต้สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบัน 

ซึ่งระบบการจ้างงานของบางสถานประกอบกิจการได้มีการจ้างงานรายชั่วโมงตามความจ าเป็น

และประเภทกิจการ ประกอบกับมีนักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่ประสงค์จะหารายได้พิเศษ
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เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและนโยบายกระทรวงแรงงานที่ได้

สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจ้างงานประเภทไม่เต็มเวลาของนักเรียน นิสิต และนักศึกษา เป็น

การจ้างงานนอกเวลาเรียนในช่วงเปิดภาคเรียนปกติ และในช่วงวันปิดภาคเรียน 

(2) อัตราค่าจ้างรายชั่วโมง ส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา มีวัตถุประสงค์

เพ่ือให้สถานประกอบกิจการได้ใช้เป็นแนวทางในการจ่ายค่าจ้างให้แก่นักเรียน นิสิต และ

นักศึกษา ที่มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไปประสงค์จะท างานประเภทไม่เต็มเวลา ในกิจการขาย

สินค้าและบริการลูกค้า งานวิจัยตลาด งานร้านอาหาร งานห้างสรรพสินค้า งานบริการในร้าน

สะดวกซื้อ และงานคลังสินค้า ซึ่งเป็นงานที่มีความปลอดภัยและไม่เสี่ยงอันตราย 

(3) ก าหนดอัตราค่าจ้างรายชั่วโมง ส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา ชั่วโมง 40 

บาทโดยมีเงื่อนไขการจ้างงาน ลักษณะงาน และสถานที่ท างานที่ห้ามมิให้นักเรียน นิสิต  และ

นักศึกษาท างาน ดังนี้ 

1. เงื่อนไขการจ้างงานประเภทไม่เต็มเวลา 

1.1 การจ้างงานชนิดไม่เต็มเวลาของนักเรียน นิสิต และนักศึกษา เป็นการ

จ้างงานนอกเวลาเรียนในช่วงเปิดภาคเรียน วันเรียนปกติไม่เกินวันละชั่วโมง วันหยุดเรียน 

วันหยุดประจ าสัปดาห์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ไม่ เกินวันละหกชั่วโมง และในช่วงวันปิดภาค

เรียนไม่เกินวันละเจ็ดชั่วโมง สัปดาห์ละไม่เกินสามสิบหกชั่วโมง 

1.2 การแต่งกายในระหว่างท างาน ให้ปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดใน 3 

ประการคือ แต่งเครื่องแบบนักเรียน นิสิต และนักศึกษา หรือแบบฟอร์มที่สถานประกอบ

กิจการจัดให้แต่ให้มีป้ายสัญลักษณ์ที่แสดงว่าเป็นนักเรียน นิสิต และนักศึกษาท างานประเภทไม่

เต็มเวลา 

1.3 สถานประกอบกิจการต้องจัดให้นักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่ท างาน

ติดต่อกันมาแล้วไม่เกิน 4 ชั่วโมง ต้องจัดให้มีเวลาพักไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง และใน 4 ชั่วโมงต้อง

ให้นักเรียน นิสิต และนักศึกษาได้มีเวลาพักอีกตามท่ีนายจ้างก าหนด 

1.4 ห้ามมิให้สถานประกอบกิจการเรียกหรือรับหลักประกันจากนักเรียน 

นิสิต และนักศึกษา เช่น เงินประกัน ยึดบัตรประชาชน/ประจ าตัวนักเรียน นิสิต และนักศึกษา 

เป็นต้น 
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 สถานที่เล่นการพนัน สถานเต้นร า ร าวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภท

ที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ สถานที่ที่มีอาหาร เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ น้ าชา หรือ

เครื่องดื่มอย่างอ่ืน จ าหน่ายและบริการโดยมีผู้บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้า สถานอาบน้ า นวด 

หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า สถานที่ที่มีอาหาร เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ หรือเครื่องดื่ม

อย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น มีดนตรี มีการแสดง การ

ร้องเพลงประกอบดนตรี มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น ยินยอมให้มีการนั่งกับลูกค้า หรือ

ร้องเพลงกับลูกค้า เป็นต้น 

    กรณีนักเรียน นิสิต และนักศึกษาเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายระหว่างการท างาน

นายจ้างจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

(4) อัตราค่าจ้างรายชั่วโมง ส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา เป็นข้อแนะน า

ให้กับสถานประกอบกิจการได้ใช้เป็นแนวทางในการจ่ายค่าจ้ างให้กับนักเรียน นิสิต และ

นักศึกษาที่ท างานประเภทไม่เต็มเวลา โดยจะไม่ครอบคลุมถึงนักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่

ฝึกงานในสถานประกอบกิจการที่เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการเรียนการสอนที่สถาบันก าหนด

ไว้ รวมทั้งที่ท างานประจ า (พนักงานทั่วไป) 

(5) ประกาศคณะกรรมการค่าจ้างฉบับนี้ ให้สถานประกอบกิจการใช้เป็นข้อแนะน า

ในการจ่ายค่าจ้างให้กับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2556 เป็นต้น

ไป 

2. กฎหมายรูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของสหราชอาณาจักร (United 

Kingdom) 

  1) กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าแห่งชาติ ค.ศ. 1999 (National Minimum Wage ค.ศ.

1999) กฎหมายแรงงานขั้นต่ าของสหราชอาณาจักรมีขึ้นในปี ค.ศ.1999 ถือเป็นการ

เปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานของสหราชอาณาจักร ก่อนหน้านี้มีการใช้แผนระดับค่าจ้างขั้นต่ า

ในภาคอุตสาหกรรม (Industry-Specific) ที่ก าหนดโดยสภาค่าจ้าง (Wage Councils) แต่

หลังจากมีแรงกดดันทางการเมืองอันรุนแรงที่เริ่มขึ้นในช่วงปี ค.ศ.1960 แผนดังกล่าวจึงถูก

ล้มเลิกไปในปี ค.ศ.1993 ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา สหภาพแรงงานสหราชอาณาจักร 

(British Trade Union) ได้สูญเสียการสนับสนุนอย่างมาก จากปี ค.ศ. 1979 ถึง ปี ค.ศ. 2007 

อัตราค่าจ้างองค์กรลดจากร้อยละ 50 ลงมาถึงร้อยละ 28 และการครอบคลุมของข้อตกลง
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ร่วมกัน (Collective Agreements) ได้ตกต่ าจากร้อยละ 70 ลงมาถึงประมาณร้อยละ 35 

ในช่วงเวลาเดียวกัน ระหว่างช่วงสองทศวรรษดังกล่าวก่อนรัฐบาลพรรคแรงงาน (Labour 

Government) เข้ามามีอ านาจ  ความเหลื่อมล้ าด้านค่าจ้างได้ เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

เช่นเดียวกับความยากจนภายในและภายนอกตลาดแรงงาน การขาดการป้องกันส าหรับลูกจ้าง

ในรูปแบบข้อตกลงร่วมกัน (Collective Agreements) ท าให้เกิดแรงกดดันให้มีการบัญญัติ

กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าขึ้น กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าแห่งชาติ (National Minimum Wage) ปี ค.ศ. 

1998 ถือเป็นหนึ่งในกฎหมายฉบับแรกที่ออกโดยพรรคแรงงานใหม่ภายใต้การน าของนายโทนี

แบลร์ (Tony Blair) ที่ท าให้เกิดการก าหนดระบบค่าจ้าง (Wage System) ระบบแรกใน

ประเทศ ซึ่งมีผลต่ออุตสาหกรรมทั่วไป แต่อย่างไรก็ตามระบบค่าจ้างที่ก าหนดขึ้นต้องเผชิญกับ

แรงต่อต้านจากองค์กรนายจ้าง (Employees Organization) บางส่วนและจากรัฐสภา 

(Parliament) (Brown, W., 2009) 

1) การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า (Determination of the minimum wage) 

อัตราค่าจ้างขั้นต่ าถูกก าหนดเป็นกฎหมายตามค าแนะน าคณะกรรมาธิการค่าจ้างขั้นต่ า (Low 

Pay Commission, 2005) โดยอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจะถูกก าหนดตามชั่วโมงและตามความ

แตกต่างระหว่างแรงงานเด็ก (Younger) และลูกจ้างซึ่งประสบการณ์ (Experience Worker) 

มีอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับผู้ใหญ่ (Adults) ซึ่งอายุตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไป และอัตราค่าจ้างส าหรับ

ลูกจ้างเด็ก ซึ่งอายุต่ ากว่า 16 ปี และลูกจ้างเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่า 16 ปีและเป็นนักศึกษาฝึกงาน 

(Apprentice) ซึ่ งอายุต่ ากว่า 18 ปี  จะได้ รับการยกเว้นจากกฎหมายค่า จ้างขั้นต่ านี้ 

(Government United Kingdom, 2019) 

หลังจากการเสนอแผนค่าจ้างขั้นต่ าจนกระทั่งเดือนตุลาคม ค.ศ.2004 อัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ ามีการเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าระดับค่าจ้างเฉลี่ยของแรงงานผู้ใหญ่ (Adults 

worker) (Line Eldring and Kristin Alsos, 2012) จากปี ค.ศ. 1999 ถึงปี ค.ศ. 2004 อัตรา

ค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับแรงงานผู้ใหญ่เพ่ิมจากร้อยละ 47.6 ไปเป็นร้อยละ 48.5 ของค่าจ้างเฉลี่ย

กลางแต่มีการลดลงมาเป็นร้อยละ 46 ในปี ค.ศ.2010 ลูกจ้างสหราชอาณาจักรคนงานส่วนใหญ่

อายุ 16 ปีขึ้นไป ซึ่งมีสิทธิได้รับค่าจ้างขั้นต่ าแห่งชาติ โดยค่าจ้างขั้นต่ าครอบคลุมทั้งหมดไม่ว่า

จะเป็นงานประจ าที่ท างานให้กับหน่วยงานหรือในการท าสัญญาระยะสั้น ลูกจ้างซึ่งไม่ได้รับการ

คุ้มครองโดยอัตราค่าจ้างขั้นต่ าแห่งชาติ คือ 
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 1) ลูกจ้างซึ่งอายุต่ ากว่า 16 ปี (Workers Under the Age of 16) 

2) พ่ีเลี้ยงเด็กซึ่งพักอาศัยกับครอบครัวและไม่ได้จ่ายค่าที่พักหรืออาหาร 

( Au-Pairs and Nannies if they are living with a family and not paying for 

accommodation or meals) 

3) ลูกจ้างชั่วคราว (Self-Employed People) 

4) สมาชิกของกองทัพ  (Members of the Armed Forces) 

5) ลูกจ้างซึ่งเป็นอาสาสมัคร (Voluntary Workers) 

6) การฝึกอบรมบางอย่างเกี่ยวกับแผนการของรัฐบาล (Some Trainees 

on Government Schemes) (Local Citizens Advice, 2015) 

ในปี ค.ศ.2019 ค่าจ้างขั้นต่ าแห่งชาติของสหราชอาณาจักรได้ก าหนดอัตรา

ค่าจ้างข้ันต่ า ดังต่อไปนี้  

1) ส าหรับลูกจ้างซึ่งอายุ 25 ปี หรือ 25 ปีขึ้นไป ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 8.21 

เหรียญต่อชั่วโมง 

2) ส าหรับลูกจ้างซึ่งอายุ 21 ปี ถึง 24 ปี ได้รับค่าจ้างข้ันต่ าคือ 7.70 เหรียญ

ต่อชั่วโมง 

3) ส าหรับลูกจ้างซึ่งอายุ 18 ปี ถึง 20 ปี ได้รับค่าจ้างข้ันต่ าคือ 6.15 เหรียญ

ต่อชั่วโมง 

3) ส าหรับลูกจ้างซึ่งอายุต่ ากว่า 18 ปี ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 4.35 เหรียญต่อ

ชั่วโมง 

4) ส าหรับลูกจ้างเด็กฝึกงาน (Apprentice) ซึ่งอายุต่ ากว่า 18 ปี หรือพ่ึงเริ่ม

ฝึกงานเป็นปีแรก ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 4.35 เหรียญต่อชั่วโมง (Government United 

Kingdom, 2019) 

กฎหมายของสหราชอาณาจักรไม่ก าหนดกระบวนการในการก าหนดอัตรา

ค่าจ้างข้ันต่ า (Determine Process) ดังนั้น รัฐบาลจึงมีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งร่างกฎหมาย

ที่ต้องได้รับการอนุมัติจากสภาทั้งสองฝ่าย แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติมีการปรับอัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ าทุกปี รวมถึงการที่รัฐบาลได้เชิญคณะกรรมาธิการค่าจ้างขั้นต่ า (Low Pay Commission) 

มาให้ข้อเสนอแนะในรูปแบบการศึกษาและการประเมิน ค าแนะน าของคณะกรรมาธิการ 
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(Commission’s Recommendation) น าไปสู่การสร้างพ้ืนฐานส าหรับการร่างกฎหมายของ

รัฐสภาและท้ายที่สุดรัฐบาลได้ท าตามค าแนะน าดังกล่าว ( (Local Citizens Advice, 2015)  

2) การบังคับใช้อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (Minimum Wage Enforcement) 

ตามหลักการลูกจ้างแต่ละคนมีความรับผิดชอบในการแจ้งการฝ่าฝืนกฎหมาย

ค่าจ้างขั้นต่ า (Minimum Wage Act) และสามารถส่งเรื่องร้องเรียนไปยังศาลได้นอกจากนั้น

ลูกจ้างยังสามารถขอความช่วยเหลือจากรัฐและจากผลบังคับใช้ได้ ความรับผิดชอบในการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาษีของสหราชอาณาจักร (British 

Tax Authorities) (ภาษีรายได้ภายในประเทศ) (Inland Revenue) คณะกรรมการด้านภาษี 

(Tax Directorate) ได้จัดตั้งสายด่วนโทรศัพท์ให้ลูกจ้างและผู้อ่ืนสามารถรายงานข้อร้องเรียน

เมื่อนายจ้างที่ฝ่าฝืนกฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าได้ นอกจากนี้ กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ ายังมีข้อก าหนดให้

มีการก่อตั้งส านักงานตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบข้อร้องเรียนในพ้ืนที่ต่าง ๆ หรือเพ่ือด าเนินการ

ตรวจสอบตามสถานที่ต่าง ๆ โดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า พนักงานตรวจสอบดังกล่าวมี

อ านาจกว้างขวางในการตรวจสอบค่าจ้าง มีหน้าที่แนะน านายจ้างในเรื่องวิธีการปฏิบัติตาม

กฎหมายและตรวจสอบว่านายจ้างจ่ายค่าจ้างตามที่กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ในกรณีรุนแรง

มากพนักงานตรวจสอบอาจน าเรื่องเข้าสู่ศาลแทนลูกจ้างที่ได้รับความเดือดร้อนได้  (Local 

Citizens Advice, 2015) 

 

สรุป 
ปัจจุบันอัตราค่าจ้างขั้นต่ า เป็นอัตราที่ก าหนดตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง 

อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 

เมษายน พ.ศ. 2555 และ (ฉบับที่ 7) ลงวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2555 (มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 

มกราคม พ.ศ. 2556 (ค.ศ.2013)) ก าหนดเป็นอัตราเดียวทั่วประเทศ คือ อัตราวันละ 300 บาท

ในวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2559 (ค.ศ.2016) ได้มีการประกาศใช้ค่าจ้างขั้นต่ าใหม่ ฉบับที่ 8 โดย

ได้แบ่งอัตราค่าจ้างขั้นต่ าออกเป็น 4 อัตรา แบ่งเป็นกลุ่มจังหวัด คือ กลุ่มที่ 1 ถึง กลุ่มที่ 4 

อัตราค่าจ้างขั้นต่ าตั้งแต่วันละ 300 บาท ถึง 310 บาท และต่อมาเมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 

2561 และมีมติเห็นชอบให้ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเพ่ือใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างทุกคน 
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 โดยให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 8) ลงวันที่ 31 

ตุลาคม พ.ศ. 2559 และให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2561 ได้แบ่งอัตราค่าจ้าง

ขั้นต่ าออกเป็น 7 อัตรา แบ่งเป็นกลุ่มจังหวัด คือ กลุ่มท่ี 1 ถึง กลุ่มที่ 8 อัตราค่าจ้างขั้นต่ าตั้งแต่

วันละ 308 บาท ถึง 330 บาท อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับนักเรียน นิสิต และนักศึกษา 

เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และมีความสอดคล้องกับสภาพการ

ท างานรายชั่วโมงในปัจจุบันของนักเรียน นิสิต และนักศึกษามากยิ่งขึ้นจึงปรับค่าจ้างเป็นชั่วโมง

ละ 40 บาท จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยไม่มีการก าหนดรูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า

เริ่มต้นส าหรับแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานเด็กอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม จึงท าให้เกิดความ

เหลื่อมล้ าระหว่างสังคมแรงงานภายในประเทศเหล่านั้นเพราะลูกจ้างที่มีประสบการณ์กับไม่มี

ประสบการณ์หากมีการเริ่มต้นท างานพร้อมกันย่อมสร้างความไม่เป็นธรรมต่อระบบแรงงาน

โดยรวมของประเทศนั้น ๆ  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายค่าจ้างขั้นต่ าแห่งชาติ ค.ศ. 1999 ของสหราช

อาณาจักรที่ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามเกณฑ์อายุและประสบการณ์การท างานของลูกจ้าง 

กล่าวคือ ส าหรับลูกจ้างซึ่งอายุ 25 ปี หรือ 25 ปีขึ้นไป ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 8.72 เหรียญต่อ

ชั่วโมง ลูกจ้างซึ่งอายุ 21 ปี ถึง 24 ปี ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 7.70 เหรียญต่อชั่วโมง ลูกจ้างซึ่ง

อายุ 18 ปี ถึง 20 ปี ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 6.45 เหรียญต่อชั่วโมง ลูกจ้างซึ่งอายุต่ ากว่า 18 ปี 

ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 4.55 เหรียญต่อชั่วโมง และลูกจ้างเด็กฝึกงาน (Apprentice) ซึ่งอายุต่ า

กว่า 19 ปี หรือพ่ึงเริ่มฝึกงานเป็นปีแรก ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าคือ 4.15 เหรียญต่อชั่วโมง จะเห็นได้

ว่า การก าหนดรูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าที่แตกต่างส าหรับลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานที่

มีประสบการณ์ หรือลูกจ้างที่ผ่านการฝึกอบรมกับลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานที่ไม่ผ่านการฝึกอบรม 

หรือลูกจ้างไร้ฝีมือที่พ่ึงเริ่มต้นท างาน หากประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการก าหนด

รูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าโดยมีการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าส าหรับลูกจ้างหรือ

แรงงานไร้ฝีมือ ลูกจ้างหรือแรงงานที่ต้องผ่านการอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือ และลูกจ้างหรือแรงงาน

ที่มีฝีมือที่แตกต่างกันย่อมก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่นายจ้างหรือสถานประกอบการในเรื่อง

การก าหนดต้นทุนในการประกอบธุรกิจ อันเป็นการส่งเสริมระบบแรงงานภายในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนมั่นคงต่อไป 



 | 47 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2562) 

 

 

ส าหรับแรงงานในประเทศไทยได้ก าหนดให้จ่ายค่าจ้างขั้นต่อเป็นรายวัน ต่างกับสหราช

อาณาจักรที่ก าหนดให้การจ่ายค่าจ้างข้ันต่ าเป็นรายชั่วโมง จะเห็นได้ว่า ซึ่งการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ า

แต่ละรูปแบบมีวัตถุประสงค์ทางด้านการปฏิบัติงานที่ต่างกันไม่ว่าจะเป็นการก าหนดให้มีการ

จ่ายค่าจ้างขั้นต่ าเป็นรายชิ้นงาน เป็นการกระตุ้นลูกจ้างให้ท างานได้ผลผลิตจ านวนมาก เพ่ือ

ต้องการได้รับค่าตอบแทนมากขึ้น หรือการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าเป็นรายชั่วโมง จะกระตุ้นลูกจ้างให้

เก็บชั่วโมงการท างานให้ได้มากท่ีสุดเพ่ือค่าตอบแทนที่สูงขึ้นตามชั่วโมงการท างาน ส่วนรูปแบบ

การจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าเป็นรายเดือนอาจจะไม่กระตุ้นการท างานของลูกจ้างได้ไม่ดีเท่าที่ควร แต่

การจ้างงานในลักษณะใด ๆ ถ้ามีการก าหนดเป้าหมายของผลงานที่ชัดเจนควบคู่กันไปหรือที่

เรียกว่าตัวชี้วัดคุณภาพผลงานจะช่วยให้การปฏิบัติหรือการท างานของลูกจ้างบรรลุเป้าหมาย

หรือมีประสิทธิภาพการท างานที่ดีข้ึนได้ 

จากการศึกษามีข้อเสนอแนะว่า 

 1. ประเทศไทยควรก าหนดรูปแบบการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าตามเกณฑ์อายุ และ

แตกต่างส าหรับแรงงานที่มีประสบการณ์ หรือแรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมกับแรงงานที่ไม่ผ่าน

การฝึกอบรม หรือแรงงานไร้ฝีมือที่พ่ึงเริ่มต้นท างาน 

2. ประเทศไทยควรก าหนดให้การจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าเป็นการจ่ายค่าจ้างรายชั่วโมงเพราะ

การก าหนดให้จ่ายค่าจ้างเป็นรายชั่วโมงเป็นการกระตุ้นให้ลูกจ้างท างานอย่างขยันขันแข็งเพ่ือ

เก็บชั่วโมงการท างานให้มาก โดยมีการก าหนดเป้าหมายการท างานอย่างชัดเจนเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการท างานของลูกจ้างในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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บทคัดย่อ 
 การก าหนดความผิดอาญาของกฎหมายอาญาในการคุ้มครองสังคม เพ่ือประโยชน์ของ
การอยู่ร่วมกันในสังคม กฎหมายอาญาจึงเป็นเครื่องมือในการรักษาความสงบและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งสภาพบังคับใช้อาจได้แก่ โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
และมาตรการอ่ืนๆ ตามกฎหมาย โดยเฉพาะโทษที่ใช้ทางอาญา ซึ่งมีผลกระทบต่อบุคคลสูงมาก 
การก าหนดกฎหมายอาญาจึงต้องมีนโยบายทางนิติบัญญัติที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย
อาญาอย่างมีดุลยภาพ และก าหนดเท่าที่จ าเป็น ซึ่งอยู่ภายใต้หลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ ตาม
หลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ส าหรับประเทศไทยเราพบว่าในระดับดุลยภาพ
ของการก าหนดกฎหมายอาญาออกมาบังคับใช้มีมากจนเกินความจ าเป็น ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ 
ที่เป็นผลตามมาคือ พนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ จะต้องรับท าคดีจ านวนมากในการบังคับ
ใช้กฎหมายอาญาเพ่ือน าคดีขึ้นสู่ศาล ซึ่งท าให้คดีอาญาเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และผู้ต้องขัง
ล้นเรือนจ า เป็นผลมาจากการก าหนดความผิดอาญามากเกินไป  ปัญหานี้มิได้เกิดขึ้นเฉพาะใน
ประเทศไทยเท่านั้น ยังมีอีกหลายประเทศทีมีสถานการณ์เดียวกัน แนวทางในการแก้ไขคือ การ
ลดทอนความผิดอาญาที่ไม่จ าเป็นลง โดยมีการทบทวนกฎหมายที่มีมาก่อนหน้านี้ เพื่อปรับปรุง
แก้ไขหรือยกเลิกความผิดอาญาเสีย ในเรื่องที่ไม่สมควรเป็นความผิดอาญา เช่น ความรับผิดทาง
อาญาบางประเภท  ตลอดทั้งการถ่ายโอนภาระงานที่ไม่ควรใช้ความผิดอาญาไปยังงานฝ่าย
ปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายปกครอง ที่เหมาะสมกว่าอันเป็นการลดการใช้กฎหมาย
อาญาที่ก่ออันตรายต่อบุคคลในสังคม เพ่ือให้เกิดการใช้กฎหมายอาญาเท่าที่จ าเป็นอย่างมีดุล
ภาพภายใต้หลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐต่อไป 
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Abstract 
 The criminal offenses, as the tools to protect the peace and the public 
order of the society have high impact to the individuals. Therefore, the 
legislative policies regarding the criminal offenses should be initiated in the 
balance and necessary manner, under the rule of law, the Rechtsstaat, human 
rights, and human dignity principles. According to the study, in Thailand, there 
are a large volume of the criminal cases, causing the excessive burdens to the 
administrative offices, the polices, and the courts, as well as causing the 
overcrowding problem in the prisons. These are the results of the enforcement 
of the unbalanced and unnecessary criminal laws. It is to be noted that this 
problem does not occur only in Thailand but in various nations. The solution of 
such problem is to decriminalize the unnecessary offenses, by reviewing the 
existed criminal offenses and amending or abolishing those that should not be 
the criminal offenses. In addition, there should be the transfer of the duties 
which are not the crimes to the other administrative functions, to implement 
the administrative measures. These shall lead to the reduction of the harm 
derived from the enforcement of the criminal laws towards the people in the 
society, and shall enhance the balanced and necessary implementation of the 
criminal laws under the rule of law and the Rechtsstaat.  
Keywords: Reduction of the Assignment of Offenses, Criminal Offenses, 
Thailand 
 

บทน า 
ในประเทศไทยพบว่ามีการก าหนดความผิดอาญามากเกินไปกว่าคุณลักษณะของ

บทบาทของกฎหมายอาญา และเป้าหมายของกฎหมายอาญาที่มุ่งคุ้มครองปัจเจกชนและการ
คุ้มครองสังคม ส่งผลให้คนในสังคมต้องถูกด าเนินคดีอาญาได้ง่ายโดยไม่จ าเป็น ซึ่งกระทบต่อ
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ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคม และเป็นภาระกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ต้องขยาย
โตขึ้นเพ่ือรองรับและใช้งบประมาณมากขึ้นโดยไม่ก่อประโยชน์ใดๆ กับคนและสังคมเลย กลับ
ก่อภัยจากการใช้อ านาจรัฐที่เกินขอบเขตของบทบาทของกฎหมายอาญาที่เหมาะสมด้วย ดุลย
ภาพของการมุ่งคุ้มครองสังคม นโยบายปราบปรามอาญากรรม (Crime Control Model) จึง
ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม (Due Process) และก าหนดความผิดอาญาด้วยความระมัดระวัง  
มิฉะนั้นจะส่งผลต่อประชาชนในประเทศในบางลักษณะของการกระท าที่ไม่สมควรเป็นความผิด
อาญา 

ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญาไว้ว่า (คณิต ณ 
นคร, 2560) 

“กฎหมายอาญาคือ บรรดากฎหมายทั้งหลายที่ระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพ่ือ
ความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้ความผิดอาญา
เป็นเงื่อนไขของการใช้โทษวิธีการเพ่ือความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนนั้น ” 
(Hans-Heinrich Jescheck, 1988) 

ภารกิจของกฎหมายอาญา มีภารกิจในการคุ้มครองสังคม ภารกิจในการปราบปราม
และในการป้องกันการกระท าความผิด และภารกิจในการคุ้มครองคุณธรรมทางกฎหมายและใน
การคุ้มครองคุณภาพของการกระท า (คณิต ณ นคร, 2560) 

การก าหนด “ความผิดอาญา” มีความส าคัญมาก เพราะมีผลกระทบต่อเนื้อตัวร่างกาย 
สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์  การก าหนดความผิดอาญาจึงต้องใช้เฉพาะกับการกระท าที่เป็น
อาชญากรรมเท่านั้น  และ “เท่าที่จ าเป็น” กล่าวคือ ถ้าก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็น 
ก็จะมีผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
กระบวนการยุติธรรม สังคม ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายมากนานับประการ ดังที่ปรากฏ
จากนโยบายการใช้กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปราบปรามผู้เสพ ผู้
ครอบครองเพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ ในปัจจุบัน  การท าแท้ง ค้าประเวณี การพนัน และยาเสพ
ติด หรือความผิดที่ส่งกระทบต่อสังคมและการค้า ได้แก่ เสพสุรายาเมา หรือความผิดเกี่ยวกับ
เช็ค ความผิดฐานเดินขบวนหรือก่อให้เกิดความไม่สงบ เป็นต้น  (Andrew Ashworth, 2009)  
 
เนื้อหา 
การบังคับใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป 
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 การใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป เป็นอุปสรรคพ้ืนฐานที่ส าคัญ  การใช้กฎหมาย
อาญาที่มากเกินไปเป็นปัญหามาจากการร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ประการที่สอง  เกิด
จากการเรียนการสอนวิชาการกฎหมายอาญา ที่เน้นการสอนและตีความกฎหมายและ
ความหมายของอาชญากรรมไว้อย่างกว้าง ท าให้เกิดสภาวะการใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป 
ท าให้เกิดความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมเพราะมีปริมาณคดีมากกว่าคุณภาพของการ
ด าเนินคดี ซึ่งลดคุณค่าของบทบัญญัติของกฎหมายที่มีอยู่  ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติฐาน
ความผิดจ านวนมากเกินไป และความยากในการจะน ากฎหมายมาใช้ทั้งหมดหรืออย่ างชัดเจน 
(Smith F. Stephen, 2012)   

ในสหรัฐอเมริกามีการโต้เถียงในเรื่องกระบวนการบังคับใช้กฎหมายอาญาที่มาก
เกินไปเช่นกัน ที่ประชุมของสภาคองเกรส ครั้งที่ 111 และ 112 ได้แนวทางในการจ ากัดความ 
ขอบเขตของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มากเกินไป (Defining the Problem and Scope of 

Over-Criminalization and Over-Federalization Hearing before the Over-Criminalization Task 
Force of 2013, The Committee on the Judiciary , House of Representatives 113th Congress, 

First Session, June 1,2013 Serial No.113-44) ปัจจุบัน United States Code ได้บัญญัติฐาน
ความผิดอาญาไว้กว่า 4,500 ฐานความผิด ที่ถือเป็นความผิดอาญาระดับประเทศ (Federal 
Crimes) และมีกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายล าดับรองออกมาขยายความอีกเป็นจ านวนมาก ท าให้
เกิดการพิจารณาจัดท าแผนปฏิบัติการลดการบังคับใช้กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา เป็น
การก าหนดถึงแนวทางและการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญาที่มากเกินไป มี
วัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือลดจ านวนบุคคลที่เข้าสู่เรือนจ า ลดงบประมาณท่ีจะต้องใช้กับหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมและภาคประชาสังคมที่ต้องเข้ามารับภาระ ตัวอย่างหนึ่ งใน
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายอาญาในคดียาเสพติด เป็นบทบัญญัติของรัฐบาลกลาง (Federal Law) 
กว่า 195 เรื่อง มีผู้กระท าความผิดกว่าร้อยละ 34 หรือกว่า 75ม000 คน ถูกจองจ าในเรือนจ า
ส่วนกลางของสหรัฐเอมริกา ซึ่งมีสภาพแออัดมาก (Scott C. Robert, 2014) 
 ส าหรับในประเทศไทย มีบทเรียนน่าศึกษาหลายเรื่องที่เด่นชัด  เช่น กรณีเกี่ยวกับ
กัญชา มีความพยายามที่จะน าพืชกัญชาออกจากยาเสพติดประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 เนื่องจากมีผลงานวิจัยทางการแพทย์อ้างอิงจากงานวิจัยทาง
การแพทย์ในสหรัฐอเมริกา ว่ากัญชารักษายาเสพติดประเภทเฮโรอีนรวมถึงฝิ่น กัญชาปลอดภัย
กว่า กาแฟ บุหรี่ เหล้า มอร์ฟีน แต่กฎหมายไทยก าหนดให้กัญชาเป็นสิ่งผิดกฎหมายอาญา จึง
ได้มีความพยายามเสนอการแก้กฎหมายยาเสพติดให้กัญชาและกระท่อมออกจากรายการยา
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เสพติด และให้วางระบบการใช้ “กัญชาทางการแพทย์” รวมถึงพืชกระท่อม โดยเน้นในรูปแบบ
ของสมุนไพร (สมยศ กิตติมั่นคง, 2559) ซึ่งปัจจุบันได้มีการลดทอนความผิดอาญาเกี่ยวกับ
กัญชาลงไปได้มากในประเทศไทย 

นอกจากนั้นยังมี กรณีความผิดเกี่ยวกับเช็ค ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิด
จากการใช้เช็ค พ.ศ. 2534  จึงก าหนดให้ความผิดต่อเช็คยังเป็นความผิดทางอาญาด้วย กรณี
การค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประกาศและเริ่มบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551 เป็นต้นมา  ปัจจุบันนี้รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 บังคับใช้แล้ว  โดยเน้นมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามที่เคร่งครัดขึ้น รวมถึงการเพ่ิมโทษให้สูงขึ้นด้วย  สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นภาพของ
ประเทศไทยที่ว่า เราใช้การมาตรการทางกฎหมายทางอาญาที่รุนแรงในการด าเนินการกับ
ความผิดฐานค้ามนุษย์อยู่  กรณีการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา พบว่า ในคดีลิขสิทธิ์และ
เครื่องหมายการค้า เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญามักเลือกด าเนินคดีอาญา คดีทรัพย์สินทาง
ปัญญาส่วนใหญ่เป็นคดีอาญา ทั้งที่ส่วนใหญ่เป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชน (กฤษฎา ศุภวรรธนะ
กุล, 2556) 

 
ผลจากการมีกฎหมายอาญาที่มาก คือ นักโทษล้นเรือนจ า  

นักโทษล้นคุกหรือผู้ต้องขังล้นเรือนจ าในประเทศไทยนับเป็นสภาวะที่เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องมาโดยตลอด ท าให้ประเทศไทยติดอันดับต้นๆ ของโลก ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศและแสดงให้เห็นถึงการผิดพลาดของการก าหนดความผิดอาญามากเกินไปอย่างเห็นได้
ชัดเจน ความแออัดยัดเยียดของผู้ต้องขังในเรือนจ าเป็นผลมาจากที่ผู้กระท าไม่ว่าจะเป็นคดีเล็ก
คดีใหญ่  คดีที่ศาลยังไม่ตัดสินเด็ดขาด  จะถูกส่งเข้าเรือนจ าเป็นส่วนใหญ่  เป็นผลให้ประเทศ
ไทยมีอัตราส่วนของผู้ต้องขังต่อประชากร  100,000  คน  สูงกว่าประเทศอ่ืนๆ มาก และ
ประเภทคดีที่มีผู้ต้องขังและนักโทษเด็ดขาดรวมกันมากที่สุด ก็คือ คดียาเสพติด ถือว่ามากกว่า
ร้อยละ 80 ของนักโทษท้ังหมด 
 ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการเลี้ยงดูผู้ต้องโทษจ าคุกเป็นจ านวนมากไม่ว่าต่อ
วัน ต่อเดือน และต่อปี ตลอดทั้งค่าใช้สอยส่วนตัวให้กับผู้ต้องขังทุกคน ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขัง
ระหว่างพิจารณาหรือนักโทษเด็ดขาดที่ศาลพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ตลอดทั้งค่าใช้จ่ายในหมวด
เงินเดือนของเจ้าหน้าที่ที่ดูและเรือนจ าและทัณฑสถานกว่า 100 แห่งทั่วประเทศ ค่าก่อสร้าง
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 และซ่อมบ ารุงเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ ตลอดทั้งกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องจัดให้มีในระหว่าง
ต้องโทษ ด้วยระบบของไทยเรารัฐต้องจ่ายให้ทุกอย่าง การก าหนดความผิดอาญามากๆ แล้ว
เอาคนไปขังไว้นานๆ โดยต้องใช้ภาษีของคนส่วนใหญ่ของประเทศในการเลี้ยงดูทั้งหมดทุกเรื่อง
จึงเป็นเรื่องที่ไม่พึงกระท าอย่างยิ่ง 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการก าหนดกฎหมายอาญาที่มากเกินไป 
 การแก้ไขปัญหาการก าหนดกฎหมายอาญาที่มากเกินไปต้องกระท าหลายแนวทาง
ประกอบกันไปดังนี้ 

ประการแรก สิ่งแรกเม่ือกลับพิจารณาประเทศไทยในเรื่องนี้ คือนโยบายทางนิติบัญญัติ
ของเราต้องเปลี่ยนแปลง โดยการออกกฎหมายอาญาต้องเป็นไปตามปรัชญาและแนวคิดทฤษฏี
ทางกฎหมายอาญาอย่างแท้จริงเท่านั้น  

นอกจากนั้นพบว่าโครงสร้าง องค์กร และขั้นตอนในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมและในภาพรวมของประเทศ ขั้นตอนในการเสนอร่างกฎหมายมีหลาย
ขั้นตอนและไม่สามารถก าหนดกรอบระยะเวลาที่สามารถคาดการณ์ได้โดยเริ่มจากฝ่ายบริหาร
ตั้งแต่หน่วยงานเจ้าของเรื่องระดับกรม ระดับกระทรวง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ฝ่ายกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมของ ค.ส.ช.องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนภาคประชาสังคม และองค์กรเอกชน ส่งผลให้ในการ
เสนอร่างกฎหมายส่วนใหญ่ขาดทิศทางการออกกฎหมายในภาพรวม ขาดการบูรณาการเกิด
ความซ้ าซ้อนและล่าช้า ขาดการศึกษาถึงเหตุผลความจ าเป็นและผลกระทบในการออก
กฎหมายอย่างเป็นวิชาการ ขาดการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับ
แล้ว ขาดการมีส่วนรวมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง หลายฉบับมีประเด็นปัญหาความขัดแย้ง
ในวงกว้างทั้งในหน่วยงานของรัฐด้วยกันและระหว่างหน่วยงานของรัฐกับภาคประชาชน และไม่
สามารถหาข้อยุติเพื่อน าไปสู่การออกกฎหมายมาใช้บังคับได้ (วัลลภ นาคบัว, 2559) 
 ประการที่สอง ต้องมีการทบทวนกฎหมายอาญาที่ประกาศมาก่อนหน้านี้ทั้งหมดว่า
เรื่องได้เป็นไปตามปรัชญาและแนวคิดทฤษฏีทางกฎหมายอาญาอย่างแท้จริงให้คงไว้ เรื่องใดที่
เกิดบทบาทหรือกรอบของความผิดอาญา ให้รีบยกเลิกกฎหมายมาตรานั้น หรือกฎหมายนั้นเสีย 
กรณีต้องออกกฎหมายเพื่อปรับแก้หรือออกฉบับใหม่ก็ให้ด าเนินการทันที 
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การทบทวนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ซึ่งบังคับใช้อยู่ทั้งสิ้น 350 ฉบับ ว่าฉบับใดไม่
จ าเป็นต้องมีโทษทางอาญาก็ให้ยกเลิก รวมถึงทบทวนว่าความผิดที่เป็นส่วนตัว เช่น การหมิ่น
ประมาท การใช้เช็ค หรือละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาบางอย่าง ควรมีโทษอาญาหรือ ไม่ 
(สมเกียรติ ตั้งกิจวณิชย์ และคณะ, 2557) การยกเลิกกฎหมายที่มีโทษอาญาที่มีลักษณะเป็น
ความผิดอาญาในข้อห้าม ในหลายเรื่อง ที่มีลักษณะเป็นการที่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่
ต้องการอ านาจที่ไม่จ าเป็นและสร้างภาระให้กับประชาชนออกเสีย  รวมถึงคดีทรัพย์สินทาง
ปัญญา ความลับทางการค้า ซึ่งองค์การการค้าโลก (WTO) บอกว่าเป็นความรับผิดทางแพ่ง แต่
ไทยเรากลับเป็นโทษทางอาญาเสียหมด 

ในส่วนแนวคิดที่จะการยกเลิกกฎหมายบางเรื่องนั้น เคยมีแนวความคิดที่เสนอให้
ยกเลิกกฎหมายที่ไม่จ าเป็นให้มีโทษอาญา เพราะกฎหมายที่ก าหนดโทษทางอาญาประกาศใช้
แล้วแต่ไม่มีสภาพบังคับประชาชนคิดว่าท าแล้วไม่ผิดกฎหมาย ท าให้กฎหมายขาดความ
ศักดิ์สิทธิ์ ส่วนคดีที่ไม่มีเหยื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ถึงสองในสามของทั้งหมด ได้แก่  คดียา
เสพติด คดีหลบหนีเข้าเมือง และคดีการพนัน  ถ้าเราสามารถลดปริมาณคดีประเภทดังกล่าว
โดยการกระท าใดๆที่ไม่ควรเป็นอาญาก็ออกไป ท าให้ศาลพิจารณาคดีอาญาที่แท้จริง เพียงร้อย
ละ30 เท่านั้น ดังนั้น พ้ืนที่ในกระบวนการยุติธรรมจะมากข้ึน สิ่งที่จะเป็นคดีอาญาที่แท้จริงก็จะ
เข้ามา (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2557)  
 ประการที่สาม จัดให้ผู้ที่ต้องโทษอาญาจากกฎหมายที่เกินขอบเขตของปรัชญาและ
แนวคิดทฤษฏีทางกฎหมายอาญาอย่างแท้จริงเท่านั้น พ้นโทษจากโทษทางอาญาโดยเฉพาะโทษ
จ าคุก 
 ประการที่สี่ ในการเรียนการสอนกฎหมายอาญา ต้องเน้นการสอบปรัชญาและแนวคิด
ทฤษฏีทางกฎหมายอาญาอย่างแท้จริงเพ่ือให้เกิดการศึกษาที่เข้าใจอย่างถ่องแท้และไม่มาใช้
กฎหมายอาญาก่ออันตรายต่อประชาชนในเวลาปฏิบัติงานจริง 

ประการที่ห้า การเตียมความพร้อมของหน่วยงานต่างๆ กล่าวคือกฎหมายหลายฉบับที่
ประกาศใช้แล้วไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดความพร้อมในการ
เตรียมการเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งด้านบุคลากรงบประมาณวัสดุครุภัณฑ์
เทคโนโลยีการบริหารจัดการรวมทั้งกฎหมายล าดับรองหรืออนุบัญญัติที่ไม่มีการออกมาใช้บังคับ
ในเวลาที่เหมาะสมและประการส าคัญขาดกระบวนการสร้างการรับรู้และสร้างความเข้าใจ
ให้กับหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย ผู้ที่ต้องถูกกฎหมายใช้บังคับและประชาชนทั่วไป 
ขณะเดียวกันก็มีกฎหมายอีกหลายฉบับที่ไม่สามารถผลักดันขับเคลื่อนออกมาประกาศใช้เป็น
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 กฎหมายได้ เนื่องจากขาดการศึกษาถึงเหตุผล ความจ าเป็น และผลกระทบในการออกกฎหมาย
อย่างเป็นวิชาการและขาดการมีส่วนรวมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ท าให้ประเทศไทยเสีย
โอกาสในการพัฒนาประเทศโดยใช้กลไกของกฎหมายในการขับเคลื่อนไปอย่างน่าเสียดาย 
(วัลลภ นาคบัว, 2559) 

การลดทอนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้ผู้เสพเป็นผู้ป่วย 
 ปัญหาการก าหนดความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นเรื่องที่เห็นได้ชัดที่ต้องการการ
ลดทอนความผิดอาญาลง  
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมิติทางนิติบัญญัติในการก าหนดความผิดอาญากันมาก ใช้กฎหมาย
อาญาฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะการก าหนดความผิดอาญาเกี่ยวกับยาเสพติดที่ค่อนข้างเฟ้อ การใช้
โทษจ าคุกมากเกินกว่าจ าเป็นตามทฤษฎีกฎหมายอาญา ในการก าหนด “ความผิดอาญา” มี
ความส าคัญมาก เพราะมีผลกระทบต่อเนื้อตัวร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์  การ
ก าหนดความผิดอาญาจึงต้องใช้เฉพาะกับการกระท าที่เป็นอาชญากรรมเท่านั้น  และ “เท่าที่
จ าเป็น” กล่าวคือ ถ้าก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็น ก็จะมีผลกระทบต่อปัจเจกบุคคล 
หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กระบวนการยุติธรรม สังคม ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายมากนานับประการ ดังที่ปรากฏจากนโยบายการใช้กฎหมายอาญา
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปราบปรามผู้เสพ ผู้ครอบครองเพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ ใน
ปัจจุบัน (ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม, 2562) 
 ลักษณะความผิดยาเสพติดในประเทศไทยนั้น “ผู้เสพยาเสพติด มีครอบครองไว้เพ่ือ
เสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ” มีความผิดอาญามีโทษจ าคุกและปรับ  ในขณะที่ “การเสพยาเสพติด” 
ในทางหลักการและทฤษฎีกฎหมายอาญา “ไม่เป็นอาชญากรรม”  ในหลายๆ ประเทศได้
เปลี่ยนเป็นการใช้ “มาตรการทางปกครอง” แทนการน ากระบวนการยุติธรรมทางอาญามา
บังคับใช้กับ “คนเสพยาเสพติด มีไว้เพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ” โดยการออกกฎหมายที่ยกระดับ
หน่วยงานทางปกครองและงานทางการแพทย์และสาธารณสุข หรือให้ภาคสังคมเข้ามาช่วยเข้า
มาดูแลร่วมกันแทน ในการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้เสพยาเสพติดท าให้ “คนเสพยาเสพติด มี
ไว้เพ่ือเสพ ซื้อขายเพ่ือเสพ” ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกต่อไป เช่น สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี โปรตุเกส สหรัฐอเมริกา เป็นต้น (ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม, 2562) 

ประเทศไทยเรายังต้องการ “กฎหมาย”  และ “กระบวนการท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ” ในการ บริหารจัดการปัญหายาเสพติด  ได้แก่  การป้องกัน (Prevention)  การ
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บ าบัดรักษา (Therapy)   การช่วยเหลือผู้ติดยาเสพติ ด (Drug help)  การแก้ไขฟ้ืนฟู 
(Rehabilitation) อันเป็นทางเลือกที่สร้างสรรค์ในการจัดการกับปัญหายาเสพติดในประเทศ
ไทยเราให้ถูกต้องเป็นธรรมและให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นกว่านี้ (ธานี วรภัทร์ และอิงครัต 
ดลเจิม, 2562) แทนการน าตัวผู้เสพไปลงโทษจ าคุก 

ทางเลือกท่ีสร้างสรรค์ในมิติทางนิติบัญญัติจึงต้องมี “หลักการลดทอนการใช้มาตรการ
ทางอาญา”  (Decriminalization)  เป็นหลักการที่ใช้ลดการน าเอามาตรการทางอาญามาใช้ใน
เรื่องที่ไม่จ าเป็นหรือการลดทอนความเป็นอาชญากรรมลงในการกระท าที่ถูกบัญญั ติเป็น
ความผิดทางอาญาไว้ที่เกินสมควร (Over criminalization) โดยใช้มาตรการอ่ืนๆ แทน (ธานี 
วรภัทร์, 2557) 
 นอกจากนั้นยังมีประเด็น การก าหนดสารเสพติดที่ไปสัมพันธ์กับความผิดและโทษทางอาญา 
การก าหนดความร้ายแรงของสารเสพติดจะต้องพิจารณา “ความเป็นอันตรายจากสาร” หรือ 
“ความร้ายแรงของสารที่จะก่ออันตราย” ต่อบุคคลหรือสังคมที่เหมาะสม เช่น พืชกระท่อม 
กัญชา กัญชง เมทแอมเฟตามีน ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีน ควรอยู่
ในกลุ่มวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทใช่หรือไม่ พืชกระท่อมไม่ควรเป็นความผิดอาญาแต่ถ้า
น าไปแปรรูปมีความผิด กัญชงก็ไม่ควรเป็นความผิดอาญา  เรื่องเหล่านี้ความรู้ทาง  (ธานี วร
ภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม, 2562) 
 ก าหนดความผิดอาญาลักษณะความผิดยาเสพติดของประเทศเราออกแบบไว้ให้เป็น
ความผิดอาญาแบบเหวี่ยงแห มีนโยบายปราบปราม จับกุม ด าเนินคดี ใช้โทษจ าคุก เป็นหลัก  
ไม่มีการ “จ าแนกการกระท าใดเป็นความผิดอาญาหรือไม่” ซึ่งในทางวิชาการถือว่าผิดหลักของ
การก าหนดความผิดอาญาและการบังคับใช้กฎหมายอาญา เรื่องนี้จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศไทยในการตัดสินใจที่จะเดินทางไปสู่เปลี่ยนแปลงครั้ง
ส าคัญที่สร้างสรรค์ในการลงโทษคดียาเสพติดกับประชาชนในประเทศของเราต่อไปอย่างไร 
(ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม, 2562) 

ในกระแสโลกาภิวัฒน์ ในยุคทุนนิยมสุดโต่ง (ทุนนิยมที่ผิดกฎหมาย) หลายๆ ครั้ งก็มี
ข้อเท็จจริงที่สะท้อนให้เห็นว่าการใช้กฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาพ่ายแพ้
ต่อผลประโยชน์ของระบบทุนได้เช่นกัน การสร้างความเข้มแข็งให้กับบุคลากรของกระบวนการ
ยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมายอาญาจึงเป็นสิ่งส าคัญด้วยเช่นกันเพ่ือการคุ้มครองสังคมได้
อย่างแท้จริง นโยบายทางนิติบัญญัติจึงมีส่วนส าคัญอย่างมากในการจัดการกับปัญหาเหล่านี้ 
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 เมื่อพิจารณาเฉพาะในเรื่องการถอนความเป็นอาชญากรรมของผู้ใช้สารเสพติด  การ
ปฏิรูปกฎหมายอย่างแรกที่ได้ท ากันไปแล้วในยุโรปและในลาตินอเมริกาก็คือ การประกาศความ
พ้นผิดของผู้ใช้สารเสพติด ให้พ้นจากการถูกจับกุมหรือการด าเนินคดีด้วยข้อหาการใช้สารเสพ
ติดและข้อหามีการเตรียมการเพ่ือใช้สารเสพติด เช่น การไปซื้อหรือหาสารเสพติดมา การมีอยู่
ในครอบครองเฉยๆ หรือการปลูกเพ่ือใช้ส่วนตัว การถอนความเป็นอาชญากรรมดังกล่าว ไม่ได้
ท าให้มีการใช้สารเสพติดเพ่ิมขึ้น และช่วยลดความกดดันที่มีต่อหน่วยงานรักษากฎหมาย
ตลอดจนระบบยุติธรรมและระบบราชทัณฑ์ลงได้มาก นอกจากนี้ ยังช่วยขจัดอุปสรรคของผู้ใช้
สารเสพติดที่มีรูปแบบการใช้ที่เป็นปัญหา ท าให้พวกเขาสามารถเข้าถึงบริการด้านการบ าบัด
และการลดอันตรายได้ (เจลสมา มาร์ติน, 2553) 

 
สรุป 
 สถานการณ์ประเทศไทยตกอยู่ในภาวการณ์ ใช้กฎหมายอาญาเกินขอบเขตของ
กฎหมายอาญาส่งผลกระทบต่อบุคคลและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การที่มีจ านวน
ผู้กระท าความผิดอาญามากย่อมส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อจัดจ้าง บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ 
สถานที่ ฯลฯ ท าให้กระบวนการยุติธรรมต้องขยายขนาดออกไปมากเกินกว่าที่ควรจะเป็น และ
โดยเฉพาะการรองรับของเรือนจ าและทัณฑสถานที่ไม่เพียงพอจนถึงขั้นผู้ต้องขังล้นคุก การ
ก าหนดความผิดอาญาที่ส่งผลมากที่สุดในประเทศไทยคือ ความผิดฐานผู้เสพ ครอบครองเพ่ือ
เสพ และซื้อขายเพ่ือเสพ กลุ่มคนเหล่านี้ต้องถูกจับด าเนินคดีอาญาและรับโทษจ าคุกเป็นจ านวน
มาก รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ ที่กล่าวมาแล้วด้วย การลดทอนความผิดอาญาจึงต้องเร่งด าเนินการ 
โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกล่าวนี้ โดยปรับลดทอนความผิดอาญาให้ผู้เสพเป็น
ผู้ป่วยที่ต้องบ าบัดรักษาเป็นเงื่อนไขของกฎหมายปกครองและทางการแพทย์และสาธารณสุข 
นอกจากนั้นต้องจัดให้มีกระบวนการในการทบทวนและตรวจสอบเพ่ือพิจารณายกเลิกความผิด
ทางอาญาที่ไม่ถูกต้องหรือไม่สมควรให้ลดน้อยลง 
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Abstract  
 Currently, Thailand and other countries worldwide have developed into 
the digital age, not just for communication. Even the transactions, lifestyle, and 
work of most people now need electronic devices involved. When making 
transactions and doing things, it's easier and more convenient, and access to 
information Collecting and forwarding is much easier and faster. Therefore, it is 
another channel for criminals to use those channels to commit crimes. 
               Digital evidence is unique in that it can be easily altered. And that 
editing can cause damage to various data. Therefore, dealing with digital 
evidence requires a standardized, universally accepted and reliable process. 
Digital evidence is unique in that it can be easily altered. And that editing can 
cause damage to various data. Therefore, dealing with digital evidence requires 
a standardized, universally accepted and reliable process. In particular, there 
are technical guidelines for dealing with digital evidence so that digital evidence 
remains credible and listenable in judicial and judicial processes. 
               While digital evidence plays a massive role in judicial processes 
worldwide, it is challenging to build digital evidence's credibility, confidence, 
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and security. When it has to be used in a trial or used in the judicial process of 
the courts, due to technical issues, expert personnel, and methods for dealing 
with digital evidence. These are essential problems in building trust in digital 
evidence because technology evolves day by day or second. It inevitably leads 
to sometimes making the old or previously practised methods unsuitable for 
what is new. It is challenging to cope with what is known as unpredictability or 
the inability to plan. 
 Learning of digital evidence and the processes involved in digital 
forensics to gain a deeper understanding, including empowering various aspects 
of the process of dealing with digital forensics. Therefore, it is essential to 
develop and create a digital evidence-related method to determine the 
direction and function that ensures credibility and usability in the judicial 
process. 
Keywords: Technology, Digital Evidence, Trial, Judicial Process 
 

บทคัดย่อ 
 ปัจจุบันประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลกได้พัฒนำเข้ำไปสู่ยุคดิจิทัล ไม่ใช่เพียง
กำรติดต่อสื่อสำรแต่กำรท ำธุรกรรมต่ำงๆ กำรด ำเนินชีวิตและกำรท ำงำนของคนส่วนใหญ่ต้องมี
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์เข้ำมำเกี่ยวข้อง เมื่อกำรท ำธุรกรรมง่ำยและสะดวกข้ึน กำรเข้ำถึงข้อมูล
ต่ำงๆ ในกำรเก็บและส่งต่อง่ำยและรวดเร็วขึ้น จึงเป็นอีกช่องทำงหนึ่งที่ท ำให้มิจฉำชีพใช้ในกำร
กระท ำควำมผิด  
 พยำนหลักฐำนดิจิทัลมีลักษณะเฉพำะคือสำมำรถถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ง่ำย กำร
แก้ไขอำจท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อข้อมูลต่ำง ๆ กำรด ำเนินกำรกับพยำนหลักฐำนดิจิทัลจึง
จ ำเป็นต้องมีกระบวนกำรที่ได้มำตรฐำนที่เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือได้ในระดับสำกล โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งแนวปฏิบัติทำงด้ำนเทคนิคต่ำง ๆ เพ่ือให้พยำนหลักฐำนดิจิทัลคงไว้ซึ่งควำมน่ำ เชื่อถือ
และสำมำรถรับฟังได้ในกระบวนกำรพิจำรณำคดี 
 ปัจจุบันพยำนหลักฐำนดิจิทัลเข้ำมำมีบทบำทอย่ำงมำกในกระบวนกำรยุติธรรมต่ำงๆ 
ทั่วโลก แต่ก็ถือเป็นกำรยำกอย่ำงยิ่งที่จะสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ มั่นใจ และปลอดภัยแก่
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 พยำนหลักฐำนดิจิทัลเหล่ำนั้นเมื่อจะต้องมีกำรน ำมำใช้ในกำรพิจำรณำคดี หรือใช้ใน
กระบวนกำรยุติธรรม เนื่องจำกปัญหำทำงเทคโนโลยี บุคคลกรที่เชี่ยวชำญ และกระบวนกำรใน
กำรปฏิบัติต่อพยำนหลักฐำนดิจิทัล สิ่งเหล่ำนี้ล้วนเป็นสิ่งส ำคัญและเป็นปัญหำหลักต่อกำรสร้ำง
ควำมเชื่อถือในพยำนหลักฐำนดิจิทัล เพรำะเทคโนโลยีได้พัฒนำไปอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้วิธีกำร
เดิมๆ หรือที่เคยปฏิบัติมำไม่เหมำะสมกับสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่อยู่เสมอ ยำกต่อกำรที่จะรับมือสิ่ง
เหล่ำนี้ ซึ่งเรียกได้เลยว่ำเป็นสิ่งที่ไม่อำจคำดเดำได้หรือไม่สำมำรถที่จะวำงแผนรับมือล่วงหน้ำได้
นั่นเอง  
 กำรเรียนรู้ถึงพยำนหลักฐำนดิจิทัลและกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับพยำนหลักฐำน
ดิจิทัลให้เข้ำใจอย่ำงถ่องแท้ รวมถึงกำรเสริมศักยภำพด้ำนต่ำง ๆ ของกระบวนกำรปฏิบัติต่อ
พยำนหลักฐำนดิจิทัล จึงเป็นสิ่งส ำคัญในกำรพัฒนำและกำรสร้ำงกระบวนกำรที่เกี่ยวกับ
พยำนหลักฐำนดิจิทัลซึ่งจะสำมำรถก ำหนดทิศทำงและกำรท ำงำนที่ท ำให้เกิดควำมน่ำเชื่อถือ
และสำมำรถน ำมำใช้ในกระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงแท้จริง 
ค าส าคัญ: พยำนเทคโนโลยี, หลักฐำนดิจิทัล, กำรพิจำรณำคดี, กระบวนกำรยุติธรรม 
 

Introduction  
It is not only Thailand but all countries around the world that are 

interested in digital evidence. We cannot deny that our world has wholly 
entered the digital world and continues to evolve infinitely. Digital evidence, 
also known as electronic evidence, offers information/data of value to a 
forensics investigation team. Every piece of data/information present on the 
digital device is a source of digital evidence. This includes email, text messages, 
photos, graphic images, documents, files, video clips, audio clips, databases, 
Internet browsing history, etc. 

Digital devices are everywhere in today’s world, helping people 
communicate locally and globally with ease. Most people immediately think of 
computers, cell phones, and the Internet as the only sources for digital 
evidence, but any piece of technology that processes information can be used 
criminally. For example, hand-held games can carry encoded messages 
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between criminals, and even newer household appliances, such as a 
refrigerator with a built-in TV, could be used to store, view, and share illegal 
images. The critical thing to know is that responders  

Digital evidence is defined as information and data of value to an 
investigation that is stored on, received, or transmitted by an electronic device  
(National Forensic Science Technology Center, 2008). This evidence can be 
acquired when electronic devices are seized and secured for examination. 
Digital evidence:  Is latent (hidden), like fingerprints or DNA evidence, Crosses 
jurisdictional borders quickly and easily, Can be altered, damaged, or destroyed 
with little effort, and Can be time-sensitive. 

With the dependence on electronic media and IoT devices, the risks 
and vulnerabilities associated with digital devices are also high. E.g., 
cybercriminals can launch a malware campaign by infecting a computer with a 
virus to further their malicious intent. Here, digital forensics experts’ role in 
identifying and preserving evidence gathered from the digital device during a 
criminal investigation is paramount. 

There are many sources of digital evidence, but for this publication, the 
topic is divided into three major forensic categories of devices where evidence 
can be found: Internet-based, stand-alone computers or devices, and mobile 
devices. These areas tend to have different evidence-gathering processes, tools, 
and concerns, and different types of crimes tend to lend themselves to one 
device or the other. The issue of credibility in digital evidence is the most 
critical issue for the justice system in the digital age. It thus creates various 
thought processes and proofs to build the credibility of such digital evidence.  
 

What is Digital Evidence? 
 Digital evidence is best described as the data generated or found on any 
electronic device such as mobile phones, computers, smart TVs, etc. Every 
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 electronic device combined with IoT technology is a potential source of digital 
evidence and is crucial to forensic investigations. Forensics experts gather, 
identify and preserve the evidence from these sources to track the perpetrators 
of the crime and present them in a court of law. Additionally, pieces of digital 
evidence help corroborate a timeline of events. A digital forensic examiner 
must consider a variety of types of evidence  (National Forensic Science 
Technology Center, 2008) as follow. 
 1. Analogical Evidence can prove helpful in scenarios with limited 
information or credible evidence to present during the investigation. By drawing 
comparisons between two similar cases, analogical evidence can lend 
credibility during a formal argument; however, it cannot be shown in court as 
proof. 
 2. Anecdotal Evidence loosely translates to accounts or stories by 
people to a specific incident or event. However, such testimonies do not hold 
valid in a court but can be used as supporting theory to grasp better or analyze 
a situation. 
 3. Circumstantial Evidence is evidence not drawn from direct 
observation of a fact in issue. It depends on inferences from a series of 
attributes to conclude a connection with the crime. This evidence is indirect. 
For example, when investigators retrieve an audio clip about someone 
expressing their wish to commit a crime before a crime occurs, some inferences 
can be drawn from someone's search history on the web related to the crime. 
But this is not a direct observation of the crime as it is being committed. 

4. Character Evidence is considered a testimony that validates a person's 
actions on a specific depending on that person's character. Character evidence 
is handy to prove intent, motive, or opportunity. 

5. Digital Evidence has multiple sources, including email, text messages, 
hard drives, social media accounts, audio and video files, smart TVs, etc. 
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Therefore, digital data sourced from electronic media and Internet devices is an 
essential link in solving crimes. 

Types of Digital Evidence or Proof 
 In a court of law, evidence is of supreme importance; it is crucial to 
establish facts. Data or relevant information from electronic devices is pulled 
from two types of sources. Volatile or non-persistent: Hard disks and removable 
devices are a few examples of explosive data devices, which means that data is 
not accessible when unplugged from the computer. Further, data can be 
deliberately erased or wiped from these devices to destroy evidence. Of 
course, Volatile also refers to memory that relies on power to store its 
contents, such as RAM chips. When the power is switched off, the memory 
contents are lost. Non-volatile, which is persistent: Persistent data is stored 
permanently in memory, and a loss in power doesn’t erase its content. For 
example, data stored in flash memory, ROM (Read-only memory), CD/ DVD, or 
tape.  (CISOMAG, n.d.) 

Forensics investigation is incomplete without digital evidence. Digital 
data or information stored in electronic devices are associated with e-crime – 
another word for cybercrime. In the digitalization era, every Internet-enabled 
electronic device like a smartwatch, smart TV, video game console etc. It can 
be a crucial component in gathering information to crack a case. Additionally, 
the five rules of collecting digital evidence that every forensic expert should 
keep in mind are that digital evidence should be: admissible, authentic, 
complete, reliable, and believable. Hence, skilled individuals trained in this 
field need to handle digital evidence.  
 

Challenges of Digital Evidence 
 Acquiring digital evidence is not free of challenges. Only experts with 
the appropriate skill set and training are qualified to collect digital evidence. It 
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 is different from gathering physical evidence, and therefore, handling the digital 
acquisition of data is not free of risks. Data stored in electronic media is volatile 
and is subject to changes or modifications. For example, a software update can 
change the data in the phone, or suspects can delete their data from the cloud 
or use the wipe-clean feature on their phones to remove any evidence.  
(CISOMAG, n.d.) 
 Consequently, this can prove tricky for investigators in carrying out the 
investigation. Besides, examining the massive volumes of data extracted from 
electronic media or devices is also a tedious task and requires the expertise of 
a skilled expert. A forensic expert must be updated on the latest technological 
changes to analyze and document the evidence. With the changes in big data 
and the latest technology updates, forensic experts need to be skilled in 
extracting data from multiple sources without modifying them and preserving 
the basis of evidence for authenticity and integrity. 

 
Objectives of computer forensics 

The essential objective of using Computer forensics that helps to 
recover, analyze, and preserve computer and related materials in such a 
manner. It enables the investigation agency to present them as evidence in a 
court of law. It helps to postulate the motive behind the crime and the identity 
of the main culprit. Designing procedures at a suspected crime scene enables 
you to ensure that the digital evidence obtained is not corrupted. Data 
acquisition and duplication: Recovering deleted files and deleted partitions 
from digital media to extract the evidence and validate them. It helps you 
identify the evidence quickly and allows you to estimate the potential impact 
of the malicious activity on the victim. It produces a computer forensic report 
which offers complete information on the investigation process. Preserve the 
evidence by following the chain of custody. 
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Digital forensics entails the following steps: Identification Preservation 
Analysis Documentation and Presentation, as follows: Identification, 
Preservation, Analysis, Documentation, and Presentation. 

Identification is the first step in the forensic process. The identification 
process mainly includes what evidence is present, where it is stored, and how it 
is stored (in which format). Electronic storage media can be personal 
computers, Mobile phones, PDAs, etc. 

Preservation, in this phase, data is isolated, secured, and preserved. It 
includes preventing people from using digital devices so that digital evidence is 
not tampered with. 

Analysis, in this step, investigation agents reconstruct fragments of data 
and draw conclusions based on evidence found. However, it might take 
numerous iterations of examination to support a specific crime theory. 

Documentation, in this process, a record of all the visible data must be 
created. It helps in recreating the crime scene and reviewing it. It involves 
proper documentation of the crime scene along with photographing, sketching, 
and crime-scene mapping. 

Presentation, in this last step, the process of summarization and 
explanation of conclusions is done. However, it should be written in a 
layperson’s terms using abstracted terminologies, and all abstracted 
terminologies should reference specific details. 
 

Types of Digital Forensics 
 There are many types of digital forensics are: 

1. Disk Forensics: It deals with extracting data from storage media by 
searching active, modified, or deleted files. 
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 2. Network Forensics: It is a sub-branch of digital forensics. It is related 
to monitoring and analysis of computer network traffic to collect important 
information and legal evidence. 

3. Wireless Forensics: It is a division of network forensics. The main aim 
of wireless forensics is to offer the tools needed to collect and analyze the 
data from wireless network traffic. 

4. Database Forensics: It is a branch of digital forensics relating to the 
study and examination of databases and their related metadata. 

5. Malware Forensics: This branch identifies malicious code to study 
their payload, viruses, worms, etc. 

6. Email Forensics: Deals with recovery and analysis of emails, including 
deleted emails, calendars, and contacts. 

7. Memory Forensics: It deals with collecting data from system memory 
(system registers, cache, RAM) in raw form and then carving the data from the 
Raw dump. 

8. Mobile Phone Forensics: It mainly deals with the examination and 
analysis of mobile devices. It helps to retrieve phone and SIM contacts, call 
logs, incoming, and outgoing SMS/MMS, Audio, videos, etc. 
 

Challenges faced by Digital Forensics 
The major challenges faced by the Digital Forensic: (1) The increase of 

PC’s and extensive use of internet access, (2) Easy availability of hacking tools, 
(3) Lack of physical evidence makes prosecution difficult, (4) A large amount of 
storage space into Terabytes that makes this investigation job difficult, (5) Any 
technological changes require an upgrade or changes to solutions. 

In recent times, commercial organizations have used digital forensics in 
the following a type of cases: Intellectual Property theft, Industrial espionage, 
Employment disputes, Fraud investigations, Inappropriate use of the Internet 
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and email in the workplace, Forgeries related matters, Bankruptcy 
investigations, Issues concern with the regulatory compliance. 

Advantages of Digital forensics, which have many advantages this Digital 
forensics. It ensures the integrity of the computer system. It produces evidence 
in the court, which can lead to the punishment of the culprit. It helps the 
companies to capture important information if their computer systems or 
networks are compromised. It efficiently tracks down cybercriminals from 
anywhere in the world. It helps to protect the organization’s money and 
valuable time. It allows to extract, process, and interpretation the factual 
evidence, so it proves the cybercriminal action’s in the court. 

Disadvantages of Digital Forensics that is Digital evidence accepted into 
court. However, it is must be proved that there is no tampering; producing 
electronic records and storing them is a highly costly affair. Legal practitioners 
must have extensive computer knowledge, and it needs to produce authentic 
and convincing evidence. If the tool used for digital forensic is not according to 
specified standards, then in the court of law, the evidence can be disapproved 
by justice. Lack of technical knowledge by the investigating officer might not 
offer the desired result. 
 

The Issues Associated with the Acceptance of Digital Evidence as 
Scientific Evidence 
 Several aspects are considered which could conflict with the formal 
recognition of digital forensics as a sound and scientific discipline. Notably, 
these issues constitute the most probable reasons for the lack of appropriate 
standard testing and verification of forensic methods. Eventually, the shortage 
of empirical validation will adversely affect the acceptance of digital evidence 
as legally sound and reliable scientific evidence. 
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  1 Standard Data Sets 
Scientific research can be performed with or without a standard and 

with the same data sets. The choice of data sets highly depends upon the 
nature of the work. Some studies, such as intrusion detection, require access to 
Malware samples. Likewise, in a facial recognition system, the demand for 
images of human faces are needed, but for encryption schemes, certain data 
sets may not be required. Moreover, the same input sources are essential for 
comparing two different techniques used for a similar purpose, i.e., intrusion 
detection. Comparable data sets are also necessary to test the proposed 
improvements in an existing approach. Therefore, researchers must use 
identical data sets to evaluate and try new techniques or re-implement other 
methods to assess and check their own (proprietary) data sets. The latter 
process requires full access to the specifications or requirements for the new 
technique or proposed recent changes plus the implementation plan or 
strategy of the person’s work. Thus, evaluating the results on identical data sets 
is the preferred choice, saving considerable time and effort. 
 2 Establishing Error Rate 
 In a recent study of 100 random digital forensics lawsuits, 10 of these 
cases claimed errors in data collection and analysis with only two of these 
cases reversed.  (Cole K. A. et al., 2015) Incorrect output and a wrong 
timestamp were blamed on the forensic software being at fault. Furthermore, 
the contamination of evidence during examination was cited. Another 13 cases 
appealed for miscalculation in sentences and sentence enhancement, and 
from among these claims, six were proven to be valid in court. In this regard, 
the State of Florida v. Casey Anthony (2011), the murder trial of a 2-year-old 
girl, is an example where false forensic evidence was offered. The forensic 
software used to search for the term “Chloroform” reported that the word was 
cited 84 times by the primary suspect while it was only once  (Eckelberry A. et 
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al., 2007) mentioned, with the erroneous data, proving to be a severe setback 
for the prosecution. 
 3 Standardization Issues 
 Digital forensics deals with a vast assortment of electronic devices and 
information formats which are further proprieties of a diverse group of software 
developers and device manufacturers. Indeed, creating standards, for such a 
large and varied group of stakeholders, is a challenging task. Also, complicating 
matters further, the participants are reluctant to agree to certain standards and 
rules and often resulting in potential conflicts of interest with one another 
(Bennett D., 2012). The academic community and practitioners have always 
complained about the shortage of SOPs in digital forensics and have strongly 
voiced the requirement of having systematic and sound methods for forensic 
investigations. Still, very few partially productive standards and procedures are 
available within the domain. 
 4 Anti-Forensic Techniques & Tools 
 In general, any attempt or methodology used to modify, upset, refute 
or restrict a valid scientific forensic investigation is considered as being anti-
forensics (AF). AF still does not have any agreed-upon definition (Harris R., 
2006), despite several efforts to provide a standard description as presented in. 
Concealment and evasive behaviors are universal in all criminal disciplines. 
Sometimes criminals will intentionally perform these behaviors to mislead an 
analysis or examination, and often merely exist due to common factors. The 
inability to identify these evasive behaviors during an inquiry will severely 
compromise the integrity of the extracted evidence. Moreover, AF procedures 
directly affect the reliability of digital evidence if the trustworthiness of the 
evidence is successfully challenged in court and creates significant doubt; the 
evidence would be deemed useless. 
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 Reliability crisis in digital forensics? 
    In the legal domain, several issues with unreliable forensic evidence 
are reported and discussed at length. Several reports have concluded that false 
confessions and inconsistent forensic science evidence are factors in wrongful 
convictions. Moreover, academics argue about systematic overestimation of the 
weight of expert evidence (Edmond G., 2016). In most jurisdictions, judges 
continue to be provided with no accurate guidance on determining evidential 
reliability, leading to unequal treatment of suspects and defendants. Arguably, 
the outlined “classical” problems with all forensic sciences in adjudication are 
deepened in digital forensics given some specifics in digital forensics practice, 
not typical for other forensic disciplines. 

 (Doyle S., 2019) conducted extensive research on the quality 
management of forensic science and its relation to fairness and concluded that 
the major challenges faced currently in all forensic fields are: the premature 
use of novel science and technology which lies outside a quality standards 
framework, lack of standardization and harmonization, lack of resources, and 
accountability. 
 Interpol further emphasized these issues as severe challenges in the 
digital evidence domain and the UK National Digital forensics Strategy. Digital 
forensics practitioners and academics expressed concerns about the lack of 
scientific validation in digital forensics. At the same time, the reproducibility 
crisis in the field was commented on by standardization and governmental 
bodies worldwide. Several legal scholars called for digital forensics expert 
accreditation and discussed the absence of clear legal rules for evidence 
reliability assessment to the disadvantage of suspects and defendants. The 
rapid scientific advances in computer-assisted forensic science render a lot of 
existing validation schemas outdated, side-track reproducibility, disturb accuracy 
testing in digital forensics and the subsequent court evaluation. The lack of 
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resources to deal with these continues to grow data volumes, complexity, 
digital evidence dynamics, and data is often used to argue for not 
implementing quality standards (Horsman G., 2019) 
 

Conclusion  
 Various agencies have continually studied and developed digital 
evidence, resulting in learning and understanding the processes of digital 
evidence. It was developing judicial forms and methods to make digital 
evidence credible in international standards, also known as reasonable, to gain 
acceptance in the judicial process. It's not an easy matter, as technology and 
crime go hand in hand, with patterns evolving and changing over time. It's not 
just a matter of process and technology, but various parties, whether a skilled 
operator or a researcher, play an essential role in developing these systems. 
This is a complex problem to solve and extremely difficult to deal with.                 
 Due to the relentless development of technology, obsolescence 
happens not only every day but every second that goes forward. In addition, 
the opinions of various personnel inevitably conflict in different thought 
processes and development systems. But these can be seen as a challenge for 
the justice system and academics to find ways and means to make digital 
evidence the prime evidence in the judicial process.    
               Therefore, it is interesting to find a way to manage and standardize 
what is known as a truly international standard for digital evidence. Will it be 
able to truly achieve the spirit of establishing an international standard of 
digital evidence? Will it create undisputed credibility and confidence in digital 
evidence in the judicial process? If it can be done, that will surely answer the 
plaintiff for the digital world that needs trust and security in various 
transactions and lifestyles in this era and the future. 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 

 

1. นโยบำยกำรตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิตเป็นวารสารวิชาการของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รังสิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าทางด้านกฎหมายและสังคมและเผยแพร่
บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนักศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา การสอน การวิจัยและงานวิชาการในมหาวิทยาลัยรังสิต และจากสถาบัน
และภายนอก  รวมทั้งนักวิชาการและผู้สนใจ โดยเน้นสาขานิติศาสตร์ และสาขาสังคมศาสตร์ 
เปิดรับบทความภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารได้ผ่าน
การพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน บทความที่เสนอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือพิมพ์ลงในวารสารอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ
ระบบการอ้างอิงและรูปแบบการน าเสนอ 

ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของวารสาร ทัศนะและข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความวารสาร ถือเป็นความ
รับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น  มิใช่ความคิดของคณะผู้จัดท า และไม่ถือเป็นทัศนะและ
ความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ ทั้งนี้กองบรรณาธิการไม่สงวนลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่
ให้อ้างอิงแสดงที่มาให้ถูกต้อง ก าหนดออกวารสารปีละ 3 ฉบับ (ราย 4 เดือน)   

ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม – เมษายน  
ฉบับที่ 2 เดือน พฤษภาคม – สิงหาคม 
ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน – ธันวาคม 

 
2. ประเภทของผลงำนที่ตีพิมพ์ในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
 1) บทควำมวิจัย (Research Article) เป็นบทความที่น าเสนอการค้นคว้าวิจัย 
เกี่ยวกับกฎหมาย สังคมศาสตร์ สังคมศาสตร์ทั่วไป   
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 2) บทควำมวิชำกำร (Academic Article) เป็นบทความวิเคราะห์ วิจารณ์หรือ
เสนอแนวคิดใหม่ 
 

3. รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 
 1) ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 9 - 15 หน้ากระดาษ A4 หรือ B5 (รวม
เอกสารอ้างอิง) พิมพ์บนกระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ THSarabunPSK เท่านั้น ตั้งค่า
หน้ากระดาษโดยเว้นขอบบน ขอบซ้าย 1 นิ้ว และขอบขวา ขอบล่าง 1 นิ้ว ก าหนดระยะห่าง
ระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และเว้นบรรทัดระหว่างแต่ละย่อหน้า การน าเสนอรูปภาพและตาราง 
ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัดพร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง 
พิมพ์เป็นตัวหนาเช่นตำรำง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอ
ต้องมีรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก 
ระบุล าดับของรูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับ
และสอดคล้องกับรูปภาพที่น าเสนอ 
 2) ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 

3) ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุชื่อสังกัดหรือหน่วยงาน และ 
Email. 

4) มีบทคัดย่อภาษาไทย จ านวนค าอยู่ที่ประมาณ 300-350 ค า 
 5) ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) 3-5 ค า ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6) การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก 
หัวข้อใหญ่ 3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้น
หัวข้อใหญ่ ให้เว้นระยะห่าง 1 บรรทัด 
 7) การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็น สากล
เท่านั้น(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred 
learning) 
 
  บทควำมวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและ
ผลการวิจัยโดยสรุปมีความกะทัดรัด และสั้น 
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  2) บทน า (Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิด
และระบุวัตถุประสงค์การวิจัย 
  3) ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการ
ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธี การเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
  4) ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยตามล าดับอย่างชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิ 
  5) อภิปรายผล/วิจารณ์ (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด 

6) องค์ความรู้ใหม่ (ถ้ามี) (Originality and Body of Knowledge) ระบุองค์
ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบาย
รูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย 

7) สรุป (Conclusion) /ข้อเสนอแนะ (Recommendation) ระบุข้อสรุปที่
ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป  
  8) เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ ใน
เชิงอรรถเท่านั้น 
 
 บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
  1) บทคัดย่อ (Abstract) 
  2) บทน า (Introduction) 
  3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
  4) สรุป (Conclusion) 
  5) เอกสารอ้างอิง (Reference)การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 
4. ระบบกำรอ้ำงอิงและเอกสำรอ้ำงอิงทำงวิชำกำร 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร 
หนังสือหรือข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตทั้งนี้ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้อง
ของเอกสารอ้างอิงทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของ
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การอ้างอิงเอกสาร เพ่ือป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการ
อ้างอิงไมถู่กต้องจะไม่ได้รับการส่งต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะ
ได้รับการแก้ไขใหส้มบูรณ์ 
 
 กำรอ้ำงอิงในเนื้อหำบทควำม 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบ
ของ American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-
ปิด แล้วระบุชื่อ -นามสกุลของผู้ เขียนและปีที่ตี พิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความที่ ได้ อ้างอิง 
ตัวอย่างเช่น การปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (Industry 4.0) ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม
จะต้องเตรียมพร้อมในหลาย ๆ ด้านและสิ่งที่ส าคัญที่สุดก็คือ การเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร
มนุษย์ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหม่และเศรษฐกิจยุคใหม่ เป็นการพัฒนาคนสู่อุตสาหกรรม
อนาคต เชื่อมโยงทรัพยากรบุคคล ความรอบรู้ นวัตกรรมทางความคิด และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นหนึ่งเดียวกับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม (ธนิต โสรัตน์, 2559) โดยเอกสารอ้างอิงที่ใช้ใน
การอ้างอิงในบทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบ
ของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 
อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำไทย  
1) พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์ /เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า แล้วตามด้วยชื่อ

หน่วยงานผู้จัดท า ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) พร้อมปีที่พิมพ์ ตัวอย่าง เช่น “ภิกษุทั้งหลาย
รูปเวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เป็นอนัตตา ภิกษุทั้งหลาย ถ้ารูปเวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณนี้จักเป็นอัตตาแล้วไซร้รูปเวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณนี้ไม่พึงเป็นไปเพ่ืออาพาธ” 
(วิ.ม. 4/20/27) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539)  

2) ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลผู้แต่ง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และ
ตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์, 2557)  

3) ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการ
เชื่อมผู้เขียนทั้งสองแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร์ และ
อิงครัต ดลเจิม, 2561)  
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4) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อ-นามสกุลของผู้แต่งรายแรก แล้วเพ่ิมค าว่า 
“และคณะ” แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (ธานี วรภัทร ์และ
คณะ, 2563)  

5) กรณีท่ีเนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน
ให้ใช้รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงกับปีปัจจุบันมากที่สุด (ค้นพบล่าสุด) หรือหากเป็นแนวคิดทฤษฎี
ก็ควรอ้างอิงเจ้าของแนวคิดทฤษฎี หรือบุคคลผู้เป็นที่ยอมรับของวงการวิชาการส่วนใหญ่เป็น
ส าคัญ  

อ้ำงอิงจำกเอกสำรภำษำอังกฤษ  
1) ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ เช่น (Kiarash, A., 2007)  
2) ถ้ามีผู้แต่งสองราย ให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อของชื่อ

ภาษาอังกฤษ ตามด้วยเครื่องหมายแอนด์ (&) คั่นกลาง ตามด้วยนามสกุลของผู้แต่งรายที่สอง
และตามด้วยอักษรย่อของชื่อภาษาอังกฤษ แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ 
เช่น (Werker, J. F. & Desjardins, R. N, 2004)  

3) ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรก ตามด้วยอักษรตัวย่อ
ของชื่อภาษาอังกฤษตามด้วย et al. ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Bloom, B. S., et al.) 
  
 

 เอกสำรอ้ำงอิงท้ำยเล่ม 
 (1) พระไตรปิฎก อรรถกถำ  
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 (2) หนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
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ตัวอย่ำง : 
ธานี  วรภัทร์ .   (2558) .  หลักกฎหมายวิ ธี พิจารณาความอาญา .   (พิม พ์ครั้ งที่  2 ). 

กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน. 
  

 (3) บทควำมในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่
อ้าง).//สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์.  
ตัวอย่ำง : 
พระสุริยา คงคาไหว. (2560). การสร้างความคิดนามธรรมในวัฒนธรรมไทย ใน ปวิตร  

ว่องวีระ.  ทฤษฎี และวิธีวิทยาของการวิจัยวัฒนธรรม. (หน้า112). กรุงเทพมหานคร: 
อัมรินทร์. 

 

 (4) บทควำมจำกวำรสำร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่/(ฉบับที่) , /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลข

หน้าสุดท้ายที่ตีพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์. (2563).มาตรการทางกฎหมายในการลดอันตรายจากการใช้กัญชาทาง

การแพทย์. วารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม, 5(2), 35-49. 
 

 (5) บทควำมในสำรำนุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่

อ้าง). สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่ำง : 
สนิท อาจพันธ์. (2560). หม้อคอควาย. ใน สารานุกรมของใช้พ้ืนบ้านไทยในอดีตเขต หัวเมือง

ฝ่ายเหนือ, (หน้า 274-275). กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง. 
Sturgeon, T.  (2010).  Sciencefiction. In The encyclopaedia America, (Vol. 24, 

pp.390-392). Danbury, CT: GrolierPress. 
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 (6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่ำง : 
สุชาติ  เผือกสกนธ์.  (9 มิถุนายน 2560). ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. ผู้จัดการรายวัน, น.13.  
 

 (7) วิทยำนิพนธ์ สำรนิพนธ์ กำรศึกษำค้นคว้ำด้วยตนเอง รำยงำนกำรวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีทีพิ่มพ์).// ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน/ ระดับวิทยานิพนธ์/ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์ 

ตัวอย่ำง : 
ธานี วรภัทร์.  (2552).  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย:การบังคับโทษจ าคุก.  ใน ดุษฎี

นิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

ธานี วรภัทร์.  (2564).  ห้องบริโภคยาเสพติด. ใน รายงานการวิจัย. กองพัฒนานวัตกรรมการ

ยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

  (8) สัมภำษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องที่สัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 

ตัวอย่ำง : 
คณิต ณ นคร.  (31 ต.ค. 2560).  กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม. (ธานี วรภัทร์, ผู้

สัมภาษณ์) 

  (9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).// ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/ จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL)  
ตัวอย่ำง :  
ฤทัยชนก จริงจิตร. (2555). กลยุทธ์ข้าวไทยบนฐาน AEC เพ่ือก้าวสู่การเป็น Trading Nation 

เรียกใช้เมื่อ 1 สิงหาคม 2563 จาก http://www.tpso.moc.go.th/sites/defau 
lt/files/862-img.pdf  
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. (2561). เลื่อนข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป 
ระดับช านาญงาน ค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 593/2562 . เรียกใช้
เมื่อ 15 มกราคม 2562 จาก http://www.onab.go.th/category/news/ค าสั่ง-
ประกาศ/ 

 
 (10) รำชกิจจำนุเบกษำ  
รูปแบบ:  
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง(ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่ำง:  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  (2560).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก หน้า 

1 (6 เมษายน 2560).  
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2562). เรื่อง ก าหนดประเภทและ

ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผล
กระบทสิ่งแวดล้อม. ราชกิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 
2555). 

 

ตัวอย่ำงเอกสำรอ้ำงอิง 
เอกสำรอ้ำงอิง  
กระทรวงสาธารณสุข.  (2558) .  คู่มือ เฝ้าระวั งและส่ งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย

Developmental Surveillance and Promotion Manual (DSPM) Promotion 
Manual (DSPM). เชียงใหม่: สยามพิมพ์นานา.  

ธานี วรภัทร์ และอิงครัต ดลเจิม. (2562). กระบวนการยุติธรรมกับระบบทุนนิยม.  ใน รายงาน
การวิจัย. ส านักพระด าริในพระเจ่าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา. 

พระสุดรักษ์ วิสุทฺโธ และเดชชาติ ตรีทรัพย์. (2561). บทบาทของผู้สูงอายุในการพัฒนาชุมชน
ในต าบลทรายขาว อ าเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช. วารสารสังคมศาสตร์และ
วัฒนธรรม, 2(2), 8-13. 
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พระราชบัญญัติราชทัณฑ์. (2560). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 21 ก หน้า 1 (18 
กุมภาพันธ์ 2560).  

วิชา มหาคุณ. (2549). การใช้เหตุผลทางกฎหมาย. กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ. 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง. (2563). ศิลปะการแห่งโนราห์. เรียกใช้เมื่อ 9 กุมภาพันธ์ 

2563 จาก https://www.m-culture.go.th/phatthalung/ewt_news.php?nid= 
508&filename=index.  

Dunst, C. J. & Triette, C. M. (1996). Empowerment, effective helpgiving practices 
and family-Centered care. Pediatr Nurs, 22(2), 334-337.  

Elizabet, B. (1990). Ecotourism: The Potentials and Pitfalls. Vol.1 and 2. World 
Wildlife Fund. Washington, D.C.  

Sandel, Michael J. (2010). Justice. U.S.A.:Penguin Books. 
 
5. หลักเกณฑ์กำรส่งต้นฉบับบทควำมเพื่อได้รับกำรตีพิมพ์  
  การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของ
วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต  ได้ที่ www.rsu.ac.th/law เมื่อส่งเข้าระบบส าเร็จให้แจ้ง
ข้อมูลเพิ่มเติมทาง Email : RJLS@rsu.ac.th 
 
6. ขัน้ตอนกำรน ำบทควำมลงตีพิมพ์ลงในวำรสำรกฎหมำยและสังคมรังสิต 
  ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์
เอกสาร *.docx ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบ 
ด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ ให้ส่งแยกจากไฟล์ เอกสาร ในรูปแบบ ไฟล์ภาพ สกุล 
*.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของต้นฉบับต้องไม่เกิน 15 หน้า (ไม่รวม
เอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะพิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของ
รูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไปแก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดย
การพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและความเหมาะสม  
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7. สิทธิของบรรณำธิกำร  
  ในกรณีที่กองบรรณาธิการหรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งได้รับเชิญให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจ
ประเมินบทความมีความเห็นว่าควรแก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืนเพ่ือให้เจ้าของบทความ
แก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก และหรือขอ
สงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ ในกรณีที่รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความ
วิจัยไม่ตรงกับแนวทางของวารสารสังคมศาสตร์และวัฒนธรรม หรือไม่ผ่านการพิจารณาของ
กองบรรณาธิการหรือผู้ เชี่ยวชาญเมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ผู้เขียนจะได้รับวารสาร ลิ้งค์
ฉบับที่น าบทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความในวารสารกฎหมาย
และสังคมรังสิต 
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ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัย
ที่พบ (เลือกน าเสนอเฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)   
          
          
          
          
      
ค ำส ำคัญ: 3-5 ค า 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย     
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) (ไม่ควรเกิน 4 ย่อหน้ำ) 
 (16 pt) 1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้าง

นโยบาย กฎหมาย หรือแนวคิดทฤษฎีมารองรับ)     
           

2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดขึ้น (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ 
          
           

3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา  
          
           

4.สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาด
ว่าจะได้รับ         
           

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย (16 pt) 
1.  (16 pt)         
2.  (16 pt)         
3.  (16 pt)         

 
ระเบียบวิธีวิจัย (18 pt)  

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย,  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง,  วิธกีารได้มาซึ่ง
กลุ่มตัวอย่าง,  การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูล         
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ผลกำรวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ    

          
          
          
          
          

 

 
 

ภำพที่ 1 (ชื่อภาพ) (ถ้ามี) 
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ตำรำงท่ี 1 (ชื่อตาราง) (ถ้ามี) 

     
     
     
     
     

 
          
          
          
           
 
อภิปรำยผล (18 pt)  
  (16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด   
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องค์ควำมรู้ใหม ่(18 pt) (ถ้ำมี) 
  (16 pt)  ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์
ออกมาในรูปแบบโมเดล พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจ
ง่าย          
          
          
          
          
          
          
           
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ (18 pt) 

 (16 pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความ พร้อมข้อเสนอแนะที่
ได้จากการวิจัย และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป
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ตัวอย่ำงกำรเตรียมต้นฉบับบทควำมวิชำกำร 
 

กิตติกรรมประกำศ (18 pt) (ถ้ำมี) (ให้ใส่เฉพำะกรณีที่ได้รับทุนสนับสนุนกำรวิจัย หรือ
กรณีชื่อบทควำมมีชื่อเรื่องไม่ตรงกับงำนวิจัยหรือวิทยำนิพนธ์) 

 (16 pt)  ตัวอย่าง เช่น ขอขอบคุณทุนสนับสนุนวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2559 และข้อมูลจากโครงการวิจัยย่อย เรื่องสภาพปัญหาและ
ความต้องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในบริบทภาคใต้ตอนล่าง   
              
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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ชื่อบทควำม (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทควำม (อังกฤษ) (18 pt) 

ชื่อ-นำมสกุลผู้เขียน (ไทย) (14 pt) 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขียน (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงำนต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) (300 ค ำ) 
(16 pt)         

          
          
          
          
           
ค ำส ำคัญ: 3-5 ค า 
 
Abstract (18 pt)  

 (16 pt)         
          
          
          
           
Keywords: 3-5 words 
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บทน ำ (18 pt) 
 (16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
        

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
 



 | 93 วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 3 (กันยายน – ธันวาคม 2562) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เนื้อหำ (18 pt) 
 (16 pt)         
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สรุป (18 pt) 
(16 pt)         

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
           
 
เอกสำรอ้ำงอิง (18 pt)  
(16 pt)          
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