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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาผลดี ผลเสียจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว ต่อองค์การภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนรอบมหาวิทยาลัย และ 2) ศึกษา
แนวทางการเตรียมความพร้อมขององค์การภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนรอบมหาวิทยาลัย ต่อการพัฒนาสู่
ความเป็นเมือง โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ท าการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การออกแบบงานโดยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ตัวแทนหน่วยงานจากภาครัฐ จ านวน 10 คน ตัวแทน
จากภาคเอกชน จ านวน 2 คน ตัวแทนจากภาคประชาชน จ านวน 10 คน รวมทั้งสิ้น 22 คน 

ผลการศึกษาพบว่า การขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ก่อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนรอบมหาวิทยาลัยหลายประการด้วยกัน เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ราคาที่ดิน
สูงขึ้น การกระตุ้นให้เกิดการส่งเสริมการศึกษาของชุมชน เป็นต้น อย่างไรก็ตามก็เกิดผลเสียตามาอีกหลาย
ประการเช่นกัน ทั้งนี้การขยายตัวของมหาวิทยาลัยมีแนวโน้มจะท าให้เกิดเป็นเมืองขึ้นในชุ มชน ซึ่งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนก็มีแนวทางในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง เช่น ควรมีการ
ตั้งสถานีต ารวจเพิม่ในชุมชน ควรมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ และด้านอ่ืนๆ 
ค าส าคัญ: ผลกระทบ การขยายตัว และการพัฒนา 
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Abstract 
 The research is aimed 1) studying the impact of the expansion of Udon Thani Rajabhat 
University (Sam Phrao Campus) to government organizations, private sector and communities 
around the university. And 2) Study the preparation method of government organizations, 
private sector and communities around the university towards the development of 
urbanization. This is qualitative research; data collection was conducted by in-depth interviews 
and group interviews including, 10 representatives from government organizations, 2 
representatives from the private sector, 10 representatives from the people in the community 
surrounding the university, total 22 people. 

The research found the impact of the expansion of Udon Thani Rajabhat University 
(Sam Phrao Campus) there are many positive effects for government organizations, the private 
sector and the community surrounding the university such as economic growth, land prices 
have increased, encouraging the promotion of community education. However, there were 
many negative consequences as well. The expansion of the university tends to cause 
urbanization in the community which government organizations, the private sector and 
communities have guidelines for preparing for changes as well. For example, there should be 
a police station in the community, infrastructure should be developed in various fields and 
others.  
Keywords: Impact, Expansion and Development 
 
1. บทน า (Introduction) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี โดยสภามหาวิทยาลัยได้อนุมัติโครงการขยายมหาวิทยาลัย มีเป้าหมาย
เพ่ือเป็นศูนย์กลางการบริการความรู้ การฝึกอบรม การศึกษาวิจัย รวมถึงการขยายโอกาสทางการศึกษา ในเขต
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และประเทศเพ่ือนบ้าน โครงการจัดตั้งศูนย์การศึกษาสามพร้าว  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ตั้งอยู่บนผืนดินสาธารณประโยชน์ บริเวณโคกขุมปูน หมู่ที่ 1 บ้านสามพร้าว 
ต าบลสามพร้าว อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี บนพ้ืนที่ 2,090 ไร่ ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสามพร้าว ซึ่งมีโครงการก่อสร้างอาคาร และพัฒนาสถานที่ให้กลายเป็นศูนย์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือการวิจัย และพัฒนาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้และวิทยาการสมัยใหม่ที่มีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมให้แก่ท้องถิ่น ชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก นอกจากนี้ ยังมีโครงการ
จัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์ (Science Parks) เพ่ือเป็นแหล่งความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ สาธารณสุข การแพทย์
และพยาบาล การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ ศูนย์ศึกษาพันธุ์ไม้พ้ืนเมือง และอาคารโรงพยาบาล เพ่ือเป็นศูนย์ศึกษา
ด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ของนักศึกษา และให้บริการท้องถิ่นชุมชน ความก้าวหน้าในการพัฒนาพ้ืนที่ได้รับ
ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเป็นอย่างดีในการพัฒนาสาธารณูปโภค โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของมหาวิทยาลัย  

ในปีการศึกษา 2554 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว ได้เปิดจัดการเรียนการ
สอนอย่างเต็มรูปแบบในคณะครุศาสตร์ เทคโนโลยี และมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (Udon Thani 
Rajabhat University, 2015) ปัจจุบันการด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่ยังคงเดินหน้าอย่างต่อเนื่อง ชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยได้รับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ เพราะการจัดตั้ง
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สถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหม่ในแต่ละพ้ืนที่ ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยที่สุดคือ ด้านความต้องการที่อยู่
อาศัย เพราะการขยายตัวของมหาวิทยาลัยจะท าให้เกิดการเพ่ิมประชากรในชุมชน ซึ่งอาจท าให้เกิดความ
ต้องการหลายๆ ด้าน เช่น ความเปลี่ยนแปลงในด้านที่อยู่อาศัย แหล่งอ านวยความสะดวก อุตสาหกรรมบริการ 
ขณะเดียวกันการพัฒนาก็อาจน ามาซึ่งปัญหาต่างๆ อาทิ ความหนาแน่นของประชากรที่เกินมาตรฐาน การ
ก่อสร้างอาคารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน การใช้ประโยชน์จากที่ดินไม่ถูกต้องตามข้อก าหนด การสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานที่ไม่เพียงพอ เป็นต้น (Dober, 1963) 

ชุมชนบริเวณมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว เป็นชุมชนวิถีเกษตรกรรม โดย
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมสูงถึงร้อยละ 66.57 รองลงมาคือ อาชีพรับจ้าง ร้อยละ 15.59 และอาชีพอ่ืนๆ ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงการด ารงอยู่ของผู้คนในพ้ืนที่ก็ยังคงมีวัฒนธรรมของความเป็นชนบทหรือสังคมเกษตรกรรม 
และการด าเนินชีวิตยังคงเป็นวิถีของชาวอีสานหรือการด าเนินชีวิตตามฮีตสิบสองคลองสิบสี่ (Subdistrict 
Administrative Organization Sam Phrao, 2012) จากการลงพ้ืนที่ส ารวจในขั้นต้นเพื่อพัฒนาโจทย์การวิจัย 
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีท่านหนึ่ง ซึ่งท่านได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลง
ในพ้ืนที่รอบๆ มหาวิทยาลัยว่า “...แต่ก่อนร้านอาหารก็ยังไม่มีเมื่อสามสี่ปีที่แล้ว ตอนนี้หอพักก็เต็มไปหมด 
ร้านค้าก็เยอะ อาคารพาณิชย์ก็ผุดขึ้นเป็นดอกเห็ด...” และจากการไปส ารวจในหมู่บ้านสามพร้าว พบว่า มี
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยรอบมหาวิทยาลัย อาทิ ธุรกิจหอพัก ป้ายประกาศขายที่ดินจ านวนมาก 
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือธุรกิจ ธุรกิจร้านอาหาร ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ชี้ให้เห็น
ถึงแนวโน้มของการกลายเป็นเมือง (Urbanization)  

จากข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว เพ่ือทราบถึงผลดี ผลเสีย พร้อมทั้งเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือเตรียม
ความพร้อมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัย  

 
2. วัตถุประสงค์การศึกษา (Objectives) 

1) เพ่ือศึกษาผลดี ผลเสียจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว 
ต่อองค์การภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนรอบมหาวิทยาลัย 

2) เพ่ือศึกษาแนวทางการเตรียมความพร้อมขององค์การภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัย ต่อการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง 
 
3. การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 

1) แนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยกับชุมชนเมือง 
มหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างหนึ่งที่สามารถกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา และผลักดันให้

เกิดชุมชนเมืองขึ้นได้ โดยเฉพาะชุมชนในบริเวณรอบสถาบันการศึกษา การที่มหาวิทยาลัยไปตั้งในเขตพ้ืนที่ใด
ก็ย่อมจะเกิดความสัมพันธ์และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่นั้นๆ ดังพระราชด ารัสของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ในวันกล่าวเปิดงานวันประชุมวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เรื่อง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่กับการพัฒนาภาคเหนือ เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2531 ความว่า “เมื่อมีมหาวิทยาลัย
แล้วก็จะมีคณาจารย์ นักศึกษา และการบริการต่างๆ จะตามออกมาเป็นการสร้างงานได้ทั่วถึง ไม่เฉพาะ
อาจารย์กับนักศึกษาเท่านั้น ผู้อื่นที่อยู่โดยรอบก็จะได้รับประโยชน์ด้วย เมื่อคนมาอยู่ก็ต้องมีอาหาร มีสิ่งบริการ
ต่างๆ หนังสือ และข้าวของต่างๆ” จะเห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยจะพ่ึงพาอาศัยชุมชนที่มหาวิทยาลัยตั้งอยู่ ในเรื่อง
ของสินค้าและบริการต่างๆ รวมถึงความต้องการสินค้าและบริการ ซึ่งจะส่งผลต่อการใช้ที่ดินท าให้เกิดการก่อ
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ตัวของชุมชนขึ้น การเคลื่อนไหวของมหาวิทยาลัย โรเบิร์ต อี ไพรซ์ ได้กล่าวถึงการเคลื่อนไหวของ มหาวิทยาลัย
ใน Turning the University Around (Nash, 1973) ว่าเมื่อมหาวิทยาลัยได้มีความเคลื่อนไหวออกไปจากใจ
กลางเมืองสู่นอกเมือง แต่ในไม่นานเมืองก็จะขยายไปใกล้สถานศึกษา พร้อมทั้งท าลายวิวทัศน์อันสวยงามใน
บริเวณใกล้เคียงซึ่งเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย และต้องเผชิญกับกระบวนการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว และ
สถาบันอื่นๆ ก็จะย้ายเข้ามาอยู่ในบริเวณนี้ (Dober, 1963)  

2) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนกับมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะชุมชนใน

บริเวณรอบสถาบันการศึกษา จะสังเกตได้ว่า การที่มีมหาวิทยาลัยตั้งในเขตพ้ืนที่ใด ก็ย่อมท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อพ้ืนที่นั้นๆ ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและมหาวิทยาลัยได้มีผู้ให้แนวคิดไว้มากมาย ดังเช่น ริชาร์ด พี ดับเบอร์ 
(Dober, 1963) มีแนวคิดว่า มหาวิทยาลัยจะส่งผลให้ชุมชน โดยรอบมีการเปลี่ยนแปลง คือ ความต้องการที่อยู่
อาศัยมีเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย กล่าวสรุปได้ว่า
มหาวิทยาลัยสามารถดึงดูดประชากรผู้อยู่อาศัย แม้จะไม่เกี่ยวข้องกับสถาบันการศึกษานั้นๆ ซึ่งมหาวิทยาลัย
จะก่อให้เกิดผลกระทบด้านกายภาพต่อชุมชนใน 3 มิติ คือ การเพ่ิมขึ้นของที่อยู่อาศัย แหล่งอ านวยความ
สะดวก อุตสาหกรรมและบริการ ดังนั้นชุมชนต้องตระหนักถึงความต้องการด้านภายภาพ ซึ่งสถาบันการศึกษา 
ต้องมีการวางแผนให้สอดคล้อง และกว้างเลยขอบเขตของมหาวิทยาลัยออกไป (Wongmaneerung et al., 
2010) ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมามหาวิทยาลัยในหลายๆ ภูมิภาคออกนอกระบบ ต่างเร่งผลิตบัณฑิตและ 
บุคลากร เพ่ือรองรับต่อการขยายการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับ
ที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เพ่ือสนองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับอุดมศึกษา เพ่ือน าไปสู่การจัดตั้งวิทยา
เขตเพ่ือขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาสู่ภูมิภาค และน าไปสู่การขยายพ้ืนที่การสอน โดยสถาบันหลาย
แห่งย้ายวิทยาเขตหลัก ขยายวิทยาเขตย่อย เพ่ือรองรับกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัย 
(Bunyachut et al., 2003) อย่างไรก็ตามการขยายตัวอย่างรวดเร็วของสิ่งปลูกสร้าง การตั้งถิ่นฐานโดยรอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวร ท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมามากมาย เช่น ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาการระบายน้ า และ
ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย (Environmental Research Centre Naresuan University, 2004) ปัจจุบัน
ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยในหลายภูมิภาคในประเทศไทยขยายตัวแบบไร้ทิศทางและพ้ืนที่เหล่านี้ยังขาดการ
วางแผนพัฒนาที่ชัดเจน (Pittangnabodhi, 2012) ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่จะน ามาประยุกต์ใช้กับการศึกษาผลกระทบจากการ
ขยายตัวของเมือง ประเภทเมืองมหาวิทยาลัย (University town or university gown) ซึ่งกระบวนการ
ดังกล่าวส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในลักษณะเดียวกับกระบวนการเกิดเมืองโดยทั่วไป 
(Urbanization) จะสังเกตได้จากพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ส าหรับท าการเกษตรถูกรุกล้ าด้วยถนน บ้านเรือน และที่อยู่
อาศัยในรูปแบบต่างๆ อาคารพาณิชย์รวมทั้งสิ่งปลูกสร้างประเภทอ่ืนๆ เพ่ือตอบสนองประชากรที่เพ่ิมขึ้น 
(Ayal, (1992); Hill, (2003) และ Witherick, (2006)) อีกทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในเมือง เช่น 
ปัญหาน้ าเน่าเสีย ปัญหาขยะ ปัญหามลภาวะทางอากาศ และบรรยากาศความเป็นชนบทเลือนหายไป (Hill, 
2003) 

3) แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
ค าว่า การเปลี่ยนแปลง (Change) เป็นค ากลางๆ ที่หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพทั่วๆ ไป การ

เปลี่ยนแปลงจะตั้งอยู่บนรากฐานของเวลา คือ ใช้เวลาเป็นเกณฑ์วัดเปรียบเทียบในช่วงเวลาหนึ่งๆ ว่า บทบาท
และสถานภาพของมนุษย์ กลุ่มคน และสถาบันต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม่
เพียงใด รวมทั้งมนุษย์ในชุมชนซึ่งโดยปกติต้องติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและชุมชนอ่ืนได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
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อย่างไร ไม่เพียงเท่านั้น มนุษย์มีศักยภาพและมีความสามารถไม่สิ้นสุด สามารถประดิษฐ์คิดค้นสิ่งต่างๆ ได้
เสมอ จึงได้เกิดการเอาเยี่ยงอย่าง เลียนแบบ และสร้างความเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในชุมชนตลอดเวลาอีกด้วย 
กล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลงหรือการแปรจากสภาพหรือสถานภาพหนึ่งไปสู่อีกสถานภาพ
หนึ่ง เช่น การเปลี่ยนแปลงจากสภาพถนนที่เคยขรุขระไปสู่สภาพถนนที่ราบเรียบ การเปลี่ยนแปลงอาจแบ่งได้  
2 ระดับ คือ ระดับจุลภาค (Micro) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทีละนิดๆ แบบค่อยเป็นค่อยไปในระดับล่าง และใน
ระดับมหภาค (Macro) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงสะสมจากจุลภาค แล้วเปลี่ยนแปลงทั้งหมด หรือเปลี่ยนแปลง
ในระดับสูง หรือเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมและ
ความสัมพันธ์ต่างๆ ของสถาบันทางสังคมด้วย (Wiruchnipawan, 2008) 

4) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
Bunyachut et al. (2003) ได้คัดเลือกชุมชนรอบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นกรณีศึกษา เพ่ือหา

แนวทาง (Guideline) การวางแผนพัฒนาชุมชนที่มีสถาบันระดับอุดมศึกษาตั้งอยู่ในรูปแบบที่เหมาะสมกับ
ชุมชนอย่างแท้จริง เพ่ือการเป็นเมืองมหาวิทยาลัยที่สมบูรณ์ โดยชุมชนรอบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี คือ 
ต าบลธาตุ และต าบลเมืองศรีไค พบว่า โดยทั่วไปชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยเป็นชุมชนดั้งเดิมซึ่งมีอยู่ก่อนการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นต่อชุมชนเหล่านี้หลังจากมีมหาวิทยาลัยเกิดขึ้นในพ้ืนที่สามารถ
เห็นได้อย่างชัดเจน ทั้งด้านความหนาแน่นของพ้ืนที่ วิถีการด าเนินชีวิต และการประกอบอาชีพ ความ
เปลี่ยนแปลงยังคงมีอย่างต่อเนื่อง เพราะการพัฒนาธุรกิจบริการด้านที่พักอาศัยส าหรับนักศึกษายังมีอย่าง
ต่อเนื่อง การเติบโตอย่างรวดเร็วของชุมชนส่งผลให้ระยะทางในการเดินทางไปสู่จุดบริการต่างๆ โดยรอบ
มหาวิทยาลัยเพ่ิมขึ้น และส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตที่ต้องเปลี่ยนไปพ่ึงพายานพาหนะแทนการเดิน  
ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นและก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น ส่วนส าคัญมาจากการ
ด าเนินนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลและมหาวิทยาลัยควบคูกันไป อภิปรายและวิจารณ์ (Discussion) 
ตามหลักการแล้วการมีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาในชุมชน ควรจะกระตุ้นให้ชุมชนได้ รับประโยชน
ทางด้านวิชาการ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้งสถาบันการศึกษา แต่จากภาพรวมของปัญหา เช่ น ใน
กรณีศึกษาชุมชนรอบมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ตัวแทนชุมชนต าบลเมืองศรีไค และต าบลธาตุ ปรากฏว่าไม่ มี
การถ่ายทอด/ สื่อสาร/ ส่งผ่านข้อมูล ระหว่างมหาวิทยาลัยกับองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งที่กิจกรรมต่างๆ 
ภายในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพักอาศัยของนักศึกษาและบุคลากรในมหาวิทยาลัยมีส่วนในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนโดยรอบ เช่น ท าให้เกิดร้านค้าย่อย ร้านอาหาร ธุรกิจบันเทิง และอาคารพักอาศัย
แบบให้เช่าโดยเอกชน และธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ประเภทต่างๆ มหาวิทยาลัยควรมีจุดศูนย์กลางและขอบเขตที่
แน่ชัด รวมทั้งมีความสัมพันธ์กับชุมชนเมืองที่อยู่โดยรอบ แต่เมื่อมหาวิทยาลัยเติบโตจนถึงจุดที่ขอบเขต 
(Precinct) มีความห่างไกลจากจุดศูนย์กลางมาก รถยนต์จะมีบทบาทส าคัญในการออกแบบบริเวณ
มหาวิทยาลัย เส้นทางรถยนต์และที่จอดรถมีความส าคัญมากกว่าเส้นทางเท้า การพัฒนานี้น ามาสู่ การขยาย
พ้ืนที่ที่ไม่สมดุล จึงท าให้การเติบโตของเขตรอบนอก (Suburban) เป็นไปอย่างไร้แบบแผน (Sprawl) การที่
มหาวิทยาลัยขยายตัว ท าให้มหาวิทยาลัยต้องการถนนและสาธารณูปโภคเพ่ิมขึ้น การได้มาซึ่งสิ่งเหล่านี้มี
ผลกระทบกับชุมชนโดยรอบ การขยายตัวภายในมหาวิทยาลัยอย่างไรแบบแผน (Campus sprawl) สามารถ
ตรวจสอบไดจากการพัฒนาที่เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ว่าง อาคารและภูมิทัศน์ (Landscape) เทียบกับระยะการเดิน
เท้าโดยรอบเส้นขอบเขตของมหาวิทยาลัย 

Sattayanuwat (2007) ศึกษาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของ มหาวิทยาลัยต่อชุมชน: กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชน พบว่า การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในชุมชนรอบมหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงสภาพท าเลที่ตั้ง
ของเมืองทางด้านกายภาพ จ านวนและขนาดของประชากร ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง บทบาท
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ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม และกิจกรรรมที่เกิดขึ้นในเมืองมีความสัมพันธ์กัน นอกจากนี้ สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและสังคม ก็มีส่วนในการพิจารณาการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆ ในเมืองด้วย เช่น 
บริเวณที่พักอาศัยผู้มีรายได้สูงอาจจะตั้งอยู่ในบริเวณที่มีการระบายน้ าได้ดี มีภูมิทัศนที่สวยงาม และระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ และการเชื่อมโยงของเส้นทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า 
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกิจกรรมที่เกิดขึ้นในเมือง
มีความสัมพันธ์ต่อการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของพ้ืนที่ในชุมชน ทางด้านการใช้จ่ายของนักศึกษา  
อาจารย์และบุคลากร และการใช้จ่ายของมหาวิทยาลัยนั้น รูปแบบการใช้จ่ายของประชากรในมหาวิทยาลัยมี
ความสอดคล้องกับผลการศึกษาของงานวิจัยที่ผ่านมาในอดีต กล่าวคือ มหาวิทยาลัยได้รับสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะ แรงงาน ตลอดจนที่อยู่อาศัย แหล่งที่ท างาน การศึกษา โดยมหาวิทยาลัยและชุมชนเมืองมี
ความสัมพันธ์โดยตรงด้านการใช้ที่ดิน การคมนาคม เศรษฐกิจและสังคม ชุมชนโดยรอบได้มีการเปลี่ยนแปลง 
โดยเกิดเป็นย่านการค้าข้ึนบริเวณหน้ามหาวิทยาลัย ชุมชนมีการใช้ที่ดินประเภทที่พักอาศัยและการค้ามากขึ้น  

Pittangnabodhi (2012) ได้ศึกษาผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งน า
ความเปลี่ยนแปลงในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เห็นได้จาก 8 ด้าน ได้แก่ 1) การเพ่ิมความหนาแน่นของจ านวน
ประชากร 2) จ านวนที่พักอาศัย 3) อาคารร้านค้า 4) ปริมาณการจราจรที่เพ่ิมสูง 5) การใช้ประโยชน์ที่ดินแบบ
ผสมผสาน 6) การเกาะกลุ่มเป็นย่านของกิจกรรมต่างๆ 7) การเชื่อมโยงพ้ืนที่ทั่วถึงยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากการ
พัฒนาโครงข่ายถนน และ 8) กิจกรรมการบริการสะดวกสบายยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามการสัญจรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ ทางเท้าและทางจักรยานเข้าถึงได้น้อยลง การขยายพ้ืนผิวสิ่งปลูกสร้างเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
และขยายวงกว้าง และพ้ืนที่เพาะปลูกและท าเกษตรกรรมลดปริมาณลงอย่างต่อเนื่อง การศึกษาครั้งนี้ชี้ให้เห็น
ว่า การขยายตัวของเมืองมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ที่ศึกษาเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง และน าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้ง
ความไม่เหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินหลายด้าน เนื่องจาก 3 สาเหตุหลัก ประการแรก คือ การขาดการ
วางแผนการใช้ประโยชน์พ้ืนที่โดยรอบมหาวิทยาลัยโดยไม่ได้ค านึงถึงบริบทของพ้ืนที่เดิมตั้งแต่ต้น ประการที่
สอง คือ ข้อจ ากัดในการบังคับใช้ ประโยชน์ที่ดินที่ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากความล่าช้าของการจัดท าผังเมือง
รวมที่ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าที่และบุคลากรของหน่วยงานท้องถิ่น การขาดการบูร
ณาการในการท างาน การขาดความเข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมในการวางผังเมือง ความซ้ าซ้อนของ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน รวมทั้งกระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ประการที่สาม คือ การขับเคลื่อน และด าเนินงานตามแผนแม่บทภูมิสถาปัตยกรรม ผังเมือง และการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัยนเรศวร ไม่สัมฤทธิ์ผลและไม่สามารถขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ อัน
เนื่องมาจากหลายสาเหตุ ได้แก่ แนวทางในแผนแม่บทฯ ยังไม่ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดินทุกประเภท การ
ขาดรายละเอียดในกระบวนการน าไปใช้การเผยแพร่แผนแม่บทฯ ไม่ทั่วถึง และขาดการติดตามประเมินผล 

 
4. วิธีการวิจัย (Research Methodology) 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาผลดี ผลเสีย การเตรียมความ
พร้อมจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว ต าบลสามพร้าว อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุดรธานี การศึกษาในครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่อไปนี้ 

1) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ทั้ง

จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
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2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นวิธีการที่ใช้ในการหาข้อมูลเชิงลึกที่ต้อง
อาศัยการพูดคุยในประเด็นที่ผู้วิจัยได้ก าหนดไว้และเปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เปิดใจในการให้ข้อมูล และ
แสดงออกถึงความเห็นส่วนบุคคลที่อยากเปิดเผยต่อผู้วิจัย  

3. การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) เป็นการแบ่งกลุ่มผู้ที่ให้ข้อมูลอยู่ในโครงสร้างเดียวกัน หรือ
มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นร่วมกัน 

2) วิธีการด าเนินการวิจัย 
การด าเนินการวิจัยคณะผู้วิจัยท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งศึกษานโยบายของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เอกสารทางราชการต่างๆ เพ่ือก าหนดประเด็นของการศึกษาวิจัย พร้อมทั้ง
ก าหนดโครงสร้างของการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยประสานไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าวเพ่ือเข้าพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูลการวิจัย โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม  

3) ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
 ประชากรเป้าหมาย คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าว ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าว เจ้าของธุรกิจ และประชาชน จ านวน 22 คน ซึ่งคณะผู้วิจัยท าการก าหนด
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ผู้ที่อาศัยอยู่หรือผู้ที่ท างานในพ้ืนที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็น
ต้นมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ การสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย ภาครัฐ จ านวน 10 คน 
ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 
1 คน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 
3 คน ก านัน จ านวน 1 คน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 1 คน ภาคเอกชน ได้แก่ เจ้าของโรงงานยาสูบจ านวน 1 คน 
เจ้าของร้านค้า จ านวน 1 คน ภาคประชาชน ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านสามพร้าว 10 คน  

4) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง ประเด็นการสนทนากลุ่ม โดยการประมวลแบบสัมภาษณ์จากการทบทวนวรรณกรรม และการศึกษา
ข้อมูลพ้ืนที่จากเอกสารทางราชการ นโยบายต่างๆ น าข้อมูลที่ได้มาท าการจ าแนกและจัดระบบข้อมูลเพ่ือหา
ความสัมพันธ์และความหมายของข้อมูลที่ได้มาภายใต้บริบทและโครงสร้างทางสังคม และหาความสัมพันธ์และ
ข้อความที่ผู้ที่ให้ข้อมูลแสดงออกมา โดยอาศัยทฤษฎีประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล การตีความข้อมูล พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูลกับค าถามการวิจัย ทั้งจ าแนกข้อมูลที่ได้มาจากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 
เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์การวิจัย จัดเรียงเนื้อหาข้อมูลตามความส าคัญ และน าเสนอข้อมูลเป็นรายงานการ
วิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
5. ผลการวิจัย (Research Finding) 

1. ผลดี ผลเสียจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว ต่อ
องค์การภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนรอบมหาวิทยาลัย 

องค์การภาครัฐ ผลดีที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ผลการศึกษาพบว่า การขยายตัว
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ส่งผลให้เกิดความภาคภูมิใจแก่องค์การภาครัฐในเขตชุมชนสามพร้าว โดย
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าวให้ความคิดเห็นว่า การที่มีมหาวิทยาลัยเข้ามาตั้งในพ้ืนที่อาจท าให้
องค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าวได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ทั้งนี้เพราะการที่มีมหาวิทยาลัยเข้า
มาจัดตั้งในพ้ืนที่ท าให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น เกิดหอพัก บรรยากาศในการค้าขายในพ้ืนที่
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ชุมชนมีความคึกคักมากยิ่งขึ้น เช่น มีตลาดสด ร้านค้าปลีก และมีร้านสะดวกซื้อซึ่งท าให้องค์ การบริหารส่วน
ต าบลสามพร้าว สามารถจัดเก็บภาษีได้เพ่ิมมากข้ึน และยังส่งผลต่อราคาซื้อขายที่ดินท่ีสูงขึ้นอีกด้วย  

“...มหาวิทยาลัยราชภัฏได้มาก่อตั้งที่ต าบลสามพร้าวได้ประมาณ 4 ปีแล้ว ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจของ
ชาวต าบลสามพร้าวที่มีมหาวิทยาลัยใหญ่มาจัดตั้งอยู่เนื้อที่ประมาณสองพันกว่าไร่ และจะมีการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วหลังจากที่มหาลัยได้มาจัดตั้ง ส่วนใหญ่จะเป็นพวกหอพัก ส่วนราชการ ห้างสรรพสินค้าต่างๆ และปีที่
แล้วต าบลสามพร้าวก็ได้เป็นต าบลต้นแบบ ไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ดินที่ขยับราคาจากไร่ละ
แสนเป็นไร่ละล้านบาท...” (นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าว) 

“...เนื่องจากมีสถาบันการศึกษาตั้งอยู่ในพ้ืนที่ถึง 2 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ซึ่งอาจท าให้ อบต. ได้รับการพิจารณาให้ยกระดับเป็นเทศบาลเมืองได้ใน
อนาคต...” (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าว) 

นอกจากนี้แล้วการเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ชุมชนสามพร้าวของนักศึกษาที่ย้ายส าเนาทะเบียนบ้านมา
ประจ าที่มหาวิทยาลัย ท าให้ประชากรในพ้ืนที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นส่งผลให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสาม
พร้าวได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เพ่ิ มขึ้น ดังผู้ให้
สัมภาษณ์ในนามของตัวแทนองค์การภาครัฐหลายแห่งกล่าวว่า 

“...นักศึกษาที่ย้ายส าเนาทะเบียนมาประจ าที่มหาวิทยาลัย ท าให้จ านวนประชากรในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น...” (ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสามพร้าว) 
 อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ชุมชนสามพร้าวนอกจากจะท าให้เกิดผลดีหลายประการ
ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว การจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ ยังก่อให้เกิดผลเสียอีกหลายประการ เช่น จากการสัมภาษณ์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งสามภาคส่วน สะท้อนให้เห็นว่า การจัดตั้งมหาวิทยาลัย ได้ก่อให้เกิดผลกระทบเกี่ยวกับที่ดิน 
กล่าวคือ เนื่องจากราคาที่ดินที่สูงขึ้นประชาชนจึงเข้าไปท าการบุกรุกที่ดินของรัฐ ดังนั้นจึงสร้างปัญหาให้แก่
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งต้องท าการขับไล่ชาวบ้านออกจากที่ดินของรัฐในบริ เวณที่มีการบุกรุก ทั้งนี้
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้แก้ปัญหาโดยให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบที่ถูกต้อง เพ่ือให้ประชาชนเกิดความ
เข้าใจและย้ายออกจากพ้ืนที่ที่บุกรุก อย่างไรก็ตาม ยังมีประชาชนที่ไม่ท าตามค าแนะน าของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จึงก่อให้เกิดปัญหาการฟ้องร้องขับไล่ เพ่ือให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่นั้น นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการ
ออกเอกสารสิทธิ์ทับซ้อน เช่น การออก น.ส. 3 และ น.ส. 2 ทับซ้อนกันของกรมที่ดิน จึงท าให้เกิดคดีความ
ตามมาและส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องจ่ายเงินชดเชยแก่ประชาชน ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา การ
ก่อตั้งมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว ยังท าให้วิถีชีวิตของชาวบ้านมีความเปลี่ยนแปลง 
เช่น ประชาชนที่ประกอบอาชีพเก็บของป่าเพ่ือจ าหน่าย และประชาชนที่ด ารงชีพด้วยการเก็บของป่า เช่น เห็ด 
ไข่มดแดง ผักหวาน และอ่ืนๆ ปัจจุบันไม่สามารถท าได้ เนื่องจากพ้ืนที่ป่ากลายเป็นพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย การ
เข้าไปเก็บของป่าอาจเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ 

“...ชาวบ้านได้เข้าไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ ดังนั้นจึงเป็นปัญหาของ อบต. และหน่วยงานของรัฐ ในการขับ
ไล่ชาวบ้านออกจากที่ดินของรัฐในบริเวณ ต าบลสามพร้าว โดย อบต. เริ่มรณรงค์ให้เคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนที่
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการถ่ายโอนอ านาจ จนท าให้น ามาสู่การ
ฟ้องร้องขับไล่ให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ของรัฐ จึงท าให้เกิดคดีความตามมาและส่งผลให้ อบต.สามพร้าว  ต้อง
จ่ายเงินชดเชยแก่ชาวบ้านประมาณ 200,000 บาท...” (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าว) 
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“...วิถีชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไป กล่าวคือ คนที่เคยด ารงชีพด้วยการเก็บของป่า เช่น เห็ด ไข่มดแดง 
ผักหวาน และอ่ืนๆ เพ่ือจ าหน่ายและยังชีพ ปัจจุบันไม่สามารถท าได้ เนื่องจากพ้ืนที่ป่ากลายเป็น พ้ืนที่ของ
มหาวิทยาลัย...” (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสามพร้าว) 
 การก่อตั้งมหาวิทยาลัยก่อให้เกิดความเป็นชุมชนเมืองในพ้ืนที่ชุมชนสามพร้าว ซึ่งส่งผลให้ความเอ้ือ
อาทร ความเห็นอกเห็นใจ การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในสังคมลดน้อยลง ดังเห็นได้จากการเกิดคดีความ
ร้องเรียนกันมากขึ้น นอกจากนี้ประชาชนในสังคมยังมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น เช่น การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง
ทับเส้นทางน้ าไหลซึ่งท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมตามมา อีกทั้งการก่อสร้างหอพักในชุมชนยังท าให้เกิดปัญหา
ชุมชนแออัดและมีความเสื่อมโทรม ส่วนผลเสียทางด้านการให้บริการสาธารณสุขขั้นมูลฐานนั้น ผลจาก
การศึกษาสะท้อนว่า การให้บริการประสบปัญหาเรื่องงบประมาณในการให้บริการ เนื่องจากมีผู้รับบริการด้าน
สาธารณสุขขั้นมูลฐานเพ่ิมมากขึ้น แต่ผู้รับบริการบางส่วนไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้รับบริการตามสิทธิ
หลักประกันสุขภาพ (บัตรทอง) ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสามพร้าว เพราะไม่ได้ย้ายทะเบี ยนบ้าน
มาที่มหาวิทยาลัย ท าให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการให้บริการมากขึ้น 
นอกจากนี้แล้ว ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ (รวมนักศึกษาด้วย) มีความซับซ้อนมากขึ้น ต้อง
อาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางในการรักษา และในบางกรณีนักศึกษามาขอรับบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน 
โดยเฉพาะในช่วงเวลาของการจัดกิจกรรมรับน้อง หรือกิจกรรมต่างๆ ของมหาวิทยาลัย ฉะนั้นผลที่เกิดขึ้นนี้ 
ส่งผลให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลต้องวางแผนด าเนินการในเชิงรุก กล่าวคือ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลสะท้อนถึงความต้องการที่จะให้มหาวิทยาลัยมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเชิงรุกดังกล่าว เช่น มี
บุคลากรที่มีบทบาทหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้บริการด้านสาธารณสุขของมหาวิทยาลัยเป็นผู้
ประสานงานกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโดยตรง  

องค์การภาคเอกชน การจัดตั้งมหาวิทยาลัยในต าบลสามพร้าวได้น าความเจริญเข้ามายังพ้ืนที่ 
มีการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานให้ดีขึ้น เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ส่งผลให้ราคา
ที่ดินสูงขึ้นตามไปด้วย อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนในพ้ืนที่สะท้อนข้อมูลเกี่ยวกับความคาดหวังจากการตั้ ง
มหาวิทยาลัยในพื้นที่ชุมชนดังผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งสะท้อนผลเสียดังนี้ 

“...จ านวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเพ่ิมขึ้นแต่หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบไม่มีการขยายถนน
เพ่ิมเติมจึงท าให้เกิดปัญหาจากการใช้ถนน เช่น รถติด เกิดมลพิษ มลภาวะทางเสียง และมีอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน...” 

นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งยังได้กล่าวถึงประเด็นเกี่ยวกับที่ดินว่า “...ที่ดินบริเวณชุมชนสาม
พร้าว ปัจจุบันได้เปลี่ยนมือไปเป็นของนายทุนมากขึ้น...” 

“...อยากให้มหาวิทยาลัยมีการให้บริการแก่ชุมชนให้แก่ชาวบ้าน เช่น การฝึกอบรมทักษะด้านช่างและ
การประกอบอาชีพ นอกจากนี้แล้วยังมีความคาดหวังว่า จะได้รับการบรรเทาผลกระทบจากการจราจรในพ้ืนที่
ชุมชน เนื่องจากนักศึกษามีการใช้ยานพาหนะมากข้ึน...”  

ชุมชน จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประชาชนผู้อาศัยในพ้ืนที่ต าบลสามพร้าว ต่าง
มีความเห็นตรงกันว่า การที่มหาวิทยาลัยเข้ามาตั้ งในพ้ืนที่มีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นอย่างน้อย 4 ประการ 
ประการที่หนึ่ง ท าให้บุตรหลานมีโอกาสได้เข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากขึ้น ประหยัดค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง อีกท้ังยังมีโอกาสแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง ประการที่สอง การตั้งมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ชุมชน ส่งผลให้
ประชาชนในพ้ืนที่มีงานท า เช่น คนงานก่อสร้าง ค้าขาย เป็นพนักงานในมหาวิทยาลัย เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว
มหาวิทยาลัยยังน าความเจริญมาสู่ชุมชน เช่น สถานีบริการน้ ามัน ตลาดสดจ านวน 2 แห่ง คือ พ้ืนที่บริเวณ
ศาลากลางหมู่บ้าน และพ้ืนที่ของส านักงาน อบต. ซึ่งผู้ขายส่วนใหญ่เป็นประชาชนในชุมชน ประการที่สาม 
การตั้งมหาวิทยาลัย ท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ประการสุดท้าย การตั้งมหาวิทยาลัยยังดึงดูด
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หน่วยงานราชการอ่ืนๆ เข้ามาสู่พ้ืนที่ชุมชน เช่น สนามกีฬาของการกีฬาแห่งประเทศไทย บนเนื้อที่ประมาณ 
300 ไร่ และโรงพยาบาลศูนย์อุดรธานีขนาด 300 เตียง บนเนื้อที่ประมาณ 100 ไร่ ซึ่งทั้งหมดจะก่อสร้าง
บริเวณใกล้ๆ กับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว 

ทั้งนี้จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ยังพบประเด็นที่สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ในเชิงลึก ( In-
depth interview) ที่สะท้อนจากผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มในประเด็นของ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนด้านสังคมวัฒนธรรม และการศึกษา ซึ่งผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม
สะท้อนความคิดเห็นดังนี้  
 “...ก็มีดีขึ้นเพราะเด็กๆ มีการตื่นตัวที่จะเรียนหนังสือมากขึ้น ทางครอบครัวก็ส่งเสริมให้ ลูกได้เรียน
สูงขึ้นเพราะมีที่ทางอยู่แถวราชภัฏก็ขายพอมีเงินส่งลูกเรียนสูงๆ ค่านิยมท่ีเปลี่ยนไป...” (บทสนทนากลุ่ม) 
 “...ทางด้านเศรษฐกิจก็เปลี่ยนแปลงไปเยอะ ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมขึ้นของร้านค้า ปั๊ มน้ ามัน เกิดขึ้น
เยอะมาก โดยเฉพาะปั๊มน้ ามันแบบขวดๆ ละ 20-30 บาท ท าให้ชาวบ้านมีรายได้จากตรงนี้เพ่ิมข้ึน ท าให้ความ
เป็นอยู่เปลี่ยนไปมาก ถนนหนทางดีขึ้น ไฟตามไหล่ทาง ตั้งแต่มีมหาวิทยาลัยท าให้ความเป็นอยู่ดีขึ้นเยอะ และ
มีงานท าเพ่ิมข้ึน ท าให้มีรายได้เข้ามาในต าบลเพ่ิมขึ้น การเป็นอยู่ดีขึ้น แต่บางคนก็จะมีแย้งว่าที่ดินน่าจะเก็บไว้
ไม่น่าให้ไปเลยเผื่อไม่มีได้ท าฟืนก็จะเข้าไปหาเก็บได้ เก็บเห็ดเก็บฟืนได้บ้าง และผู้ที่จะใช้ประโยชน์ก็ยังเสียดาย
อยู่ แต่ก็มีประมาณ 10% เพราะผู้ที่เข้าไปเก็บเห็ดก็ยังขายเห็ดได้ก็มีอยู่ ซึ่งสร้างรายได้เยอะอยู่เหมือนกัน และ
ตอนแรกที่ทางราชภัฏเข้ามาขอพ้ืนที่นั้นแจ้งว่าลูกหลานที่จะเข้ามาเรียนในราชภัฏไม่ต้องจ่ายค่าเทอมและไม่
ต้องสอบเข้าเรียนได้เลย ก็เลยคิดว่าน่าจะดี แต่พอให้เข้าเรียนจริงก็ได้จ่ายค่าเทอม แต่พอทางราชภัฏได้พ้ืนที่ไป
แล้วต้นไม้ต้นหนึ่งไปแตะต้องก็จะจับ และก็ปล่อยพ้ืนที่ 4 ตรม. ให้เช่า 7 – 8 หมื่น ชาวบ้านสามพร้าวก็ไปเช่า
พ้ืนที่ปีหนึ่งได้ไม่ถึง 3 หมื่นก็อยู่ไม่ได้ ก็ต้องออกมาพอคนอ่ืนเห็นว่าน่าจะขายได้ก็ขาดทุนไปอีก...” (บทสนทนา
กลุ่ม) 

“...ทางด้านวัฒนธรรมทางมหาวิทยาลัยจะเข้ามาให้ความร่วมมือด้วยดี ไม่ว่าจะเป็นงานบุญ บุญกฐิน 
บุญต่างๆ ทางมหาวิทยาลัยก็จะเข้ามาร่วมด้วยตลอด...” (บทสนทนากลุ่ม) 

“...ก็ดีข้ึนมีความเจริญเข้ามา ลูกหลานก็ได้เรียนสูงขึ้น...” (บทสนทนากลุ่ม) 
“...ข้อดีของการมีมหาวิทยาลัยคือ ลูกหลานได้เรียนอยู่ใกล้บ้าน การค้าขายก็ดีขึ้น...” (บทสนทนา

กลุ่ม) 
2. แนวทางการเตรียมความพร้อมของ องค์การภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนรอบมหาวิทยาลัย 

ต่อการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองมหาวิทยาลัย 
องค์การภาครัฐ แนวทางในการเตรียมความพร้อมขององค์การภาครัฐต่อการขยายตัวของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ศูนย์การศึกษาสามพร้าว องค์การภาครัฐ ให้ความคิดเห็นต่อเรื่องดังกล่าวใน
ทิศทางเดียวกันว่า เมื่อมีมหาวิทยาลัยเข้ามาจัดตั้งอยู่ในพ้ืนที่การให้บริการสาธารณะของหน่วยงานภาครัฐย่อม
มีความซับซ้อนมากขึ้น เพราะมหาวิทยาลัยน าความเจริญมาสู่พ้ืนที่ในความรับผิดชอบในการให้บริการ  อีกทั้ง
น ามาซึ่งประชากรแฝงที่มีจ านวนมาก การที่มีประชากรแฝงในพ้ืนที่รับผิดชอบบริการจ านวนมาก ท าให้การ
ให้บริการในด้านต่างๆ ที่องค์การภาครัฐนั้นมีความรับผิดชอบจะต้องเพ่ิมทั้งปริมาณ และเนื้อหาของงาน เช่น 
ปริมาณขยะที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องรับผิดชอบในการจัดการที่มากขึ้น การให้บริการสาธารณสุขข้ัน
มูลฐานที่เพ่ิมข้ึนตามประชากรแฝง ดังผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งให้ข้อมูลว่า 

“...เมื่อคนเยอะขึ้น ขยะก็มากขึ้น โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยที่เราจะต้องเข้าไปเก็บ...” (เจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนต าบล) 
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“...เมื่อมีนักศึกษามา เราก็ปฏิเสธการให้การรักษาไม่ได้ แม้บางครั้งเขาจะไม่มีสิทธิบัตรทองของ
โรงพยาบาลเราก็ตาม หรือบางทีมาผู้ป่วยมีเงินเท่าไหร่เราก็เก็บเท่านั้น เพราะไม่รู้จะท ายังไง...” (เจ้าหน้าที่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล) 
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวองค์การภาครัฐมีความเห็นต่อแนวทางในการเตรียมความพร้อมการ
พัฒนาสู่ความเป็นเมือง (ตามแนวคิดความเป็นเมืองที่คณะผู้วิจัยใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยว่าความเป็น
เมืองเกิดขึ้นจากปัจจัยของการตั้งมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่) ในแง่ของการเตรียมความพร้อมในบทบาทหน้าที่ใน
การให้บริการสาธารณะที่อยู่ในความรับผิดชอบ ว่าอยากให้เกิดความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับองค์การ
ภาครัฐในพ้ืนที่ที่มีความเป็นรูปธรรมมากกว่าที่เป็นอยู่ เพ่ือแก้ปัญหาที่มีและปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
เพราะผู้ให้ข้อมูลบางส่วนให้ความคิดเห็นว่า มหาวิทยาลัยไม่ค่อยได้มีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่มาก
เท่าใดนัก หรืออาจกล่าวได้ว่ายังไม่เกิดความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมระหว่างมหาวิทยาลัยกับองค์การ
ภาครัฐในพื้นที่ ดังผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่งให้ความคิดเห็นว่า 

“...อยากให้มหาวิทยาลัย ก าหนดโครงสร้างส าหรับการประสานงานในเรื่องนี้ (สาธารณสุข) โดยเฉพาะ 
ทั้งในแง่ของการท างานในเชิงรุก และการท างานในเชิงรับ เช่น ในช่วงของการรับน้องมีการเจ็บป่วย และ
อุบัติเหตุเล็กๆ น้อยๆ จ านวนมาก บางทีมากลางค่ ากลางคืน ทางเราพยายามประสานงานไป แต่ไม่มี
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ประสานงานยากมาก...” (เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล) 
 นอกจากนี้แล้ว ยังมีผู้ ให้ข้อมูลอีกท่านให้ข้อมูลที่สอดคล้องกัน ที่แสดงให้เห็นถึงการขาดการ
ประสานงานระหว่างมหาวิทยาลัยกับองค์การภาครัฐในพื้นที่ว่า 

“...เราอยากจะเข้าไปให้บริการในการป้องกันโรคติดต่อตามฤดูกาล เช่น การให้ความรู้ เรื่อง
ไข้เลือดออก การรณรงค์ต่างๆ แต่ยังไม่สามารถที่จะหาจุดเชื่อมได้ แม้จะการประสานงานกับฝ่ายกิจการ
นักศึกษาแต่ก็ท าได้ในระดับหนึ่ง...” (เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล) 
 จากข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นถึงแนวทางในการเตรียมความพร้อมขององค์การภาครัฐต่อการมี
มหาวิทยาลัยในพื้นที่รับผิดชอบได้ว่า ควรจะต้องมีการประสานงานระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์การภาครัฐใน
พ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อปัญหาและความต้องการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

องค์การภาคเอกชน องค์การภาครัฐให้ความคิดเห็นต่อเรื่องดังกล่าวในแนวเดียวกันว่า 
หลังจากมีมหาวิทยาลัยเข้ามายังพ้ืนที่ ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจดีขึ้นเป็นล าดับ ในการเตรียมความพร้อมของ
ภาคเอกชนนั้น จากข้อมูลการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์สะท้อนว่า ภาคเอกชนมีความพร้อมในการรองรับ
ความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม ไม่ต้องเตรียมความพร้อมเพราะการด าเนินการต่างๆ ของ
ภาคเอกชนมีความคล่องตัวอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนมีความคาดหวังว่าจะได้รับการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานในด้านต่างๆ จากภาครัฐให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ เช่น ผิวทางการจราจรที่กว้างขึ้น การขยายน้ าประปาจาก
ชุมชนไปยังมหาวิทยาลัย เพราะจะท าให้ชุมชนมีการขยายตัวไปตามแนวถนนได้ นอกจากนี้แล้วผู้ให้ข้อมูลราย
หนึ่งสะท้อนว่า มหาวิทยาลัยมีนักวิชาการ มีองค์ความรู้ในด้านต่างๆ ควรมีการจัดการอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนา
ประชาชนในชุมชนให้สามารถประกอบอาชีพต่างๆ นอกจากการท าการเกษตรได้ เช่น ทักษะด้านช่าง  

ชุมชน เมื่อมีการตั้งมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ชุมชนก็มีความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะ
ทางด้านเศรษฐกิจที่ชุมชนสามารถท าการค้าได้ในปริมาณมาก ส่วนในด้านของสังคมวัฒนธรรมชุมชนไม่ได้มี
ความกังวลในเรื่องของความเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด แม้ว่ามหาวิทยาลัยเข้ามาจัดตั้งในพ้ืนที่ป่าสาธารณะที่
ชุมชนเคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การเก็บของป่า การเก็บเห็ด เพ่ือขายและเพ่ือยังชีพ แต่ตอนนี้ไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากป่าสาธารณะในบริเวณมหาวิทยาลัยได้สะดวกเหมือนเดิม จากข้อมูลการสนทนากลุ่มและการ
สัมภาษณ์สะท้อนว่า การตั้งมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ของชุมชนนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาในเชิงการด ารงชีพ แต่
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อย่างไรก็ตามชุมชนอยากให้มหาวิทยาลัยจัดสรรพ้ืนที่จ านวนหนึ่งไว้เพ่ือเป็นศูนย์การเรียนรู้ป่าชุมชน และ
สามารถให้ประชาชนในชุมชนเข้าไปใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าที่จัดสรรเหมือนเดิม ดังข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม
สะท้อนว่า 

“...อยากให้มหาวิทยาลัยอนุรักษ์ป่าไม้บางส่วน เพ่ือให้นักศึกษาเรียนรู้ในภายหลัง ...” (บทสนทนา
กลุ่ม) 

อย่างไรก็ตาม ในความคิดเห็นของชุมชนต่อการเตรียมความพร้อมนั้น ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
และการสนทนากลุ่มสะท้อนไปในแนวเดียวกันว่า เมื่อมีมหาวิทยาลัยเข้ามาจัดตั้งในพื้นที่  ประชาชนของชุมชน
ก็เพ่ิมมากขึ้น ชุมชนมีความเป็นห่วงเรื่องความปลอดภัย อาชญากรรม และอุบัติเหตุการจราจร เพ่ือเป็นการ
เตรียมความพร้อมในอนาคต หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรผลักดันให้มีสถานีต ารวจที่ชุมชนสามพร้าว ดังผู้ให้ข้อมูล
ท่านหนึ่งสะท้อนว่า 
  “...ประชากรแฝงเยอะขึ้นเราไม่ทราบว่าเป็นลูกหลานใครมาจากไหน จะมาสร้างสิ่งดีหรือไม่ดีเราไม่รู้ 
แต่สภาพแวดล้อมยังไม่เจริญมากนัก ท าให้มีปัญหาเรื่องการลักเล็กขโมยน้อย การฉกชิงวิ่งราว และพวกยาเสพ
ติด ก็อยากเสนอให้แก้ปัญหาเพราะอยู่ห่างชุมชน อยากให้มีสถานีต ารวจหรือตู้ยามมารักษาการอยู่ตรงจุด
กึ่งกลางระหว่างสามพร้าวกับมหาวิทยาลัย เพ่ือดูแลและอ านวยความสะดวก...” (สนทนากลุ่ม) 

กล่าวโดยสรุป การขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ก่อให้เกิดผลดีต่อหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนรอบมหาวิทยาลัยหลายประการด้วยกัน เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ราคาที่ดิน
สูงขึ้น การกระตุ้นให้เกิดการส่งเสริมการศึกษาของชุมชน เป็นต้น อย่างไรก็ตามก็เกิดผลเสียตามาอีกหลาย
ประการเช่นกัน ทั้งนี้การขยายตัวของมหาวิทยาลัยมีแนวโน้มจะท าให้เกิดเป็นเมืองขึ้นในชุมชน ซึ่งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนก็มีแนวทางในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงเช่นเดียวกัน 
เช่น ควรมีการตั้งสถานีต ารวจในชุมชน ควรมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ เป็นต้น ซึ่งสามารถสรุป
ประเดน็ส าคัญของผลการศึกษาได้ดังนี้ 
ตารางที่ 1 สรุป ผลดี ผลเสีย แนวทางการเตรียมความพร้อม การขยายตัวของมหาวิทยาลัยราชภัฏ อุดรธานี   

ศูนย์การศึกษาสามพร้าว ต่อองค์การภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนรอบมหาวิทยาลัย 
ผลดี ผลเสีย แนวทางการเตรียมความพร้อม 

1. การมีมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล ส า ม พร้ า ว ไ ด้ รั บ ก า ร
พิจารณาเป็นเทศบาลเมืองใน
อนาคต 

2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต า บ ล ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณจากกองทุน สปสช. 
เพ่ิมข้ึน 

3. มี ค ว า ม เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต ท า ง
เศรษฐกิจ 

4. กระตุ้นให้ผู้ปกครองในชุมชน
ส่งเสริมให้บุตรหลานได้ศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

1. ประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นท าให้
การจัดบริการสาธารณะของ
หน่วยงานภาครัฐสูงขึ้นตาม 

2. เกิดการบุกรุกที่ดินของรัฐเพ่ือ
ท าประโยชน์เนื่องจากที่ดิน
ราคาสูง 

3. การเก็บของป่าของประชาชน
ใ น พ้ื น ที่ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ม่
สามารถท าได้อย่างสะดวก
เหมือนเดิม 

1. ควรมี กล ไกคว ามร่ ว มมื อ 
ระหว่ า งมหาวิทยาลั ยกับ
องค์การภาครัฐและชุมชนใน
พ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัยในด้าน
ต่างๆ 

2.  ควรมีการตั้งสถานีต ารวจใน
พ้ื นที่ เ พ่ื อ ดู แ ลคว า ม ส ง บ
เรียบร้อย 

3.  ควรมีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ จ า เป็น ให้พร้ อม
รองรับการขยายตัวของเมือง 
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6. สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล (Conclusion and Discussion) 
จากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีได้ขยายวิทยาเขตมายังพ้ืนที่สามพร้าวได้ ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงต่อชุมชนหลายประการดังที่ได้สรุปไปข้างต้น ซึ่งเมื่อกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงที่หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงสภาพทั่วๆ ไป การเปลี่ยนแปลงจะตั้งอยู่บนรากฐานของเวลา คือ ใช้เวลาเป็นเกณฑ์วัด
เปรียบเทียบในช่วงเวลาหนึ่งๆ ว่าบทบาทและสถานภาพของมนุษย์ กลุ่มคน และสถาบันต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน
มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม่เพียงใด รวมทั้งมนุษย์ในชุมชนซึ่งโดยปกติต้องติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืนและ
ชุมชนอ่ืนได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ไม่เพียงเท่านั้น มนุษย์มีศักยภาพและมีความสามารถไม่สิ้นสุด 
สามารถประดิษฐ์คิดค้นสรรพสิ่งต่างๆ ได้เสมอ จึงได้เกิดการเอาเยี่ยงอย่าง เลียนแบบ และสร้างความ
เปลี่ยนแปลงขึ้นภายในชุมชนตลอดเวลาอีกด้วย ชุมชนใดจะเปลี่ยนแปลงหรือไม่เพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับพลัง 
(Force) 2 ประการที่คอยต่อสู้ดึงรั้งกันอยู่เสมอมา กล่าวคือ 

พลังประการแรก คือ พลังที่ต่อสู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Social force for change) พลังนี้จะพยายาม
อย่างยิ่งที่จะผลักดันให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง พลังนี้ได้แก่ ความคิดริเริ่มสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ( Innovation) 
และพลังประการที่สอง คือ พลังของความขัดแย้ง (Conflict) 

ในส่วนของความคิดริเริ่มสิ่งประดิษฐ์ใหม่ (Innovation) ซึ่งหมายถึง การรู้จักประดิษฐ์คิดค้น ริเริ่ม
ทดลอง และหาวิธีการใหม่ๆ อยู่เสมอ ชุมชนใดที่มีการประดิษฐ์คิดค้นริเริ่มสร้างสิ่งใหม่ๆ ชุมชนนั้นจะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ในกรณีของของพ้ืนที่เขตชุมชนสามพร้าวจะพบว่า ชุมชนได้มีการสร้างสิ่งใหม่ๆ ขึ้นมา 
โดยเฉพาะที่เห็นได้ชัดเจน คือ ธุรกิจใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ได้แก่ หอพัก ร้านอาหารต่างๆ ที่ได้เกิดขึ้นมา
เพ่ือที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการมีมหาวิทยาลัยเข้ามาตั้ง ท าให้มีบุคคลหรือนักศึกษาเข้ามาใช้
บริการ และคาดว่าต่อไปในอนาคตจะมีธุรกิจใหม่เกิดขึ้นตามมาอีกมากมาย ซึ่งจะเห็นได้จากประสบการณ์ของ
ก า ร ขย ายตั ว ขอ งมหา วิ ท ย าลั ย ใ นชุ ม ชน อ่ืน ๆ  เ ช่ น  ก รณี ขอ งมหา วิ ท ย ามหาส า รค าม  ห รื อ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตสกลนคร ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่สามพร้าวเองก็ได้ไปประสบมา แล ะ
คาดการณ์ว่าในพืน้ที่ชุมชนสามพร้าวก็สามารถมีและควรจะมีความเจริญเกิดขึ้นตามมาอีก  

ขณะที่ในประเด็นพลังของความขัดแย้ง (Conflict) เมื่อมีการริเริ่มประดิษฐ์สิ่งใหม่ออกมา สิ่งประดิษฐ์
นั้นจะเป็นพลังให้ประชาชนในสังคมมองเห็นของแปลกใหม่ซึ่งแตกต่างไปจากทัศนะ ความรู้สึกนึกคิด และ
สภาพแบบเก่า อันจะก่อให้เกิดความคิดขัดแย้งขึ้นเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที่เห็นด้วยกับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย หรือฝ่าย
ที่สนับสนุนกับฝ่ายที่คัดค้าน ความขัดแย้งนี้เป็นสิ่งธรรมดาที่จะต้องเกิดขึ้นในชุมชน ความขัดแย้งนี้มีทั้งความ
ขัดแย้งในระดับธรรมดากับความขัดแย้งขั้นรุนแรง ในขั้นรุนแรงนี้อาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็ว
ฉับพลัน ในกรณีของการตั้งวิทยาเขตใหม่ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีในพ้ืนที่ชุมชนสามพร้าวนั้น มีความ
ขัดแย้งค่อนข้างน้อยเนื่องจากในการก่อตั้งนั้นไม่ได้กระทบกับชีวิตของประชาชนมาก เช่น กรณีของการใช้พ้ืนที่
ก็จะใช้พืน้ที่ของราชพัสดุ โดยไม่ได้มีการไปเวนคืนหรือขับไล่ประชาชนออกจากพ้ืนที่ จึงอาจจะกล่าวได้ว่า การ
เกิดขึ้นมาใหม่ของวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีไม่ได้มีการคัดค้านมากนัก ทั้งนี้ส่วนหนึ่งก็เนื่อง
ด้วยการที่ประชาชนเห็นว่าการเข้ามาของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีจะน าความเจริญเข้ามาให้กับชุมชน ไม่
ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจที่จะมีงานใหม่ๆ เกิดขึ้น การค้าขายดีขึ้น และสาธารณูปโภคต่างๆ ก็จะตามมา ซึ่งผล
การศึกษาดั งกล่ าว  สอดคล้องกับงานศึกษาจ านวนมาก อาทิ  งานของ Pittangnabodhi (2012) ; 
Sattayanuwat (2007) และ Bunyachut et al. (2003) เป็นต้น ในด้านสังคมนั้นท าให้ลูกหลานของคนใน
ชุมชนเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีต่อการศึกษาไปในทางที่ดีขึ้น นั่นคือ ท าให้เยาวชนในพ้ืนที่อยากเรียนต่อมากขึ้น 
เนื่องจากมีตัวแบบที่เกี่ยวกับการศึกษาให้เยาวชนเหล่านั้นได้เห็น รวมถึงยังช่วยผู้ปกครองในการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายหากต้องส่งบุตรหลานไปเรียนต่อในพ้ืนที่อ่ืนๆ รวมถึงท าให้บุตรหลานยังได้อยู่ใกล้ชิดกับครอบครัวอีก
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ด้วย ส่วนของการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ แม้จะมีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้น
ซึ่งก็หมายถึงภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น แต่สิ่งที่ตามมาด้วยก็คือ งบประมาณที่ จะได้รับการจัดสรรตามรายหัว
ประชากรมามากขึ้นซึ่งช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งของการบริหารได้อีกทางหนึ่ง และท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะพัฒนาความสามารถในการบริหารเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ด้วย 

จากการเปลี่ยนแปลงของการเข้ามาตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีนั้นถือเป็นปัจจัยทาง
ภายนอกอย่างหนึ่งที่เข้ามาและแน่นอนว่าย่อมจะต้องมีผลกระทบกับชุมชน ซึ่งในส่วนต่อไปนี้จะเป็นการ
อภิปรายโดยการน าการวิเคราะห์ SWOT มาปรับใช้ ซึ่งการวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกหน่วยงานหรือหน่วยวิเคราะห์ที่ศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วยตัวชี้วัดหลัก 4 ประการ คือ 1) 
จุดแข็ง (Strength) คือ ข้อดีหรือปัจจัยสนับสนุนจากภายใน 2) จุดอ่อน (Weakness) คือ ข้อด้อย หรือปัจจัยที่
ไม่สนับสนุนจากภายใน 3) โอกาส (Opportunity) คือ ข้อดีหรือปัจจัยที่สนับสนุนจากภายนอก และ 4) 
ข้อจ ากัดหรืออุปสรรค (Threat) คือ ข้อด้อยหรือปัจจัยที่ไม่สนับสนุนจากภายนอก  

เมื่อพิจารณาจุดแข็งภายในชุมชนโดยเฉพาะหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ อบต. สาม
พร้าวนั้น มีจุดแข็งหรือความพร้อมในการที่จะรองรับการ เปลี่ยนแปลงจากการเข้ามาตั้งวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ดังที่ผู้บริหารได้กล่าวว่า “ปีที่แล้วต าบลสามพร้าวก็ได้เป็นต าบลต้นแบบ” ซึ่ง
แสดงให้เห็นความพร้อมและความสามารถท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนี้ได้  

ในส่วนของโอกาสนั้น ทางชุมชนและหน่วยงานภาครัฐต่างมองว่าการเข้ามาของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี ถือได้ว่าเป็นโอกาสอันดีของชุมชนและคนในพ้ืนที่จะได้รับผลกระทบในเชิงบวกที่จะตามมา ไม่ว่าจะ
เป็นการเติบโตทางเศรษฐกิจ การท ามาค้าขายที่ดีขึ้น ธุรกิจใหม่ๆ เกิดขึ้น การที่จะมีหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ที่
จะได้มีการก่อตั้งตามมาในภายหลัง การที่บุตรหลานของคนในพ้ืนที่จะได้มีโอกาสในการเข้าศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาอันเป็นจุดเริ่มต้นหรือเงื่อนไขที่จ าเป็นของอนาคตท่ีมีหน้าที่การงานที่ดีด้วยค่าใช้จ่ายที่น้อยกว่า
เมื่อเทียบกับการออกไปเรียนต่อนอกพ้ืนที่ และโดยเฉพาะพ้ืนที่ไกลๆ และข้อดีทางสังคม ในประเด็นด้านการได้
อยู่ใกล้ชิดกันของครอบครัว ขณะที่ในส่วนของโอกาสของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น คือ เมื่อมี
ประชากรในพ้ืนที่มากขึ้น แน่นอนว่าด้านหนึ่งจะต้องเผชิญกับภาระงานที่เพ่ิมมากขึ้น แต่ในอีกด้านหนึ่งนั้น ก็
จะเป็นโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ได้มีโอกาสได้ยกระดับจากองค์การบริหารส่วนต าบลไปเป็น 
“เทศบาล” ซึ่งก็จะส่งผลต่อเนื่องถึงงบประมาณและความสามารถในการบริหารจัดการที่เพ่ิมข้ึน  

ประเด็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดหรือภัยคุกคามนั้นจะพบว่า จุดอ่อนที่ส าคัญส าหรับการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงครั้งนี้ คือ การที่โครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ยังขยายตัวไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ที่
เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านถนนหาทางที่ยังเป็นสองเลน ท าให้เริ่มมีปัญหาการจรจารที่ติดขัดมากขึ้น หรือไฟฟ้าที่
ไม่เพียงพอที่จะรองรับการใช้งานได้อย่างเต็มที่ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของพ้ืนที่ในการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ ปัญหาที่เกิดจากการกลายเป็นเมืองโดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่มีความ
รุนแรงมากท่ีสุดและข้อเรียกร้องที่สะท้อนจากความต้องการของชุมชน คือ การแสดงบทบาทของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุดรธานีในการร่วมพัฒนาชุมชนให้มากขึ้น ซึ่งผลการประเมินเหล่านี้สอดคล้องอย่างยิ่งกับงานของ 
Pittangnabodhi (2012) และ Bunyachut et al. (2003) ซึ่งมีข้อสรุปว่าด้วยปัญหาของการกลายเป็นเมือง
มหาวิทยาลัยที่เกิดข้ึนกับชุมชนโดยรอบ 

ประเด็นภัยคุกคามนั้น ประชาชนที่ให้ข้อมูลก็ให้ความกังวลในส่วนของผลที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการมี
ประชากรเพ่ิมมากขึ้น และที่ส าคัญคือมีประชากรที่เข้ามาจากต่างพ้ืนที่ ต่างวัฒนธรรมซึ่งอาจจะส่งผลกระทบ
ได้ในอนาคต นอกจากนี้การเข้ามาของนักศึกษาก็มักจะเป็นไปในแบบแผนเดียวกับพ้ืนที่ที่มีการขยายตัวออกไป
ของมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่อ่ืนๆ นั่นคือ เรื่องของอบายมุขต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ผับ ร้านเหล้า การพนัน หรือแม้แต่
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ปัญหายาเสพติดที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นได้แม้ในปัจจุบันยังไม่ปรากฏปัญหาดังกล่าวก็ตาม นอกจากนี้  การที่มี
ประชาชนเพิ่มเข้ามาในพ้ืนที่อาจท าให้ไม่สามารถที่จะแยกได้ว่าใครที่เข้ามาแบบสุจริตใจ คือเข้ามาเรียนหนังสือ 
หรือเข้ามาท างาน หรือมีโอกาสที่จะมีกลุ่มมิจฉาชีพที่แฝงตัวเข้ามากับนักศึกษา เข้ามาในแบบที่ไม่สุจริตใจ ซึ่ง
อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาอาชญากรรม หรือปัญหายาเสพติด ซึ่งภัยคุกคามในส่วนนี้จ าเป็น
อย่างยิ่งที่ทุกส่วน ทุกฝ่าย จะต้องคิดเตรียมแผนป้องกันและรับมือในกรณีที่มีปัญหาเกิดขึ้นซึ่งผลการประเมิน
เหล่านี้สอดคล้องอย่างยิ่งกับงานของ Pittangnabodhi (2012) และ Bunyachut et al. (2003) ซึ่งมีข้อสรุป
ว่าด้วยปัญหาของการกลายเป็นเมืองมหาวิทยาลัยที่เกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบ 

 
7. ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 

1) ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
(1) ควรมีนโยบายด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยเฉพาะในชุมชนรอบมหาวิทยาลัย เพราะเมื่อมี

การขยายตัวของมหาวิทยาลัยท าให้มีความเจริญเติบโตของเมือง ซึ่งอาจน ามาซึ่งอาชญากรรมด้านต่างๆ 
ตามมา 

(2) ควรสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในพ้ืนที่รอบๆ 
มหาวิทยาลัย เพ่ือท าให้เกิดความร่วมมืออันจะน ามาซึ่งการเตรียมความพร้อมต่อการรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต 

(3) ควรมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมตามเส้นทางระหว่างชุมชนกับมหาวิทยาลัยเพ่ือเอ้ือ
ให้เกิดการขยายตัวของเมือง การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม  
 2) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 (1) ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างเส้นทางมหาวิทยาลัยกับชุมชน 
เพ่ือให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 (2) ควรมีการศึกษาการใช้ประโยชน์ร่วมกันของพ้ืนที่ป่าชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือก าหนด
แนวทางท่ีเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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