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บทคัดยอ 

 การสรางกระบวนการจัดการเพื่อแกไขและปองกันปญหาการพังทลายของที่ดินที่เหมาะสมกับบริบท
ทองถิ ่น นำมาสู การวิจัยครั ้งนี ้ ซึ ่งมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1. เพื ่อเสริมสรางความเขาใจภัยธรรมชาติดวย
กระบวนการมีสวนรวมปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี และ 2. เพื่อเสริมสรางรูปแบบการมีสวน
รวมบริหารจัดการปญหาการพังทลายและภัยน้ำทวมริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพแบบ
ชาติพันธุวรรณนา กำหนดกลุมเปาหมาย จำนวน 30 คน จำแนกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมชุมชน 20 คน กลุมผูเชี่ยวชาญ 
5 คน และกลุมเจาหนาที่ 5 คน โดยใชวิธีเลือกผูใหขอมูลแบบลูกโซโดยอาศัยความนาเช่ือถือจากผูที่มีคุณสมบัตเิดยีวกัน  
เพื่อเขาถึงผูมีความรูและประสบการณโดยตรง เครื่องมือที ่ใชประกอบดวยแบบสัมภาษณและแบบสนทนากลุม         
กึ่งโครงสรางปลายเปด การเก็บรวบรวมขอมูลดำเนินการภาคสนามโดยเริ่มจากผูใหขอมูลคนแรกแลวขยายเครือขาย
แบบการกลิ้งกอนหิมะ จนขอมูลเพียงพอ สำหรับการวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหาและการวิเคราะหเชิง
ประเด็น เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมเชิงแนวคิดที่สื่อความหมายดวยภาพ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความ
เขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการกระทำโดยเจตนาที่มุ งผลประโยชนสวนตัว สำหรับความตองการและการมีสวนรวม
ภาคประชาชน พบวา ประชาชนตองการความรูดานการจัดการน้ำ การอบรมศึกษาดูงาน การสรางจิตสำนึกรักและ 
หวงแหนพื้นที่ร ิมตลิ ่ง การดำเนินการกอสรางตองเปนไปตามกฎหมาย โปรงใส และเทาเทียม ซึ ่งนำมาสู รูปแบบ
เสริมสรางการมีสวนรวมบริหารจัดการการพังทลายและภัยน้ำทวมริมฝงแมน้ำ ประกอบดวย 1. การเกิดภัย ตองดำเนิน
มาตรการเรงดวน 2. กอนเกิดภัย ตองเตรียมความพรอม 3. หลังเกิดภัย ตองฟนฟูพื้นที่โดยเริ ่มจากการใหความ
ชวยเหลือตนเอง 4. แสวงหาความรวมมือ โดยประสานงานและและสรางเครือขายเพ่ือแกไขความเสียหายอยางตรงจุด 
และ 5. การจัดการและพัฒนาอยางยั่งยืนระยะยาว พรอมยึดหลักทางจิตใจเพื่อความเขมแข็งของชุมชนในการอยู
รวมกับธรรมชาติ ซึ่งทำใหชุมชนสามารถดูแลความปลอดภัยและการฟนฟูของตนเองได สงเสริมความสามัคคแีละความ
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รับผิดชอบรวมกัน บูรณาการมิติทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ เกิดการฝงรากลึกคุณคาและประเพณีของผูประสบภัย
ไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ควรคำนึงถึงการตระหนักรูและใหความสำคัญตอผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการใชพ้ืนที่และการบรหิารจัดการ ซึ่งอาจสรางแรงตานจากประชาชนหากไมไดออกแบบการมีสวนรวมอยาง
รอบคอบและเหมาะสม  
  
คำสำคัญ:  รูปแบบการมีสวนรวม, การบริหารจัดการที่ดินริมฝงแมน้ำ, ปญหาการพังทลายของดิน, ปญหาภัยน้ำทวม, 
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน 
 

Abstract 
 The development of a management process to address and prevent land erosion that is 
appropriate for the local context led to this research, which has two main objectives: 1 .  to enhance 
the understanding of natural disasters through participatory processes for the prevention and 
rehabilitation of riverbank areas along the Pa Sak River in Saraburi Province, and 2 .  to develop a 
participatory management model for addressing riverbank erosion and flood disasters along the Pa 
Sak River in Saraburi Province. The research employed a qualitative ethnographic approach, targeting 
30 participants categorized into three groups: 20 community members, 5 experts, and 5 government 
officials. A Peer Esteem Snowballing was used to access individuals with direct knowledge and 
experience based on the credibility of those with similar qualifications. Data collection tools included 
semi-structured interviews and focus group discussions. Data were gathered through a Peer Esteem 
Snowballing process, starting with initial informants and expanding the network until data saturation 
was reached. The data were analyzed using content analysis and thematic analysis to develop a 
conceptual participatory model, which was then represented visually. Based on these findings, a 
Participatory Management Model for Riverbank Erosion and Flood Disasters was developed, 
comprising five interrelated components: 1 . emergency response, the implementation of urgent 
measures to address immediate disaster impacts, 2. preparedness, proactive planning, and capacity-
building to ensure readiness before disasters occur, 3 .  recovery and self-reliance, the rehabilitation 
of affected areas through initial self-help initiatives and community-led efforts following disasters,            
4 .  collaboration and networking: the coordination and establishment of multi-stakeholder networks 
to facilitate targeted and efficient damage mitigation, and 5. long-term sustainable management, the 
integration of spiritual and cultural dimensions to foster community resilience, collective 
responsibility, and effective recovery processes rooted in local values and traditions. This model 
serves as an integrated framework for empowering communities to manage disaster risks, enhance 
adaptive capacity, and advance sustainable coexistence with the natural environment. However, 
awareness and attention should be given to the impacts of changes in land use and management 
structures, which may create public resistance if participation is not carefully and appropriately 
designed. 
 
Keywords: Participation Model, Riverbank Land Management, Soil Erosion Issues, Flood Disaster 
Issues, Community Lifeways Changes 
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บทนำ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 65 กำหนดยทุธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ดานการ
เติบโตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนการจัดการน้ำอยางยั่งยืน ครอบคลุมการจัดหา การใช และการอนุรักษน้ำ 
รวมถึงการปองกันภัยพิบัติทางน้ำ โดยเนนการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำ เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำ การเก็บกัก 
การบำบัด และการใชนำ้ซ้ำ ตลอดจนฟนฟูแหลงน้ำและรักษาสมดุลระบบนเิวศ (สำนักงานทรัพยากรนำ้แหงชาติ, 2562 
: 64) ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังเผชิญปญหาน้ำขาดแคลน น้ำทวม น้ำเสีย น้ำเค็ม น้ำปาไหลหลาก และการชะลาง
พังทลายของดิน ซึ่งรุนแรงขึ้นจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการน้ำ            
ทั้งดานนโยบาย ขอมูล แผนแมบท และกฎหมาย สงผลใหการจัดการน้ำทั้งกอน ระหวาง และหลังภัยพิบัติยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาต,ิ 2565 : 88) ทั้งนี้ เนื่องจากอุทกภยัเปนภัยธรรมชาติจากแมน้ำ
ที่กอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจรุนแรงทั่วโลก ทั้งความเสียหายโดยตรง เชน การทำลายทรัพยสิน และโดยออม 
เชน การหยุดชะงักของธุรกิจและตนทุนจากมาตรการฉุกเฉิน (Tanoue et al. 2020) ซึ่งในพื้นที่ริมฝงแมน้ำปาสัก 
จังหวัดสระบุร ีเผชิญความเสี่ยงน้ำทวมในฤดูน้ำหลากเนื่องจากเปนพื้นที่ราบ แหลงเก็บกักน้ำไมเพียงพอ ดินไมทึบนำ้ 
เกิดการชะลางพังทลาย และระบบชลประทานขาดการบำรุงรักษา สงผลใหน้ำเพื่อการเกษตรขาดแคลน อีกทั้ง                
น้ำบาดาลที่ใชเปนน้ำอุปโภคบริโภคยังมปีญหาคุณภาพจากการละลายคารบอเนตสงู (เลอบุญ อุดมทรัพย, 2566 : 25 - 
26) จึงสงผลกระทบตอที่อยูอาศัย การเกษตร และความมั่นคงทางส่ิงแวดลอมของชุมชน การแกไขปญหานี้จำเปนตอง
มี การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหการวางแผนและการดำเนินมาตรการปองกันและฟนฟูเหมาะสมกับบริบท
ทองถ่ิน จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทำใหฝนตกหนักบอยขึ้น อุณหภูมิเปลี่ยนแปลงรุนแรง และเกิดภัย
แลง ไฟปา รวมถึงการกำจัดพืชปกคลุมดิน สงผลใหดินเสื่อมสภาพ ซึมน้ำไดนอย เกิดน้ำทาเพิ่มข้ึน และทำใหพื้นที่ลาด
เอียงเสี่ยงดินถลมมากขึ้น ดินถลมสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความเปนอยูของประชาชน             
(ดังภาพที่ 1) ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงตองใชความรวมมือจากทุกฝายและแนวทางบูรณาการเพื่อคาดการณ ลด 
และควบคุมความเส่ียงใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Alcántara-Ayala & Sassa, 2023 : 2034)  
 

 
 

ภาพที่ 1 ปญหาดนิถลมและการกัดเซาะทีด่ินริมฝงแมน้ำในพื้นที่ของชมุชนที่อยูติดแมน้ำปาสัก 
ที่มา: อำนวย ปนพิลา (2566) 

 
 ถึงแมวาจะมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาเฉพาะหนาหลังจากประสบภัย
ธรรมชาติ อยางไรก็ตามชุมชนยังคงประสบปญหาจนไมสามารถบรรลุผลสำเร็จและขาดการยอมรับ ดังงานวิจัย
การศึกษาแนวทางพัฒนาเพื ่อยกระดับประสิทธิภาพของกระบวนการมีสวนรวมจึงเปนสิ ่งจำเปนตอสังคมไทย                   
ซึ่งชี้ใหเห็นความจำเปนและปจจัยที่สามารถเขามามีสวนสำคัญในการจัดการปญหา ดังงานวิจัยของ จุฑารัตน ชมพันธุ 
(2555 : 126) กลาวถึง ความสัมพันธระหวางประเทศ ภูมิศาสตร สิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตร และปรัชญา ทีแ่สดงถึง
ความสำคัญของการจัดสรรและจดัการทรัพยากรน้ำอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเนนการสรางระบบบูรณาการที่
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ยั่งยืนสำหรับการใชน้ำ การสาธารณสุข และการปกปองสิ่งแวดลอม (Spielberg, 2025) ขณะที่งานวิจัยที่ผานมาใน
ประเทศไทยสวนใหญเนนการแกไขปญหาน้ำทวมและการปองกันตลิ่งแบบเทคนคิเฉพาะหนา ตัวอยางเชนงานวิจัยของ 
Wajjwalku (2019 : 123) ที่ไดกลาวถึงขอจำกัดของการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนทองถิ่นและการเจรจา
ตอรองกับหนวยงานภาครัฐในรูปแบบการบริหารจัดการน้ำแบบมีปฏิสัมพันธและรวมมือกัน ซึ ่งมีสวนนอยที่
ทำการศึกษาในประเด็นการบริหารจัดการเชิงชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการฟนฟู เยียวยา และปองกัน
ปญหาตลิ่งพังทลาย โดยเฉพาะในบริบทของแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงมุงตอบคำถามปญหา
สำคัญเกี่ยวกับพื้นที่ริมฝงแมน้ำปาสักที่ประสบปญหาน้ำทวมและการกัดเซาะที่ดินริมฝงแมน้ำอยางตอเนื่อง ซึ่งทำให
ชุมชนและหนวยงานตองรวมหาวิธีและดำเนินการแกไขรวมกัน โดยเติมเต็มการสรางความรูผานกระบวนการมีสวนรวม
เพื่อการพัฒนาแผนปฏิบัติการเชิงสาธารณะที่สามารถนำไปใชปฏิบัติการการปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำปาสักได
อยางแทจริงและยั่งยืน  

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือเสริมสรางความเขาใจภัยธรรมชาติดวยกระบวนการมีสวนรวมปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำปาสัก 
จังหวัดสระบุรี 
 2. เพื่อเสรมิสรางรูปแบบการมีสวนรวมบริหารจัดการปญหาการพังทลายและภัยน้ำทวมริมฝงแมน้ำปาสัก 
จังหวัดสระบุรี 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือสรางกรอบแนวคิดการวิจัย มีดังตอไปนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม  
  การจัดการทรัพยากรน้ำและการฟ นฟูที ่ดิน ประกอบดวย ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 
(Participation Theory) อธิบายแนวคิดทางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) (จุฑารัตน 
ชมพันธุ, 2555 : 127 - 128) ประกอบดวย ขั ้นวิเคราะหการตัดสินใจ โดยเนนการเลือกผู เขารวมทีมวางแผนให
ครบถวน เพราะผูมีสวนไดเสียอาจเพิ่มเขามาในแตละระยะของกระบวนการ จากนั้นทำการวิเคราะหองคประกอบ
สำคัญของการมีสวนรวม เชน ขั้นตอน กิจกรรม ตารางเวลา ปจจัยที่สงผลตอความเชื่อมั่นและความโปรงใส ซึ่งจะ
พิจารณาความจำเปนในการตัดสินใจมีสวนรวม ไดแก ผลกระทบตอสาธารณชน ระดับความรุนแรง ผลกระทบตอ
ผลประโยชนของบางคนหรือกลุม ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นที่มีความขัดแยงท่ีตองการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ             
ขั้นวางแผนกระบวนการ โดยกำหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมกับแตละข้ันตอน เชื่อมโยงกิจกรรม
กับขั้นตอนการตัดสินใจ ระบุผูมีสวนไดสวนเสียและสถานที่จัดกิจกรรม และขั้นการปฏิบัติตามแผน โดยนำแผนและ
กิจกรรมที่วางไวไปปฏิบัติจริง มีการประเมินผลกิจกรรมมีสวนรวม และนำขอมูลที่ไดไปใชประโยชนอยางแทจริง 
 2. แนวคิดการจัดการชุมชน (Community-Based Management)  
  เมื่อพิจารณารากฐานทางทฤษฎี หลักฐานเชิงประจักษ และผลกระทบเชิงปฏิบัติของแนวทางชุมชนตอ
ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมผานมุมมองทางสังคมศาสตร นำไปสูกรอบการทำงานแบบบูรณาการที่เนนการจัดการพลวัต
ทางอำนาจ ระบบความรู และการพิจารณาความเทาเทียมมากขึ้น เพื่อแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพที่แตกตางกันใน
บริบทที่แตกตางกัน ซึ่งมีแนวทางความสำเร็จที่ขึ ้นอยูกับปจจัยสำคัญหลายประการ ไดแก สิทธิทรัพยากรที่มั ่นคง 
สถาบันทองถิ่นที่เขมแข็ง การมีสวนรวมที่มีความหมาย และนโยบายสนับสนุนสภาพแวดลอม การจัดระบบการกำกับ
ดูแลแบบซอนที่สมดุลระหวางการปกครองตนเองในทองถิ่นกับการสนับสนุนจากระดับสูง ถือเปนสิ่งสำคัญสำหรบัการ
จัดการความทาทายดานสิ่งแวดลอมที่ซบัซอนในหลายระดับอยางย่ิง ดังนั้น แนวทางท่ีเนนชุมชนเปนแนวทางที่มีคุณคา
สำหรับความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม แตจำเปนตองอาศัยการออกแบบที่คำนึงถึงบริบท การใสใจตอพลวัตของอำนาจ 
และการสนับสนุนจากสถาบันหลายระดับ ซึ่งจะทำใหเกิดความเขาใจแนวทางที่เนนชุมชนสามารถจัดการกับความทา
ทายดานสิ ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพในบริบททางสังคมและนิเวศวิทยาที ่หลากหลายอยางลึกซึ ้งยิ ่งขึ้น 
(Rahman, 2025 : 12)  
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  แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) ที่เนนการวางแผน การ
ปองกัน และการฟนฟูตามลำดับความสำคัญในการดำเนินการ (The United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction, 2015 : 36)  ดังน้ี  
   ลำดับที่ 1 การทำความเขาใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจำเปนตอง
อยูบนพ้ืนฐานของความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติ ไดแก ความเปราะบาง ศักยภาพ ความเสี่ยงของ
บุคคลและทรัพยสิน ลักษณะอันตราย และสิ่งแวดลอม 
   ลำดับที่ 2 การเสริมสรางการกำกับดูแลความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
การกำกับดูแลความเสี่ยงจากภยัพิบัติในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลกมคีวามสำคัญอยางย่ิงตอการจัดการการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกภาคสวน และสรางความมั่นใจวากรอบกฎหมาย ขอบังคับ และนโยบายสาธารณะทั้ง
ระดับชาติและระดับทองถิ่นมีความสอดคลองกัน ซึ่งการกำหนดบทบาทและความรับผิดชอบจะชวยช้ีนำ สงเสริม และ
จูงใจใหภาครัฐและเอกชนดำเนินการและจัดการกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
   ลำดับที่ 3 การลงทุนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อความยืดหยุน การลงทุนของภาครัฐและ
เอกชนในการปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติผานมาตรการเชิงโครงสรางเปนสิ่งจำเปนตอการเสริมสรางความ
ยืดหยุนทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และวัฒนธรรมของบุคคล ชุมชน ประเทศ และทรัพยสิน รวมถึงสิ่งแวดลอม             
สิ่งเหลานี้สามารถเปนแรงผลักดันใหเกิดนวัตกรรม การเติบโต และการสรางงาน มาตรการดังกลาวมีความคุมคาและ
เปนเครื่องมือสำคัญในการชวยชีวิต ปองกันและลดความสูญเสีย และรับประกันการฟนฟูและฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ 
   ลำดับที่ 4 การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติเปนกุญแจสำคัญตอการตอบสนองและการฟนฟู
อยางมีประสิทธิภาพ หากวางแผนลวงหนากอนเกิดภัยพิบัติ จะชวยลดความสูญเสีย ฟนฟูไดรวดเร็ว และสรางโอกาสให
เกิดการสรางใหมใหดีกวาเดิม โดยบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงและแนวทางพัฒนาอยางยั่งยืน อีกทั้งควรเปด
โอกาสใหสตรีและผูพิการมีสวนรวมอยางเทาเทียม เพ่ือใหการฟนฟูครอบคลุมและเปนธรรมตอทุกกลุมประชากร 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  สำหรับงานวิจัยที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมชุมชนในการพัฒนา ปองกัน และฟนฟูที่ดนิริมฝงแมน้ำของ 
Christophe et al. (2025) ไดพัฒนาแผนปฏิบัติการการลงทุนแบบหลายภาคสวน ซึ ่งถือเปนกาวสำคัญตอการ
เสริมสรางความยืดหยุนของเขตชายฝงอยางยั่งยืน โดยมุงเนนการพัฒนาแผนปฏิบัติการการลงทุนแบบหลายภาคสวน 
เพื่อเสริมสรางความยืดหยุนของเขตชายฝงอยางยั่งยืน โดยบูรณาการดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมเขาดวยกัน 
ผานการประเมินความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ การกัดเซาะ และน้ำทวม พรอมจัดลำดับพื ้นที ่เสี ่ยงสูงโดยใชขอมูลดาน
ประชากร การใชที ่ดิน ระบบนิเวศ และโครงสรางพื้นฐาน จากนั ้นจึงกำหนดมาตรการจัดการและปรับตัว เชน               
การอนุรักษน้ำจืด เกษตรและประมงยั่งยืน การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และการ
ปกปองประชาชนและทรัพยสินสำคัญ อีกทั้งยังเสนอแนวทางเชิงระบบนิเวศ เชน การฟนฟูระบบนิเวศ การจัดการเนิน
ทราย และการดูแลชายหาด เพ่ือใหการจัดการชายฝงเปนไปอยางย่ังยืนในระยะยาว 
  ปจจัยสวนบุคคลเขามามีบทบาทแทนปจจัยสถานการณในการเลือกพฤติกรรมอยางมีสติ ดังที่ Gaspar 
(2013 : 2961) ไดเสนอแนวทางเชิงกระบวนการท่ีมุงเนนกิจกรรมทางจิตที่เกี ่ยวของกับมิติทางปญญา สังคม และ
อารมณของการทำงานของมนุษย โดยอธิบายเงื่อนไขที่ทำใหกิจกรรมเหลานั้นเกิดขึ้นและมีปฏิสัมพันธกันทั้งแบบมีสติ
และไรสติ สวนบทบาทของกิจกรรมการไกลเกลี่ยหรือควบคุมอิทธิพล ไดแก ลักษณะของสภาพแวดลอมทางกายภาพ
และสังคม (ตามสถานการณ) และลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล (ตามนสิัย) ที่มีตอเปาหมายหรือเจตนาและพฤตกิรรม
ของบุคคล อยางไรก็ดี ปจจัยเหลานี้ทั้งหมดจะรวมกันเปนผลลัพธของการเอ้ืออำนวยหรือการยับยั้ง และการแสดงออก
ขั้นสุดทายนั้น ขึ้นอยูกับขนาดของขอจำกัดทางพฤติกรรมที่ลดทอนความแข็งแกรงของพฤติกรรมที่เอื้อตอสิ่งแวดลอม 
และอุปสรรคทางพฤติกรรมที่ขัดขวางการบรรลุเปาหมายทางพฤติกรรม ตัวอยางเชน การมองโลกในแงดีเกินจริง
เก่ียวกับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม หรือความไมแนนอนเก่ียวกับระดับความพรอมของทรัพยากร และจำนวนคน
ที่รวมมือกันอยางเอ้ือตอระบบนิเวศ ถือเปนขอจำกัดทางพฤติกรรม เปนตน (Gaspar, 2013 : 2962) 
 ทั้งนี้ การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับผลกระทบของการพัฒนาเมืองตอการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ ของ Li et al. 
(2022) ไดเสนอมาตรการรับมือและขอเสนอแนะสำหรับการปกปองพื้นที่ชุมน้ำในเมืองของจีน ซึ่งเอื้อตอการสงเสริม
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การพัฒนาระบบนิเวศพื้นท่ีชุมน้ำในเมืองอยางย่ังยืน ไดแก สงเสริมการดำเนินงานของตลาด การจัดสรรทรัพยากรทาง
นิเวศวิทยาอยางเหมาะสม ยกระดับประโยชนของการปกปองสิ่งแวดลอมทางนิเวศวิทยา และสงเสริมการพัฒนา
สิ่งแวดลอมทางนิเวศวิทยาอยางสอดประสานกัน และการบริหารจัดการลุมนำ้และตลิ่งพังทลาย สำหรับดานการสราง
สมดลุระหวางการอนุรกัษและการดำรงชีพของชุมชนในการศึกษาของ Nyumah & Brambilla (2025) พบวาในชวงป 
2533 - 2564 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินสงผลกระทบเชิงลบตอพื้นที่ชุมน้ำสวนใหญเกิดจากการบุกรุกของมนุษย  
แตเมื่อชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษสูง พื้นที่ชุมน้ำสามารถฟนฟูและใชประโยชนอยางยั่งยืนได ในทางกลับกัน หาก
การมีสวนรวมต่ำ แมจะมีประชากรพึ่งพาทรพัยากรอยูมาก ก็ไมสามารถรักษาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การ
สงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน การสรางความรวมมือกับหนวยงานรัฐ และการพัฒนากลยุทธลดผลกระทบจาก
การขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ จึงเปนกุญแจสำคัญในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำอยางสมดุลระหวางการอนุรักษและ
การดำรงชีพของชุมชน 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 กรอบแนวคดิการวิจัย พัฒนาขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมตามทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึง
มุงเนนใหผูมีสวนไดเสียทั้งหมดเขามามีบทบาทตามกระบวนการตามระดับการมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการตัดสินใจ
รวมกันอยางรอบดาน โปรงใส และทำความเขาใจผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสาธารณชนอยางตอเน่ืองเพ่ือใหเหมาะสม
กับบริบทพื้นที่จริง โดยบูรณาการแนวคิดการจัดการชุมชน แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และปจจัยสวน
บุคคล เพื่อสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม พรอมคำนึงถึงปจจัยทาง
พฤติกรรมและอุปสรรคเชิงโครงสรางที ่อาจสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ซึ ่งนำไปสู ความเชื ่อมโยงทุก
องคประกอบใหเปนไปตามเปาหมายและบรรลุตามวัตถปุระสงคการวิจัย กรอบแนวคดิการวิจัย ดังภาพที่ 2 
 

 
 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบชาติพันธุวรรณนา (Ethnography) ตามแนวคิด
การคนพบและการจำกัดขอบเขตของ Pratt et al. (2022) ซึ่งเนนการอธิบายแหลงขอมูลเริ่มตนที่จำเปนตองไดรับ
ขอมูลเชิงลกึทางวัฒนธรรมนวงกวาง เพื่อทำความเขาใจการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของภายในพื้นที่ดำเนินการวิจัย 
โดยเนนการเลือกใชวิธีการจากชุดวิธีการที่หลากหลายเพ่ือใหการวิจัยมคีวามยืดหยุนและนำไปใชในเชิงปฏิบัติจริงได ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรการศึกษา คอื ประชาชนที่อาศัยอยูในตำแหนงเส่ียงอุทกภัยและพื้นท่ีเฝาระวังทายเข่ือนปาสัก
ชลสิทธ์ิ อำเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี  
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ภาพที่ 3 ตำแหนงเส่ียงอุทกภัยและพื้นที่เฝาระวังทายเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ 
ที่มา: เลอบุญ อุดมทรัพย (2566 : 129) 

 
 การใชหนวยการศึกษาเพื่อกำหนดกลุมตัวอยางโดยไมอาศัยความนาจะเปน ดวยวิธีการคัดเลือกผูใหขอมูล
ในการวิจัยเชิงคุณภาพในพื้นที่ตำบลตาลเดี่ยว อำเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี ณ เดือนกรกฎาคม 2564 ซึ่งมีจำนวน
ประชากรรวมทั้งสิ้น 779 คน (ศูนยวิจัยและพัฒนาการสื่อสารการเมืองและสังคม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2565 : 21) โดยพิจารณาขอบเขตเครือขาย การลดอคติในการเลือก การประมาณการขนาดประชากร และการจัดกลุม
ความคิดเห็นของผู เชี ่ยวชาญตามเครือขายการเสนอชื ่อ (Christopoulos, 2009) รวมทั ้งสิ ้น 30 คนตามเกณฑ
คุณสมบัติ จำนวน 3 กลุม ไดแก กลุมชุมชน จำนวน 20 คน มีคุณสมบัติเปนประชาชนและผูนำชุมชนหรือตัวแทน             
ซ่ึงอาศัยและปฏิบตัิงานอยูในบริเวณพ้ืนไมนอยกวา 5 ป กลุมผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน มีคุณสมบัติเปนผูเชี่ยวชาญดาน
สิ่งแวดลอมและวิศวกรรมแมน้ำหรือตัวแทน ไมนอยกวา 2 ป และกลุมเจาหนาที่ จำนวน 5 คน มีคุณสมบัติเปน
ผูปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนทองถิ่นหรือตวัแทนไมนอยกวา 2 ป  
 2. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
  แบบสัมภาษณ และแบบสนทนากลุม ซึ่งมีลักษณะกึ่งโครงสรางแบบปลายเปด โดยกำหนดประเด็น
คำถามครอบคลุมมิติการรับรูปญหา ความตองการและการมีสวนรวมภาคประชาชน ทำการตรวจสอบความตรง             
เชิงเนื้อหา (Content Validity) จากผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนอาจารยทางดานการจัดการและพัฒนาทรัพยากร ดานการวิจยั
และวัดผลการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย จำนวน 3 คน พิจารณาใหคะแนนความสอดคลองระหวางประเด็นคำถามกบั
วัตถุประสงคการวิจัย และนำมาคำนวณหาคาดัชนีความสอดคลองดวยสูตรของ บุญชม ศรีสะอาด (2560 : 70)              
โดยยอมรับประเด็นคำถามที่มีคา 0.50 ขึ้นไป พบวาไดคาดัชนีความสอดคลองระหวาง 0.67 - 1.00 ทั้ง 2 ฉบับ  
  ทั้งนี้ งานวิจัยนี ้ ไดรับการรับรองการวิจัยตามแนวทางหลักจริยธรรมการวิจัยเกี ่ยวกับคนที ่เปน
มาตรฐานสากล เลขที่หนังสือรับรอง EC002/2567 เมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2567 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการลงพื้นที่ภาคสนาม โดยใชเวิธีการดวยวิธีการคัดเลือกผูใหขอมลู
แบบลูกโซโดยอาศัยความนาเชื่อถือจากผูท่ีมีคุณสมบัตเิดียวกัน (Peer Esteem Snowballing) ต้ังแต เดือนกุมภาพันธ
ถึงเดือนเมษายน 2567 เริ่มตนจากผูใหขอมูล จากนั้นใหบุคคลนั้นแนะนำผูใหขอมลูคนอ่ืน ๆ ที่ผูใหขอมูลน้ันยอมรับวา
มีความรูจริงหรือเปนที่เช่ือถือได จากนั้นขยายเครือขายผูใหขอมูลไปเรื่อย ๆ คลายการกลิ้งกอนหิมะ (Snowball) และ
จะหยุดเมื่อขอมูลเริ่มซ้ำหรือไดมุมมองที่ครอบคลุมเพียงพอแลว (Data Saturation) (Christopoulos, 2009) เพื่อ
เขาถึงกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก กลุมชุมชน กลุมเจาหนาที่ และกลุมผูเชี ่ยวชาญ ซึ่งทำการคัดเลือกตามเกณฑ
คุณสมบัติ จากนั้นใหแตละกลุมแนะนำผูรูจักซึ่งมีสมบัติใกลเคียงกันเพือ่ทำการสัมภาษณเปนรายบุคคลจนครบทุกคน 
นำขอมูลที่ไดมาสรางรูปแบบการมีสวนรวมบริหารจัดการพัฒนา ปรับปรุง และฟนฟูใหเหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

พื้นทีอ่ำเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
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ริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุร ีและจัดการสนทนากลุมเปนรายกลุมเพื่อรวมกันพิจารณาและรวมกันปรับปรุงรูปแบบ
ที่พัฒนาข้ึนรวมกันจนครบทุกกลุม โดยใชระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล   
 4. การวิเคราะหขอมูล 
  วิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เกี่ยวกับปรากฏการณเฉพาะพิจารณาทั้งผูมีสวนรวมและ
บริบทเมื่อจัดเรียงขอความลงในกลุมหมวดหมู ที ่เกี ่ยวของเพื่อระบุความคลายคลึง ความแตกตาง รูปแบบ และ
ความสัมพันธ ทั้งที่ผิวเผินและโดยนัยภายใน ซึ่งเปนเนื้อหาขอความหรือเนื้อหาที่ถอดความจากคำตอบในการสัมภาษณ
และการสนทนากลุ มที ่บันทึกไว (Kleinheksel et al., 2020 : 128) และการวิเคราะหเชิงประเด็น (Thematic 
Analysis) ตามแนวทางการเลาเรื ่องเพื ่อสรุปประเด็นหลัก (Naeem et al., 2023) ที ่นำไปสู การพัฒนารูปแบบ               
เชิงแนวคดิการมีสวนรวมดวยวิธีการส่ือความหมายดวยภาพ (Visual Communication) 
 
ผลการวิจัย 
 1. ผลการเสริมสรางความเขาใจภัยธรรมชาติดวยกระบวนการมีสวนรวมปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแม
น้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี 
  ผลการวิเคราะหเชิงตีความของขอมูลการสัมภาษณและสนทนากลุม สรุปดังภาพที่ 4 
 

 
 

ภาพที่ 4 รูปแบบการการมสีวนรวมเสริมสรางความเขาใจภยัธรรมชาติเพ่ือการปองกันและฟนฟูที่ดินรมิฝงแมน้ำ 
 
  จากภาพที่ 4 พบวา การมีสวนรวมเสริมสรางความเขาใจภัยธรรมชาติดวยกระบวนการมีสวนรวม
ปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำในพื้นที่ริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี สามารถจำแนกไดเปน 2 ประเด็นสำคัญ 
ดังตอไปนี ้
  ประเด็นที่ 1 การรับรูปญหาแบบมีสวนรวม  
   การรับรูปญหาแบบมีสวนรวมเพื่อการปรับปรุง ปองกัน และฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัด
สระบุรี มีดังนี้ 
    1. การรับรูปญหาการกระทำหวังตอผลโดยเจตนา ถือเปนการกระทำที่เห็นแกตัวแบบหวังผล
ตอตนเองเปนที่ตั้งเปนอยางมาก เชน การกอสรางขวางทางน้ำ ทาเทียบเรือ รานอาหาร รวมตลอดทั้งการดูแลรักษา          
ริมฝงแมน้ำปาสัก เปนตน 
    2. การรับรูปญหารุกล้ำริมฝงแมน้ำ ซึ่งในการรุกล้ำริมฝงแมน้ำอยางตอเนื่อง อันเกิดจากการ
ขยายตัวของเมืองและชุมชน ทำใหประชาชนประชาชนไมมีที่ดินเปนของตนเอง และไมไดรุกล้ำชาวบานดวยกัน แตไป
รุกล้ำที่ดินของหลวง ปจจัยที่สำคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ การใชน้ำใตดิน (การขุดเจาะบอบาดาล) ทำใหใตพื้นดินเกิดการ
พังทลาย แลวดินดานบนก็เกิดการพังทลายทับลงไป 
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    3. การรับรูปญหาขาดจิตสำนึกจัดการสิ ่งแวดลอมริมฝ งแมน้ำ อันเกิดจากความไมใสใจ 
ความเห็นแกประโยชนสวนตัว รวมไปถึงขอจำกัดทางสถานภาพทางครอบครัวและสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยของ
ประชาชนในพื้นที่บริเวณริมฝงแมน้ำปาสัก 
    4. การรับรูปญหาความแปรปรวนทางธรรมชาติ อันเกิดจากสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่
แปรปรวน ความคดเคี้ยวของลำน้ำ การไหลของกระแสน้ำ คลื่นแมน้ำที่เกิดจากลมพัดแรง การเพิ่มขึ้นและลดลงของ
ปริมาณน้ำอยางรวดเร็ว สภาพดินริมฝงแมน้ำไมมีคุณภาพ การใชเสนทางสัญจรของรถบรรทุกหนักริมฝงแมน้ำเปน
จำนวนมาก ทำใหเกิดแรงพงัทลายของตล่ิงในพ้ืนที่ริมแมน้ำปาสักอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 
  ประเด็นที่ 2 ความตองการแบบมีสวนรวม 
   ความตองการแบบมีสวนรวมปรับปรุง ปองกัน และฟนฟูปญหาที่ดินริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัด
สระบุรี มีดังน้ี 
    1. ความตองการใหความรูดานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำสำหรับประชาชน
ทั่วไป เชน การจัดอบรม การศึกษาดงูานนอกสถานที่ การสรางจิตสำนกึใหเกิดความรักและหวงแหนที่ดินริมตลิ่ง 
    2. ความตองการปรับปรุงการขออนุญาตกอสรางบริเวณริมฝงหรือริมตลิ่งแมน้ำปาสักเปนไป
ตามกฎหมายอยางถูกตอง โปรงใส เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และเทาเทยีมกัน 
    3. ความตองการทบทวนบทบาทหนาที่รวมกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหการชวยเหลือ บรรเทา
ภัย และเปนที่ปรึกษาในการบริหารจัดการพื้นที่รมิฝงแมน้ำปาสักอยางตอเนื่องจนเกิดผลสัมฤทธิ์ระยะยาว 
    4. ความตองการปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำปาสัก เพื่อใหเปนไปตามมาตรการที่ชัดเจน
และเขมแข็งจากความเช่ียวชาญของผูปฏิบตัิงานภาครัฐเกี่ยวกับการบริหารจัดการและพฒันาทรัพยากรนำ้ทุกระดับ 
 2. ผลการเสริมสรางรูปแบบการมีสวนรวมบริหารจัดการปญหาการพังทลายและภัยน้ำทวมริมฝงแม
น้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี 
  การเสริมสรางรูบแบบการการมีสวนรวมบริหารจัดการสิ่งแวดลอมริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี            
ซึ่งไดจากการวิเคราะหเชิงประเด็นจากขอมูลการสัมภาษณและการสนทนากลุมตามประเด็นความตองการและการมี
สวนรวม สามารถสังเคราะหไดดวยวิธีการสื่อความหมายดวยภาพเสริมสรางการมีสวนรวมบริหารจัดการการพังทลาย
และภัยน้ำทวมริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุร ีดังภาพท่ี 5 
 

 
 
ภาพที่ 5 รูบแบบเสริมสรางการมีสวนรวมบริหารจัดการการพังทลายและภัยน้ำทวมริมฝงแมน้ำปาสัก จงัหวัดสระบุรี 

ที่มา: สังเคราะหโดยผูวิจัย 

การเกิดภัย 

กอนเกิดภยั 

หลังเกดิภัย 
แสวงหา 

ความรวมมือ 

บริหาร 
จัดการ 

และพัฒนา 
ระยะยาว 

การมีสวนรวมพัฒนา
แผนปองกันและฟนฟู
ที่ดินริมฝงแมน้ำปาสัก 

จังหวัดสระบุรี 
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  จากภาพที่ 5 พบวา รูบแบบเสริมสรางการมีสวนรวมบริหารจัดการการพังทลายและภัยน้ำทวมริมฝง 
แมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี สามารถแสดงองคประกอบ 5 ประเด็นหลัก ดังน้ี 
   ประเด็นที่ 1 การเกิดภัย เมื่อเกิดสถานการณน้ำทวม ดินพังทลาย หรือการกัดเซาะริมตลิ่ง ชุมชน
จะตองดำเนินการอยางเรงดวน เชน การจัดเวรยามเพื่อเฝาระวัง ดูแลสถานการณ และแจงเหตุ การประชาสัมพันธ
ขาวสารใหทุกคนรับรูทันเวลา รวมถึงการขอความรวมมือจากชาวบานในกรณีฉุกเฉิน การอพยพและเคลื่อนยายสิ่งของ
จำเปนจึงเปนเรื่องสำคัญ นอกจากนี้ยังตองใชมาตรการทางกายภาพ เชน การหากระสอบทราย การลงหินกรวดกันตลิ่ง 
และการปรับพื้นที่เพื่อสรางความปลอดภัยควบคูไปกับการติดตามขอมูลขาวสารจากหนวยงานรัฐและสื่อสารมวลชน 
เพื่อใหชุมชนสามารถรับมือไดทันทวงที 
   ประเด็นที ่ 2 กอนเกิดภัย การเตรียมความพรอมเปนสิ ่งสำคัญในการลดความเสียหาย เชน           
การติดตั้งมาตรวัดระดับน้ำเพื่อเฝาระวัง การสรางระบบเตือนภัยชุมชนผานระฆังหรือสัญญาณ การเตรียมเสบียงและ
อุปกรณที่จำเปน รวมถึงการจัดหายานพาหนะสำหรับอพยพ การสรางทางเบี่ยงหรือทำเขตกันน้ำก็เปนสวนหนึ่งของ
การวางระบบปองกันลวงหนา นอกจากนี้ ชุมชนยังตองประสานงานกับหนวยงานเก่ียวกับการปลอยน้ำจากเขื่อนและใช
มาตรการทางธรรมชาติ เชน การใชฟางคลุมหนาดินหรือการสรางแนวก้ันไม เพ่ือชะลอความรุนแรงของกระแสน้ำ 
   ประเด็นที่ 3 หลังเกิดภัย เมื่อสถานการณคลี่คลาย การฟนฟูที่ดินเปนหัวใจสำคัญ โดยเริ่มจากการ
ชวยเหลือตนเองเบื้องตนและรวมกลุมผูประสบภัยเพื่อบรรเทาความเดือดรอน จากนั้นชุมชนจะรายงานความเสียหาย
ตอองคการบริหารสวนทองถิ่นและหนวยงานระดับจังหวัด เพื่อเสนอของบประมาณมาสนับสนุนการฟนฟู ทั้งนี้ยัง
รวมถึงการทำความสะอาดพื้นที่ ตรวจสอบความปลอดภัยจากสัตวมีพิษ และจัดหาอุปกรณที่จำเปน เชน เรือหรือถุงยัง
ชีพ อีกทั้งยังตองหาขอมูลเชงิวิชาการเพ่ือใชเปนแนวทางการฟนฟูในระยะยาว 
   ประเด็นที่ 4 การแสวงหาความรวมมือภาครัฐ การประสานงานกับภาครัฐและเอกชนเปนปจจัยสำคัญ
ในการเสริมพลังของชุมชน โดยตองหาชองทางการติดตอ ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  เชน องคการบริหารสวนตำบล 
(อบต.) เทศบาล กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) การไฟฟา รวมถึงภาคเอกชน การจัดทำแผนของบประมาณ
และการประชาสัมพันธเพื่อใหทุกฝายรับรูถึงสถานการณก็เปนสวนหนึ่งของการมีสวนรวม การรวมพลังของสมาชิกใน
ชุมชนและการสรางเครือขายจะชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ รวมถึงการประเมินความเสยีหาย
ที่ดินและทรัพยสินเพื่อหาทางแกไขอยางตรงจุด 
   ประเด็นที่ 5 การบริหารจัดการและพัฒนาอยางยั่งยืนระยะยาว ชุมชนตองวางแผนการจัดการที่
ยั ่งยืน เชน การปลูกตนไมริมตลิ่ง (ตนไผ หญาแฝก หญาคา) เพื ่อยึดดิน การสรางเขื่อนกั้นน้ำหรือฝายชะลอน้ำ                
การอบรมและประชุมเพื่อถอดบทเรียนและสรางการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การยายที่อยูอาศัยถาวรในกรณีท่ีพื้นที่ไม
ปลอดภัย รวมทั้งการพัฒนาผังเมืองและปรับปรุงทางน้ำใหเหมาะสม ชุมชนยังสามารถหาทุนและพัฒนาระบบเตือนภัย
ที่มีประสิทธิภาพ พรอมกับยึดถือหลักทางจิตใจ เชน หลักไตรลักษณ เพื่อสรางความเขมแข็งทั้งกายและใจในการอยู
รวมกับธรรมชาติอยางสมดุล 

 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 1. สรุปผลการวิจัย 
  กระบวนการมีสวนรวมเสริมสรางความเขาใจภัยธรรมชาติเพื่อการปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำปา
สัก จังหวัดสระบุรี มีประเด็นสำคัญเก่ียวกับการรับรูปญหา สามารถสรุปได 4 ประเด็น ดังน้ี 
   1. การกระทำโดยคำนึงถึงผลประโยชนสวนตน เชน การกอสรางสิ ่งปลูกสรางกีดขวางทางน้ำ              
การทำทาเทียบเรือ รานอาหาร และการใชประโยชนพื้นที่ริมฝงโดยไมคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสวนรวม 
   2. การรุกล้ำริมฝงแมน้ำอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากการขยายตัวของเมืองและชุมชน ซึ่งสวนใหญ
รุกล้ำที่ดินของรัฐ รวมถึงการใชน้ำใตดินที่สงผลใหดินใตผิวดินพังทลาย นำไปสูการพังทลายของตลิ่ง 
   3. การขาดจิตสำนึกดานสิ ่งแวดลอมของประชาชนในพื้นที่ ที ่มีสาเหตุมาจากความไมใสใจ               
การมุงหวังผลประโยชนเฉพาะหนา รวมถึงขอจำกัดทางเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยู 
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   4. ปจจัยทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่แปรปรวน เชน ความคดเคี้ยวของลำน้ำ ความแรงของ
กระแสน้ำ การเปลี่ยนแปลงระดับน้ำอยางรวดเร็ว สภาพดินที่ไมเหมาะสม รวมถึงการใชรถบรรทุกหนักบริเวณรมิตลิ่ง 
ที่เรงใหเกิดการพังทลายอยางรนุแรงและตอเนื่อง 
  นอกจากนี้ พบวา ประชาชนคาดหวังความตองการและการมีสวนรวมตอการปรับปรุง ปองกัน และ
ฟนฟูปญหาที่ดินริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัดสระบุรี 4 ประการ ไดแก 
   1. การไดรับความรูดานการบริหารจัดการและการพัฒนาทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบ ไมวาจะผาน
การอบรม การศึกษาดูงาน หรอืการจัดกิจกรรมสรางจิตสำนึก เพ่ือใหประชาชนเกิดความรักและความหวงแหนท่ีดินริมตลิ่ง  
   2. การกำหนดใหกระบวนการขออนุญาตกอสรางบริเวณริมฝงหรือริมตลิ่งแมน้ำเปนไปอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย โดยยึดหลักความโปรงใส ความเปนธรรม ความเทาเทยีม และไมเลือกปฏิบัติ เพ่ือใหการใชพื้นท่ีเกิดความ
สมดุลระหวางประโยชนสวนรวมและสวนบุคคล  
   3. บทบาทของหนวยงานภาครัฐในการทำหนาที่ชวยเหลือ บรรเทาภัย และใหคำปรึกษาอยาง
ตอเนื่องตอประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจะทำใหเกิดการบริหารจัดการที่ย่ังยืนและมีผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว  
   4. ความตองการใหมีมาตรการปองกันและฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำที่มีความชัดเจนและเขมแข็ง     
โดยอาศัยความเชี่ยวชาญของหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ เพื ่อใหการจัดการทรัพยากรน้ำและพื ้นที ่ริมตลิ่งเกิด
ประสิทธิภาพสูงสดุ 
  รูบแบบเสริมสรางการมีสวนรวมบริหารจัดการการพังทลายและภัยน้ำทวมริมฝงแมน้ำปาสัก จังหวัด
สระบุรี ประกอบดวยมิติสำคัญ 5 ดาน ดังนี้ 
   1. ดานการมีสวนรวมเมื ่อเกิดภัย โดยชุมชนตองเร งดำเนินการทั ้งการจัดเวรยามเฝาระวัง                  
การประชาสัมพันธ การอพยพ การเคลื่อนยายสิ่งของจำเปน และการใชมาตรการทางกายภาพ เชน การวางกระสอบ
ทรายหรือหินกรวด เพ่ือปองกันการพังทลายของตลิ่ง  
   2. ดานการมีสวนรวมกอนเกิดภัย โดยเนนการเตรียมความพรอม เชน การสรางระบบเตือนภัย  
การติดตั้งมาตรวัดระดับน้ำ การจัดหาอุปกรณและเสนทางอพยพ ตลอดจนการใชมาตรการทางธรรมชาติและ                
การประสานงานกับหนวยงานดานการบริหารจัดการน้ำ  
   3. ดานการมีสวนรวมหลังเกิดภัย โดยชุมชนจะรวมกลุมผูประสบภัยเพื่อบรรเทาความเดือดรอน  
ทำความสะอาดพื้นท่ี ตรวจสอบความปลอดภัย รายงานความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
   4. ดานการแสวงหาความรวมมือภาครัฐและเอกชน ผ านการประสานงานกับองคกรตาง ๆ                
การจัดทำแผนงบประมาณ และการสรางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนความรู 
   5. ดานการบริหารจัดการและพัฒนาอยางย่ังยืนระยะยาว โดยเนนการฟนฟูเชิงนิเวศ เชน การปลูก
ตนไมริมตลิ่ง การสรางฝาย การอบรมถอดบทเรียน การพัฒนาผังเมืองและระบบเตือนภัย รวมถึงการเสริมสรางพลัง
ทางจิตใจเพ่ือการอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล 
 2. อภิปรายผล 
  การวิจัยครั้งนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาการพังทลายและความเสื่อมโทรมของพื้นที่ริมฝงแมน้ำปาสัก
ซึ่งไมไดเกิดจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งเพียงลำพัง แตเกิดจากพฤติกรรมมนุษยและเสริมดวยปจจัยทางธรรมชาติ ดังนี ้
   1. ดานพฤติกรรมของประชาชน แสดงใหเห็นถึงความมุงเนนผลประโยชนเฉพาะตัวและการขาด
จิตสำนึกสิ่งแวดลอม ถือเปนตัวเรงท่ีทำใหปญหาการรุกล้ำพื้นที่ริมฝงแมน้ำรุนแรงขึ้น ถึงแมจะมีความรูความเขาใจเรื่อง
ผลกระทบ แตขอจำกัดดานเศรษฐกิจและสภาพครัวเรือนก็ทำใหประชาชนเลือกใชประโยชนจากพื้นที่อยางไมยั ่งยืน   
ซึ่ง Nyumah & Brambilla (2025) พบวา การเปลี่ยนแปลงที่ดินเกิดขึ้นอยางมีนัยสำคัญในชวง 30 ปที่ผานมาสวนใหญ
เปนผลจากการบุกรุกของมนุษยสงผลกระทบเชิงลบตอพื้นที่ชุมน้ำและแหลงน้ำ ทั้งนี้ Gaspar (2013 : 2961) ไดเสนอ
แนวทางเชิงกระบวนการที่มุงเนนกิจกรรมทางจิตที่เกี่ยวของกับมิติทางปญญา สังคม และอารมณของการทำงานของ
มนุษยภายใตเงื ่อนไขที่ทำใหกิจกรรมเกิดขึ้นและมีปฏิสัมพันธแบบมีสติและไรสติรวมกันใหเปนไปตามบทบาทของ
กิจกรรมการไกลเกลี่ยหรือควบคุมอิทธิพลลักษณะของสภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคม (ตามสถานการณ) และ
ลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล (ตามนิสัย) ที่มีตอเปาหมายหรือเจตนาและพฤติกรรมของบุคคล 
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   2. ดานการขยายตัวของเมืองและการจัดการทรัพยากรน้ำ พบวา เปนแรงผลักสำคัญที่ทำใหเกิดการ
ใชที่ดินและน้ำใตดินอยางไมสมดุล ดังนั้น การมีสวนรวมชุมชนในการพัฒนา วางแผน และปองกันของ Christophe et al. 
(2025) ถือเปนกาวสำคัญตอการเสริมสรางความยืดหยุนของเขตชายฝงอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายหลักในการสราง
ระบบการจัดการชายฝงแบบบูรณาการที่ใหผลประโยชนทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม และสอดคลองกับ
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภยัพิบัติดานการเสรมิสรางการกำกับดแูลความเสีย่งจากภัยพิบัตเิพ่ือจัดการความเสีย่ง
จากภัยพิบัติโดยการกำหนดบทบาทและความรับผิดชอบจะชวยชี้นำ สงเสริม และจูงใจใหภาครัฐและเอกชนดำเนินการ
และจัดการกับความเสี ่ยงจากภัยพิบัติ (The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015 : 36) 
นอกจากนี้ Li et al. (2022) ไดเสนอมาตรการรับมือและขอเสนอแนะสำหรับการปกปองพื้นที่ชุ มน้ำในเมืองของจีน 
ไดแก สงเสริมการตลาด จัดสรรทรัพยากร ยกระดับประโยชนและปกปองสิ่งแวดลอมา สงเสริมการพัฒนาสิ่งแวดลอม
อยางสอดประสานกัน บริหารจัดการลุมนำ้และตลิ่งพังทลาย 
   3. ดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและโครงสรางทางกายภาพ
ของแมน้ำ ทำใหพื้นที่ริมฝงมีความเปราะบางเกิดการพังทลาย ซึ่งเมื่อผนวกกับการใชพื้นที่โดยมนุษยที่ไมถูกตอง            
ยิ่งสงผลกระทบตอการฟนฟูอยางตอเนื่อง ดังนั้น แนวทางที่เนนชุมชนเปนแนวทางที่มีคุณคาสำหรับความยั่งยืนของ
สิ่งแวดลอม แตจำเปนตองอาศัยการออกแบบที่คำนึงถึงบริบท การใสใจตอพลวัตของอำนาจ และการสนับสนุนจาก
สถาบันหลายระดับ ซึ่งจะทำใหเกิดความเขาใจแนวทางที่เนนชมุชน สามารถจัดการกับความทาทายดานสิ่งแวดลอมได
อยางมีประสิทธิภาพในบริบททางสังคมและนิเวศวิทยาที่หลากหลายอยางลึกซึ้งยิ่งขึ้น (Rahman, 2025 : 12) ทั้งน้ี 
การสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการดำรงชีพของชุมชน Nyumah & Brambilla (2025) ไดใหความสำคัญกับ
การมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งเปนปจจัยสำคัญที่ชวยใหการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำประสบความสำเร็จ ถึงแมวาพื้นที่จะถูก         
ใชงานอยางเขมขน แตยังมีโอกาสพัฒนาใหดียิ่งขึ้น หากชุมชนทองถิ่นพรอมรวมมือกับหนวยงานรัฐระดับทองถิ่นและ
สวนกลาง 
  ผลการวิจัยไดแสดงใหเห็นวาประชาชนไมไดมองเพียงการแกปญหาเฉพาะหนา แตตองการวางรากฐาน
ที่ยั่งยืนในการปองกันและฟนฟูพื้นที่ริมฝงแมน้ำปาสัก ความตองการอบรมและสรางจิตสำนึกสะทอนถึงความตระหนัก
ถึงบทบาทผูใชและผูดูแลทรัพยากร การเรียกรองใหกระบวนการอนุญาตกอสรางเปนไปอยางเทาเทียมและโปรงใส 
สะทอนความปรารถนาความเปนธรรมและสรางความเชื่อมั่นในนโยบายของรัฐ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที ่ใหความสำคัญกับการเสริมสรางความพรอมรับมือภัยพิบัติเปนปจจัยสำคัญที ่จะทำให         
การตอบสนองเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยังเปนรากฐานสำคัญของการฟนฟูและบูรณะพื้นที่
หลังภัยพิบัติ (The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2015 : 36) 
  นอกจากนี้ ประชาชนยังคาดหวังใหหนวยงานภาครัฐแกปญหาภาวะวิกฤติ ทำหนาที่เปนที่ปรึกษาและ
สนับสนุนดานวิชาการและการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เนื่องจาก การมีมาตรการปองกันและฟนฟูที่ชัดเจนและเขมแข็ง
สามารถสะทอนความเช่ือมั่นตอบทบาทของรัฐในการบริหารจัดการน้ำและสรางเสถียรภาพใหพื้นที่ริมตลิ่งในระยะยาว 
สอดคลองกับแนวคิดการจัดการความเสีย่งจากภัยพิบัต ิซึ่งใหความสำคัญในการทำความเขาใจจำเปนตองอยูบนพื้นฐาน
ของความเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทุกมิติ ไดแก ความเปราะบาง ศักยภาพ ความเสี่ยงของบุคคลและ
ทรัพยสิน ลักษณะอันตราย และสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการเสริมสรางการกำกับดูแลความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อจดัการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก (The United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction, 2015 : 36)  
  ผลการวิจัยสะทอนวาการมีสวนรวมของภาคประชาชนครอบคลุมทั้งกอน ระหวาง และหลังการเกิดภัย
ธรรมชาติ ไมเพียงแคการรับความชวยเหลือ แตยังรวมถึงการพึ่งพาตนเองและการรวมมือกันทั้งในมิติทางกายภาพและ
สังคม แสดงใหเห็นถึงศักยภาพในการจัดการและฟนฟูดวยตนเอง ขณะเดียวกัน การสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชนยัง
เปนสิ่งจำเปนในดานทรัพยากร งบประมาณ และความเชี่ยวชาญ เพื่อใหการบริหารจัดการภัยพิบัติเปนไปอยางบูรณาการ 
ลดความซ้ำซอน และแกปญหาไดตรงจุด นอกจากนี้ ความพยายามเชิงยั่งยืน เชน การฟ นฟูทรัพยากรธรรมชาติ             
การวางผังเมือง และการเสริมสรางพลังทางจิตใจตามวัฒนธรรมและศาสนา ชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งและปรับตัวอยู
ร วมกับธรรมชาติไดอยางสมดุล ซึ ่งสอดคลองกับสอดคลองกับแนวคิดการจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัติที ่เนน             
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การวางแผน การปองกัน และการฟนฟูตามลำดับความสำคัญในการดำเนินงานเพื่อความเตรียมพรอมรับมือที่ดีตั้งแต
กอนเกิดภัยพิบัติ ไมเพียงแตจะชวยลดความสูญเสีย แตยังสามารถทำใหการฟนฟูเปนไปอยางรวดเร็วและมีคุณภาพ
ยิ่งขึ้น ซึ่งขั้นตอนการฟนฟูและบูรณะจึงไมควรเริ่มตนหลังจากภัยพิบัติสิ ้นสุดลงเทานั้น แตควรมีการวางแผนและ
เตรียมการไวลวงหนา เพื่อใหเปนโอกาสในการสรางใหมใหดียิ่งกวาเดิม โดยบูรณาการมาตรการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติและแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนเขาไปในกระบวนการ (The United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction, 2015 : 36) 
  ท้ังน้ี ผลกระทบสำคัญที่ควรใหความสำคัญและตระหนักรู มีดังนี้ 
   1. การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน อาจทำใหชุมชนตองปรับรูปแบบการใชที่ดิน การทำการเกษตร 
หรือการอยูอาศัยใหสอดคลองกับมาตรการบริหารจัดการใหม 
   2. การดำเนินงานและงบประมาณ อาจตองใชทรัพยากรและงบประมาณในการฟนฟูและปองกัน 
ซึ่งสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณในระดับทองถิ่น 
   3. การปรับปรุงนโยบายและโครงสรางการบริหารจัดการ อาจอาจตองปรับปรุงกฎหมายหรือ
ขอบังคับทองถิ่น เพื่อรองรับการจัดการพื้นที่ริมน้ำแบบมีสวนรวม ซึ่งทำใหเกิดความทาทายในการบูรณาการหลาย
หนวยงาน เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ำ เปนตน 
  โดยงานวิจัยนี้ชวยเติมเต็มชองวางความรูเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการฟนฟูพื้นที่ริมฝงแมน้ำ  
โดยเนนมิติการมีสวนรวมของชุมชน ไมไดมุงเนนเพียงวิธีการแกปญหาเชิงวิศวกรรมหรือเทคนิคเฉพาะหนา และเสนอ
แนวทางการจัดการน้ำและพื้นที่ตลิ่งพังทลายที่ผสานทั้ง ภูมิปญญาทองถิ่นและความรูวิชาการซึ่งสามารถประยุกตใช
เปนโมเดลตนแบบในพื้นที่อื่นที่ประสบปญหาคลายคลึงกัน ทั้งยังชวยในสนับสนุนการกำหนดยุทธศาสตรและนโยบาย
ดานสิ่งแวดลอม น้ำ และการปองกันภัยพิบัติ ที่ใหความสำคัญกับความโปรงใส ความเปนธรรม และการ มีสวนรวมของ
ทุกภาคสวน โดยชุมชนมีความตระหนักและจิตสำนึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอมมากขึ้น สงเสริมการพึ่งพาตนเองและ
ความรวมมือในระดับทองถิ่น ครัวเรือนลดความสูญเสียจากการพังทลายของที่ดินและภัยน้ำทวม ชวยรักษาพื้นที่
เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย เพิ่มเสถียรภาพตอการดำรงชีวิตของประชาชน และฟนฟูสมดุลระบบนิเวศริมแมน้ำ            
เพ่ิมศักยภาพการกักเก็บน้ำ และลดการเสื่อมโทรมของพื้นท่ีชุมน้ำ สรางกลไกการบริหารจัดการท่ีบูรณาการระหวางรัฐ 
เอกชน และประชาชน เพื่อใหเกิดการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะในการใชประโยชนเพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงเชิงปฏิบัติการ 
  ขอเสนอแนะในการใชประโยชนเพื่อเปนแนวทางการปรับปรงุเชิงปฏิบัติการที่สำคัญ 2 ประการ ซึ่งเปน
ปจจัยสำคัญตอความสำเร็จของแผนปฏิบัติการท่ีครอบคลุมมิติดานประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน ดังน้ี 
  1.1 การสงเสริมการมีสวนรวมและสรางความตระหนักของประชาชน โดยการจัดอบรมและกิจกรรม
สรางความรูดานการจัดการน้ำและอนุรักษท่ีดิน การสรางระบบเฝาระวังและเตือนภัยชุมชน รวมถึงประชาสัมพันธ
ผลกระทบจากการบุกรุกพื้นที่และภัยพิบัติ 
  1.2 การเสริมบทบาทและมาตรการของหนวยงานรัฐและภาคเอกชนอยางชัดเจน โดยมีการให
คำปรึกษาและสนับสนุนชุมชนดานวิชาการและปฏิบัติการอยางตอเนื่อง มีการวางมาตรการปองกันและฟนฟูที่ดิน         
เชิงโครงสราง เชน การปรับปรุงทางน้ำ ปลูกพืชยึดดิน และจัดทำผังเมืองใหเหมาะสม เปนตน 
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  ขอเสนอนะในการวิจัยครั้งตอไป โดยใหความสำคัญตอการปรับปรุง ปองกัน และฟนฟูที่ดินริมฝงแมน้ำ         
ปาสัก เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงกับความยั่งยืนของพื้นที่ การจัดการภัยพิบัติ และการสรางความรวมมือระหวางชมุชน
กับภาครัฐ มีดังน้ี 
  2.1 การติดตามผลการใชมาตรการปองกันและการฟนฟูในระยะยาว เนื่องจาก การวิจัยปจจุบันเนนการ
มีสวนรวมและการจัดการในเชิงปฏิบัติ แตยังไมชัดเจนวามาตรการเหลานี้มีประสิทธิภาพและยั ่งยืนในระยะยาว 
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การศึกษาผลลัพธจริง เชน การลดการพังทลายของตลิ่งและการฟนฟูระบบนิเวศ จะชวยใหแผนปฏิบัติการปรับปรงุได
ตรงจุดและตอบสนองความเสี่ยงในอนาคต 
  2.2 การศึกษาปจจัยเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจาก พฤติกรรมการมีสวนรวมและการ
ดูแลพื้นที่ของประชาชนไดรับอิทธิพลจากเศรษฐกิจ ครอบครัว และคานิยมวัฒนธรรม การเขาใจปจจัยเหลานี้จะชวย
ออกแบบมาตรการและกิจกรรมสรางความรวมมือใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน      
 
กิตติกรรมประกาศ 
 งานวิจัยนี้ใช Generated AI โดยใช ChatGPT ในการทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวของ และใช Napkin AI 
ในการสรางภาพประกอบ 
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