
 

 

  
 

 วารสารการวิจัยประยุกต/มหาวิทยาลัยนอร/ทกรุงเทพ                                    ป#ที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2569) 

Applied Research Journal North Bangkok University                               Vol.5 No. 1 (January - June 2026) 

1/17 E-011695 

แนวทางการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการเรียนรู5 เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

Guidelines for Learning Ecosystem Management to Enhance Educational Quality 

in Small Schools under Chanthaburi Primary Educational Service Area Office 2 

 

ภัคธินันท) พรโชติชัยนันท) 

Phakthinan Pronchotchaiyanan 

 รองผู?อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  

Deputy Director of Chanthaburi Primary Educational Service Area Office 2 

                                  Corresponding Author, E-mail: Phakthinan2522@gmail.com 

 

Received: 22 Jun 2026  

Revised: 29 Jun 2026  

Accepted: 30 Jun 2026 

บทคัดยlอ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค)เพื่อศึกษา วิเคราะห) และสังเคราะห)การบริหารจัดการระบบนิเวศการ

เรียนรู?ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 รวมถึงวิเคราะห)กลไก

การหนุนเสริมเชิงพื้นที่ที่สzงผลตzอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเสนอแนวทางการยกระดับคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กภายใต?บริบทการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 โดยใช?การวิเคราะห)ข?อมูลพ้ืนฐาน

ของโรงเรียนขนาดเล็ก เอกสารทางวิชาการ และแนวคิดระบบนิเวศการเรียนรู? (Learning Ecosystem) 

 ระบบนิเวศการเรียนรู?เป�นแนวคิดที่มองการจัดการศึกษาในลักษณะของระบบที่เชื่อมโยงความสัมพันธ)

ระหวzางผู?เรียน ครู ผู?บริหารสถานศึกษา เทคโนโลยี แหลzงเรียนรู? ชุมชน และภาคีเครือขzาย ซึ่งล?วนมีบทบาทสำคัญ

ตzอการสzงเสริมการเรียนรู?ของผู?เรียนอยzางมีคุณภาพและยั่งยืน ผลการวิเคราะห)บริบทของโรงเรียนขนาดเล็กใน

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบวzา โรงเรียนสzวนใหญzประสบป�ญหาจำนวน

นักเรียนลดลง การขาดแคลนผู?บริหารสถานศึกษา ครูไมzครบชั้น ข?อจำกัดด?านงบประมาณ ทรัพยากรและความ

เหลื่อมล้ำในการเข?าถึงทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งเป�นป�จจัยเชิงโครงสร?างที่สzงผลตzอประสิทธิภาพการจัดการ

เรียนรู?และการพัฒนาคุณภาพผู?เรียน 

 แนวทางการบริหารจัดการระบบนิเวศการเรียนรู?เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประกอบด?วย 6 แนวทาง ได?แกz 1) การบริหารเชิงพื้นที่บนฐานข?อมูล 2) พัฒนาภาวะผู?นำและการบริหารแบบมี
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สzวนรzวม 3) การพัฒนาครูผzานชุมชนแหzงการเรียนรู?วิชาชีพ 4) การสร?างเครือขzายความรzวมมือทางการศึกษา             

5) การใช?เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อขยายโอกาสการเรียนรู? 6) การหนุนเสริมเชิงพื้นที่การศึกษาโดยสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา เพื่อให?เกิดการใช?ทรัพยากรรzวมกันอยzางมีประสิทธิภาพ จากการสังเคราะห)พบวzา การยกระดับ

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กจำเป�นต?องอาศัยการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการเรียนรู?ที่บูรณาการทุกภาคสzวน

เข?าด?วยกันซึ่งกลไกการหนุนเสริมเชิงพื้นท่ี เพื่อเสริมสร?างความเข?มแข็งของสถานศึกษา เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

ลดความเหล่ือมล้ำ และพัฒนาผู?เรียนให?มีสมรรถนะท่ีสอดคล?องกับการเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคตได?ม่ันคง 
 

คำสำคัญ: ระบบนิเวศทางการเรียนรู?, โรงเรียนขนาดเล็ก, การบริหารจัดการศึกษา, สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

Abstract 

 This academic article aimed to study, analyze, and synthesize Guidelines for Learning 

Ecosystem Management to Enhance Educational Quality in Small Schools under Chanthaburi 

Primary Educational Service Area Office 2. also examined area-based support mechanisms 

affecting educational quality development and proposed guidelines for enhancing the quality of 

small schools within the context of social and educational changes in the 21st century. The 

study employed an analysis of fundamental data from small schools, relevant academic 

documents, and the concept of the Learning Ecosystem. 

 A learning ecosystem is an educational approach that views education as an 

interconnected system comprising learners, teachers, school administrators, technology, learning 

resources, communities, and educational partners. These components collectively play a crucial 

role in promoting high-quality and sustainable learning outcomes. The analysis of small schools 

under the Chanthaburi Primary Educational Service Area Office 2 revealed several challenges, 

including declining student enrollment, shortages of school administrators, insufficient numbers 

of teachers, budget constraints, and disparities in access to educational resources. These 

structural issues significantly affect the effectiveness of learning management and the overall 

quality of education. 

 The findings suggest that effective learning ecosystem management for small schools 

should include the development of instructional leadership among school administrators, 

Guidelines for Managing the Learning Ecosystem to Improve Educational Quality in Small Schools, 
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consisting of 6 guidelines: 1) Area-based management based on data 2) Developing leadership 

and participatory management 3) Teacher development through Professional Learning 

Communities (PLC) 4) Building educational collaborative networks 5) Utilizing technology and 

innovation to expand learning opportunities 6) Area-based educational support/reinforcement   

by the educational service area office should be strengthened to facilitate the efficient utilization 

of shared resources. The synthesis indicates that improving the quality of small schools requires 

an integrated learning ecosystem management approach that engages all relevant sectors. Such 

an approach can strengthen school capacity, expand educational opportunities, reduce 

educational disparities, and develop learners’ competencies in alignment with future societal and 

global changes in a sustainable manner. 

 

Keywords: Learning Ecosystem, Small Schools, Educational Management, Chanthaburi Primary 

Educational Service Area Office 2 

ความเป;นมาและความสำคัญของปCญหา 

 การศึกษาเป�นกลไกสำคัญในการพัฒนาทุนมนุษย)และสร?างความเสมอภาคทางสังคม อยzางไรก็ตาม ระบบ

การศึกษาของประเทศไทยยังเผชิญความท?าทายจากความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กใน

พ้ืนท่ีชนบทและพ้ืนท่ีหzางไกลท่ีมีข?อจำกัดด?านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา สzงผลตzอคุณภาพ

การจัดการเรียนรู?และผลสัมฤทธ์ิของผู?เรียน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2567) 

 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 มีโรงเรียนขนาดเล็กจำนวน 37 โรงเรียน ซ่ึงสzวน

ใหญzกำลังเผชิญป�ญหาเชิงโครงสร?างที่สzงผลตzอคุณภาพการศึกษาอยzางตzอเนื่อง โดยพบวzา โรงเรียนจำนวน 24 

โรงเรียน (ร?อยละ 64.86) มีจำนวนนักเรียนลดลง และมีโรงเรียนถึง 21 โรงเรียน (ร?อยละ 56.76) ที่มีนักเรียนต่ำ

กวzา 80 คน สะท?อนถึงแนวโน?มการลดลงของประชากรวัยเรียนและความเปราะบางของโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึง

สzงผลตzอการจัดสรรงบประมาณรายหัวและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษา (สำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2, 2568) 

 นอกจากนี้ ยังพบวzา โรงเรียนจำนวน 9 โรงเรียน (ร?อยละ 24.32) ไมzมีผู?บริหารสถานศึกษาประจำ และ 

18 โรงเรียน (ร?อยละ 48.65) ประสบป�ญหาครูไมzครบชั้น สzงผลให?ครูต?องสอนหลายระดับชั้นหรือสอนไมzตรงตาม

วิชาเอก ขณะที่ข?อจำกัดด?านงบประมาณและทรัพยากรยังสzงผลตzอการพัฒนาส่ือ เทคโนโลยี และสภาพแวดล?อม

ทางการเรียนรู? อีกทั้งเมื่อพิจารณาคุณภาพโรงเรียน พบวzา มีเพียง 8 โรงเรียน (ร?อยละ 21.62) ที่อยูzในกลุzม Best 

Practice ขณะที่โรงเรียนสzวนใหญzอยูzในกลุzมสzงเสริมและพัฒนา และกลุzมที่ต?องเรzงรัดการสนับสนุน (สำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2, 2568) 
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 จากสภาพป�ญหาดังกลzาว สะท?อนให?เห็นวzาโรงเรียนขนาดเล็กมิได?เผชิญเพียงป�ญหาด?านจำนวนผู?เรียน

ลดลงเทzานั้น แตzเป�นป�ญหาเชิงโครงสร?างที่เชื่อมโยงทั้งด?านบุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ และคุณภาพ

การศึกษา ซึ ่งจำเป�นต?องอาศัยแนวทางการพัฒนาเชิงระบบ แนวคิดระบบนิเวศทางการเรียนรู ? (Learning 

Ecosystem) จึงเป�นกรอบสำคัญท่ีมุzงเช่ือมโยงผู?เรียน ครู ผู?บริหาร ผู?ปกครอง ชุมชน เทคโนโลยี และภาคีเครือขzาย

ให?ทำงานรzวมกันอยzางเป�นระบบ เพื่อสนับสนุนการเรียนรู?และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยzางยั่งยืน (สำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2567; Bronfenbrenner, 1979) 
 

ระบบนิเวศทางการเรียนรูN (Learning Ecosystem) 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2564) ให?ความหมายวzา ระบบนิเวศทางการเรียนรู? (Learning 

Ecosystem) หมายถึง ระบบความสัมพันธ)ระหวzางผู?เรียนกับองค)ประกอบแวดล?อมที่เกี่ยวข?องกับการเรียนรู? ท้ัง

บุคคล องค)กร ทรัพยากร แหลzงเรียนรู? เทคโนโลยี สภาพแวดล?อม และเครือขzายความรzวมมือตzาง ๆ ที่เชื่อมโยง

และมีปฏิสัมพันธ)กันอยzางเป�นระบบ เพื่อสzงเสริมให?ผู?เรียนเกิดการเรียนรู?อยzางตzอเนื่อง พัฒนาศักยภาพได?เต็มตาม

ความสามารถ และสามารถเรียนรู?ได?ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) สอดคล?องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมและโลกอนาคต 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2567) อธิบายเพิ่มเติมวzา ระบบนิเวศทางการเรียนรู?เป�นระบบที่มุzง

สร?างสภาพแวดล?อมที่เอื้อตzอการเรียนรู? โดยอาศัยการมีสzวนรzวมของทุกภาคสzวน ทั้งสถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหนzวยงานภาครัฐ เพื่อรzวมกันพัฒนาผู?เรียนให?มีสมรรถนะที่จำเป�นในศตวรรษ  

ท่ี 21 และสามารถดำรงชีวิตในสังคมแหzงการเรียนรู?ได?อยzางมีคุณภาพ 
 

องคWประกอบของระบบนิเวศทางการเรียนรูN 

 จากการสังเคราะห)แนวคิดของ Bronfenbrenner (1979), UNESCO (2021), OECD (2023) และ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2564, 2567) พบวzา ระบบนิเวศทางการเรียนรู? (Learning Ecosystem) 

ประกอบด?วย 6 องค)ประกอบสำคัญ ได?แกz 

 1. ภาวะผู?นำและการบริหารจัดการ (Leadership and Management) หมายถึง การกำหนดนโยบาย 

ทิศทาง และการบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู?ของผู?เรียนอยzางมีประสิทธิภาพ 

 2. ครูและบุคลากรทางการศึกษา (Teachers and Educational Personnel) หมายถึง ผู?มีบทบาทสำคัญ

ในการออกแบบและจัดการเรียนรู? รวมถึงการพัฒนาวิชาชีพอยzางตzอเน่ือง 

 3. ผู?เรียน (Learners) หมายถึง ศูนย)กลางของการพัฒนา โดยมุzงสzงเสริมสมรรถนะ การเรียนรู?เชิงรุก และ

การเรียนรู?ตลอดชีวิต 

 4. สภาพแวดล?อมและแหลzงเรียนรู? (Learning Environment and Resources) หมายถึง สภาพแวดล?อม

ทางกายภาพ สังคม และแหลzงเรียนรู?ท่ีเอ้ือตzอการพัฒนาผู?เรียน 
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 5. เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล (Technology and Digital Innovation) หมายถึง เครื่องมือและ

ระบบดิจิทัลท่ีสนับสนุนการจัดการเรียนรู?และขยายโอกาสทางการศึกษา 

 6. เครือขzายความรzวมมือและการหนุนเสริมเชิงพื ้นที ่ (Partnership and Area-Based Support) 

หมายถึง การมีสzวนรzวมของครอบครัว ชุมชน องค)กรปกครองสzวนท?องถิ่น ภาคีเครือขzาย และหนzวยงานทางการ

ศึกษาในการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให?สอดคล?องกับบริบทของพ้ืนท่ี 

 ระบบนิเวศทางการเรียนรู?จึงเป�นระบบความสัมพันธ)ท่ีเช่ือมโยงบุคคล ทรัพยากร เทคโนโลยี และเครือขzาย

ความรzวมมือเข?าด?วยกัน เพ่ือสzงเสริมการเรียนรู?และพัฒนาคุณภาพผู?เรียนอยzางย่ังยืน 
 

ความสำคัญของระบบนิเวศการเรียนรูN 

 ระบบนิเวศการเรียนรู? (Learning Ecosystem) เป�นแนวคิดที่เชื ่อมโยงผู?เรียน ครู ผู ?บริหาร ชุมชน 

เทคโนโลยี และภาคีเครือขzายให?ทำงานรzวมกันอยzางเป�นระบบ เพื่อสนับสนุนการเรียนรู?และพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาอยzางตzอเน่ือง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) 

 สำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ระบบนิเวศการเรียนรู?ชzวยลดข?อจำกัดด?านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากร

ทางการศึกษา ผzานการสร?างความรzวมมือและการใช?ทรัพยากรรzวมกันระหวzางโรงเรียน ชุมชน และหนzวยงานท่ี

เก่ียวข?อง สzงผลให?ผู?เรียนเข?าถึงโอกาสทางการศึกษา เทคโนโลยี และแหลzงเรียนรู?ท่ีหลากหลายมากข้ึน 

 ดังนั้น ระบบนิเวศการเรียนรู?จึงเป�นกลไกสำคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำ และ

เสริมสร?างความเข?มแข็งให?แกzโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาผู?เรียนให?มีสมรรถนะที่สอดคล?องกับการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมในศตวรรษท่ี 21 อยzางย่ังยืน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564; UNESCO, 2021) 
 

โรงเรียนขนาดเล็ก (Small School) 

 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีจำนวนนักเรียนไมzเกิน 120 คน ตามเกณฑ)การ

จำแนกขนาดสถานศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน, 2567) ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการสร?างโอกาสทางการศึกษาแกzผู?เรียนในพื้นที่ชนบทและพื้นที่หzางไกล แตz

สzวนใหญzมักประสบป�ญหาด?านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา สzงผลตzอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการและคุณภาพการเรียนรู ?ของผู ?เรียน (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564; สำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2566) ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กจึงจำเป�นต?องได?รับการพัฒนาผzานความ

รzวมมือของทุกภาคสzวนและการหนุนเสริมเชิงพื้นที่ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอยzางยั่งยืน (Echazarra & 

Radinger, 2019) 
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สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ปiการศึกษา 2568 

 จากการวิเคราะห)ข?อมูลพื้นฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

จันทบุรี เขต 2 จำนวน 37 โรงเรียน พบวzา โรงเรียนขนาดเล็กสzวนใหญzกำลังเผชิญกับข?อจำกัดเชิงโครงสร?างท่ีสzงผล

กระทบตzอคุณภาพการจัดการศึกษาอยzางตzอเน่ือง 

 1. ป�ญหาจำนวนนักเรียนลดลง โรงเรียนจำนวน 24 โรงเรียน คิดเป�นร?อยละ 64.86 มีจำนวนนักเรียน

ลดลงจากป การศึกษา 2567 เป�นป การศึกษา 2568 ขณะท่ีมีเพียง 10 โรงเรียน (ร?อยละ 27.03) ท่ีมีจำนวนนักเรียน

เพิ่มขึ้น และ 3 โรงเรียน (ร?อยละ 8.11) ที่มีจำนวนนักเรียนคงที่ สะท?อนถึงแนวโน?มการลดลงของประชากรวัย

เรียน การย?ายถ่ินฐานของครอบครัว และการแขzงขันด?านคุณภาพการศึกษาระหวzางโรงเรียน สzงผลให?โรงเรียนได?รับ

งบประมาณรายหัวลดลงและมีข?อจำกัดในการบริหารจัดการมากขึ้น นอกจากนี้ พบวzา 13 โรงเรียน (ร?อยละ 

35.14) มีนักเรียนต่ำกวzา 60 คน และ 21 โรงเรียน (ร?อยละ 56.76) มีนักเรียนต่ำกวzา 80 คน ซึ่งสะท?อนถึงภาวะ

ความเปราะบางของโรงเรียนขนาดเล็กในหลายพ้ืนท่ี 

 2. ป�ญหาการขาดแคลนผู?บริหารสถานศึกษา พบวzา 9 โรงเรียน คิดเป�นร?อยละ 24.32 ไมzมีผู ?บริหาร

สถานศึกษาประจำโรงเรียน ทำให?การบริหารจัดการ การกำหนดทิศทางการพัฒนา การสร?างเครือขzายความรzวมมือ 

และการขับเคลื่อนนโยบายสูzการปฏิบัติขาดความตzอเนื่อง สzงผลตzอประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา

โดยรวม 

 3. ป�ญหาครูไมzครบชั้น โรงเรียนจำนวน 18 โรงเรียน คิดเป�นร?อยละ 48.65 ประสบป�ญหาครูไมzครบช้ัน 

ครูต?องสอนหลายระดับชั้นหรือสอนไมzตรงตามวิชาเอก สzงผลตzอประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู? การวัดและ

ประเมินผล และการพัฒนาสมรรถนะของผู?เรียนตามมาตรฐานการศึกษา 

 4. ข?อจำกัดด?านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา จากการที่โรงเรียนสzวนใหญzมีจำนวนนักเรียน

ลดลงอยzางตzอเนื่อง ทำให?งบประมาณรายหัวที่ได?รับมีแนวโน?มลดลงตามไปด?วย ขณะที่โรงเรียนยังคงมีภาระ

คzาใช?จzายคงที่ เชzน คzาน้ำ คzาไฟ คzาอินเทอร)เน็ต คzาบำรุงรักษาอาคารสถานที่ และการจัดการเรียนการสอน สzงผล

ให?การพัฒนาส่ือ เทคโนโลยีดิจิทัล และสภาพแวดล?อมทางการเรียนรู?ยังมีข?อจำกัด 

 5. ความแตกตzางด?านคุณภาพการศึกษา เมื่อพิจารณาการจัดกลุzมคุณภาพโรงเรียน ป การศึกษา 2568 

พบวzา มีโรงเรียนเพียง 8 โรงเรียน (ร?อยละ 21.62) ที่ได?รับการจัดอยูzในกลุzม Best Practice ขณะที่โรงเรียนสzวน

ใหญzอีก 26 โรงเรียน (ร?อยละ 70.27) อยูzในกลุzม สzงเสริมและพัฒนา และยังมี 3 โรงเรียน (ร?อยละ 8.11) อยูzใน

กลุzม เรzงให?การสนับสนุนชzวยเหลือ สะท?อนถึงความเหลื่อมล้ำด?านคุณภาพการศึกษาและความจำเป�นในการได?รับ

การหนุนเสริมเชิงพ้ืนท่ีอยzางเป�นระบบ 

 ผลการวิเคราะห)ดังกลzาวชี้ให?เห็นวzา ป�ญหาของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 มิได?เป�นเพียงป�ญหาด?านจำนวนผู?เรียน แตzเป�นป�ญหาเชิงโครงสร?างที่เชื่อมโยงทั้งด?าน

บุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ และคุณภาพการศึกษา จึงจำเป�นต?องอาศัยการบริหารจัดการระบบนิเวศ
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ทางการเรียนรู?รzวมกับกลไกการหนุนเสริมเชิงพื้นที่ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและสร?างความเข?มแข็งให?แกz

โรงเรียนขนาดเล็กอยzางย่ังยืน 
 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารจัดการศึกษา (Educational Management) 

 การบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการดำเนินงานทางการศึกษาที่เกี ่ยวข?องกับการวางแผน

(Planning) การจัดองค)การ (Organizing) การจัดบุคลากร (Staffing) การอำนวยการ (Directing) และการควบคุม

กำกับ (Controlling) เพ่ือใช?ทรัพยากรทางการศึกษาให?เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการพัฒนาผู?เรียน

และบรรลุเป¢าหมายของสถานศึกษา (Koontz and Weihrich, 2010)                               

 Hoy and Miskel (2013) อธิบายวzา การบริหารการศึกษาเป�นกระบวนการประสานความรzวมมือระหวzาง

บุคคล กลุ zมบุคคล และทรัพยากรตzาง ๆ ภายในองค)กรทางการศึกษา เพื ่อให?การจัดการศึกษาเป�นไปตาม

วัตถุประสงค)ท่ีกำหนดไว?อยzางมีคุณภาพและเกิดผลลัพธ)ตzอผู?เรียน 

 Sergiovanni et al. (2004) กลzาววzา การบริหารการศึกษาเป�นทั้งศาสตร)และศิลป¦ในการใช?ภาวะผู?นำ 

การบริหารทรัพยากร และการสร?างความรzวมมือระหวzางผู?มีสzวนได?สzวนเสีย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

ความสำเร็จของผู?เรียน 

 สำหรับบริบทของบทความนี ้ การบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการวางแผน การบริหาร

ทรัพยากร การพัฒนาบุคลากร การสร?างเครือขzายความรzวมมือ และการกำกับติดตามการดำเนินงานของ

สถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 เพื่อพัฒนาระบบนิเวศทางการเรียนรู?

ของโรงเรียนขนาดเล็กให?สามารถจัดการศึกษาได?อยzางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน)สูงสุดตzอผู?เรียน 
 

องคWประกอบของการบริหารจัดการศึกษา 

 จากการสังเคราะห)แนวคิดของ Fayol (1916), Gulick and Urwick (1937), Koontz and O'Donnell 

(1976) และ Hoy and Miskel (2013) สามารถสรุปองค)ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาได? 5 องค)ประกอบ 

ดังน้ี 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการกำหนดเป¢าหมาย นโยบาย แผนงาน และแนวทาง

ดำเนินงานของสถานศึกษา เพื่อให?การดำเนินงานเป�นไปในทิศทางเดียวกันและบรรลุวัตถุประสงค)ที่กำหนดไว? 

(Fayol, 1916; Koontz & O'Donnell, 1976) 

 2. การจัดองค)การ (Organizing) หมายถึง การกำหนดโครงสร?างการบริหาร การแบzงบทบาทหน?าที่ และ

การจัดสรรทรัพยากรให?เหมาะสมกับภารกิจขององค)กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน (Gulick and 

Urwick, 1937; Daft, 2000) 

 3. การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การสรรหา คัดเลือก พัฒนา และสzงเสริมบุคลากรให?มีความรู? 

ความสามารถ และสมรรถนะที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน (Gulick and Urwick, 1937; Hoy and Miskel, 

2013) 
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 4. การอำนวยการหรือภาวะผู?นำ (Directing/Leading) หมายถึง การสั่งการ สนับสนุน สร?างแรงจูงใจ 

และสzงเสริมความรzวมมือของบุคลากร เพื่อให?สามารถปฏิบัติงานและบรรลุเป¢าหมายของสถานศึกษาได?อยzางมี

ประสิทธิภาพ (Koontz & O'Donnell, 1976; Hoy and Miskel, 2013) 

 5. การกำกับ ติดตาม และประเมินผล (Controlling) หมายถึง การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล

การดำเนินงาน เพื่อให?การปฏิบัติงานเป�นไปตามแผนที่กำหนด และนำผลการประเมินไปใช?ในการปรับปรุงและ

พัฒนาองค)กรอยzางตzอเน่ือง (Fayol, 1916; Daft, 2000) 

            ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาจึงเป�นกระบวนการที่ประกอบด?วยการวางแผน การจัดองค)การ การ

บริหารงานบุคคล การอำนวยการ และการกำกับติดตามผล ซึ่งเป�นกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

และผู?เรียนให?บรรลุเป¢าหมายทางการศึกษาอยzางมีประสิทธิภาพ (Hoy and Miskel, 2013) 
 

กรณีศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการเรียนรูN 

 1. กรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีพิเศษ 

  วงษ)สมบูรณ) และแสงสวzาง (2568) ศึกษาแนวทางการสร?างระบบนิเวศการเรียนรู?ของครูผzาน

กระบวนการชุมชนแหzงการเรียนรู?ทางวิชาชีพ (PLC) ในโรงเรียนขนาดเล็กเขตพื้นที่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก โดยใช?

การสัมภาษณ)เชิงลึกและการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผลการวิจัยพบวzา การสร?างระบบนิเวศการเรียนรู ?ที ่มี

ประสิทธิภาพต?องอาศัย 4 ป�จจัยสำคัญ ได?แกz ภาวะผู?นำของผู?บริหาร การทำงานรzวมกันของครูผzาน PLC การ

สนับสนุนจากชุมชน และการสร?างเครือขzายการเรียนรู? สzงผลให?ครูสามารถพัฒนาการจัดการเรียนรู?และยกระดับ

ผลลัพธ)ของผู?เรียนได?อยzางตzอเนื่อง การวิเคราะห)เชื่อมโยงกับ สพป.จันทบุรี เขต 2  ผลการวิจัยสะท?อนวzา แม?

โรงเรียนจะมีข?อจำกัดด?านบุคลากรและทรัพยากร แตzหากมีการสร?างระบบนิเวศการเรียนรู?ผzานเครือขzายความ

รzวมมือและชุมชนแหzงการเรียนรู?ทางวิชาชีพ จะชzวยลดผลกระทบจากป�ญหาครูไมzครบชั้นและเพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการเรียนรู?ได? 

 2. กรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน 

  โสภนา สุดสมบูรณ) (2567) ศึกษาแนวทางการเสริมสร?างระบบนิเวศการเรียนรู?ของโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยสำรวจครูจำนวน 373 คน และสัมภาษณ)

ผู?ทรงคุณวุฒิ 7 คน ผลการวิจัยพบวzา องค)ประกอบสำคัญของระบบนิเวศการเรียนรู?ประกอบด?วย การจัดหลักสูตร

ที่ยืดหยุzน การใช?เทคโนโลยีดิจิทัล การสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา การบริหารแบบมีสzวนรzวม และการสร?าง

เครือขzายความรzวมมือระหวzางหนzวยงานในพื้นท่ี การวิเคราะห)เชื่อมโยงกับ สพป.จันทบุรี เขต 2 ผลการศึกษา

ดังกลzาวชี้ให?เห็นวzา โรงเรียนขนาดเล็กที่อยูzในพื้นที่หzางไกลสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได? หากมีการบริหาร

จัดการระบบนิเวศการเรียนรู?ที่เชื่อมโยงทรัพยากร เทคโนโลยี และภาคีเครือขzายในพื้นที่เข?าด?วยกัน ซึ่งสอดคล?อง

กับแนวคิดการหนุนเสริมเชิงพ้ืนท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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 3. กรณีศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารระบบนิเวศการเรียนรูN 

  งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารระบบนิเวศการเรียนรู?ตามแนวคิดการบริหารแบบมี

สzวนรzวมเพื่อพัฒนาคุณลักษณะใฝªเรียนรู?ของนักเรียนระดับประถมศึกษา พบวzา การบริหารระบบนิเวศการเรียนรู?ท่ี

มีประสิทธิผลต?องประกอบด?วย การมีสzวนรzวมของผู?มีสzวนได?สzวนเสีย การสนับสนุนสภาพแวดล?อมการเรียนรู? การ

พัฒนาครู และการสร?างเครือขzายความรzวมมือ ซึ่งสzงผลโดยตรงตzอพฤติกรรมการเรียนรู?ของผู?เรียนและคุณภาพ

การศึกษาโดยรวม แนวคิดดังกลzาวสามารถนำมาประยุกต)ใช?กับโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดจันทบุรี โดยให?

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทำหน?าท่ีเป�น "หนzวยหนุนเสริม" เช่ือมโยงโรงเรียน ชุมชน องค)กรปกครองสzวนท?องถ่ิน 

และภาคีเครือขzาย เพ่ือสร?างระบบนิเวศการเรียนรู?ท่ีเข?มแข็ง 

  Allaire et al. (2023) ศึกษาโครงการ Remote Networked School (RNS) ในประเทศ

แคนาดา ซึ่งเป�นการพัฒนาเครือขzายโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่หzางไกลผzานเทคโนโลยีดิจิทัล ผลการศึกษาพบวzา 

การเชื่อมโยงโรงเรียนผzานระบบเครือขzายออนไลน)ชzวยลดข?อจำกัดด?านขนาดโรงเรียน เพิ่มโอกาสการเรียนรู?รzวมกัน

ของผู?เรียน และสร?างชุมชนแหzงการเรียนรู?ระหวzางครู โรงเรียน และชุมชนท?องถิ่น สzงผลให?เกิดระบบนิเวศการ

เรียนรู?ท่ีเข?มแข็งและย่ังยืนมากข้ึน 

  Rural Schools under Focus: Case Studies on Innovative Practices ขอ ง เ ค ร ื อ ข z า ย

การศึกษาแหzงสหภาพยุโรป (European Commission/EACEA/Eurydice, 2011) ได?ศึกษากรณีตัวอยzางโรงเรียน

ชนบทและโรงเรียนขนาดเล็กจำนวน 19 แหzง ใน 11 ประเทศ พบวzา โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จในการยกระดับ

คุณภาพการศึกษามีลักษณะรzวมกัน 4 ประการ ได?แกz (1) ภาวะผู?นำที่เข?มแข็ง (2) ความรzวมมือกับผู?ปกครองและ

ชุมชน (3) การจัดการเรียนรู?ที่ยืดหยุzนตามบริบท และ (4) การใช?เทคโนโลยีเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งเป�น

องค)ประกอบสำคัญของระบบนิเวศการเรียนรู?ในโรงเรียนขนาดเล็ก 

  Kim (2025) ศึกษากรณีของ Poolmoo School ประเทศเกาหลีใต? ภายใต?แนวคิด “Village 

Education Community” หรือชุมชนการศึกษาเชิงพื้นที่ ผลการวิจัยพบวzา การบูรณาการความรzวมมือระหวzาง

โรงเรียน ผู?ปกครอง ครู นักเรียน และชุมชน ผzานกลไกที่เรียกวzา “Five-Wheel Mechanism” สามารถสร?าง

ระบบนิเวศการเรียนรู?ที่เชื่อมโยงทรัพยากรในชุมชนกับการจัดการศึกษาได?อยzางมีประสิทธิภาพ ชzวยให?โรงเรียน

ขนาดเล็กสามารถพัฒนาคุณภาพผู?เรียนและคงอยูzได?อยzางย่ังยืน 

  Kimonen and Nevalainen (2002) ศึกษาโรงเรียนชนบทขนาดเล็กในประเทศฟ¯นแลนด)ที่มีครู

เพียง 2 คนและนักเรียน 25 คน พบวzา ความสำเร็จของโรงเรียนเกิดจากการสร?างวัฒนธรรมการเรียนรู?แบบมีสzวน

รzวม การเชื่อมโยงการเรียนรู?กับบริบทชุมชน และการเป¯ดโอกาสให?ผู?ปกครองมีบทบาทในการจัดการศึกษา สzงผล

ให?ผู?เรียนมีทักษะการเรียนรู?เชิงรุกและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับสูง แม?โรงเรียนจะมีข?อจำกัดด?านขนาด

และทรัพยากร 
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  จากการสังเคราะห)งานวิจัยตzางประเทศ พบวzา ป�จจัยแหzงความสำเร็จของการบริหารจัดการ

ระบบนิเวศทางการเรียนรู?ในโรงเรียนขนาดเล็กประกอบด?วย 1) ภาวะผู?นำทางการศึกษา 2) เครือขzายความรzวมมือ

ระหวzางโรงเรียนและชุมชน 3) การใช?เทคโนโลยีเพื่อขยายโอกาสการเรียนรู? 4) การมีสzวนรzวมของผู?ปกครองและ

ภาคีเครือขzาย และ 5) การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่สอดคล?องกับบริบทของชุมชน ซึ่งสอดคล?องกับแนวทางการ

พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 

 

สังเคราะหWองคWความรูNจากงานวิจัย 

 จากการวิเคราะห)งานวิจัยที่เกี่ยวข?อง สามารถสรุปป�จจัยแหzงความสำเร็จของการบริหารจัดการระบบ

นิเวศทางการเรียนรู?ของโรงเรียนขนาดเล็กได? 5 ประการ ได?แกz ภาวะผู?นำและการบริหารแบบมีสzวนรzวม การ

พัฒนาครูผzานชุมชนแหzงการเรียนรู?ทางวิชาชีพ (PLC) การใช?เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา การสร?าง

เครือขzายความรzวมมือระหวzางโรงเรียน ชุมชน และหนzวยงานภายนอก การหนุนเสริมเชิงพื้นที่จากหนzวยงานต?น

สังกัด  

 ผลการสังเคราะห)ดังกลzาวสอดคล?องกับบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ที่กำลังเผชิญป�ญหาจำนวนนักเรียนลดลง การขาดแคลนครูและผู?บริหาร รวมถึง

ข?อจำกัดด?านทรัพยากร จึงจำเป�นต?องอาศัยการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการเรียนรู?ควบคูzกับการหนุนเสริมเชิง

พ้ืนท่ีเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 

แนวทางการบริหารจัดการระบบนิเวศการเรียนรูN เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2  

 1. การบริหารเชิงพ้ืนท่ีบนฐานขNอมูล (Area-Based Data Management) 

  ผู?บริหารสถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรวิเคราะห)ข?อมูลเชิงพื้นที่ (Area-Based 

Data) ได?แกz จำนวนผู?เรียน แนวโน?มประชากรวัยเรียน อัตรากำลังครู ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และทรัพยากรของ

ชุมชน เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาที่สอดคล?องกับบริบทจริงของแตzละโรงเรียน ซึ่งงานวิจัยของ Echazarra 

และ Radinger (2019) พบวzา โรงเรียนชนบทที่ใช?ข?อมูลเชิงพื้นที่ในการวางแผนสามารถจัดสรรทรัพยากรและ

แก?ป�ญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาได?ดีกวzาโรงเรียนท่ีดำเนินงานตามแนวทางสzวนกลางเพียงอยzางเดียว 

 2. การพัฒนาภาวะผูNนำและการบริหารแบบมีส|วนร|วม (Participative Leadership) 

  ผู ?บริหารสถานศึกษาต?องทำหน?าที ่เป�นผู ?นำระบบนิเวศการเรียนรู ? (Learning Ecosystem 

Leader) โดยสzงเสริมการมีสzวนรzวมของครู ผู?ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือขzายในการวางแผน ตัดสินใจ และ

พัฒนาโรงเรียนรzวมกันสอดคล?องกับงานวิจัยของ Hernthaisong et al. (2017) ที่พบวzา ระบบบริหารแบบมีสzวน

รzวมชzวยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสภาพแวดล?อมการเรียนรู?ในโรงเรียนขนาดเล็ก และสzงผลตzอคุณภาพผู?เรียน

โดยตรง 
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 3. การพัฒนาครูผ|านชุมชนแห|งการเรียนรูNทางวิชาชีพ (Professional Learning Community) 

  โรงเรียนขนาดเล็กควรสร?างเครือขzาย PLC ระดับโรงเรียน กลุzมโรงเรียน และระดับเขตพื้นท่ี 

เพื่อให?ครูแลกเปลี่ยนเรียนรู?รzวมกัน แก?ป�ญหาการสอนไมzตรงวิชาเอก และพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู? ผล

การศึกษาของ Salingam and Kakkeaw (2023) รวมทั้งงานวิจัยของวงษ)สมบูรณ)และแสงสวzาง (2568) พบวzา 

PLC เป�นกลไกสำคัญในการยกระดับสมรรถนะครูและสร?างระบบนิเวศการเรียนรู?ท่ีเข?มแข็งในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 4. การสรNางเครือข|ายความร|วมมือทางการศึกษา (Educational Partnership) 

  โรงเรียนควรเชื่อมโยงความรzวมมือกับองค)กรปกครองสzวนท?องถิ่น วัด สถานประกอบการ ภูมิ

ป�ญญาท?องถิ่น สถาบันอุดมศึกษา และหนzวยงานภาครัฐ เพื่อรzวมกันสนับสนุนการจัดการศึกษา  งานวิจัยใน

ประเทศและตzางประเทศพบตรงกันวzา โรงเรียนขนาดเล็กที่มีเครือขzายความรzวมมือเข?มแข็งสามารถพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาได?ดีกวzาโรงเรียนท่ีดำเนินงานโดยลำพัง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทและพ้ืนท่ีหzางไกล 

 5. การใชNเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือขยายโอกาสการเรียนรูN (Digital Learning Ecosystem) 

  ควรสzงเสริมการใช?เทคโนโลยีดิจิทัล แพลตฟอร)มการเรียนรู? และระบบการศึกษาทางไกล เพ่ือ

แก?ป�ญหาครูไมzครบช้ันและเพ่ิมโอกาสการเข?าถึงแหลzงเรียนรู?ของผู?เรียน งานวิจัยเกี่ยวกับ DLTV โรงเรียนขนาดเล็ก 

และโครงการ Remote Networked School ของประเทศแคนาดาพบวzา การใช?เทคโนโลยีชzวยลดข?อจำกัดด?าน

ขนาดโรงเรียน เพ่ิมโอกาสการเรียนรู? และสร?างเครือขzายการเรียนรู?ระหวzางโรงเรียนได?อยzางมีประสิทธิภาพ 

 6. การหนุนเสริมเชิงพ้ืนท่ีโดยสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Area-Based Support System) 

  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ควรทำหน?าที่เป�น “Node” หรือ

ศูนย)กลางของระบบนิเวศการเรียนรู? โดยดำเนินการใน 4 ด?าน ได?แกz 1) การนิเทศ ติดตาม และเสริมพลังทาง

วิชาการ 2) การพัฒนาผู?บริหารและครู 3) การสร?างเครือขzายความรzวมมือระหวzางโรงเรียน 4) การระดมทรัพยากร

จากภาคีเครือขzายในพื้นท่ี  แนวทางดังกลzาวสอดคล?องกับงานวิจัยด?าน Educational Sandbox และการพัฒนา

การศึกษาเชิงพื้นที่ที่พบวzา หนzวยงานระดับพื้นที่เป�นกลไกสำคัญในการเชื่อมโยงทรัพยากรและขับเคลื่อนการ

เปล่ียนแปลงทางการศึกษาอยzางย่ังยืน 
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แผนภาพท่ี 1 องค)ความรู?ท่ีได?รับ 

ท่ีมา: สังเคราะห)โดยผู?นิพนธ)บทความ (ภัคธินันท) พรโชติชัยนันท), 2569) 

สรุป 

 แนวทางการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการเรียนรู? เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2ควรประกอบด?วย 6 องค)ประกอบหลัก ได?แกz                     

1)การบริหารเชิงพื้นที่บนฐานข?อมูล 2) ภาวะผู?นำและการบริหารแบบมีสzวนรzวม 3) การพัฒนาครูผzานชุมชนแหzง

การเรียนรู?ทางวิชาชีพ 4) กาสร?างเครือขzายความรzวมมือทางการศึกษา 5) การใช?เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล

เพื่อการขยายโอกาสการเรียนรู? 6) การหนุนเสริมเชิงพื้นที่โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 6 องค)ประกอบ

ทำงานเชื่อมโยงกันในลักษณะระบบนิเวศทางการเรียนรู? (Learning Ecosystem) เพื่อแก?ป�ญหาเชิงโครงสร?างของ

โรงเรียนขนาดเล็ก ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพผู?เรียนให?สอดคล?องกับบริบทของพื้นท่ี

อยzางย่ังยืน 

ผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาสะท?อนให?เห็นวzา โรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

จันทบุรี เขต 2 กำลังเผชิญความท?าทายเชิงโครงสร?างทั้งด?านจำนวนนักเรียนที่ลดลง การขาดแคลนผู?บริหาร

สถานศึกษา ครูไมzครบชั้น และข?อจำกัดด?านงบประมาณและทรัพยากร ซึ่งสzงผลโดยตรงตzอประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการและคุณภาพการเรียนรู?ของผู?เรียน สอดคล?องกับรายงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน (2567) ที่ระบุวzา โรงเรียนขนาดเล็กสzวนใหญzของประเทศยังประสบป�ญหาด?านบุคลากรและทรัพยากร

ทางการศึกษา ทำให?การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป�นไปได?อยzางจำกัด 

 จากผลการวิเคราะห)และสังเคราะห)ข?อมูล พบวzา การยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กจำเป�นต?องอาศัย 

การบริหารจัดการระบบนิเวศทางการเรียนรู? (Learning Ecosystem Management) ซึ ่งเป�นการเชื่อมโยง

องค)ประกอบสำคัญทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนให?ทำงานรzวมกันอยzางเป�นระบบ โดยมีผู?เรียนเป�นศูนย)กลาง 

สอดคล?องกับแนวคิดของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2567) ที่มองวzาการเรียนรู?เกิดจากปฏิสัมพันธ)ของ

ผู?เรียน ครู ผู?บริหาร ครอบครัว ชุมชน เทคโนโลยี และสภาพแวดล?อมทางการศึกษา 

 เมื่อพิจารณาจากแนวทางที่สังเคราะห)ได?ทั้ง 6 องค)ประกอบ พบวzา 1) การบริหารเชิงพื้นที่บนฐานข?อมูล 

(Area-Based Data Management) เป�นกลไกพื้นฐานที่สำคัญ เนื่องจากชzวยให?สถานศึกษาและสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาสามารถวิเคราะห)สภาพป�ญหา ความต?องการ และศักยภาพของแตzละโรงเรียนได?อยzางถูกต?อง สzงผล

ให?การวางแผนพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล?องกับแนวคิดของ Echazarra และ 

Radinger (2019) ที่เสนอวzา การใช?ข?อมูลเชิงพื้นที่ชzวยลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและเพิ่มประสิทธิผลของ

การบริหารโรงเรียนชนบท 

 นอกจากน้ี 2) การพัฒนาภาวะผู?นำและการบริหารแบบมีสzวนรzวม (Participative Leadership) ถือเป�น

ป�จจัยสำคัญในการขับเคลื่อนระบบนิเวศทางการเรียนรู? ผู?บริหารสถานศึกษาจำเป�นต?องทำหน?าที่เป�นผู?นำการ

เปลี่ยนแปลงและผู?ประสานความรzวมมือระหวzางครู ผู?ปกครอง ชุมชน และภาคีเครือขzาย เพื่อสร?างการมีสzวนรzวม

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สอดคล?องกับผลการศึกษาของ Hernthaisong et al. (2017) ที่พบวzาภาวะผู?นำ

เชิงสร?างสรรค)และการบริหารแบบมีสzวนรzวมสzงผลตzอประสิทธิภาพของสภาพแวดล?อมการเรียนรู?และผลสัมฤทธ์ิ

ของผู?เรียน 3) ด?านการพัฒนาครูผzานชุมชนแหzงการเรียนรู?ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community: 

PLC) ผลการศึกษาพบวzา เป�นกลไกสำคัญในการแก?ป�ญหาครูไมzครบชั้นและการสอนไมzตรงวิชาเอก โดยเป¯ดโอกาส

ให?ครูได?แลกเปลี่ยนเรียนรู? พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน และสร?างเครือขzายวิชาชีพรzวมกัน ซ่ึง

สอดคล?องกับงานวิจัยของ Salingam and Kakkeaw (2023) และวงษ)สมบูรณ)และแสงสวzาง (2568) ท่ีพบวzา PLC 

มีสzวนสำคัญในการยกระดับสมรรถนะครูและสร?างระบบนิเวศการเรียนรู?ท่ีเข?มแข็งในโรงเรียนขนาดเล็ก 

 อีกประเด็นสำคัญคือ 4) การสร?างเครือขzายความรzวมมือทางการศึกษา (Educational Partnership) ซ่ึง

ชzวยให?โรงเรียนสามารถเข?าถึงทรัพยากร องค)ความรู ? และแหลzงเรียนรู ?จากองค)กรปกครองสzวนท?องถ่ิน 

สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ ภูมิป�ญญาท?องถิ่น และภาคีเครือขzายตzาง ๆ ได?มากขึ้น สzงผลให?โรงเรียน

สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได?แม?มีข?อจำกัดด?านทรัพยากร สอดคล?องกับผลการศึกษาของ Echazarra และ 

Radinger (2019) ที่ชี้วzาโรงเรียนชนบทที่มีเครือขzายความรzวมมือเข?มแข็งจะสามารถรักษาคุณภาพการศึกษาได?

ดีกวzาโรงเรียนท่ีดำเนินงานโดยลำพัง 

 สำหรับ 5) การใช?เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อขยายโอกาสการเรียนรู? (Digital Learning Ecosystem) 

ผลการศึกษาพบวzา เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถชzวยลดข?อจำกัดด?านขนาดโรงเรียนและจำนวนครูได?อยzางมี
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ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใช?แพลตฟอร)มการเรียนรู? ระบบการศึกษาทางไกล และแหลzงเรียนรู?ออนไลน) ซึ่งชzวย

เพิ่มโอกาสในการเข?าถึงองค)ความรู?และสร?างเครือขzายการเรียนรู?ระหวzางโรงเรียน สอดคล?องกับผลการศึกษาของ 

Allaire et al. (2011) ที่พบวzาเครือขzายโรงเรียนดิจิทัลสามารถยกระดับคุณภาพการเรียนรู?ของโรงเรียนขนาดเล็ก

และโรงเรียนในพ้ืนท่ีหzางไกลได?อยzางมีนัยสำคัญ 

 ประเด็นที่มีความสำคัญอยzางยิ ่งจากการศึกษาครั้งนี ้ คือ บทบาทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ในฐานะกลไก 6) การหนุนเสริมเชิงพื้นท่ีโดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Area-

Based Support System) ซึ่งควรทำหน?าที่เป�น “Node” หรือศูนย)กลางในการเชื่อมโยงข?อมูล ทรัพยากร ความ

รzวมมือ และการสนับสนุนทางวิชาการสูzโรงเรียนขนาดเล็ก ผzานการนิเทศแบบเสริมพลัง การพัฒนาศักยภาพ

ผู?บริหารและครู การสร?างเครือขzายโรงเรียน และการระดมทรัพยากรจากภาคีเครือขzายในพื้นที่ แนวทางดังกลzาว

สอดคล?องกับแนวคิดการพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) และกองทุนเพ่ือ

ความเสมอภาคทางการศึกษา (2566) ท่ีมุzงใช?พ้ืนท่ีเป�นฐานในการแก?ไขป�ญหาและยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 โดยสรุป ผลการศึกษาชี้ใหNเห็นว|า แนวทางการบริหารจัดการระบบนิเวศทางการเรียนรู?เพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ควรดำเนินการผzาน 6 กลไกสำคัญ ได?แกz (1) การบริหารเชิงพื้นที่บน

ฐานข?อมูล (2) การพัฒนาภาวะผู?นำและการบริหารแบบมีสzวนรzวม (3) การพัฒนาครูผzานชุมชนแหzงการเรียนรู?ทาง

วิชาชีพ PLC (4) การสร?างเครือขzายความรzวมมือทางการศึกษา (5) การใช?เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อขยาย

โอกาสการเรียนรู? และ (6) การหนุนเสริมเชิงพื้นที่โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งจะชzวยลดข?อจำกัดเชิง

โครงสร?างของโรงเรียนขนาดเล็ก ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และนำไปสูzการพัฒนาคุณภาพผู?เรียนอยzาง

ย่ังยืนในอนาคต 

ขNอคNนพบสำคัญ (Key Findings)  

1. โรงเรียนขนาดเล็กไมzสามารถพัฒนาได?ด?วยทรัพยากรภายในเพียงอยzางเดียว แตzต?องอาศัยระบบนิเวศ

ทางการเรียนรู?ท่ีเช่ือมโยงทุกภาคสzวน  

2. ภาวะผู?นำและเครือขzายความรzวมมือเป�นป�จจัยความสำเร็จสูงสุด  

3. PLC และเครือขzายโรงเรียนชzวยแก?ป�ญหาครูไมzครบช้ันได?อยzางเป�นรูปธรรม  

4. เทคโนโลยีดิจิทัลชzวยลดข?อจำกัดด?านขนาดโรงเรียนและพ้ืนท่ี  

5. สพป.จันทบุรี เขต 2 ควรทำหน?าท่ีเป�น Node หรือ Hub ของระบบนิเวศทางการเรียนรู?ในระดับพ้ืนท่ี  

6. รูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทจันทบุรี เขต 2 คือ Learning Ecosystem Management through Area-

Based Support หรือ “การบริหารระบบนิเวศทางการเรียนรู?โดยใช?การหนุนเสริมเชิงพ้ืนท่ี” 
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