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บทคัดยอ 

จากการศึกษาความเปนเมืองสีหนุวิลล จากความรุงโรจนสูความรวงโรยบน
เสนทาง การพัฒนาเมืองเศรษฐกิจโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงสีหนุ
วิลล จากความรุงโรจนสูความรวงโรยบนเสนทางการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจ ความเปน
เมืองสีหนุวิลล และผลกระทบตอสีหนุวิลล จากเมืองท่ีเต็มไปดวยความสวยงามของ
ชายหาด เปนชายทะเลยอดนิยมมากท่ีสุด และสองขางทางท่ีเต็มไปดวยธรรมชาติ และ
เปนท่ีตั้งของทาเรือน้ําลึกระดับสากลแหงเดียวของกัมพูชา นอกจากเมืองพระสีหนุจะ
เปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญแลว ยังเปนท่ีตั้งของทาเรือน้ําลึกระดับนานาชาติ แหงเดียว
ของกัมพูชา ซ่ึงอยูตรงกลางระหวางชายฝงทะเลอาวไทยและทาเรือโฮจิมินห ของ
เวียดนาม และยังเชื่อมโยงกับศูนยกลางทาเรือนานาชาติ 2 แหง คือ สิงคโปรและฮองกง 
ซ่ึงสามารถเอ้ือตอการขนสงสินคาไปยังตลาดสหรัฐ สหภาพยุโรป จีน และญ่ีปุน กลับ
กลายเปนตึกอาคาร โรงงาน โรงแรมระดับ 5 ดาว เกสเฮาส คาสิโนรานอาหาร และ
ซุปเปอรมารเกต พรอมกับสัญลักษณตัวอักษรภาษาจีน เปนจํานวนมาก แสดงใหเห็นถึง
นักลงทุนชาวจีน ในการเขามามีบทบาทตอการพัฒนาพ้ืนท่ีเปนอยางมาก จนกระท้ังนัก
ลงทุนชาวจีนไดท้ิงรางปลอยการกอสรางหลายรอยแหง ทําใหความเจริญเติบโตของเมือง
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สีหนุวิลลเกิดการชะงักลง เปนบทเรียนสะทอนถึงปญหาของประเทศกําลังพัฒนาท่ีพ่ึงพา
การลงทุนจากตางชาติมากจนเกินไป โดยเฉพาะสีหนุวิลลท่ีเติบโตข้ึนมาไดดวยการพ่ึงพา
อุตสาหกรรมสีเทา คาสิโนจากการลงทุนตางชาติ ภายใตอํานาจของรัฐบาลกัมพูชาท่ี
มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม 
ดวยการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจ กลายเปนยุทธศาสตรหลักท่ีมีความสําคัญ ภายใต
รูปธรรมของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีปรากฏตัวไดอยางเดนชัด ซ่ึง
กัมพูชาหวังวาจะสรางรายไดใหแกคนกัมพูชา แตกลับไมไดเปนเชนนั้น กลับกลายเปน
การรุกคืบของนักลงทุนจีนท่ีคุกคามวิถีชีวิตและเศรษฐกิจของชาวกัมพูชามากเสียเอง 
ผลประโยชนในการพัฒนาสีหนุวิลลเปนไปเพ่ือผูประกอบการธุรกิจตางชาติมากกวาท่ีจะ
จัดสรรใหแกประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง ดังนั้นการวางแผนจัดการพ้ืนท่ีเมือง อยาง
เหมาะสมนับเปนอีกหนึ่งมิติท่ีสําคัญในกระบวนการพัฒนาเมืองและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชากรใหดีข้ึน ภายใตศักยภาพของพ้ืนท่ี การมีสวนรวมของประชาชน การเงิน
การคลัง และการพัฒนาพ้ืนท่ีแบบมุงสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน 
คําสําคัญ: ความเปนเมือง, เขตเศรษฐกิจพิเศษสีหนุวิลล, การพัฒนาเมืองเศรษฐกิจ 
 
 
Abstract 
 The study of Urbanization of Sihnoukville: from glory to decline 
on the way economic city development aims to study the changes in 
Sihanoukville in terms of economic development and its impact. 
Sihanoukville is a major tourist city and home to an international deep-
sea port. Cambodia's only It is located halfway between the Gulf of 
Thailand coastline and Vietnam's Ho Chi Minh Port. It also connects to 
two international port hubs, Singapore and Hong Kong as well as facilitate 
shipments to the US, EU, China, and Japanese markets. After the 
economic development of the city, it has changed from a city full of 
beautiful beaches, which are popular beaches and nature-filled roads, to 
buildings, factories, 5-star hotels, guesthouses, casinos, restaurants and 
zoos, supermarkets with lots of Chinese character symbols. These 
changes show that Chinese investors have played a huge role in the 
development of the area. Later, after Chinese investors abandoned the 
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construction of hundreds of buildings causing the growth of Sihanoukville 
to slow down. This reflects the problem of developing countries relying 
too much on foreign investment. Sihanoukville thrives with its 
dependence on the gray industry and casinos from foreign investment. 
The Cambodian government focuses on developing the country's 
economy in driving the neoliberal economy by accelerating economic 
development to become an important strategy under the special 
economic zone development project that appears prominently. 
Cambodia hopes to generate income for Cambodians but it has become 
an invasion by Chinese investors that threatens the livelihoods and 
economies of Cambodians. Moreover, the benefits of the development of 
Sihanoukville go to foreign entrepreneurs rather than local ones. 
Therefore, planning to manage the urban area is another important 
dimension in the urban development process and improving the quality 
of life of the population under the potential of the area including public 
participation finance and sustainable development of the area. 
Key words: Urbanity, Sihanoukville Special Economic Zone, Economic 
City Development 
 
1. บทนํา 
 จังหวัดพระสีหนุเปนอีกเมืองหนึ่งของกัมพูชาท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วแบบกาวกระโดด โดยเปนจังหวัดท่ีมีนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนเปน
อันดับตนๆ ของประเทศ และในจํานวนธุรกิจท้ังหมดท่ีเขามาลงทุนในจังหวัดพระสีหนุใน
เวลานี้ กวารอยละ 90 เปนธุรกิจของนักลงทุนชาวจีน ปจจุบันในทุกพ้ืนท่ีของจังหวัด
พระสีหนุพัฒนาไปอยางรวดเร็ว มีการเขามาลงทุนในหลากหลายกลุมธุรกิจจากนักลงทุน
ตางชาติ อาทิ โรงงาน โรงแรมระดับ 5 ดาว เกสเฮาส คาสิโนรานอาหาร และซุปเปอร
มารเกต เปนตน สีหนุวิลล จึงไดรับการขนานนามวาเปน เสิ่นเจิ่น แหงกัมพูชา หรือมา
เกาแหงกัมพูชา แตเดิม ทีนี่เปนเมืองชายทะเลยอดนิยมมากท่ีสุดของประเทศกัมพูชา 
และเปนเมืองเอกของจังหวัดพระสีหนุ อยูหางจากกรุงพนมเปญ ไปทางตะวันตกเฉียงใต 
246 กิโลเมตร โดยเมืองทาแหงนี้แตเดิมชื่อวา “กัมปงโสม (Kampong Soam/Som)” 
ซ่ึงมีความหมายวา “เมืองท่ีติดน้ํา” แตหากแปลความหมายตรงตัวตามภาษาสันสกฤต
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จะแปลวา “ทาเรือแหงดวงจันทร” หรือ “ทาเรือของพระอิศวร” ในภาษาบาลี เนื่อง
ดวย Som มาจากคําวา โสมะ (Soma) ซ่ึงเปนน้ํา ท่ีมาจากตนโสมของอินเดียหรือน้ํา
โสมสังเวยบูชาพระจันทรหรือเทพ นอกจากนั้นพระจันทรก็ไปพองกับชื่อของพระอิศวร
ในภาษาบาลี เม่ือมีการยกสถานะข้ึนเปนจังหวัดในป 2008 จึงไดมีการเปลี่ยนชื่อใหม
เปน “สีหนุวิลล” เพ่ือเทิดพระเกียรติแดพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุ (โพสตทูเดย, 
2557) ซ่ึงสีหนุวิลลเปนเมืองตากอากาศชายทะเลอันดับหนึ่งของประเทศ และเปนท่ีตั้ง
ของทาเรือน้ําลึกระดับสากลแหงเดียวของกัมพูชา นอกจากเมืองพระสีหนุจะเปนเมือง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญแลว ยังเปนท่ีตั้งของทาเรือน้ําลึกระดับนานาชาติ แหงเดียวของกัมพูชา 
ซ่ึงอยูตรงกลางระหวางชายฝงทะเลอาวไทยและทาเรือโฮจิมินห ของเวียดนาม และยัง
เชื่อมโยงกับศูนยกลางทาเรือนานาชาติ 2 แหง คือ สิงคโปรและฮองกง ซ่ึงสามารถเอ้ือ
ตอการขนสงสินคาไปยังตลาดสหรัฐ สหภาพยุโรป จีน และญี่ปุน อีกดวย (สํานักอาเซียน 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2559) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญและเปนเมืองท่ี
เปนจุดทําเลท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ สามารถเชื่อมโยงการคา การทองเท่ียวไดอยาง
หลากหลาย ทําใหนับตั้งแตป 2010 เปนตนมา สีหนุวิลล ถูกจัดใหกลายเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเปนโซนความรวมมือดานการคาและเศรษฐกิจกับตางชาติ โดย
รัฐบาลกัมพูชาออกแบบนโยบายมาเพ่ือเอ้ือใหตางชาติเขามาทําการลงทุน สราง 
เศรษฐกิจใหเจริญเติบโต สนับสนุนเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และทาเรือ จัดหา
แรงงานราคาถูก ท้ังท่ีพัก คอนโด โรงแรม คาสิโน รานอาหาร รีสอรท ตั้งข้ึนอยาง
มากมายท่ัวเมืองสีหนุ ซ่ึงเปนเมืองทาท่ีมีความสําคัญของประเทศกัมพูชา และเปน
เปาหมายใหมในการพัฒนาของรัฐบาลกัมพูชาผานแผนการพัฒนา Sihanoukville 
2030 เพ่ือสงเสริมใหสีหนุวิลล เปนศูนยกลางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจท้ังดานการ
คมนาคม อุตสาหกรรม การทองเท่ียว ควบคูกับการยกระดับรายไดของประชากรใหหลุด
พนจากการเปนประเทศท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอหัวต่ํา ซ่ึงเปนหนึ่งในนโยบายของรัฐบาล ใน
การเปดใหตางชาติเขามาลงทุนไดอยางเสรี  

สีหนุวิลล จึงเปนหนึ่งในพ้ืนท่ียุทธศาสตรสําคัญท่ีมีนักลงทุนจากประเทศจีน 
เปนผูลงทุนรายใหญ และจะเชื่อมตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานโครงการ Belt 
and Road Initiative ของจีนนักลงทุนชาวจีนไดเขามามีบทบาทดานการลงทุนในสีหนุ
วิลลท้ังทางตรงและทางออม ในทางตรง ไดแก การสัมปทานธุรกิจท้ังภาคเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม รวมถึงการกวานซ้ือพ้ืนท่ีเพาะปลูก ประกอบธุรกิจโรงแรม คาสิโน 
และทาเรือ สวนในทางออม ไดแก การใหกูยืมเงินและใหเงินชวยเหลือในการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เชน การขยายถนน การสรางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมระหวาง
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ภูมิภาค เปนตน (สมลักษณ ศรีราม, และ อุดมพร ธีระวิริยะกุล, 2564) ซ่ึงการลงทุน
เหลานี้ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาของสีหนุวิลลใน
ระยะยาว 
 ทวา ในเวลานี้ สีหนุวิลล กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก เม่ือทุนจีนเริ่มถอนการ
ลงทุน อาคาร กอสรางตางๆ เริ่มท้ิงราง ไมมีการสานตอจากนักลงทุน จํานวนนับพันแหง
ตองกลายเปนโครงการท่ีสรางไมแลวเสร็จ การเติบโตและซบเซาลงของสีหนุวิลล เปน
ภาพสะทอนปญหาของประเทศกําลังพัฒนาท่ีพ่ึงพาการลงทุนจากตางชาติมากจนเกินไป 
โดยเฉพาะสีหนุวิลลท่ีเติบโตข้ึนมาไดดวยการพ่ึงพาอุตสาหกรรมกาสิโน แตแลวธุรกิจท่ี
กําลังเติบโตกลับหยุดชะงัก เม่ือเดือนสิงหาคม 2019 รัฐบาลกัมพูชาท่ีไดรับแรงกดดัน
จากรัฐบาลปกก่ิงใหควบคุมอาชญากรรมและเงินท่ีผิดกฎหมายท่ีหมุนเวียนอยางมหาศาล
ในสีหนุวิลล มีคําสั่งหามเลนการพนันออนไลน ผูคนในอุตสาหกรรมนี้ตกงานเปนจํานวน
มาก ประกอบกับเกิดการแพรระบาดของโควิด-19 โรคระบาดท่ีปดก้ันการเดินทาง ทําให
โลกท้ังโลกและสถานการณในสีหนุวิลล เลวรายลงไปอีก อาคารสํานักงานท่ีวางลง จาก
บริษัทพนันออนไลนตองปดตัวลง เปลี่ยนไปเปนฐานปฏิบัติการของแกงคคอลเซ็นเตอรท่ี
หลอกลวงคนไปท่ัวโลก และเปนอีกหนึ่งแหลงดึงดูดแรงงานผิดกฎหมายเขาสูประเทศ 
เว็บไซตนิกเคอิของญ่ีปุน รายงานวาเวลานี้ สีหนุวิลลมีอาคารท่ีสรางไมเสร็จจํานวนมาก
ถึง 1,155 แหง โดยการกอสรางในโครงการเหลานี้สวนใหญถูกระงับลงแลว ขณะท่ีความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับสีหนุวิลล หลังจากการขยายตัวยุติลงก็คือการกอสรางถนน ทาง
เทา และระบบระบายน้ําใหม ท่ีรัฐบาลจําเปนตองสรางข้ึนใหมหลังจากการพัฒนาอยาง
รวดเร็วในชวงท่ีผานมาทําลายโครงสรางพ้ืนฐานสวนใหญของเมืองลงเกือบท้ังหมด (มติ
ชนสุดสัปดาหออนไลน, 2565) 
 หลังจากท่ีนักลงทุนตางชาติพากันท้ิงเมืองไป ท้ิงไวซ่ึงตึกรามบานชอง อาคาร
มากมายท่ีสรางไมเสร็จ และหวังเพียงวานักลงทุนรายใหมจะกลับมาเพ่ือฟนฟูเมืองแหงนี้ 
แตถึงอยางไรรัฐบาลกัมพูชาไดมอบหมายใหสถาบันการวางผังเมืองและการออกแบบ
ของเซินเจิ้น ดําเนินการตามแผนแมบท เพ่ือเปลี่ยนเมืองใหกลายเปน "ศูนยกลางการคา 
บริการ และโลจิสติกส" แตในทางปฏิบัติระดับทองถ่ิน กลับมีผลเพียงเล็กนอยเก่ียวกับ
วิธีการจัดการกับโครงการท่ีหยุดชะงักหลายรอยโครงการ สวนหนวยงานระดับจังหวัด
ตางก็ลมเหลวในการดําเนินงานตามแผน (Nikkei asia, 2565) 
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2. ผลกระทบตอสีหนุวิลล  
 จากการท่ี สี จิ้น ผิง ประธานาธิบดีจีน ผลักดันโครงการ OBOR เสนทางการคา
ระหวางประเทศสายสําคัญเสนทางหนึ่งของเสนทางสายไหมแหงศตวรรษท่ี 21 โดยเมือง
อันเปนท่ีตั้งของทาเรือน้ําลึกแหงเดียวของประเทศกัมพูชาก็ตั้งอยูบนเสนทางดังกลาว ท้ัง
รัฐบาลจีนและกัมพูชาก็ตางมองตรงกันวานี่คือ เมืองยุทธศาสตรบนเสนทาง OBOR 
สงผลใหรัฐบาลและเอกชนจากจีน นําเงินมาลงทุนในสีหนุวิลลจํานวนมหาศาล 
โดยเฉพาะโครงการคาสิโน คอนโดมิเนียม และโครงสรางพ้ืนฐาน จังหวัดสีหนุวิลล ได
เติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว หลังการเขามาของนักทองเท่ียวและนักลงทุนจีนจํานวนมาก ตาม
รอยความสัมพันธทางการเมืองท่ีแนบแนนข้ึนระหวางจีนและกัมพูชา จนถึงกับมีคํา เรียก
ขานวา เปนจังหวัดหนึ่งของจีน เลยทีเดียว เพราะ กอนหนานี้เปนเมืองท่ีเงียบสงบ สอง
ขางทางมีตนไมใหญรมเย็น แตปจจุบันกลับกลายเปนตึก เปนอาคารท่ีใหญโตโอโถง 
ท้ังหมดนั้นลวนเปนคาสิโนและโรงแรม ถนนเดิมโดนเลาะออก กลายเปนถนนใหม มอง
ไปรอบๆ ตัวอาคารจะเห็นแตตังอักษรจีน คลายการประกาศศักดา ยิ่งไปกวานั้นการ
ลงทุนของจีนใน พ้ืนท่ีชายทะเลสงผลกระทบในดานลบตอสิ่งแวดลอมอีกประการหนึ่ง
ดวย การลงทุนของจีนในพ้ืนท่ีชายทะเลกัมพูชาโดยเฉพาะการลงทุนโครงการขนาดใหญ 
เชน เข่ือน รีสอรทขนาดใหญ และเขตอุตสาหกรรม ซ่ึงใชพ้ืนท่ีจํานวนมากและกินพ้ืนท่ี
เขาไปในเขตปาธรรมชาติ ทําใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
กัมพูชา(สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงพนมเปญ, 2562) 
 ผลกระทบในเชิงมิติส่ิงแวดลอม 

พบวา ผลกระทบดานกายภาพและสิ่งแวดลอมในเชิงบวก มีท้ังการอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมใหคงอยู และอาจนําไปสูการสรางมาตรฐาน 
การดูแลและอนุรักษทรัพยากรอยางจริงจัง รวมไปถึงการปรับปรุงคุณภาพของ
สิ่งแวดลอมใหนาอยู การใชท่ีดินและพ้ืนท่ีวางเปลาอยางคุมคา มีความเจริญเติบโต แต
ในทางกลับกัน ผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึนมีตั้งแตการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ จากการดัดแปลงสิ่งแวดลอมทางกายภาพเพ่ือกอสรางสิ่ง
อํานวยความสะดวก สาธารณูปโภคสาธารณูปการ รวมถึง ปญหามลพิษจากกิจกรรม
ทองเท่ียวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ไปจนถึงการพัฒนาปรับเปลี่ยน
โครงสรางและสัณฐานของเมืองจนทําใหเมืองสูญเสียเอกลักษณท่ีมีมาแตเดิม (อภิญญา 
ตะวันออก, 2565) 

 
 



Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
No. 8 Vol. 1 January – June 2023 | p. 7 

 ผลกระทบในเชิงมิติเศรษฐกิจ  
พบวา ผลกระทบเชิงบวกในดานเศรษฐกิจ ไดแก โอกาสการจางงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

สําหรับคนในทองถ่ิน การเขามาลงทุนของจีนโดยเฉพาะการลงทุนในภาคการทองเท่ียว 
ทํา ใหคนจีน ไดเดินทางเขามาในพ้ืนท่ีชายทะเลของกัมพูชามากข้ึน ท้ังเจาของธุรกิจ 
พนักงาน และนักทองเท่ียว ทําใหชาวกัมพูชาทําอาชีพคาขายสินคาอุปโภคบริโภคใหแก
คนจีน สรางรายไดจากกิจกรรมและธุรกิจทองเท่ียว รายไดเหลานี้อาจนํากลับมาใชใน
การฟนฟูสภาพแวดลอม ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในทองถ่ิน สวน
ผลกระทบเชิงลบ แนนอนวามีรายไดเขาในเมืองเปนจํานวนมาก คาครองชีพก็สูงข้ึน จาก
การปรับตัวของสินคาและบริการเพ่ือรองรับการทองเท่ียว คนในทองถ่ินอาจไดรับ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจนอยกวากลุมทุน การรั่วไหลของเงิน สืบเนื่องจากวัตถุดิบท่ี
นําเขาจากตางประเทศ เพ่ือใชในการใหบริการการทองเท่ียว ราคาท่ีดินสูงข้ึนจน สราง
แรงกดดันใหกับคนในทองถ่ินตองละท้ิงถ่ินฐานเดิมไปอยูท่ีอ่ืน หรือตองปรับเปลี่ยนท่ีอยู
อาศัยเพ่ือ รองรับการลงทุน สูญเสียตัวตนและขาดความเปนธรรมชาติ กอใหเกิดราคา
ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยท่ีพุงสูงข้ึน จนคนทองถ่ินมิอาจเอ้ือมถึง รัฐบาลกัมพูชายังยึด
ท่ีดินของคนในพ้ืนท่ี แลวปลอยขายหรือใหนักลงทุนจีนเชา โดยอาศัยชองวางทาง
กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงใหสิทธิรัฐในการครอบครองและจัดการท่ีดิน ทําใหคนท่ีอาศัยในชุมชน
ดั้งเดิมแหงนี้มีสถานะเปนเพียงผูอยูอาศัย ไมมีสิทธิเปนเจาของท่ีดินตามกฎหมาย (DB 
GMS Secretariat Director, 2007)  

ผลกระทบในเชิงมิติสังคมวัฒนธรรม 
พบวา ผลกระทบเชิงบวกท่ีอาจเกิดข้ึน ไดแก การอนุรักษและฟนฟูมรดกทาง

วัฒนธรรม เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ในทางกลับกัน ผลกระทบ
เชิงลบมักเกิดข้ึนจากความวุนวายอันเนื่องมาจากชาวตางชาติเขาไปในพ้ืนท่ีกอใหเกิด
การสรางวัฒนธรรมใหมๆ เขามากลืนวัฒนธรรมดั้งเดิมใหหายไป นอกจากนี้โครงสราง
ทางสังคมท่ีเปลี่ยนไปสูการมุงหาประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน ความสัมพันธในรูปแบบ
ครอบครัวและเครือญาติก็หายไป เกิดการแขงขันกันมากยิ่งข้ึนสงผลกระทบตอสภาพ
สังคมโดยรวม 

 
3. "ความเปนเมือง"  

สามารถนิยามหรือใหคําจํากัดความไดหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับวาเราจะใช
มุมมองใดหรือขอมูลอะไรมาอธิบาย เชน การแบงแยกเมืองกับชนบท ตามเขตการ
ปกครองหรือความหนาแนนของประชากร การเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต/บริบทสังคม/
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วัฒนธรรม/โครงสรางทางเศรษฐกิจ อยางไรตางก็สะทอนใหเห็นถึงความทาทายและ
โอกาสใหมๆ ทางธุรกิจและอาชีพท่ีมาพรอมกับการขยายตัวของความเปนเมืองท้ังสิ้น 

ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2551) ไดกลาววา คําจํากัด ความของ
เมืองและการระบุวาบริเวณใดเปนเมืองนั้น ทําไดหลายวิธี แตท่ีถือเปนหลักสากลในการ
ปฏิบัติมีอยู 4 วิธีการ คือ การนิยามโดยใชจํานวนประชากร การนิยามโดยใชความ
หนาแนน การนิยามโดยใชกฎหมายและการบริหาร และการนิยามโดยใชบทบาทของ
เมือง เชน การเปนเมืองทองเท่ียว เมืองอุตสาหกรรม เปนตน  

Ernesto M. Pernia (1991) ไดกลาวถึง ความเปนเมืองไววา ถึงแมใน
ระยะเวลาท่ีผานมาจะใชเกณฑการวัดรายไดประชาชาติรวม (gross national product 
: GNP) มาแสดงลักษณะของกระบวนการเกิดเปนเมืองกันอยางแพรหลายแตไดเปนท่ี
ยอมรับกันวา มาตรวัดดังกลาวไมอาจจะพิจารณาใหความหมายท่ีชัดเจนไดจึงไดเกิด
แนวความคิดใหมในการวัดกระบวนการเกิดเปนเมืองท่ีเก่ียวกับการสามารถตอบสนองใน
ความจําเปนพ้ืนฐาน (Basic needs) และการใหบริการดานสาธารณะ (Public 
Services) ไดแก การมีบานอยูอาศัยอยางพอเพียงของประชาชน การมีระบบประปา 
และระบบสุขาภิบาลท่ีเหมาะสมเพียงพอ การมีระบบเก็บขยะและกําจัดขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนตน 

สุนันทา สุวรรณโณดม (2554) ไดกลาวถึงโครงสรางของเมืองไววา ในเชิง
นิเวศวิทยานั้น เมือง ประกอบดวยยานสําคัญตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ศูนยกลางเมือง ศูนยกลางเมืองเปนจุดรวมของการคมนาคมในเมืองท้ังหมด 
เปนท่ีซ่ึงราคาคาท่ีดินสูงมีการใชประโยชนจากท่ีดินอยางสูงสุด ธุรกิจในเขตใจกลางเมือง
เปนธุรกิจท่ีมีความสําคัญ ความเจริญเติบโตของศูนยกลางเมืองจะเปนคลื่นกระทบ ทําให
เกิดการขยายตัวของการใชท่ีดินประเภทอ่ืน และเปนเหตุสําคัญท่ีทําใหเขตเมืองตอง
ขยายออกไป 

2. ยานธุรกิจการคา เปนเขตใจกลางเมือง เปนศูนยรวมธุรกิจการคาแหงใหม 
สําหรับยานธุรกิจท่ีเกิดข้ึนรอบนอก หรือบริเวณอ่ืนท่ีไกลจากศูนยกลางเมือง จะกระจัด
กระจายไปตามท่ีอยูอาศัยถนน ตามทางแยก และท่ีอ่ืนๆ 

3. ยานอุตสาหกรรม สวนใหญเปนยานอุตสาหกรรมท่ีมีการวางแผนระยะยาว
ในดานตางๆ เชน การขนสง การปอนวัตถุดิบ ตลาด ท้ังนี้ เพ่ือรักษาสภาพแวดลอมของ
เมืองไมใหรับอันตรายอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 

4. เขตท่ีอยูอาศัย การใชท่ีดินเพ่ือท่ีอาศัยมีความจาเปนอยางยิ่ง สําหรับ
ประชากรท่ีอยูอาศัยในเมือง เม่ืออัตราการเพ่ิมของประชาชนมากข้ึน การใชท่ีดินเพ่ืออยู
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อาศัยจะขยายออกไปสูบริเวณชานเมือง ท้ังนี้ เพราะบริเวณชานเมืองมีท่ีดินราคาถูกกวา
ในเขตเมือง นอกจากนี้ ยังสามารถเดินทางมาทํางานในเขตเมืองไดโดยไมตองพักคางอยู
ในเมือง 

5. เขตชานเมือง และบริเวณดังกลาวมีบทบาทสําคัญในการรองรับอัตราการ
เพ่ิมประชากรอยางรวดเร็วของเมืองจึงมีผลใหเกิดการขยายตัวท้ังทางธุรกิจอุตสาหกรรม
และการใชท่ีดิน สําหรับท่ีอยูอาศัย 

6. การใชดินเพ่ือกิจการขนสงและการคมนาคม เสนทางคมนาคมและการขนสง
เปนสิ่งสําคัญของเมือง ถาปราศจากเสนทางคมนาคมและการขนสงก็จะไมมีการ
เคลื่อนไหวในเขตเมือง ดังนั้นถนนจึงมีความสัมพันธกับการเจริญเติบโตของเมือง 

กาญจนี พลจันทร (2555) ไดมีการศึกษาผลของการขยายตัวของเมือง จะทําให
เมืองมีขนาดเปลี่ยนไป จํานวนประชากรในเมืองจะมากข้ึน จํานวนกิจกรรมในเมืองมี
มากข้ึน รายไดในเมืองก็สูงข้ึน ดวยวายิ่งเมืองขยายตัวมากข้ึนเทาใด จะมีการใช
ทรัพยากรเพ่ือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในเมืองเชน การศึกษา บริการดานความ
ปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การบริการอ่ืนๆ มากข้ึน ซ่ึงตนทุนสิ่งเหลานี้ จะสูงข้ึน
เรื่อยๆ และเม่ือการบริการดังกลาว ขยายตัวไมทันกับขนาดของเมืองก็จะทําใหเกิด
ปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน การแออัดคับค่ังของการจราจร สภาพแวดลอม เปนพิษ และ
ปญหาทางดานการคลังท่ีแกไขไดยาก และ ไดแสดงความคิดเห็นวา เมืองท่ีขยายตัวมาก
ข้ึนจะพ่ึงพาตลาดภายในเมืองนอยลง และพ่ึงตลาดภายนอกเมืองมากข้ึน การเพ่ิมข้ึน
ของสาขาบริการจะมีบทบาท มากกวาสาขาอุตสาหกรรมตางๆ โครงสรางพ้ืนฐานท่ี
รัฐบาล จัดสรางและงานสาขารัฐบาลเพ่ิมข้ึน ซ่ึงทําใหรัฐบาลตองมีความรับผิดชอบมาก
ข้ึน 

ดังนั้น ความเปนเมือง หมายถึง พ้ืนท่ีหนึ่ง ซ่ึงเปนท่ีรวมกลุมตั้งถ่ินฐานของ
ประชากรมารวมกัน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากและหนาแนนกวา
พ้ืนท่ีอ่ืนในบริเวณโดยรอบ โดยมีสิ่งปลูกสรางถาวร สิ่งอานวยความสะดวก และระบบ
สาธารณูปโภคท่ีเพียบพรอมเพ่ือรองรับความเปนอยูของประชากรในพ้ืนท่ี มีวิถีชีวิตท่ี
แตกตางออกไปจากชนบท และการประกอบอาชีพสวนมากเปนการประกอบอาชีพท่ี
ไมใชอาชีพเกษตรกรรม การเปนเมืองทองเท่ียว เมืองอุตสาหกรรม 

Urbanization หรือความเปนเมือง เปนหนึ่งใน แนวโนมสําคัญ (Megatrends) 
ท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน แนวคิดความเปนเมืองถือวามีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องจนถึง
ปจจุบัน โดยเฉพาะการวางระบบเมืองใหสมดุล สังเกตไดจากเมืองในประเทศท่ีพัฒนา
แลว อาทิประเทศเยอรมนีท่ีมีโครงสรางระบบเมืองคอนขางสมดุลและแตกตางจากของ
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ไทยโดยสิ้นเชิง ท้ังนี้ แนวทางพัฒนาเมืองท่ีตางกันในอดีตมีสวนกอใหเกิดการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความเทาเทียมในสังคมท่ีแตกตางกันดวย อยางไรก็ดีความเปนเมืองของ
กลุมประเทศพัฒนาแลวไดพัฒนามาจนถึงจุดเต็มท่ีและอาจสงผลดีทางเศรษฐกิจไมมาก
นัก ดังนั้น เมืองในประเทศกําลังพัฒนา จึงมีแนวโนมท่ีจะมีบทบาทตอเศรษฐกิจโลกมาก
ข้ึน จากการพัฒนาเมืองใหเปนเปนประเทศท่ีพัฒนามีความพรอมในทุกๆ ดาน  
 ดวยเหตุดังกลาว การวางแผนจัดการพ้ืนท่ีเมือง (Zoning) อยางเหมาะสม
นับเปนอีกหนึ่งมิติท่ีสําคัญในกระบวนการพัฒนาเมืองและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากร ซ่ึงหากขาดการวางแผนดังกลาวอยางเหมาะสมในภาวะท่ีเมืองขยายตัวอยาง
รวดเร็วแลว กลับจะยิ่งทําใหปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมรุนแรงมากข้ึน สวนหนึ่ง
เพราะความแออัดมักสงผลใหผูคนเขาถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจในเมืองไดยากข้ึน 
เชนเดียวกับ จังหวัดพระสีหนุหรือสีหนุวิลล (เดิมชื่อจังหวัด กัมปงโสม) ตั้งอยูทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใตของประเทศกัมพูชา อยูหางกรุงพนมเปญเปนระยะทางประมาณ 246 
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับจังหวัดเกาะกงทางทิศเหนือ ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดกัม
ปอต ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดกัมปงสปอและทิศใตติดกับอาวไทย มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 
2,536 ตารางกิโลเมตร แบงเขตการปกครองเปน 4 อําเภอประกอบดวย กรุงพระสีหนุ 
(Preah Sihanouk Municipality) ไพรนบ (Prey Nob)สตึงหาว (Stueng Hav) 
และกัมปงสิลา (Kampong Seila) โดยไดรับการยกสถานะข้ึนเปนจังหวัดเม่ือวันท่ี 22 
ธันวาคม ค.ศ. 2008 จังหวัดสีหนุวิลล (Sihanoukville) ถือเปนเมืองท่ีเพ่ิงเกิดใหมและ
ไมไดมีประวัติศาสตรท่ียาวนานเหมือนกับหลายเมืองในประเทศกัมพูชา เชน กรุง
พนมเปญพระตะบอง และเมืองเสียมเรียบ เปนตน โดยจังหวัดสีหนุวิลล เพ่ิงถูกจัดสราง
ข้ึนพรอมกับการจัดสรางทาเรือน้ําลึกสีหนุวิลล (Sihanoukville Autonomous Port) 
ในชวงค.ศ.1955 เพ่ือใชเปนทาเรือหลักในการสงออกทางทะเลของประเทศ หลังจาก
การกอสรางทาเรือแลวเสร็จ ทาเรือดังกลาวไดถูกใชในการขนสงสินคาตางๆ รวมถึง
น้ํามันเพ่ือสงออกทางทะเลไปยังประเทศตางๆ สงผลทําใหเมืองสีหนุวิลล เริ่มขยายตัว
ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ และในปจจุบันเมืองดังกลาว กลายเปนแหลงการคา การ
คมนาคม ขนสง และโลจิสติกส รวมถึงการผลิตสินคาเอง (Bunleng, 2008) ทําให 
สีหนุวิลลจากเมืองท่ีแสนสงบ กลับกลายเปนมาเกาของนักทองเท่ียวท่ีตางเขามาทําธุรกิจ
สีเทากันจํานวนมาก ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยหลังสงครามกลางเมืองท่ีดําเนินการ
มาอยางยาวนานไดสิ้นสุดลง กัมพูชาฟนฟูสภาพบานเมืองเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
โครงสรางพ้ืนฐาน จนทําใหกัมพูชาสามารถขยับเขาสูประเทศท่ีมีรายไดปานกลางระดับ
ต่ําในป 2015 ดวยการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เพ่ิมการลงทุนภาคเอกชน ปฏิรูป
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การคาอยางเสรี แตดวยการลงทุนมีขอจํากัดดานงบประมาณ จําเปนตองพ่ึงพาเงินทุน
และเทคโนโลยี จากตางชาติ ทําใหการขยายตัวของเมืองสีหนุวิลล เปนไปอยางกาว
กระโดด เนนไปดานอุตสาหกรรมผลิตสิ่งทอ ชี้ใหเห็นวา 2018 มียอดขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการคาสิโนเพ่ิมข้ึนมากถึง 53% และมากกวา 88 แหง (The standard, 
2565) กอใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของนักทองเท่ียว และนักเสี่ยงโชคเปนจํานวนมาก 
กอใหเกิดรายไดเขามาเปนจํานวนมาก แตสวนใหญรายไดลวนแลวตกอยูกับกลุมนายทุน
หาใชคนในชุมชนหรือในพ้ืนท่ีไม ทําใหประชาชนยังคงมีคุณภาพชีวิตท่ีย่ําแย เดือดรอน 
ไม มี ท่ีประกอบอาชีพ ท่ีทํามาหากินก็ขายใหนักลงทุน จากภาคเกษตรกร มาสู
ภาคอุตสาหกรรมอยางเต็มตัว เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม นี่คือ ผลพวงของการ
ขยายตัวของความเปนเมือง ซ่ึงสอดคลองกับ สุวิทย ธีรศาศวัต (2555) ไดศึกษาถึง
พัฒนาการของการใชท่ีดินและการเปลี่ยนแปลงอาชีพของ ชาวอีสานในชุมชนชานเมือง
หลัก สามารถสรุปไดวานโยบายการเพ่ิมพลเมืองของรัฐบาลในชวง สงครามโลกครั้งท่ี 2 
ท่ีสงผลทําใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว สงผลทํา ใหเกิดการใช พ้ืนท่ีเพ่ิม
มากข้ึนโดยระยะแรกเปนการใชพ้ืนท่ีเพ่ือเกษตรกรรม ตอมาใหปพ.ศ.2503 สมัยรัฐบาล
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดประกาศใชแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงไดพัฒนา
ใหเมืองขอนแกนเปน เมืองหลักโดยใหมีการตั้งหนวยงานราชการระดับภาคข้ึน รวมถึงมี
การกอตั้งมหาวิทยาลัยขอนแกน ภาคเอกชนมีการขยายการคา การบริการและ
อุตสาหกรรมมากข้ึน การพัฒนาดังกลาวสงผลใหเกิด การขยายตัวของเมืองขอนแกน
เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเริ่มแปรสภาพกลายเปนบาน จัดสรร ท่ีอยูอาศัย 
สถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึน การประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึนใน ขณะท่ี
อาชีพทางดานเกษตรกรรมกลับลดลง สิ่งเหลานี้ชี้ใหเห็นวาการใชท่ีดินและวิถีของ
ประชากร ในพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการเปนเมืองเพ่ิมข้ึนอันเนื่องมาจาก
นโยบายของภาครัฐนั่นเอง 
 
4. บทสรุป 
 จะเห็นไดวา จีนไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลกัมพูชา ท้ังใน
ดานการลงทุน การคา การทองเท่ียว สงผลใหเกิดการจางงานและเกิดการเชื่อมโยงและ
บูรณาการเศรษฐกิจของกันพูชา ในดานเศรษฐกิจ หากพิจารณาท่ีตั้งเมืองพระสีหนุถือได
วามีความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรเปนอยางมากอยูติดกับทะเล จนกลายเปนท่ีตั้ง
ของทานเรือน้ําลึกระดับนานาชาติ อีกท้ังยังตั้งอยูตรงกลางระหวางเมืองสําคัญ 2 เมือง 
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คือ กรุงเทพมหานครและโฮจิมินห และยังเอ้ือตอการขนสงสินคาภายในภูมิภาคอาเซียน 
ยังสามารถเชื่อมโยงไปยังตลาดนอกภูมิภาคได  

สีหนุวิลล จึงเปนแหลงทรัพยากร ฐานการผลิต และสถานีกระจายสินคากลับสู
ประเทศของตน รวมถึงกระจายไปยังประเทศรอบขางท่ีสําคัญ ในขณะท่ีกัมพูชามองจีน
ในลักษณะโอกาสในการพัฒนาเพราะศักยภาพทางการเงิน จึงตองพ่ึงพาเงินทุนและองค
ความรูจากจีน แตการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจจากประเทศจีนมากเกินไป สงผลใหธุรกิจ
จํานวนมากถูกถือครองโดยผูประกอบการชาวจีน แตผลประโยชนสวนใหญไมไดตกสูคน
ในพ้ืนท่ีอยางแทจริง ประชาชนในพ้ืนท่ีกลับเดือดรอน การเขามาของนักลงทุนชาวจีน
กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของชาวกัมพูชาในการปรับตัว และเกิดผลกระทบ
ตอชุมชนทองถ่ิน ท้ังปญหาอาชญากรรม ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาวัฒนธรรม ปญหา
เศรษฐกิจปญหาการแยงชิงท่ีดินทํากิน สูญเสียท่ีอยูและท่ีดินทํากิน สงผลใหธุรกิจทองถ่ิน
ของชาวกัมพูชาหลายแหงตองปดกิจการลง เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตด้ังเดิมของคน
ทองถ่ินจากเดิมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงกลายเปนแรงงานในภาคธุรกิจ
และอุตสาหกรรม จากการท่ีนักลงทุนชาวจีนเขามา ถึงแมการเขามาของทุนจีนจะสงผล
ใหเศรษฐกิจการลงทุนและการยายถ่ินของแรงงานเขาสูสีหนุวิลลเกิดข้ึนอยางรวดเร็วแต
ไมไดกระจายผลประโยชน จากการพัฒนาอยางท่ัวถึงอยางแทจริง  

 
5. องคความรูท่ีไดรับ 

การกําหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสีหนุวิลล จะเห็นไดวา เปนไปใน
ลักษณะท่ีรัฐเปนผูชี้นําทิศทางการพัฒนา ซ่ึงปรากฏชัดในกรณีการกําหนดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีขับเคลื่อนโดยภาครัฐเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งทามกลางกระแสโลกาภิวัฒน
ในดานคา การลงทุน ไดกลายเปนกลไกท่ีทําใหมีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
ใหม การเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจ กลายเปนยุทธศาสตรหลักท่ีมีความสําคัญ ภายใต
รูปธรรมของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีปรากฏตัวไดอยางเดนชัด แมวา
จะทําใหเกิดการกระตุนการลงทุนจากตางประเทศ ซ่ึงกัมพูชาหวังวาจะสรางรายไดใหแก
คนกัมพูชา แตกลับไมไดเปนเชนนั้นแตกลับกลายเปนการรุกคืบของทุนจีนกําลังคุกคาม
วิถีชีวิติและเศรษฐกิจของชาวกัมพูชามากเสียเอง เพราะหากพูดถึงรายไดหลักของสีหนุ
วิลลนั้น กลับไมใชเรื่องของการทองเท่ียว แตเปนอุตสาหกรรมสิ่งทอและอสังหาริมทรัพย 
เพราะท่ีนี่เปนท่ีตั้งของเขตอุตสาหกรรมพิเศษท่ีรัฐบาลสรางข้ึนเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจาก
ตางชาติท่ีสนใจจะเขามาลงทุนเก่ียวกับอุตสาหกรรมโรงงานทอผา โรงงานตัดเย็บ 
โรงงานผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป สวนธุรกิจอสังหาริมทรัพยก็เปนผลพลอยไดท่ีมาจากการท่ี
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ผูคนหลั่งไหลเขามาทํางานท่ีนี่เพ่ิมมากข้ึน ไมวาจะเปนนักธุรกิจ นักลงทุน แรงงานภาค
บริการและภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงกัมพูชามีแรงงานหนุมสาวในระบบอีกจํานวนมาก ซ่ึงมี
คาแรงข้ันต่ําเปนสิ่งดึงดูดนักลงทุนจํานวนมาก (โพสตทูเดย, 2557) 

จากการท่ีกัมพูชาดําเนินนโยบายดวยการเปดประเทศ เพ่ือการคาและเปดรับ
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ จนกระท่ังมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนา นอกจากนั้นการพัฒนาเมืองมักถูกออกแบบโดยรัฐและกําหนดใหมีปรับเปลี่ยนใน
เชิงกายภาพควบคูกับการสรางกฎเกณฑตางๆ เพ่ือเอ้ืออํานวยใหเกิดบรรยายกาศของ
การคา และการลงทุน แตในขณะเดียวกันในความสัมพันธเชิงอํานาจ แสดงใหเห็นวา 
ผลประโยชนในการพัฒนาสีหนุวิลลเปนไปเพ่ือผูประกอบการธุรกิจตางชาติมากกวาท่ีจะ
จัดสรรใหแกประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง การท่ีจะพัฒนาประเทศจากประเทศกําลัง
พัฒนา ใหไปสูประเทศพัฒนาแลวในการสรางความเปนเมืองใหเกิดความเจริญเติบโต
อยางยั่งยืน และเขมแข็งประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รัฐบาลจะตองมีการ
บริหารจัดการอยางเขมแข็ง ตองสรางความเขมแข็งใหกับพ้ืนท่ี สามารถพ่ึงพาตนเองให
ได โดยท่ีไมตองพ่ึงพานักลงทุนชาวตางชาติแบบรอยเปอรเซ็นต ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ศักยภาพของพ้ืนท่ี 

การเงินการคลัง 

การพัฒนาพ้ืนท่ีแบบมุง

สัมฤทธิ์อยางยั่งยืน 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

การวางแผน

จัดการพื้นที่เมือง 

(Zoning) 



Buddhist ASEAN Studies Journal (BASJ) 
No. 8 Vol. 1 January – June 2023 |p. 14 

ดังนั้น การบริหารภาครัฐจึงควรใหความสําคัญกับการเตรียมปองกันปญหาท่ี
อาจจะเกิดในอนาคตการบริหารแบบดั่งเดิมท่ีเนนการบริหารตามอํานาจหนาท่ีหรือ
บริหารงานประจําไมเพียงพอ ภายใตสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท่ีมี
ความซับซอนสูง และมีความหลากหลาย (high diversity) การวางแผนจัดการพ้ืนท่ี
เมือง (Zoning) อยางเหมาะสม นับเปนอีกหนึ่งมิติท่ีสําคัญในกระบวนการพัฒนาเมือง
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร และสิ่ง ท่ีเปนหัวใจสําคัญของพัฒนา คือ
ความสามารถในการบริหารจัดการของภาครัฐในเรื่องของศักยภาพของพ้ืนท่ีการมีสวน
รวมของประชาชน การเงินการคลัง และการพัฒนาพ้ืนท่ีแบบมุงสัมฤทธิ์อยางยั่งยืน  

 
6. ขอเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษา ผู ศึกษามีขอเสนอแนะเพ่ือการนําไปใชประโยชนของ
หนวยงานและองคกร ถึงการพัฒนาประสิทธิภาพสวนบุคคล ตลอดถึงการเสนอแนะเพ่ือ
การวิจัยตอยอดสําหรับผูท่ีสนใจ 

1. ขอเสนอแนะจากการศึกษา  
1.1 เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศให

เกิดความยั่งยืน 
1.2 เปนกรณีศึกษาจากการพ่ึงพาจากตางชาติมากเกินไป จนนําไปสู

ความไมยั่งยืน 
     ในการพัฒนาประเทศ 

2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
  สําหรับประเด็นในการศึกษาครั้งตอไป ควรศึกษาในประเด็นเก่ียวกับ 

2.1 ศึกษาศักยภาพองครวมการบริหารจัดการของรัฐบาลกัมพูชาตอสี
หนุวลิล 

2.2 ศึกษาการเติบโตของสีหนุวิลลในอนาคตมีทิศทางอยางไร 
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