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บทคัดย่อ 
บทความนี้ได้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของนักการเมืองชายแดนใต้ 

ต่อการสร้างสันติภาพชายแดนใต้บนพื้นที่การเมืองระดับชาติด้วยกลไกของ
รัฐสภาผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกจากนักการเมืองจ านวน 6 คน ข้อมูลส าคัญบ่งชี้
ว่า นักการเมืองมองว่าการเข้าสู่การเมืองนั้นเป็นการต่อสู้แบบสันติวิธีรูปแบบ
หนึ่ง บทบาทของนักการเมืองชายแดนใต้เน้นใน 2 บทบาท คือ การเป็นตัวแทน
ประชาชน เพื่อสะท้อนเสียงของประชาชน และการขับเคลื่อนสันติภาพผ่าน 
การปรับเปลี่ยนในเชิงนโยบาย  

ผลการศึกษาพบว่านักการเมืองชายแดนใต้ขับเคลื่อนสันติภาพผ่าน
กลไกรัฐสภาโดยยึดวาระของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก เน้นการท างานร่วมกัน 
โดยสะท้อนเสียงประชาชน เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาประเด็นชายแดนใต้ 
ผ่านการตั้งกรรมาธิการ การยื่นญัตติ การอภิปรายไม่ไว้วางใจ เป็นต้น ทั้งนี้
บทความพบว่าการท างานในเชิงนโยบายยังประสบปัญหา เช่น การเพิกเฉยของ
รัฐสภา และความต่างขั้วทางการเมือง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อการขับเคลื่อน
นโยบาย โดยเฉพาะมิติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความมั่นคงในพื้นที่ อีกทั้งพบว่า 

                                                 
1 ข้อมูลจากบทความนี้เป็นส่วนหนึ่งจากข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพของโครงการวิจัยส ารวจความคิดเห็นประชาชน 
ต่อกระบวนการสันติภาพชายแดนใต้ (Peace Survey) ครั้งที่ 6  
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Abstract 
 This article examines the roles of Deep South politicians in 
national politics through parliamentary mechanisms in fostering 
peace in their communities. This study adopted in-depth 
interviews with six politicians in the southern-border region. It is 
found that the politicians in the context of the democratic public 
sphere have practiced non-violent political contestations.  
The politicians have two roles which are reflecting people’s voices 
and promoting peace through the legislative reforms.  
 The findings indicated politicians in Thailand's southern-
border provinces prioritize unheard people's voices as significant 
issues of their interests. Furthermore, politicians in the region 
collaborate to push for the abolition of martial law. On the other 
hand, they continue to face challenges at work, such as the 
neglect of parliament and political polarization, both of which 
have a negative impact on policy deliberation. Additionally, it was 

                                                 
1 The information in this article originates from the 6th Peace Survey's qualitative study. 
2 Dr., School of Languages and General Education, Walailak University, E-mail: taweeluck@gmail.com  
3 Office for Peace and Governance, King Prajadhipok’s Institute, E-mail: wilasinie@kpi.ac.th 
(Corresponding Author) 
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revealed that Deep South politicians play minimal roles at the 
peace negotiating table. 
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บทน า  
 พรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญในกระบวนการสร้างสันติภาพและยุติ
ความขัดแย้ง การไกล่เกลี่ยเจรจา การรับฟังและน าเสนอเสียงของประชาชน 
ผ่านการท างานของนักการเมืองของพรรค ทั้งในกลไกระดับพื้นที่ที่เป็นฐานเสียง
ของพรรคและกลไกในระบบรัฐสภาเพื่อสะท้อนปัญหาความคับข้องใจของ
ประชาชน ซึ่งเป็นลักษณะของกระบวนการประชาธิปไตยแบบตัวแทน อย่างไรก็ตาม
ในพื้นที่ที่ความขัดแย้งที่ยังมีการสู้รบ พรรคการเมืองถูกจ ากัดศักยภาพใน 
การเป็นผู้สร้างสันติภาพหรือถูกกีดกันจากการเป็นผู้อยู่ในโต๊ะเจรจา กองก าลัง  
ติดอาวุธมีบทบาทในการอยู่ในโต๊ะเจรจามากกว่า ยิ่งกว่านั้นบ่อยครั้งที่พรรค
การเมืองถูกกีดกันออกจากการเจรจาสันติภาพ (Peace Negotiations) ทั้งที่
พรรคการเมืองเป็นกลไกในการเผยแพร่ข้อมูลกระบวนการสันติภาพสู่ประชาชน
ได้ เพราะโดยกลไกของพรรคการเมืองมีหัวคะแนน มีสมาชิก ซึ่งธรรมชาติของ
ระบบการเมืองในบริบทที่ ถูกกระทบโดยความรุนแรงเป็นข้อจ ากัด ใน
ประสิทธิภาพของการเป็นผู้สร้างสันติภาพของพรรคการเมือง (Peacebuilder) 
(Castillejo, 2016) 

ภายใต้บริบทความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ มี
ระยะเวลากว่า 18 ปี ได้เกิดพลวัตส าคัญของนักการเมืองในพื้นที่ ก่อนหน้าที่จะ
มีการเลือกตั้งในปี 2562 ประเทศไทยถูกปกครองโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) นับตั้งแต่เกิดรัฐประหารในปี 2557 นักการเมืองและพรรค
การเมืองถูกจ ากัดบทบาทในการท างานทางการเมือง โดยเฉพาะงานด้าน
สันติภาพที่นักการเมืองและพรรคการเมืองมักจะถูกละเลยไม่ได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของตัวแสดงบนกระบวนการสันติภาพที่เกิดขึ้น ด้วยเกิดปรากฏการณ์ที่ว่า
เจ้าหน้าที่รัฐไม่ไว้ใจนักการเมือง ไม่มีการเชิญตัวแทนพรรคการเมืองหรือ
นักการเมืองไปร่วมงาน เว้นแต่ภาคประชาสังคมและองค์กรต่าง ๆ ที่ถูกเชิญ
ประชุมบ่อยครั้ง แต่ภายหลังการเลือกตั้งในปี 2562 เห็นถึงพลวัตส าคัญของ
นักการเมืองในพื้นที่ ที่มีนักการเมืองหน้าใหม่ที่มาจากการผันตัวของนักกิจกรรม
ที่ขับเคลื่อนงานเพื่อสันติภาพในพื้นที่  ทั้งกลุ่มผู้หญิง กลุ่มเยาวชน กลุ่มที่
ขับเคลื่อนงานด้านกฎหมาย และสิทธิมนุษยชน หันมาสู่การลงสมัครในพื้นที่ทาง
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การเมืองในระดับชาติมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีกลุ่มขบวนการที่หันมาสนับสนุน
พรรคการเมืองบางพรรค แม้เป็นการสนับสนุนส่วนบุคคลมากกว่าจุดยืนของ
พรรคก็ตาม (Sahoh & Sattar, 2020) 

ข้อมูลดังกล่าวท าให้เห็นว่าเมื่อระบบการเมืองเปิดก็ท าให้เกิดการเข้า
มามีส่วนร่วมของคนหลายกลุ่ม โดยเฉพาะความต้องการในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งรุนแรง ปัญหาการละเมิดสิทธิของคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ หลายพรรคท างานร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนประเด็นปัญหาชายแดนใต้ 
กลไกทางการเมืองจึงท าให้เห็นว่านักการเมืองยังมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการ
สันติภาพที่จะเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่  ซึ่งการจะ
ประสบความส าเร็จได้นั้น พรรคการเมืองจะต้องท าหน้าที่ในการสะท้อนเสียง
ของประชาชนและมีความเป็นกลางในการน าเสนอประเด็นเพื่อสร้างจุดร่วมของ
การขับเคลื่อนผลประโยชน์ร่วมกัน อันจะน ามาซึ่งความเชื่อใจระหว่างกันอีกด้วย 
ในงานของ Carothers (2006) ได้ชี้ว่าในบริบทของความขัดแย้ง การไม่ไว้วางใจ
ต่อกัน และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันที่ลดลงเป็นสิ่งที่บั่นทอนการรวมกลุ่มของ
ประชาชน รวมถึงการท ากิจกรรมผ่านพรรคการเมืองด้วย Reilly et al. (2008) 
ชี้ว่า พรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) พรรคการเมืองมีกลไกในการจัดระเบียบผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง สร้างนโยบาย รวบรวมความสนใจความคิดเห็นของประชาชน 
สร้างนโยบาย ร่วมบูรณาการกลุ่มและบุคคลที่แตกแยกเข้าสู่กระบวนการ
ประชาธิปไตย และให้พื้นที่ส าหรับจัดกิจกรรมเลือกตั้งและการออกกฎหมาย  
พรรคการเมืองที่ท างานด้วยกลไกทางการเมือง  (Functioning Political 
Parties) จึงเป็นหัวใจส าคัญของกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะใน
พื้นที่ความขัดแย้ง บทบาทของนักการเมืองจึงกลายเป็นตัวเชื่อมระหว่าง
ประชาชนในพื้นที่และการเมืองในรัฐสภาได้อย่างดี บทความนี้จึงต้องการศึกษา
ถึงบทบาทของนักการเมืองในพื้นที่เปราะบางที่มีความขัดแย้งยาวนานอย่างใน
ชายแดนใต้ว่าพวกเขาได้ขับเคลื่อนประเด็นปัญหาชายแดนใต้และสร้างสันติภาพ
ชายแดนใต้ผ่านการเมืองระดับชาติอย่างไร อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาใน
ประเด็นความรุนแรงในชายแดนใต้ต่อไปในอนาคต 
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 โดยบทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยั Peace Survey คร้ังที่ 6 ซึ่งมี
วิธีวิทยาแบบผสมผสาน (Mixed - Method) ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ทั้งนี้ ข้อมูลที่น าเสนอในบทความนี้เป็นข้อมูลจากเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยมี
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิซึ่งเป็นข้อมูลที่ผ่านการจัดเก็บข้อมูลด้วย
คณะผู้วิจัย ใช้แนวค าถามกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเน้นการถามค าถามปลายเปิด เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเล่าเรื่อง
อย่างละเอียด โดยกลุ่มเป้าหมายถูกคัดเลือกด้วยวิธีการการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จากกลุ่มผู้ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการสร้าง
สันติภาพ/สันติสุขในพื้นที่ชายแดนใต้ ทั้งนี้เนื้อหาหลักจะเน้นไปที่การเล่าเรื่อง
ของนักการเมืองเป็นหลัก4 โดยรายนามที่ถูกเอ่ยถึงจะเป็นนามสมมติตาม
กลุ่มเป้าหมายและล าดับที่สัมภาษณ์ อย่างไรก็ตามทางคณะผู้วิจัยเร่ิมเก็บข้อมูล
ในช่วงเดือนเมษายน - เดือนกรกฎาคม 2564 ซึ่งในช่วงการเก็บข้อมูลเกิด 
การแพร่ระบาดของสถานการณ์โควิด 19 จึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการเก็บข้อมูล
ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงและมีข้อจ ากัดด้านการเดินทางตามมาตรการเฝ้าระวัง
ของรัฐ 

 จากการทบทวนสถานะองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองกับการ
สร้างสันติภาพ นักวิจัยน าเสนอผลการศึกษาออกเป็น 5 ประเด็น คือ สถานะ
องค์ความรู้ว่าด้วยนักการเมืองกับการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้  บทบาท
นักการเมืองชายแดนใต้กับการสร้างสันติภาพผ่านการเมืองในระดับชาติ ตัวแทน
ประชาชนในพื้นที่: ส่งเสียงของประชาชนไปยังการเมืองระดับชาติ การเปิดพื้นที่
การต่อสู้ทางการเมือง: ขับ เคลื่อนผ่านการแก้นโยบายระดับชาติ  และ 
บทส่งท้าย ดังจะน าเสนอข้อมูลต่อไปนี้ 

 
                                                 
4 กลุ่มเป้าหมายในข้อมูลเชิงคุณภาพของ Peace Survey ประกอบไปด้วยผู้น า 13 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้เจรจาสันติภาพ/ 
สันติสุข ผู้น าศาสนา ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักการเมือง ผู้น าภาคประชาสังคม ผู้น าสตรี ผู้น าเยาวชน ผู้น า
ขบวนการที่เห็นต่างจากรัฐ กลุ่มผู้ประกอบการเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ นักธุรกิจ สื่อมวลชน นักวิชาการ และชาวบ้าน 
โดยแต่ละกลุ่มเป้าหมายในการให้ข้อมูลนั้นคัดเลือกด้วยวิธีการการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
จากกลุ่มผู้ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนการสร้างสันติภาพ/สันติสุขทั้ง 3 ระดับ (Track) คือ ระดับบน ระดับกลาง และ
ระดับฐานราก 
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สถานะองค์ความรู้ว่าด้วยนักการเมืองกับการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้ 
 กระบวนการสันติภาพจะส าเร็จได้ต้องการการมีส่วนร่วมของคนทุก
ภาคส่วน ส าหรับในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้แม้ประชากรส่วนใหญ่จะ
เป็นคนมลายูมุสลิม แต่ก็มีความหลากหลายของประชากรที่นับถือในหลาก
ศาสนา อาทิ ศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม และซิกข์ และมีหลากหลายเชื้อชาติ
และชาติพันธุ์  เช่น จีน มลายู  อินเดีย ปาทาน อาหรับ เป็นต้น ดังนั้น  ใน
กระบวนการสันติภาพที่เกิดขึ้น นอกจากการนิยามความหมายของความมั่นคง
และสันติภาพที่ต่างออกไปแล้ว ยังต้องมีการให้ความส าคัญกับกลุ่มและ        
อัตลักษณ์ที่แตกต่างของผู้เข้าร่วม (Pollachom, 2017) โดยการผลักดันให้มี
พื้นที่กลางในการพูดคุย ท าให้มีการศึกษาวิจัยออกมาจ านวนมากถึงบทบาทของ
กลุ่มต่าง ๆ ในภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพ โดยเฉพาะบทบาทของ
ผู้หญิง5 แต่มีน้อยมากที่จะศึกษาบทบาทนักการเมืองในกระบวนการสันติภาพ 
ทั้ งที่นักการเมืองเป็นผู้ท าหน้าที่ ในการสะท้อนเสียงของประชาชนไปสู่ 
การด าเนินการเชิงนโยบายผ่านสภาผู้แทนราษฎร  
 งานศึกษาเกี่ยวกับบทบาทนักการเมืองจึงเป็นประเด็นเกี่ยวกับบทบาท
ทางการเมืองและการเลือกตั้ งในพื้นที่ สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เช่น  
ในบทความของ Tuansiri (2019) เรื่อง บทบาทนักการเมืองระดับท้องถิ่น 
ในพื้นที่ความรุนแรงของจังหวัดชายแดนใต้ การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนักการเมือง 
ในกระบวนการสันติภาพที่ชี้ว่า แม้งานที่ เกี่ยวกับการเมืองการเลือกตั้งในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้จากการส ารวจวรรณกรรมก็พบว่างานศึกษาในประเด็นนี้
มีไม่มากนัก มีงาน 3 ชิ้นที่สะท้อนภาพเหล่านี้ได้ดี งาน 3 ชิ้นนี้ภายใต้โครงการ
ส ารวจเพื่ อประมวลข้อมูลนักการเมืองท้องถิ่นทั่ วประเทศของสถาบัน
พระปกเกล้า ได้แก่ Khananurak (2015) Yeema (2012) ที่สะท้อนลักษณะ

                                                 
5 อ่านเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงต่อกระบวนการสันติภาพได้จาก Bonnar (2009), Salae (2010), Buranajaroenkij 
(2017), Juenana (2017), Pluemjai (2017) 
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ของการเลือกตั้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปในเชิงระบบอุปถัมภ์กับ
เครือข่ายต่าง ๆ และมีการใช้ความแตกต่างด้านชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา มาเป็น
กลยุทธ์ในการหาเสียงของนักการเมืองและพรรคการเมืองตั้งแต่ปี 2476 จนถึง
ปัจจุบัน และในการปะทะของวิกฤตความรุนแรงตั้งแต่ปี 2547 เป็นจุดเปลี่ยน
ส าคัญต่อการเลือกตั้งในพื้นที่ที่ประชาชนได้ใช้การเลือกตั้งสะท้อนเสียง 
ความไม่พอใจต่อพรรคที่ เคยครอบครองเสียงของพื้นที่มาโดยตลอดอย่าง
ยาวนาน คือ กลุ่มวาดะห์ ซึ่งสังกัดพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น ในปี 2548 
ประชาชนได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งพรรคอ่ืนแทน งานของ Utrarasin (2018) 
ศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ได้สรุป
พัฒนาการทางการเมืองในพื้นที่ชายแดนใต้ตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมากระทั่งปี 
2554 โดยการเลือกต้ังแต่ละคร้ังชี้ให้เห็นความต้องการของประชาชนในพื้นที่
และเป็นสิ่งที่ประชาชนใช้เป็นสิ่งที่สะท้อนการแสดงออกทางการเมืองของตนเอง 
เพราะภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้ง หากเคลื่อนไหวหรือมีการแสดงออกอย่าง
ชัดเจนก็จะเป็นที่หวาดระแวงได้ แต่การออกไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมี 
ความเสี่ยงน้อยที่สุดในการแสดงความเห็นหรือจุดยืนของตน โดยชี้ว่ายิ่งระดับ
ความรุนแรงสูงขึ้นเท่าใด ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ก็จะสูงขึ้น
เท่านั้น  

รายงานวิจัยของ Sahoh and Sattar (2020) เรื่อง โครงการ “พลวัต
ความเคลื่อนไหวของนักการเมืองมลายูมุสลิมท่ามกลางความรุนแรงในพื้นที่
ชายแดนใต้” ได้ชี้ให้เห็นถึงการปรับตัวอย่างเห็นได้ชัดของนักการเมืองมลายู
มุสลิมในช่วงหลังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเป็นต้นมา ผลการวิจัยได้แบ่งพลวัต
การขับเคลื่อนของนักการเมืองมลายูมุสลิมในพื้นที่ชายแดนใต้เป็นสามช่วงเวลา 
คือ ก่อนปี 2547 หลังการเลือกตั้งปี 2548-2561 และในช่วงการเลือกตั้งปี 
2562 โดยได้ชี้ให้เห็นว่า ในการเลือกตั้งปี 2562 มีผู้สมัครรับการเลือกตั้งมาจาก
หลากหลายกลุ่ม จากเดิมที่นักการเมืองในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าไปอยู่
ภายใต้สังกัดพรรคการเมือง แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้เกิดพรรคการเมืองที่เป็น
ของคนในพื้นที่ และมีนัยยะเชิงอัตลักษณ์ของความเป็นมลายูมุสลิมอย่างชัดเจน 
คือ พรรคประชาชาติ โดยพื้นที่ทางการเมืองช่วยให้อัตลักษณ์ความเป็นมุสลิมหรือ
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มลายูสามารถมีที่ทางจนกระทั่งสามารถลดเงื่อนไขที่น าไปสู่ความรุนแรงได้ ทั้งนี้
พื้ นที่ ท างการเมืองแบบนี้ จ า เป็นต้องเป็นพื้ นที่ ที่ ป ระยุกต์ ใช้ หลักการ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง มิใช่เป็นประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ ซึ่งอาจท าให้พื้นที่
ทางการเมืองถูกปิดกั้นและหันไปสู่การใช้ความรุนแรงได้ ในประเด็นนี้สอดคล้อง
กับงานศึกษาของ Arpornsuwan (2007) เรื่อง ความเป็นมาของทฤษฎี
แบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ ที่ชี้ว่าความเป็นหรือไม่เป็นประชาธิปไตยของ
การเมืองระดับชาติเป็นหนึ่งในเงื่อนไขที่ส าคัญที่ก าหนดว่าจะมีพื้นที่เปิดหรือปิด
ส าหรับการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างสันติในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
อย่างไรก็ตาม บทบาทของนักการเมืองซึ่งเป็นตัวแทนของคนในพื้นที่และความ 
มีประสิทธิภาพของกระบวนการเลือกตั้งในการสะท้อนเสียงประชาชนก็เป็น
ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อความเป็นไปของการแก้ไขความขัดแย้ง  

งานของ Tuansiri (2019) สะท้อนสภาวการณ์ความลักลั่นระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมกับการท างานในพื้นที่ที่ลูกบ้านมีทั้งไทยพุทธและ
มุสลิม อีกทั้งก็ไม่รู้ว่าชาวบ้านอยู่ฝั่งไหน ในขณะเดียวกันหากท าตัวสนิทสนม 
กับเจ้าหน้าที่รัฐมากเกินไปก็จะถูกจ้องมองจากกลุ่มขบวนการ แต่หากท าตัว 
ห่างเหินก็จะถูกสงสัยจากเจ้าหน้าที่รัฐไทย การเข้าสู่สนามการเมืองในฐานะ
นักการเมืองท้องถิ่นจึงถือเป็นเรื่องที่เสี่ยง เพราะพวกเขาไม่อาจเป็นที่ไว้วางใจ  
ทั้งจากฝ่ายรัฐและขบวนการ ขณะเดียวกันก็ต้องเป็นปากเป็นเสียงและปกป้อง
ผลประโยชน์ประชาชนมุสลิมในพื้นที่ นอกจากนั้นงานชิ้นนี้ยังสะท้อนสภาวะ 
ที่นักการเมืองมลายูมุสลิมไม่เป็นที่ไว้วางใจของรัฐไทยที่มีมาโดยตลอด ดังที่
นักการเมืองกลุ่มวาดะห์ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ปล้นปืนที่
ค่ายปิเหล็ง นราธิวาส และถูกยกฟ้องในเวลาต่อมา  

งานศึกษาวิจัยที่เกิดขึ้นสะท้อนระบบการเลือกตั้งในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผสมไปกับบทบาทนักการเมืองในแต่ละช่วงเวลา รูปแบบการ
เคลื่อนไหว พลวัตการเคลื่อนไหวภายใต้บริบททางการเมืองที่ปรับเปลี่ยน  
งานของ Tuansiri (2019) ท าให้เห็นการท างานภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้ง
ของนักการเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะนักการเมืองท้องถิ่นมุสลิมที่ เต็มไปด้วย 
ความยากล าบากและหวาดระแวง แต่ยังไม่เห็นงานศึกษาท่ีเน้นไปท่ีการท างาน
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ของนักการเมืองและพรรคการเมืองในบทบาทต่อการสร้างสันติภาพในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสามารถเทียบเคียงส ารวจงานวิจัยในต่างประเทศ 
ต่อกระบวนการสันติภาพที่พรรคการเมืองนักการเมืองจะมีบทบาทได้ เช่น  
ในรายงานของ Castillejo (2016) เร่ือง Political Parties and Peacebuilding 
ได้ชี้ว่า พรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญในกระบวนการสันติภาพ อย่างไรก็ตาม 
พรรคการเมืองก็มีข้อจ ากัดและจุดอ่อนหากไม่มีความเป็นสถาบันทางการเมือง
และมีอุดมการณ์ที่ต่อเนื่องเพียงพอ หรือผูกโยงศูนย์กลางไว้กับผู้น ามากบารมีที่
ไม่ให้การมีส่วนร่วมกระจายไปสู่สมาชิกของพรรคต่าง ๆ โดยงานชิ้นนี้ได้ชี้ให้เห็น
ว่าสถานการณ์ความขัดแย้งเป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่ของพรรคการเมือง 
ก็จริง แต่เหนือกว่านั้นคือความอ่อนแอภายในของพรรคการเมืองเองที่มีความ
เป็นสถาบันไม่มากพอ ใกล้ชิดทุน และไม่มีการจัดองค์กร ความเข้มแข็งของ
สมาชิก ไม่มีอุดมการณ์ต่อเนื่อง บทบาทพรรคจะมีขึ้นก็ต่อเมื่อถึงเวลาเลือกตั้ง
เท่านั้น เพราะฉะนั้นพรรคการเมืองที่จะต้องสร้างสันติภาพได้นั้นต้องไม่อยู่บน
ฐานของกลุ่มผลประโยชน์ใดผลประโยชน์หนึ่ง ไม่ตั้งอยู่บนฐานของอัตลักษณ์ 
ศาสนาของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่จะต้องสะท้อนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนใน
พื้นที่ และต้องมีกระบวนการประชาธิปไตยภายใน เช่น ในประเทศศรีลังกา 
บทบาทของพรรคทมิฬ (Tamil National Alliance (TNA)) การสร้างองค์กร
ทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยทีน่่าเชื่อถือซึ่งสามารถเป็นตัวแทนผลประโยชน์
ของชาวทมิฬได้อย่างมีประสิทธิภาพ การผลักดันให้กลุ่มที่ขัดแย้งเข้าสู่
กระบวนการทางการเมือง  
 สถานะองค์ความรู้ในประเด็นบทบาทนักการเมืองในกระบวนการ
สันติภาพชายแดนใต้ที่ผ่านมาท าให้เห็นว่ายังมีงานศึกษาในประเด็นดังกล่าวนี้
น้อยมาก บทความนี้จึงถือเป็นงานที่พยายามจะเติม เต็มให้เห็นบทบาท
นักการเมืองและความคาดหวังต่อนักการเมืองของประชาชนต่อกระบวนการ
สันติภาพในชายแดนภาคใต้ให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผ่านข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์นักการเมือง เพื่อให้เห็นว่านักการเมืองชายแดนใต้มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนสันติภาพชายแดนภาคใต้ผ่านกระบวนการทางการเมืองระดับชาติ
อย่างไรบ้าง  
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บทบาทนักการเมืองชายแดนใต้กับการสร้างสันติภาพผ่านการเมืองใน
ระดับชาติ 

ในส่วนนี้ผู้ เขียนจะกล่าวถึงบทบาทของนักการเมืองชายแดนใต้
โดยเฉพาะการขับเคลื่อนสันติภาพในการเมืองระดับชาติ ผ่านกลไกของรัฐสภา 
โดยสัมภาษณ์นักการเมืองชายแดนใต้จ านวน 6 คนที่มีบทบาทอย่างมากในการ
สร้างสันติภาพในพื้นที่ งานวิจัย Peace Survey ครั้งที่ 6 (2021) ได้แสดงให้
เห็นว่าประชาชนมองว่านักการเมืองควรเป็นส่วนส าคัญในการสร้างสันติภาพ 
ค าถามหนึ่งในแบบสอบถาม คือ ค าถามเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรหรือบุคคลใดที่มี
ความส าคัญในการสร้างสันติภาพชายแดนใต้ โดยประชาชนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ระบุว่า นักการเมืองหรือสภาผู้แทนราษฎรมีความส าคัญเป็น
จ านวนกว่า 15% นับเป็นอันดับที่สองรองจากองค์กรฝ่ายปกครอง (21.7%)  

ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ซึ่งเป็นระบอบที่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เป็นการปกครองที่ 
เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ภายใต้หลักความเชื่อว่า
คนเราเกิดมาเท่าเทียมกัน โดยใช้แนวทางประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึ่งเป็น
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีประชาชนจะเลือกนักการเมืองจากพรรคการเมือง
ต่าง ๆ ให้ไปท าหน้าที่แทนตนเอง ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมผู้น าของตน
ผ่านการเลือกตั้ง โดยหลังจากตกอยู่ภายใต้รัฐประหารกว่า 8 ปี ประเทศไทยได้มี
การเลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อปี 2562 เมื่อระบบการเมืองเปิดอีกครั้ง ก็ท าให้เกิด
การเข้ามามีส่วนร่วมของคนจากหลากหลายกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่ต้องการใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งรุนแรงในชายแดนใต้ ที่มีทั้งปัญหาความรุนแรง 
ปัญหาการละเมิดสิทธิของคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลจากการ
เลือกตั้งคร้ังนั้นท าให้นักการเมืองจากชายแดนใต้ 11 คน จากหลากหลายพรรค 
เช่น พรรคประชาชาติ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคภูมิใจไทย พรรคพลังประชารัฐ 
พรรครวมพลังประชาชาติไทย พรรคมาตุภูมิ ได้เข้าไปท างานขับเคลื่อนสันตภิาพ
ในการเมืองระดับชาติผ่านกลไกของรัฐสภา เราจะเห็นว่าเมื่อนักการเมืองใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าสู่ระบบการเมือง แม้อยู่คนละพรรคก็จริง  
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แต่นักการเมืองแต่ละพรรคก็ได้สะท้อนปัญหาร่วมกันในประเด็นการละเมิดสิทธิ
ของคนในพื้นที่ 

“ส.ส. จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้ง 11 คนจะต้องมาตกลงกันไหมว่าอะไรเป็น
วาระร่วมของพี่น้องในพื้นที่ เราเอาความเป็นพรรคการเมืองตั้งไว้ก่อน เอา
ประโยชน์ของชาวบ้านมาเป็นส่วนส าคัญในการผลักดัน ขับเคลื่อนในรัฐสภา” 
(นักการเมือง_01 วันที่ 16 พฤษภาคม 2564) 

 ภายใต้กลไกทางการเมืองจะเห็นว่านักการเมืองยังมีบทบาทส าคัญต่อ
กระบวนการสันติภาพที่จะเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นที่ 
จากการพูดคุยพบว่า นักการเมืองหลายคนกล่าวว่าก่อนที่จะเข้าสู่สมรภูมิทาง
การเมือง ตนเองก็ท างานขับเคลื่อนประเด็นการแก้ปัญหาชายแดนใต้อยู่แล้ว 
หรือบางคนก็มีครอบครัวที่ท างานสายการเมืองอยู่แล้ว ในทิศทางเดี ยวกัน  
ทุกคนมองว่าการเข้าสู่การเป็นนักการเมืองนั้นท าให้พวกเขาสามารถต่อสู้บน
พื้นที่ทางการเมืองได้อย่างเปิดเผย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ยั่งยืนกว่าการต่อสู้ด้วยอาวุธ  
แม้จะใช้เวลาต่อสู้อีกยาวนานก็ตาม  

“การท าหน้าที่ของผมจะท าให้เขาเห็นว่ามันมีวิธีอ่ืนที่ต่อสู้ได้มากกว่ าการจับ
อาวุธ นี่คือความเกี่ยวเนื่องของบทบาทการเป็นนักการเมืองกับสันติภาพ ” 
(สัมภาษณ์นักการเมือง_05 วันที่ 12 กรกฎาคม 2564) 

จากข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์พบว่าบทบาทของนักการเมืองใน
ชายแดนใต้ที่ เกี่ยวโยงกับการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในพื้นที่ ออกเป็น  
2 บทบาทด้วยกัน คือ การเป็นตัวแทนประชาชนในพื้นที่: ส่งเสียงของประชาชน
ไปยังการเมืองระดับชาติ และการเปิดพื้นที่การต่อสู้ทางการเมือง : ขับเคลื่อน
สันติภาพชายแดนใต้ผ่านการแก้นโยบาย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
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ตัวแทนประชาชนในพื้นที่: ส่งเสียงของประชาชนไปยังการเมอืงระดับชาติ  
การเป็นตัวแทนของประชาชนนั้นหมายถึงการท าหน้าที่ผู้แทนปวงชน

ของสมาชิกรัฐสภาอันประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลที่เป็นตัวแทนกลุ่มต่าง  ๆ ที่มี
ความหลากหลาย มีการได้มาอย่างโปร่งใส และมีความเสมอภาคเท่าเทียมใน
การท าหน้าที่อภิปรายประเด็นความห่วงใยของประชาชนและการพิจารณา
ผลประโยชน์ของชาติร่วมกันในรัฐสภา โดยกลไกการบริหารจัดการของรัฐสภา
และพรรคการเมืองมีบทบาทส าคัญต่อการสนับสนุนการท าหน้าที่ตัวแทน
ประชาชนของสมาชิกรัฐสภา จากนิยามดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า การเป็นตัวแทน
ของประชาชน คือ การเป็นผู้แทนทางการเมือง (Political Representation) ซึ่งมี
สถานะหรือบทบาทเป็นผู้แทนของประชาชนภายในระบบการเมืองผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง เพื่อเข้ามาด ารงบทบาทผู้แทนที่มีสถานะอันชอบธรรมที่
ผ่านกระบวนการเลือกตั้งเพื่อเข้ามาท าหน้าที่ใช้อ านาจนั้น โดยในงาน Political 
Parties and Peacebuilding (2016) ได้สะท้อนให้เห็นว่านักการเมืองมีบทบาท
อย่างมากในการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ประสบกับความขัดแย้ง
รุนแรง โดยการที่จะบรรลุสันติภาพได้นั้น แต่ละพรรคจะต้องไม่อยู่บนฐานของ
กลุ่มผลประโยชน์ใดผลประโยชน์หนึ่ง ไม่ตั้งอยู่บนฐานของอัตลักษณ์ ศาสนา
ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่จะต้องสะท้อนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในพื้นที่  

นักการเมืองได้สะท้อนเรื่องเล่าของตนเองไปในแนวทางที่สอดคล้องกับ
ข้อมูลข้างต้น โดยเฉพาะการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน ผู้เขียนพบว่า
นักการเมืองที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นไม่ว่าจะเป็นพรรคฝ่ายค้านหรือ
ฝ่ายรัฐบาล ต่างก็มีหน้าที่ในการสะท้อนปัญหาจากในพื้นที่ให้คนไปสู่การเมือง
ระดับชาติ เป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชน โดยน าปัญหาของประชาชนเข้าสู่ 
การอภิปรายในรัฐสภา หรือสื่อสารกระบวนการท างานของรัฐสภาให้ประชาชน
ได้เข้าใจเพื่อให้ประชาชนเชื่อใจนักการเมืองในการแก้ปัญหาผ่านระบบรัฐสภา 
ดังที่นักการเมืองคนหนึ่งได้กล่าวว่า 

“เราพยายามที่จะสื่อสารกระบวนการในสภาฯ ให้ชาวบ้านได้เห็น ได้ยิน ผ่านทั้ง
ในเฟซบุ๊ก ในเพจ ให้รู้ว่ากระบวนการในสภาฯ มันมีอะไรบ้าง และมีเร่ืองอะไร 
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ที่เราสามารถท าได้บ้าง เราลงพื้นที่ พยายามบอกกล่าวในพื้ นที่ว่ามันมี 35 
คณะกรรมาธิการในสภาผู้แทนราษฎรเลยนะ ทุก ๆ เรื่องที่ประชาชนได้รับ 
ความเดือดร้อน หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม บอกเราได้ เราจะพยายามส่งต่อ
เร่ืองราวนั้นให้ได้รับการแก้ปัญหา” (สัมภาษณ์นักการเมือง_01 16 พฤษภาคม 
2564) 

นักการเมืองจ านวนหนึ่งได้กล่าวเสริมในการท าหน้าที่เป็นตัวแทน
ประชาชน สะท้อนปัญหาของประชาชนในพื้นที่ว่า “ใจหลักของการท างาน
การเมือง คือท าให้คนรากหญ้าหรือคนตัวเล็กตัวน้อยมีโอกาสสื่อสารได้ ” 
(นักการเมือง_04) “เรามาท างานตรงนี้เพราะต้องการเป็นตัวกลาง เพราะฉะนั้น
เราพยายามจะสื่อสารให้ชาวบ้านเข้าใจว่าเมื่อปัญหาที่นี่คือปัญหาการเมือง 
ชาวบ้านต้องมารวมกันแล้วอนุมัติให้คนกลุ่มหนึ่งเป็นตัวแทนเขาเพื่อแก้ไข
ปัญหา” (นักการเมือง_05)  

อย่างไรก็ตาม นักการเมืองหลายคนมองว่าการลงเล่นการเมืองคือ 
การต่อสู้ต่อรองของคนในพื้นที่อีกรูปแบบหนึ่ง โดยผ่านการเมืองระดับชาติ  
เพื่อน าไปสู่ผลักดันนโยบายต่าง ๆ ผ่านกลไกของรัฐสภา หลายคนมองว่า 
การต่อสู้ในรูปแบบนี้เป็นการต่อสู้แบบสันติวิธี ไม่ใช้ความรุนแรง ไม่จับอาวุธ
ต่อสู้แต่ต้องผลักดันประเด็นปัญหาชายแดนใต้ให้ได้รับการแก้ไข และให้
ประชาชนในวงกว้างได้รับรู้ ซึ่งต้องใช้เวลาในการอดทนรอ 

 “เวลาลงพื้นที่ก็จะน าเสนอโมเดลการต่อสู้ทางการเมืองมากกว่าการต่อสู้ด้วย
อาวุธให้กับคนในพื้นที่ของเรา โอเค เราอาจจะพูดว่ามันมีหรือไม่มีแต่การท า
หน้าที่ของผมจะท าให้เขาเห็นว่ามันมีวิธีอ่ืนที่ต่อสู้ได้มากกว่าการจับอาวุธ นี่คือ
ความเกี่ยวเนื่องของบทบาทการเป็นนักการเมืองกับสันติภาพ มันได้ผลยืนยาว
กว่าการต่อสู้ด้วยอาวุธ แต่มันอาจจะใช้เวลายาวนาน” (นักการเมือง _04 วันที่ 
12 กรกฎาคม 2564) 
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จากค าบอกเล่าของนักการเมือง จะเห็นได้ว่านักการเมืองในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นั้นเป็นนักการเมืองที่พยายามขับเคล่ือนการแก้ปัญหาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หลายคนก่อนหน้านี้เป็นนักกฎหมาย นักกิจกรรมท่ี
ต้องการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้อยู่แล้ว และเลือกที่จะเข้าสู่การเป็นนักการเมือง
เพราะต้องการสะท้อนปัญหาชายแดนใต้ในวงกว้างกว่าเดิม และสะท้อนสิ่งที่
ประชาชนในพื้นที่คิดหรือรู้สึกไปยังผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ ผ่านกลไกของ
รัฐสภา นับว่าบทบาทการเป็นผู้แทนของประชาชนเป็นสิ่งที่นักการเมืองใน
ชายแดนใต้ตระหนักอยู่ เสมอ และนอกจากบทบาทการเป็นตัวแทนของ
ประชาชนแล้ว นักการเมืองหลายคนเข้าสู่การต่อสู้ทางการเมืองเพราะต้องการ
ขับเคลื่อนในระดับนโยบายให้มากข้ึน ดังนี้  

 
การเปิดพื้นที่การต่อสู้ทางการเมือง: ขับเคลื่อนผ่านการแก้นโยบายระดับชาติ  

นักการเมืองทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลต่างก็ขับเคลื่อนประเด็นปัญหา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แม้หลายครั้งจะพบว่าความต่างทางจุดยืนของ
พรรคที่สังกัดอาจท าให้ปัญหาชายแดนใต้ถูกเพิกเฉย แต่นักการเมืองชายแดนใต้
ก็ตระหนักว่าการจะท าให้สันติภาพเกิดขึ้นในชายแดนใต้อย่างแท้จริง ทุกคน
จะต้องเอาวาระร่วมของคนในพื้นที่เป็นหลัก เพื่อให้ประเด็นชายแดนใต้สามารถ
ขับเคลื่อนไปสู่สันติภาพได้อย่างแท้จริง 

เสียงสะท้อนของนักการเมืองชายแดนใต้บางส่วนมองว่าปัญหาสาม
จังหวัดชายแดนใต้นั้นเป็นปัญหาคาราคาซังมาเป็นระยะเวลานาน และการจะ
แก้ปัญหาเหล่านั้นได้ต้องไปแก้ที่นโยบาย ซึ่งนับเป็นการยกระดับการต่อสู้ของ
คนในพื้นที่ให้ไปอยู่บนการเมืองระดับชาติ ต่อสู้ด้วยสันติวิธีโดยไม่ใช้ความรุนแรง
หรืออาวุธ 

“เรารู้ว่าปัญหาของที่นี่มันต้องเปลี่ยนแปลงนโยบาย ต้นเหตุมันอยู่กับนโยบายที่
เอาลงไปปฏิบัติ ฉะนั้นเรามองว่าการเมืองอาจจะเป็นเวทีที่ยกระดับการต่อสู้
เกี่ยวกับสิ่งเหล่านี้ให้กับพี่น้องชายแดนใต้ ” (นักการเมือง_ 02 สัมภาษณ์ 20 
พฤษภาคม 2564) 
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ความต้องการหลักของนักการเมืองในการต่อสู้ผ่านกลไกของรัฐสภานั้น
คือ การผลักดันในเชิงนโยบาย ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่า นักการเมืองชายแดน
ใต้มีหลายแนวทางในการผลักดันสันติภาพผ่านนโยบาย ตัวอย่างที่ผ่านมาที่
นักการเมืองได้ผลักดัน ได้แก่ การผลักดันญัตติต่าง ๆ การนั่งในกรรมาธิการ 
และการแก้ไขพระราชบัญญัติ เช่น พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามทรมานและ
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ... การเป็นกรรมาธิการทางกฎหมาย  
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน เป็นต้น รวมถึงการผลักดันสันติภาพชายแดนใต้
ผ่านการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล การเสนอให้ยกเลิกกฎอัยการศึก และการให้
ค าปรึกษาต่อตัวแทนคณะพูดคุยสันติภาพ/สันติสุข เป็นต้น  

ข้อมูลจากนักการเมือง พบว่า นักการเมืองชายแดนใต้ร่วมกันท างาน
แม้จะอยู่ต่างพรรคกัน หลายท่านมีประสบการณ์ไม่ต่างกันนักในการท างานเพื่อ
ขับเคลื่อนประเด็นการแก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดน เช่น การยื่นให้มีการ
แก้ไขกฎหมายความมั่นคง ซึ่งเป็นกฎหมายพิเศษที่ประกาศใช้เฉพาะในพื้นที่
ชายแดนใต้ เช่น พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก เป็นต้น 

“ผมจะขอยื่นให้มีการแก้ไข พ .ร.บ. กฎอัยการศึกด้วย ผมก็ไปคุยกับ ส.ส. 
ชายแดนใต้ให้มาร่วมกันลงชื่อครับ (นักการเมือง_01 สัมภาษณ์ 16 พฤษภาคม 
2564) 

“....แล้วเราก็เดินต่อในการปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย พ.ร.ก.
(พระราชก าหนด – ผู้ เขียน ) ต่ าง ๆ ในพื้ นที่ ช ายแดนใต้” (สัมภาษณ์ 
นักการเมือง_02 วันที่ 20 พฤษภาคม 2564) 

 นอกจากการยื่นขอแก้ไขพระราชก าหนดในสถานการณ์ ฉุกเฉิน 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกในพื้นที่แล้ว นักการเมืองชายแดนใต้ยังต่อสู้ผ่าน
การเมืองระดับชาติด้วยการผลักดันญัตติต่าง ๆ ที่พวกเขาต่างประสบพบเจอ 
ในฐานะประชาชนในพื้นที่ และยังสะท้อนเสียงของประชาชนในพื้นที่ เช่น  
การเลือกปฏิบัติและการไม่ได้รับความยุติธรรมในพื้นที่ จนน าไปสู่การผลักดัน
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พระราชบัญญัติ และญัตติที่เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพในชายแดนใต้ เช่น 
ผลักดัน พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. .... การพยายามตั้งญัตติเรื่องปัญหาและอุปสรรคการสร้างสันติภาพผ่าน
กระบวนการพูดคุยในพื้นที่ด้วย  

“....มีญัตติที่ผมเสนอเป็นญัตติให้ศึกษาปัญหา อุปสรรค กระบวนการเจรจาเพื่อ
สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถ้าเกิดว่าญัตตินี้ผ่านและมีการตั้ง
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นมา เราจะได้มีการไปศึกษาว่าปัญหา อุปสรรคของ
กระบวนการเจรจาสันติภาพ ที่มันส่งผลให้เกิดความไม่มั่นใจต่อคู่เจรจา” 
(นักการเมือง_01 สัมภาษณ์ 16 พฤษภาคม 2564)  

“บทบาทที่ผ่านมาเราพยายามน าปัญหาของพี่น้องในพื้นที่มาพูด กระทั่งเสนอ
เป็นกฎหมาย เช่น กฎหมายการซ้อมทรมาน” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_03 วันที่ 
20 มิถุนายน 2564) 

 จะเห็นได้ว่าการผลักดันนโยบาย ญัตติ หรือการตั้งกรรมาธิการเรื่อง
ชายแดนใต้ภายใต้รัฐบาลปัจจุบันนั้นสามารถขับเคลื่อนเรื่ องกระบวนการ
สันติภาพในชายแดนใต้ได้ แต่หลายครั้งการผลักดันในระดับนโยบายนับว่าเป็น
สิ่งที่ท้าทายต่อนักการเมืองอยู่เช่นกัน นักการเมืองกล่าวว่าหลายเร่ืองที่ยื่นไปนั้น
ไม่ได้ถูกพิจารณา โดยได้รับเหตุผลว่าสภามีหลายเรื่องให้พิจารณา หรือการอยู่
ฝ่ายค้านเป็นเรื่องที่ยากพอสมควรในการขับเคลื่อนนโยบายให้น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงได้ นักการเมืองหลายท่านได้ตัดพ้อให้ผู้เขียนฟังเช่นว่า “พี่เคยเสนอ
ให้ยกเลิก พ.ร.ก. แต่ก็อย่างว่าแหละ” “แต่เราก็เป็นพรรคเสียงข้างน้อย มันก็
ยาก” รวมถึงอีกท่านที่บอกเล่าถึงการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญที่ส่งเร่ืองขึ้นไป
ยังไม่ได้รับการพิจารณา 

“คุยกับ ส.ส. ชายแดนใต้ว่าจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้และการพูดคุย ปรากฏว่าสภายังไม่ตั้งสักที ถ้าเมื่อไหร่
ที่ตั้งคณะกรรมาธิการนี้คนทั่วไปที่มีความรู้ก็จะได้เข้าไปนั่งเป็นอนุฯ ต่าง ๆ ใน
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กรรมาธิการ... แต่เขาเลยไม่ตั้งคณะกรรมาธิการของผม คุยมาสองปีแล้ว รอจน
เห่ียวแล้ว” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_05 วันที่ 12 กรกฎาคม 2564) 

การมีบทบาทไปนั่งในกรรมาธิการฝ่ายต่าง ๆ ท าให้นักการเมืองนั้น 
มีหน้าที่ในการตรวจสอบประเด็นปัญหาที่ได้รับการร้องเรียนเข้ามา นักการเมือง
หลายท่านที่อยู่ในกรรมาธิการทางกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ก็มี
ส่วนในการตรวจสอบสิ่งที่ได้รับร้องเรียนมาจากชาวบ้านด้วยเช่นกัน  

“มีการร้องเรียนจากชาวบ้าน ตั้งแต่ช่วงปี 2562 เราได้รับเรื่องร้องเรียน
เหมือนเดิม คือเรื่องของการซ้อม มีการท าร้ายร่างกาย ในขณะที่ถูกควบคุมตัว 
พอเรามาเป็น  ส .ส . เราเลยเสนอตัวไป เป็นกรรมาธิการทางกฎหมาย  
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน และก็เป็นประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ท าให้เราได้มีโอกาส เอาเร่ืองร้องเรียน
ของชาวบ้านเข้าสู่สภา เข้ามาสู่กรรมาธิการ แล้วเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ชี้แจง ไม่ว่าจะเป็นรองแม่ทัพ หรือผู้บังคับการต ารวจภูธร ผู้ว่าฯ หรือหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง แล้วเราก็ให้ความเห็น” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_01 วันที่ 
16 พฤษภาคม 2564) 

“แต่พอมาเป็น ส.ส. มันมีอ านาจหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ มีอ านาจท่ีจะเชิญ
คนมาชี้แจง มีอ านาจที่จะติดตาม จี้เขาได้แม้ว่าจะไม่ประสบความส าเร็จใน
หลาย ๆ เรื่อง แต่ในระหว่างทางกว่าเราจะไปถึงอย่างที่เราอยากเห็น มันก็มี
ความคืบหน้านะ นี่คือศักยภาพของนักการเมือง” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_06 
วันที่ 15 พฤษภาคม 2564) 

ในบทบาทของนักการเมืองฝ่ายค้าน อีกหน้าที่คือการอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล นักการเมืองชายแดนใต้ที่อยู่ฝั่งฝ่ายค้านได้น าข้อมูลของ 
Peace Survey ครั้ งที่  5 ไปอภิปรายไม่ ไว้ วางใจรัฐบาลว่าประชาชนมี 
ความคิดเห็นต่อรัฐบาลอย่างไรบ้าง และประชาชนยังเชื่อมั่นในกระบวนการ
สันติภาพมากเท่าไร ผลจากการอภิปรายไม่ไว้วางใจรอบนั้น ท าให้เร่ืองราวของ
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ชายแดนใต้ปรากฏอยู่ในการเมืองระดับชาติที่ท าให้ผู้คนส่วนใหญ่ในประเทศได้
รับรู้ข้อมูล และปัญหาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปพร้อม ๆ กัน  

“ได้มีโอกาสอภิปรายไม่ไว้วางใจ และก็ขอบคุณข้อมูลจาก Peace Survey  
ที่ท าให้พี่มีข้อมูลไปน าเสนอคนทั้งประเทศให้ได้เข้าใจคนสามจังหวัด การมี
โอกาสได้อภิปรายเราไม่ได้หวังชนะ แต่เราหวังให้คนเข้าใจปัญหา 3 จังหวัดให้
มากที่สุด แล้วเราก็เดินต่อในการปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเฉพาะเรื่องกฎหมาย 
พ.ร.ก. ในพื้นที่ชายแดนใต้” (นักการเมือง_02 สัมภาษณ์ 20 พฤษภาคม 2564) 

 อย่างไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่นักการเมืองมองว่าพวกเขาควรที่จะมีบทบาท
มากขึ้นคือมีส่วนร่วมในการเจรจาพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขบนโต๊ะเจรจา ในงาน 
Political Parties and Peace Building: The Forgotten Stakeholder in 
Peace Process (2019) กล่าวว่าบทบาทของพรรคการเมืองส าคัญมากในสังคม 
โดยเฉพาะสังคมในประเทศประชาธิปไตยใหม่ และรัฐภายหลังเกิดความขัดแย้ง
ที่ประชาธิปไตยยังลุ่ม ๆ ดอน ๆ พรรคการเมืองจะเป็นแฟลตฟอร์มหนึ่ง 
ที่ประชาชนสามารถสะท้อนความคับข้องใจที่มาจากความรุนแรงและ 
ความคิดเห็นต่อการสร้างสันติภาพในพื้นที่ความขัดแย้ง ซึ่งการจะสร้างสันติภาพ
ต้องดึงผู้คนหลากหลายกลุ่มเข้ามา และต้องให้บทบาทนักการเมืองบนโต๊ะเจรจา
พูดคุยสันติภาพ/สันติสุขมากขึ้น ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่าบทบาทนักการเมือง
บนโต๊ะเจรจาพูดคุยสันติภาพ/ สันติสุขนั้นไม่ค่อยมีบทบาทมากนัก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภายหลังจากการเกิดรัฐประหารของ คสช. นักการเมืองชายแดนใต้แทบ
ไม่มีบทบาทในกระบวนการเจรจาพูดคุยอีกเลย ซึ่งสิ่งนี้ควรที่จะเป็นบทบาทหนึ่ง
ของนักการเมืองที่ช่วยขับเคลื่อนสันติภาพชายแดนใต้ได้เป็นอย่างดี 

“เราต้องท าสภาฯ เปิดพื้นที่การพูดคุย ซึ่งแต่เดิมอาจจะอยู่แค่รัฐกับผู้เห็นต่าง 
สภาฯ จะต้องมีบทบาทในการเจรจามากข้ึนด้วย” (สัมภาษณ์ นักการเมือง 04) 

“แต่ก่อนสมัยคุณยิ่งลักษณ์เป็นนายกรัฐมนตรี ตอนที่พูดคุยครั้งแรกยังได้มี
โอกาสเข้าไปในฐานะคณะท างาน ตอนนั้นเหมือนยังเชิญไปพูดคุยเร่ือง 5 ข้อ ว่า
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ถึงไหนแล้ว อะไรยังไง หลังจากนั้นพอปฏิวัติ รัฐประหาร คสช. บทบาทของ
นักการเมืองในคณะพูดคุยก็หายไปเลย” (สัมภาษณ์ นักการเมือง_06 วันที่ 15 
พฤษภาคม 2564) 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าภายใต้กลไกทางการเมือง นักการเมืองชายแดนใต้ยังมี
บทบาทส าคัญต่อกระบวนการสันติภาพที่จะเป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างกลุ่ม
ต่าง ๆ ในพื้นที่ เป็นข้อต่อระหว่างคนในพื้นที่กับรัฐสภา หรือผู้ก าหนดนโยบาย
ในระดับชาติ มีความพยายามขับเคลื่อนสันติภาพผ่านการผลักดันการยกเลิก
กฎหมายพิเศษในพื้นที่ การผลักดัน พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมาน
และการท าให้บุคคลสูญหาย รวมถึงความพยายามในการตั้งญัตติต่าง  ๆ  
ที่ เกี่ยวข้องกับวาระของประชาชนในพื้ นที่  ด้วยการท างานร่วมกันของ
นักการเมืองทั้งจากพรรคฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล อย่างไรก็ตาม  พบว่า
นักการเมืองควรจะมีบทบาทในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขมากขึ้น 
ข้อมูลจาก Peace Survey ครั้งที่ 6 สนับสนุนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าอยากให้
นักการเมืองมีบทบาทในการพูดคุยสันติภาพเพิ่มมากขึ้นด้วย ดังเสียงสะท้อน
จากหลากหลายกลุ่มผู้น าที่หวังว่านักการเมืองควรมีบทบาทบนโต๊ะเจรจา “เขา
คือตัวแทนประชาชน มาจากประชาชนจริงๆ ถ้าควร เขาควรอย่างยิ่ง ในส่วน
ของอย่างไร ก็คือเขาอาจจะใช้โต๊ะพูดคุยก็ได้ จะใช้ระบบรัฐสภาก็ได้ ค าว่า
อย่างไร เขาควรจะมีบทบาท แล้วก็กล้าที่จะพูดว่าควรจะแก้ปัญหาอย่างไร  
พวกเราคือตัวแทนของประชาชน เขาควรที่ จะมีบทบาทอย่างนี้ ในการ
แก้ปัญหา” (ผู้น าขบวนการ_04) โดยผลจากความเห็นของประชาชนในพื้นที่
ผ่าน Peace Survey ครั้งที่ 6 คณะท างานจึงได้มีข้อเสนอต่อนักการเมือง ทั้งใน
เรื่องของการรับฟังเสียงของคนจากทุกฝ่าย การใช้กลไกรัฐสภาในการตั้ง
กรรมาธิการที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพ และทุกพรรคการเมืองต้องท างานร่วม  
จึงจะสามารถขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้ได้ 
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บทส่งท้าย 
 ตลอดสองสามทศวรรษที่ผ่านมา ในประเด็นปัญหาความขัดแย้งและ
การแก้ปัญหาเผชิญกับการถูกต้ังค าถามถึงความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสันติภาพที่จะให้หลักประกันว่าการนับรวม ( Inclusion) กลุ่มที่
หลากหลายต่าง ๆ นอกเหนือจากกลุ่มที่ขัดแย้ง อันจะมีความน่าเชื่อถือและสร้าง
ความชอบธรรมให้กับกระบวนการสันติภาพ นอกเหนือจากนั้นคือการถ่ายทอด
สิ่งที่เกิดขึ้นในโต๊ะเจรจารวมถึงสาระในการเจรจาด้วย ข้อตกลงที่เจรจากัน
จะต้องปรากฏขึ้นท่ามกลางฉันทามติทางสังคมที่ เข้มแข็ง เพื่อท าให้เกิด 
การด าเนินการตามข้อตกลงดังกล่าว  ซึ่งเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งของ
กระบวนการสันติภาพร่วมสมัยในปัจจุบัน ตามที่สหประชาชาติเสนอให้กระตุ้น
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและการนับรวมสตรีในคณะผู้แทนอย่างเป็น
ทางการในการเจรจาไกล่เกลี่ย (Mendes, 2019) ทั้งนี้ข้อมูลเชิงปริมาณของ 
Peace Survey ครั้งที่ 6 ยังได้สะท้อนว่าประชาชนในพื้นที่นั้นยังสนับสนุนและ
เชื่อมั่นในกระบวนการสันติภาพในพื้นที่ร้อยละ 38.9 และประชาชนในพื้นที่ส่วน
ใหญ่มีความหวังมากว่าจะเกิดข้อตกลงสันติภาพได้ภายใน 5 ปีข้างหน้ากว่า 
ร้อยละ 49.8 

นอกจากนั้ นยั งมีการถกเถียงว่าภายในโต๊ ะเจรจาผู้ มีส่ วนร่วม 
(Participant) และตัวแทน (Representative) ในการเจรจาควรจะเป็นใครที่มี
ความชอบธรรม หากเป็นคู่ขัดแย้งก็จะท าให้เกิดขั้วตรงข้ามและการไม่ไว้วางใจ
ระหว่างกัน บ่อยครั้งจะมีผู้ไกล่เกลี่ย (Mediators) โดยในความชอบธรรมนี้
นักการเมืองเองก็มีความเห็นที่แตกต่าง ดังที่มีข้อมูลปรากฏในงานของ Sahoh 
and Sattar (2020) ที่ มีมุมมองของนักการเมืองที่ มองว่าควรมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการสันติภาพเพราะประชาชนเลือกมาเป็นตัวแทนของประชาชน  
จึงควรเข้ามาอยู่ในวงพูดคุยสันติภาพ ไม่ใช่ให้ที่นั่งเฉพาะข้าราชการ ซึ่งหากมอง
จากความคาดหวังของประชาชนแล้ว ประชาชนต้องการให้นักการเมืองเป็น
สื่อกลางและเข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนสันติภาพ (Peace Survey, 
2021) เป็ น ไปทิ ศท างเดี ยวกับ บทความ เรื่อ ง  Supporters, spoilers or 
sidelined: the role of the parliament in peacebuilding (2020) กล่าวว่า 
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รัฐสภานับว่ามีบทบาทส าคัญในการเปลี่ยนแปลงประเทศที่อยู่ในสงครามไปสู่
สันติภาพได้ เนื่องจากนักการเมืองที่เข้ามาร่วมท างานในฐานะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนั้นมีหลากหลายกลุ่มที่ต้องท างานด้วยกัน ซึ่งอาจจะน าไปสู่ทางออกใหม่ ๆ 
ในการสร้างสันติภาพผ่านนักการเมืองได้ และรัฐสภาที่ดีจะต้องมีความสามารถ
ในการท าให้เกิดข้อตกลงสันติภาพ ออกกฎหมายที่น าไปปฏิบัติในพื้นที่ความ
ขัดแย้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากข้อมูลของนักการเมืองในฐานะสภา
ผู้แทนราษฎรบนรัฐสภา พวกเขาแทบไม่มีบทบาทบนโต๊ะเจรจา และรัฐสภาเอง
ก็ไม่ได้แสดงถึงความตั้งใจในการแก้ไขปัญหาชายแดนใต้มากนัก ซึ่งข้อเสนอแนะ
ส าคัญในบทความนี้ เน้นไปยังบทบาทของรัฐสภาในฐานะกลไกการเมือง
ระดับชาติว่าควรตระหนักในการสร้างสันติภาพชายแดนใต้มากขึ้น โดยให้
ความส าคัญกับประเด็นปัญหาชายแดนใต้ให้เป็นวาระแห่งชาติ จนเกิดข้อตกลง
สันติภาพ ยกเลิกกฎหมายที่กดทับ หรือออกกฎหมายที่ไม่กดทับประชาชนใน
พื้นที่ขัดแย้งได้ อีกทั้งควรสนับสนุนให้นักการเมืองเข้าไปมีบทบาทบนโต๊ะเจรจา
เพื่อสะท้อนเสียงของประชาชนมากขึ้นด้วย ในขณะที่ข้อตกลงบนการพูดคุย 
บนโต๊ะเจรจาระหว่างตัวแทนจากรัฐบาลไทยและผู้เห็นต่างเมื่อวันที่ 11 – 12 
มกราคม 2565 ที่ผ่านมาพบว่า ผลการพูดคุยเน้นไปยัง 3 ประเด็น คือ การลด
ความรุนแรง การปรึกษาหารือกับประชาชนในพื้นที่ และการแสวงหาทางออก
ทางการเมือง ซึ่งหากรัฐสภาได้ตระหนักในปัญหาชายแดนใต้ และให้พื้นที่
นักการเมืองได้พูดคุยในสามประเด็นนี้เพื่อหาทางออกทางการเมืองอย่างจริงจัง
ร่วมกันกับทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จะท าให้สันติภาพเกิดขึ้น
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างแท้จริง 

ในแง่นี้จึงพ้องกับงานของ Makahamadze (2019) ที่กล่าวว่าความพยายาม
ในการสร้างสันติภาพสามารถใช้ได้ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังเกิดความขัดแย้ง
รุนแรง โดยผู้ด าเนินการที่หลากหลายในรัฐบาลและภาคประชาสังคม ในระดับ
ชุมชน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ การใช้กลไกในการสนับสนุนโครงสร้างที่
ส่ งเสริมสภาพสันติภาพ การปรองดอง ความเชื่ อมั่นและความเป็นอยู่ ที่ ดี  
และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเน้นถึงความส าคัญของแนวทางแบบ
องค์รวมเพื่อสร้างสันติภาพ และพรรคการเมืองสามารถมีบทบาทหนุนเสริม  
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ในแง่นี้บทบาทของนักการเมืองและพรรคการเมืองสามารถหนุนเสริมระหว่าง
ทางของกระบวนการเจรจาสันติภาพได้ นั่นคือเป็นการหนุนเสริมสันติภาพ 
ในทางออกตามความหมายของโยฮัน เกาตุง (Galtung, 1976) คือ ท าให้มี 
ความยุติธรรมทางสังคม การสร้างวัฒนธรรมสันติภาพ โดยการส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในการหนุนเสริมสันติภาพ  
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