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วิธีแก้ไขความขัดแย้งในพื้นที่ของชนกลุ่มน้อยในประเทศ สิทธิและเหตุผลใน 
การปกครองตนเองโดยเฉพาะอย่างย่ิงการได้รับการชดเชยอย่างยุติธรรมของ  
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง นโยบายของรัฐบาลในการจัดการปกครอง
ระหว่างภาคใต้ตอนล่างของไทยอย่างนราธิวาส ยะลา และปัตตานีที่มีชาวมุสลิม
เป็นชนกลุ่มน้อย และมินดาเนาซึ่งอยู่ภาคใต้ของฟิลิปปินส์  ทฤษฎีและ 
แนวปฏิบัติในการปกครองหลายยุคสมัยเริ่มจากประธานาธิบดี Ferdinand E. 
Marcos, Corazon Aquino, Fidel V. Ramos, Joseph Estrada, Gloria 
Macapagal Arroyo, Benigno Aquino III 

โดยผู้เขียนให้ความส าคัญกับการปกครองภายใต้กฎหมายบังซาโมโร
ประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน 
มินดาเนาของฟิลิปปินส์ ทั้งนี้ ผู้เขียนได้บอกเล่าที่มาที่ไปและสาเหตุแห่งปัญหา
ความขัดแย้งในดินแดนมินดาเนาได้อย่างเห็นภาพไม่ว่าจะเป็นการยอมรับ 
ความยุติธรรม ความชอบธรรม สาเหตุ และการถือก าเนิดของผู้คนในเขตแดน 
บังซาโมโร โดยเน้นกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ อ านาจหรืออาณาเขต 
โครงสร้างของรัฐบาลบังซาโมโร วิธีการใช้ศาลชะรีอะฮ์อันเป็นศาลท่ีกฎหมาย
อิสลามมีบทบาทอยู่ในชีวิตประจ าวันของคนในพื้นที่เป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ผู้เขียน
ไม่ได้ละเลยที่จะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในเขตแดนบังซาโมโรและ
รัฐบาลฟิลิปปินส์ การมีส่วนร่วมในการปกครองของชาวโมโร ความสัมพันธ์
ระหวา่งชาวมุสลิมและชาวคริสต์ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาวมุสลิมที่ถูกกัด
กร่อนโดยผู้ที่มิใช่มุสลิมในพื้นที่ รัฐบาลท้องถิ่นกับเขตแดนบังซาโมโร เขตแดน
บังซาโมโรกับการพัฒนา กระบวนการคลังกับเขตแดนบังซาโมโร การปกครอง 
ที่ดีผ่านกลไกการรับผิดชอบ และที่ส าคัญไม่แพ้กันก็คือกลไกว่าด้วยการเปลี่ยนผ่าน 
รวมถึง เอกภาพของชาติ อธิปไตยและการปกครอง 

ผู้เขียนน าเสนอความจริงแท้ของความรุนแรงของกลุ่มชาติพันธุ์ เอาไว้
อย่างน่าสนใจว่าส่วนใหญ่จะมาจากความล้มเหลวในการเสนอความต้องการของ
สังคมที่มีความหลากหลายต่อรัฐที่มีกลุ่มชาติพันธุ์อยู่หลายกลุ่ม ความต้องการ 
ที่จะมีกระบวนการตัดสินใจด้วยตนเอง การควบคุมของรัฐบาลที่มีต่อประชาชน
ในพื้นที่ที่มีความขัดแย้ง เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่ได้รับการละเลย และที่ 
ถือเป็นความส าคัญอย่างยิ่งยวดและเป็นสาเหตุแห่งการต่อสู้ ก็คือการไม่ได้รับ 
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ความยุติธรรม การขาดความเชื่อมโยงในการเข้าถึงทรัพยากรที่ชนกลุ่มน้อยต้อง
อาศัยทรัพยากรเหล่านี้เพื่อความอยู่รอด เพราะขาดซึ่งสิ่งเหล่านี้ การพัฒนาก็จะ
ไม่เกิดขึ้น ความขาดแคลนปัจจัยข้างต้นเป็นสาเหตุและที่มาของความรุนแรงที่
เยียวยาและแก้ไขปัญหาได้อย่างยากล าบาก ซึ่งสิ่งเหล่านี้พบได้ทั่วโลกในกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฟิลิปปินส์เอง ทั้งนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ที่ประสบ
ปัญหาในประเทศ ย่อมไม่อาจพัฒนาให้มีความยั่งยืนได้ถ้าปราศจากสันติภาพ 
และแน่นอนที่สุด สันติภาพย่อมไม่ เกิดขึ้น หากไม่มีการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นในเขตแดนบังซาโมโรของมินดาเนา 

ผู้เขียนให้ค าอธิบายเกี่ยวกับที่มาของความรุนแรงในมินดาเนาว่า 
มาจากความแตกต่างทางชาติพันธุ์  ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าวจะกลายเป็น 
ความรุนแรงได้ หากปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมหรือแม้แต่เอกลักษณ์
ของพวกเขาที่ถูกละเลย และไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลมาอย่างต่อเนื่อง 
การเผชิญหน้าระหว่างรัฐบาลและกลุ่มชาติพันธุ์จึงไม่อาจหนีพ้นได้ และ
ท้ายที่สุดก็จบลงด้วยความสูญเสียชีวิตของผู้คนจ านวนมากที่ไม่อาจเรียกคืนได้ 
นั่นคือ การสูญเสียชีวิตในอาณาบริเวณที่ผู้คนได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 

ส าหรับชาวโมโรแล้ว ระยะเวลาที่ยาวนานเกือบครึ่งศตวรรษที่ 
ความรุนแรงได้ถือก าเนิดขึ้นนับจากเมื่อชาวโมโรลุกฮือต่อต้านรัฐบาลอย่าง 
หนักหน่วง เร่ิมคลี่คลายตัวลงและเร่ิมแลเห็นแสงสว่างที่ปลายอุโมงค์ เมื่อรัฐบาล
เร่ิมเจรจาสันติภาพกับชาวโมโรใน ค.ศ. 1975 น าไปสู่การลงนามข้อตกลงตรโิปลี 
ในยุคสมัยของมุอัมมัร อัล กอซซาฟีย์ หรือกัดดาฟีแห่งลิเบีย ซึ่งปกครองภายใต้
ความเป็นรัฐมวลชนที่ให้ความส าคัญต่อปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมในมินดาเนา 
ที่ขับเคลื่อนโดยกลุ่มแนวร่วมเพื่อปลดปล่อยแห่งชาติโมโร  เอ็มเอ็นแอลเอฟ 
(Moro National Liberation Front) โดยลิเบียท าหน้าที่เป็นผู้ให้ความสะดวกหรือ
เป็นตัวกลางการเจรจาพูดคุยเพื่อสันติภาพระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟ  

ใน ค.ศ. 1996 รัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟก็ลงนาม
ข้อตกลงสันติภาพที่เรียกกันว่าข้อตกลงสันติภาพระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับ
แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร การท าข้อตกลงสันติภาพแม้จะเป็นนิมิตรหมายที่
ดีต่ออนาคตของการอยู่ร่วมกันระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์กับกลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟ 
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กระนั้นการตกลงดังกล่าวก็ยังน้อยไปที่จะท าให้เกิดสันติภาพถาวรในดินแดน 
มินดาเนาที่มีสงครามกลางเมืองเกิดขึ้น 

รัฐบาลประสบความล้มเหลวในการหาทางออกให้กับปัญหาความขัดแย้ง
ในมินดาเนา เนื่องมาจากหลากหลายปัจจัยทั้งจากภายในและภายนอก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เขตปกครองตนเองของบังซาโมโร ไม่อาจขับเคลื่อนให้เกิด
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในการปกครองตนเองได้ส าเร็จ 

ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเรียกว่ากฎหมาย 
บังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญ อันเป็นข้อตกลงที่มีความเกี่ยวพันและ
ครอบคลุมกับเขตแดนบังซาโมโรทั้งหมดและลงนามโดยรัฐบาลกับกลุ่ม 
เอ็มไอ แอลเอฟ ในวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 2014 ในสมัยการปกครองของ
ประธานาธิบดี Benigno Aquino II โดยกฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนญู
จะครอบคลุมทุกมิติของบังซาโมโร เช่น คณะกรรมาธิการเปลี่ยนผ่าน  
ซึ่งด าเนินงานภายใต้ส านักงานที่ปรึกษาเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพของ
ประธานาธิบดี มีการตั้งคณะกรรมการทั้งสองฝ่าย อันเป็นกรอบข้อตกลงร่วมกัน 

หนังสือ กฎหมำยบังซำโมโรประกอบรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2018  
ในประเทศฟิลิปปินส์: กำรแก้ไขควำมขัดแย้งในมินดำเนำ โดยให้สิทธิกำร
ปกครองตนเองและให้ได้รับกำรชดเชยอย่ำงยุติธรรมของมาคาปาโด อาบาตอน 
มุสลิม ได้สะท้อนปัญหาของชาวโมโรอย่างครอบคลุมก่อนที่ภูมิภาคบังซาโมโรจะ
ได้รับอิสรภาพ โดยกล่าวถึงปัญหาความขัดแย้งและการต่อสู้ในมินดาเนาว่ามา
จากหลากหลายมิติ เช่น การกลมกลืนในการจัดการปกครองของรัฐบาล  
ซึ่งที่ผ่านมามีการบังคับให้กลุ่มชาติพันธุ์เล็กๆ เข้าไปรวมอยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ใหญ่ 
ซึ่งไม่ได้กระท าผ่านทางวัฒนธรรมเท่านั้น แต่เป็นการกระท าที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเมืองและเศรษฐกิจในเวลาเดียวกัน การมีอ านาจน าเพื่อสร้างอ านาจข้ึนมา
ปกครอง การที่ผู้น ารัฐ ซึ่งเป็นรัฐพหุสังคมไม่ยอมรับความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมและการใช้มาตรการปราบปรามอย่างโหดเห้ียม ทั้งนี้ รัฐตั้งใจที่ 
จะท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ขาดอ านาจและก าจัดส านึกของความเป็นเอกลักษณ์ทั้ง ๆ 
ที่ความรับผิดชอบพื้นฐานภายใต้ปทัสถานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศนั้น
ต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ รวมทั้งต้องไม่ท าลายความแตกต่างที่มีอยู่ 
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เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธุ์ในโลก
ปัจจุบันมาจากการไม่ยอมรับแนวทางการกลมกลืนทางวัฒนธรรม การมีอ านาจน า
และการเป็นผู้ปกครองแต่พวกเดียว การไม่ยอมรับพหุวัฒนธรรมโดยใช้ 
การแทรกแซงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างไม่เป็นมิตร  และเพื่อ
ก าหนดรูปแบบการปกครองตนเองให้เหมาะสมกับความขัดแย้งในมินดาเนา  
จึงต้องมีการทบทวนถึงการรวมมินดาเนาเข้ากับรัฐบาลกลางของฟิลิปปินส์พร้อม ๆ 
ไปกับบริบทรอบด้านทางประวัติศาสตร์ที่แสดงถึงความเป็นตัวของตัวเองของ
ชาวมินดาเนาด้วย ทั้งนี้ จะพบว่าเมื่อสเปนเข้าครองฟิลิปปินส์ พวกเขาก็ไม่ได้รับ
ความส าเร็จในการครอบครองดินแดนบังซาโมโรแต่อย่างใด นอกจากนี้  
ชาวฟิลิปปินส์ที่เป็นชาวคริสเตียนก็ถูกใช้ให้ต่อสู้กับชาวโมโรด้วยเช่นกัน 

ในมิ ติ ของพื้ นที่ มิ นดาเนาถื อ เป็ นภู มิ ภาค ที่ อุ ดมสมบู รณ์ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม เป็นพื้นที่กว้างใหญ่ที่น่าสนใจก็คือชาวสเปน 
ไม่สามารถสร้างการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางการเมือง เศรษฐกิจเพื่อครอบครอง 
มินดาเนาได้ ชาวโมโรกับสเปนจึงเข้าสู่สงครามความขัดแย้งยาวนานถึงสามทศวรรษ 

ชาวโมโรต้องเผชิญกับหลากหลายปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมี 
การรวมดินแดนของชาวโมโรเข้ากับรัฐบาลฟิลิปปินส์และเจ้าอาณานิคม ทั้งนี้ 
เศรษฐกิจของกลุ่มชายขอบถูกละเลย ยิ่งไปกว่านั้นวัฒนธรรมของชาวโมโร 
และอัตลักษณ์อิสลามก็ถูกละเลยเช่นกัน การต่อสู้ระหว่างชาวโมโรกับรัฐบาล
ฟิลิปปินส์จึงเกิดขึ้นอย่างไม่อาจหลีกหนีได้ใน ค.ศ. 1972 โดยมีการโจมตี
ส านักงานใหญ่ของต ารวจแห่งชาติที่เมืองมาราวี รวมท้ังกองทหารอีกหลายค่าย
ไม่เว้นแม้แต่กองก าลังติดอาวุธของชาวโมโรเอง นอกจากนี้ การใช้กฎหมายที่ดิน
หลายฉบับก็ไม่ได้ท าประโยชน์ให้กับชาวโมโรส่วนใหญ่ ทั้งนี้ กฎหมายที่ดิน
ดังกล่าวยังปิดทางไม่ให้ชาวโมโรถือครองที่ดินของบรรพบุรุษ จากส ามะโน
ประชากร ค.ศ. 1970 แสดงให้เห็นว่าชาวโมโรร้อยละ 80 ไม่มีที่ดินไว้ครอบครอง
จนก่อให้เกิดปัญหาในการด ารงชีวิต หนึ่งในสาเหตุของการมีกองก าลังติดอาวุธ 
ก็มาจากปัจจัยดังกล่าว ภายใต้กฎหมายที่อยู่อาศัยชาวโมโรและกลุ่มที่ไม่ใช่ 
คริสเตียนถูกก าหนดให้มีที่ดินได้อย่างมากที่สุด 10 เฮ็กตาร์ ในเวลาต่อมาชาว 
โมโรสามารถมีที่ดินได้เพียง 4 เฮ็กตาร์ ในขณะที่รัฐอนุญาตให้ที่อยู่อาศัยแก่
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ชาวคริสเตียนลดลงจาก 24 เฮ็กตาร์ เป็น 16 เฮ็กตาร์ ซึ่งโดยทั่วไปก็ยังมากกว่า
ชาวมุสลิมอย่างมีนัยส าคัญ 

จากกฎหมายฉบับนี้และอีกหลายฉบับท าให้นักลงทุนต่างชาติส่วนใหญ่
ที่เป็นชาวอเมริกันและชาวฟิลิปปินส์ชั้นสูงที่เป็นคริสเตียนมีโอกาสจับจองที่ดิน
เพื่อการเพาะปลูกในที่ดินที่เป็นบรรพบุรุษของชาวโมโร ตลอดระยะเวลา 
การครอบครองฟิลิปปินส์ของสเปนกว่า 300 ปี  และสหรัฐฯ กว่า 50 ปี  
มีการออกกฎหมายของอาณานิคมเพื่อจับจองที่ดินที่เป็นบรรพบุรุษของชาวโมโร  
ชาวโมโรถูกแบ่งแยกในการจัดการที่ดินที่อยู่อาศัย ที่เป็นดังนั้นเพราะชาวมุสลิม
ในมินดาเนาขาดการศึกษาและยากจน ขาดเจ้าหน้าที่คอยช่วยเหลือด าเนินการ 
ไปยังรัฐบาล จึงไม่อาจต้านทานข้อก าหนดที่เอารัดเอาเปรียบของรัฐบาลได้ 
จุดสูงสุดระหว่าง ค.ศ. 1948 ถึง 1960 คือ การเข้ามาตั้งถิ่นฐานของชาวฟิลิปปินส์ 
ที่เป็นชาวคริสเตียนจ านวน 1.5 ล้านคน ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร
อย่างรุนแรง นอกเหนือไปจากการที่ชาวโมโรจะขาดที่ท ากินและตามมาด้วย
ความยากจนแล้ว ทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 20 จนถึงทศวรรษ 1970  
ชาวโมโรยังถูกกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วมในการปกครองชุมชนของพวกเขา ระบบ
ราชการในดินแดนของชาวโมโรกลายเป็นการครอบง าของชาวฟิลิปปินส์ที่เป็น
ชาวคริสเตียนในขณะที่ชาวโมโรต้องกลายเป็นคนชายขอบ ดินแดนของชาวโมโร
จึงลดน้อยลง ตั้งแต่ทศวรรษที่ 70 ชาวโมโรที่เคยปกครองดินแดนต่าง ๆ ใน 
มินดาเนาลดลงโดยชาวคริสเตียนได้เข้าไปปกครองดินแดนที่เป็นของชาวโมโรใน
ทุกระดับ 

ความคับข้องใจที่เกิดขึ้นจากหลากหลายสถานการณ์ที่เกิดขึ้นท าให้ 
ชาวโมโรเรียกร้องการรักษาเอกลักษณ์ของชาวโมโร  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เอกลักษณ์อิสลามที่ถูกลดความส าคัญจากการแทรกแซงของรัฐโดยเฉพาะ 
กฎอัยการศึก ค.ศ. 1970 ถึง 1972 โดยชาวโมโรกลายเป็นเหยื่อของความรุนแรง 
บวกกับความโหดร้ายของรัฐบาลที่ต้องการที่จะลดบทบาทของศาสนาอิสลามลง
ไปในขณะที่ชาวโมโรเองต้องการจะมีชีวิตอยู่ภายใต้วิถีชีวิตอิสลาม กฎหมาย
อิสลามหรือชารีอะฮ์เป็นสิ่งที่พวกเขาต้องการรวมทั้งความต้องการที่จะให้รัฐบาล
สนับสนุนการศึกษาของเยาวชนอิสลามไม่ว่าจะเป็นการศึกษาทางโลกที่ทันสมัย 
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และการเรียนศาสนาในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม (มัดเราะซะฮ์) ภายในชุมชน
ของพวกเขา 

ความไม่พอใจของชาวโมโรในด้านอ่ืน ได้แก ่ความรู้สึกที่ไม่มีความปลอดภยั
ทางด้านกายภาพในฐานะของความเป็นชาติพันธุ์ที่มีส่วนร่วมกับศาสนาอิสลาม 
ความไม่มั่นคงที่เรื้อรังมาอย่างยาวนานที่ท าให้ชาวโมโรจ านวนมากลุกฮือเข้าสู่
การใช้อาวุธต่อสู้กับบุคคลและกลุ่มบุคคลเพื่อป้องกันตัวเอง ทั้งนี้ ชาวโมโร 
มีความคิดว่ารัฐบาลเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้พวกเขาได้รับความขมข่ืนและ
ความรู้สึกไม่มั่นคง พวกเขารู้สึกได้เป็นอย่างดีถึงการเพิกเฉยของรัฐบาลและ 
การเรียกร้องการปกครองอิสระของพวกเขาก็ถูกกีดกัน 

ความรู้สึกหมดหวังอีกประการหนึ่งมาจากเศรษฐกิจที่ตกต่ า ด้วยเหตุนี้ 
ชาวโมโรจึงมองว่าอนาคตภายใต้การด าเนินงานของรัฐบาลมีความเลือนลาง 
และอาจเป็นปัญหาในอนาคตได้ 

ในส่วนการปกครองตนเองนั้นผู้เขียนได้อธิบายว่ามันเป็นลักษณะหนึ่ง 
ที่ถูกใช้ในการปกครองดินแดนส่วนใดส่วนหนึ่งที่มีปัญหา เช่น กลุ่มวัฒนธรรม  
การปกครองตนเอง ทั้งนี้ เป็นความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เสียประโยชน์ 
ในการปกครองที่จะท าให้พวกเขาเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีจุดประสงค์ใน 
การแก้ปัญหาหรือบรรเทาปัญหาต่าง ๆ ทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของ
กลุ่มชาติพันธุ์หรือกลุ่มวัฒนธรรมที่เสียผลประโยชน์ซึ่งแตกต่างกับประชาชน 
ของรัฐบาลกลาง การปกครองตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเขตแดนของรัฐบาลกลาง  
และเขตแดนที่ต้องการการจัดการจากรัฐบาลกลางให้ดีที่สุด 

การปกครองตนเองในระดับภูมิภาคจึงมีความจ าเป็นที่จะถูกใช้เพื่อ
จุดประสงค์ในการปกป้องกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุ่มน้อยจากการปกครองโดย
คนกลุ่มใหญ่ของประเทศเพื่อให้เกิดความแน่ใจว่ามีความยุติธรรมและไม่มี  
การเลือกปฏิบัติ 

การปกครองตนเองเป็นเครื่องมือที่จะรักษาผลประโยชน์ระหว่างบุคคล
และกลุ่มร่วมกันกับกลุ่มสังคมที่มีอ านาจมากกว่า เป็นเครื่องมือที่แสดงให้เห็น
สิทธิของกลุ่มหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสังคมที่มีความแตกต่างและถูกทอดทิ้งให้
คงอยู่ ปกป้องและส่งเสริมค่านิยมที่กฎหมายเอ้ือมไปไม่ถึง และถ้าการปกครอง
ตนเองมีค่ามากข้ึนก็จะมีความสามารถในการแก้ปัญหาที่ปราศจากผลกระทบกับ
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รัฐบาลกลาง ด้วยเหตุนี้ การปกครองตนเองจึงถูกน ามาใช้เพื่อเป็นทางออกทาง
หนึ่งเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้น โดยเฉพาะในดินแดนที่มีความแตกต่างของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ในหลายประเทศ เช่น ศรีลังกา ซูดาน โคโซโว บอสเนียเฮอร์เซโกวินา 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 

ในหลายประเทศที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์  การปกครอง
ตนเองจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด ก่อนที่กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้จะเกิดความตึงเครียด
กลายเป็นความรุนแรง การปกครองตนเองจึงควรด าเนินการก่อนในขณะที่ 
ความรุนแรงยังอยู่ในระดับต่ า มิฉะนั้นแล้วก็จะบานปลายกลายเป็นความรุนแรง
เต็มรูปแบบของสงครามของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีให้เห็นอยู่ทั่วโลก  ด้วยเหตุนี้  
ความขัดแย้งที่รุนแรงจึงมีแนวโน้มที่จะยืนหยัดอยู่ทันทีที่กลุ่มได้ปักหลักต่อสู้และ
มีผลกระทบที่สะสมมาเป็นเวลานาน 

ที่น่าสนใจก็คือการปกครองตนเองเป็นปรากฎการณ์ของโลกที่ด ารงอยู่
มาอย่างยาวนาน ซึ่งมีบันทึกถึงการปกครองตนเองมาแล้วถึง 97 ปี ในการจัดการ
ปกครองตนเองครั้งแรกในหมู่เกาะอาแลนด์ในประเทศฟินแลนด์ ใน ค.ศ. 1921 
อันนับเนื่องได้ว่าเป็นการปกครองตนเองแบบแรกของโลก 

ด้วยเหตุนี้ การแก้ไขความขัดแย้งในมินดาเนาจึงควรมีตัวแบบและ 
มีความก้าวหน้ามากกว่าที่ผ่านมา เพื่อปกป้องชาวโมโรที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์และ
ให้การปกครองตนเองได้รับการยอมรับไม่ว่าจะในด้านใดก็ตาม เช่น  ศาสนา 
เอกลักษณ์ วัฒนธรรม การมีส่วนร่วม ความสามารถในการจัดการทางการเงิน
การคลัง การให้ความยุติธรรมและการมีสมรรถนะในด้านต่าง ๆ ที่มีความก้าวหน้า
กว่าเดิม ทั้งนี้ ชาวมินดาเนา (ไม่ว่าจะเป็นชาวมาราเนา มากินดาเนา หรือเตาซุก) 
ควรได้รับการชดเชยจากความอยุติธรรมที่พวกเขาได้รับ การชดเชยด้วย 
ความยุติธรรมจึงเป็นปฏิบัติการที่จะน าเอาความเท่าเทียมกันทางสังคม 
มาให้พวกเขาเพื่อความอยู่รอดของพวกเขาและเพื่อว่าพวกเขาจะได้มี 
ความเจริญเติบโตในระยะยาว รวมทั้งมีการพัฒนาวัฒนธรรมของพวกเขาด้วย 

ด้วยเหตุนี้ กฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญในปัจจุบันในทัศนะ
ของผู้เขียนจึงเป็นผลที่มาจากการเจรจาสันติภาพของรัฐบาลฟิลิปปินส์เพื่อจัดตั้ง
เขตบังซาโมโรเมื่อ 40 ปีที่ผ่านมา แต่เป็นสันติภาพที่ยังไม่บรรลุผลส าเร็จ ต้องใช้
เวลายาวนาน โดยในระหว่างนั้นมีทั้งผลดีและผลเสียรวมกัน เหตุการณ์ดังกล่าว
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ถูกถอดบทเรียนและเปิดทางให้ประธานาธิบดีดูเตอร์เตสร้างสันติภาพให้มุสลิม
ในมินดาเนา ด้วยการผ่านร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของชาวโมโรขึ้นมา
ได้ในที่สุด 

จากอดีตจนถึงปัจจุบันผู้เขียนได้แสดงให้เห็นว่าผู้น าของฟิลิปปินส์ต่างก็
มีส่วนต่อการพูดคุยสันติภาพกับชาวโมโรและรับรู้ถึงการมีส่วนร่วมของชาวโมโร
ในฟิลิปปินส์ว่าด้วยการจัดตั้งเขตปกครองตนเอง เช่น ในสมัยของ Ferdinand 
E. Marcos มีการยินยอมจากรัฐบาลที่จะเจรจาเพื่อแก้ไขความขัดแย้งใน  
ค.ศ. 1975 อันเป็นที่รู้จักกันในชื่อข้อตกลงตริโปลี 1976 โดยมีองค์การความ
ร่วมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation) ซึ่งในสมัยนั้นยังใช้
ชื่อว่า Organization of Islamic Conference แต่มีชื่อย่อเหมือนกันคือ OIC 
เป็นข้อตกลงให้มีเขตปกครองตนเองด้วยการจัดตั้งรัฐบาลภูมิภาค ซึ่งมีหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่นเดียวกับรัฐบาลกลาง ผลการลงประชามติใน 13 จังหวัด แสดงให้เห็น
ถึงการให้ความส าคัญกับกฎหมายส่วนบุคคลของชาวมุสลิม การจัดตั้งศาล
กฎหมายอิสลามหรือชาริอะฮ์ อันเป็นกฎหมายของพระผู้เป็นเจ้าท่ีมาจาก
คัมภีร์อัลกุรอานที่ชาวมุสลิมให้การยอมรับและยึดเอาเป็นข้อก าหนดของชีวิตอยู่ทั่ว
ดินแดนมินดาเนา 

ประธานาธิบดี Corazon Aquino ได้พบกับนูร มิซูอารี ประธานกลุ่ม 
เอ็มเอ็นแอลเอฟ พร้อมกับกล่าวถึงรัฐธรรมนูญใหม่ของฟิลิปปินส์ใน ค.ศ. 1987 
ที่ได้วางรากฐานในเขตของชาวมุสลิมแห่งมินดาเนาให้เป็นเขตปกครองตนเอง 
ในสมัยของประธานาธิบดี Corazon Aquino เช่นกันที่ศาลชาริอะฮ์ ซึ่งเป็น 
ศาลศาสนาได้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อชาวมุสลิมแห่งมินดาเนาโดยอยู่ใต้อ านาจตุลาการ
ของฟิลิปปินส์ 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มเอ็มเอ็นแอลเอฟยังคงไม่เห็นด้วยกับเงื่อนไขบาง
ประการ การต่อสู้ด้วยอาวุธของชาวโมโรอีกครั้งจึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

ในสมัยของรัฐบาล Fidel V. Ramos มีการปรับกระบวนท่าครั้งใหญ่
เพื่อให้สันติภาพเกิดขึ้นในมินดาเนา  ประธานาธิบดี  Fidel V. Ramos มี 
ความกระตือรือร้นที่จะให้ปัญหาภาคใต้ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ให้มากที่สุด 
จึงเจรจากับเอ็มเอ็นแอลเอฟ โดยมีองค์การมุสลิมโลกที่ ใหญ่ที่สุดและมี 
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จ านวนสมาชิกเป็นรองเพียงแค่สหประชาชาติเท่านั้นอย่าง OIC เป็นตัวกลางใน 
การเจรจา 

ก่อนที่จะหมดวาระ ประธานาธิบดี Fidel V. Ramos ได้ปูทางส าคัญ
เอาไว้ส าหรับสันติภาพในอนาคตด้วยการจัดตั้งสภาภาคใต้ฟิลิปปินส์ เพื่อ
สันติภาพและพัฒนาสมัชชาที่ปรึกษาอันเป็นสองหน่วยงานที่ริเริ่มการผลักดันให้
เกิดสันติภาพที่ถาวร 

เมื่ อมาถึงสมัยของประธานาธิบดี  Joseph Estrada การเจรจา
สันติภาพได้รับการสานต่อ ตัวประธานาธิบดีเองได้เจรจากับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ 
หรือแนวร่วมปลดปล่อยโมโรอิสลาม อันเป็นอีกกลุ่มหนึ่งของชาวโมโรที่ใช้ 
การต่อสู้ทางอาวุธ อย่างไรก็ตาม การใช้ก าลังทหารแทนการเจรจาในเวลาต่อมา 
ท าให้กลุ่มเอ็มไอแอลเอฟโต้ตอบด้วยการโจมตีกลับ แม้ว่าจะมีการพบปะพูดคุย
ในตอนแรกแต่การใช้นโยบายทางทหารก็จบลงด้วยความรุนแรงมากกว่าสันติภาพ 
หลังจากนั้นประธานาธิบดี Joseph Estrada ต้องการจะยุติความรุนแรงด้วย 
การเจรจาอีกครั้งกับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ ซึ่งท าให้มีการหยุดยิงชั่วคราว 

ในสมัยของประธานาธิบดี Gloria Macapagal Arroyo เธอพยายาม
สร้างความเท่าเทียมที่ถาวรและท้าทายปัญหาที่เกิดขึ้นในอดีต พยายามเจรจา
กับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟและน านโยบายข้อตกลงใน ค.ศ. 1986 มาใช้อย่าง
สัมฤทธิ์ผล ที่ส าคัญคือการออกรัฐบัญญัติเลขที่ 9054 อันเป็นกฎหมายเพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเขตปกครองตนเอง  
การออกรัฐบัญญัติดังกล่าวเป็นความมุ่งหวังที่จะเห็นการรวมเอาผลประโยชน์
ทั้งหมดในกระบวนการเจรจาสันติภาพเข้าด้วยกัน สาระส าคัญของรัฐบัญญัตินี้
คือ การมีผู้แทนของภูมิภาคการปกครองตนเองในรัฐบาลกลางและการแต่งตั้ง
ผู้แทนในคณะรัฐมนตรีจากภูมิภาคที่ปกครองตนเอง  

รัฐบัญญัติ 9054 ยังน าไปสู่ขอบเขตของอ านาจศาลยุติธรรมมุสลิมหรือ
ชาริอะฮ์ มีการบูรณาการของโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม (มัดเราะซะฮ์) เข้าไป
ในระบบการศึกษาของฟิลิปปินส์ โดยกระทรวงศึกษามีหน้าท่ีให้ค าปรึกษาและ
อนุญาตให้มีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามในภูมิภาคที่ปกครองตนเอง ในสมัยของ
ประธานาธิบดี Benigno Aquino III เขาได้พบกับฮัช มุร็อด อิบรอฮีม ซึ่งเป็น
ประธานกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟเพื่อผลักดันให้เกิดสันติภาพที่แท้จริงในมินดาเนา  
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ให้ความส าคัญกับความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ฟิลิปปินส์ได้เผชิญปัญหา
มายาวนาน ศึกษาเจาะลึกเกี่ยวกับปัญหาของชาวโมโร และข้อตกลงที่เป็นที่
ยอมรับกันทั้งสองฝ่ายคือฝ่ายรัฐบาลกับกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ ด้วยเหตุนี้ ข้อตกลง 
ค.ศ. 2014 ของเขาจึงครอบคลุมทุกด้านเกี่ยวกับเขตบังซาโมโรที่มีการเน้นย้ าใน
เรื่องอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม การเมือง และการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของ
ชาวโมโร 

ในที่สุดรัฐบัญญัติเลขที่ 11054 หรือกฎหมายรัฐธรรมนูญการปกครอง
ตนเองของเขตบังซาโมโรมุสลิมมินดาเนาก็ได้ผ่านสภาล่างและสภาสูงในปี 2018 
เรียกกันว่ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 2018 ซึ่งมีหลากหลายมิติที่น าไปสู่ 
การปกครองที่ยั่งยืนในรูปแบบการปกครองดินแดนหรือการจัดการปกครอง
ตนเอง ทั้ งนี้  ลักษณะส าคัญของกฎหมายบังซาโมโรให้ความส าคัญกับ 
การยอมรับความยุติธรรมและความชอบธรรมของสาเหตุและการเกิดขึ้นของเขต
บังซาโมโร กระบวนการทางรัฐธรรมนูญของการปกครองตนเองในภูมิภาคจึงมี
อ านาจเหนืออาณาเขต รวมทั้งอ านาจการปกครองตนเองของรัฐบาลบังซาโมโร 
ศาลชาริอะฮ์หรือศาลยุติธรรมที่มีบทบัญญัติมาจากคัมภีร์อัลกุรอาน การจัดการ
ความสมบูรณ์กับหน่วยงานของรัฐบาล การครอบคลุมทุกประเด็นของการมี 
ส่วนร่วมในภูมิภาคปกครองตนเอง การปกป้องกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่ใช่มุสลิม ได้แก่ 
ชาวคริสเตียน และกลุ่มลูมาดในเขตการปกครองบังซาโมโร การให้ความส าคัญ
กับเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม การท าให้ระบบการเลือกตั้งและพรรคการเมืองมี
ความเข้มแข็ง การจัดการกลไกการเปลี่ยนผ่านเพื่อความยุติธรรม การช่วยเหลือ
ชุมชนมุสลิมนอกภูมิภาคบังซาโมโร การมีส่วนร่วมของภูมิภาคการปกครอง
ตนเองโมโร รัฐบาลบังซาโมโรและความสัมพันธ์กับรัฐบาลท้องถิ่น การฟื้นฟูและ
โครงการพัฒนาส าหรับชาวโมโร ความเป็นอิสระทางการเมือง กลไกความรับผิดชอบ
และการจัดการปกครองที่ดี กลไกในการเปลี่ยนผ่าน รวมท้ังการรักษาเอกภาพ
ของชาติ อ านาจอธิปไตย และการรวมเขตแดน 

ในท้ายที่สุดอาจกล่าวได้ว่า มากกว่า 4 ทศวรรษของความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐบาลฟิลิปปินส์และกองก าลังปฏิวัติโมโรทั้งกลุ่ม เอ็มเอ็นแอลเอฟ 
และกลุ่มเอ็มไอแอลเอฟ ในที่สุดตัวแบบการปกครองในภูมิภาคหรือเขตบังซาโมโร
ก็มีรูปแบบที่มีความเป็นรูปธรรมที่น าไปสู่การปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ภูมิภาคการปกครอง
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ตนเองบังซาโมโรได้มีการรวมทุกสิ่งทุกอย่างไว้ในกฎหมายบังซาโมโรประกอบ
รัฐธรรมนูญไว้เรียบร้อยแล้ว หนังสือว่าด้วยกฎหมายบังซาโมโรประกอบ
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความพยายามของผู้เขียนที่จะพูดถึงแง่มุมอันหลากหลาย
รวมถึงการหาทางออกให้ภูมิภาคบังซาโมโรเพ่ือที่ชาวโมโรจะได้อยู่ร่วมกับชน
กลุ่มใหญ่ในประเทศได้อย่างมีเอกภาพด้วยความเข้าใจและเป็นหนึ่งในทางเลือก
ว่าด้วยการปกครองตนเองที่ไม่ใช้ความรุนแรง โดยชาวโมโรจะมีอ านาจเพียง
พอที่จะเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นความต้องการพื้นฐานในการปกครองตนเอง 
สามารถยืนหยัดอยู่กับวัฒนธรรมของตนเองอันเป็นวัฒนธรรมมุสลิมที่ชาวโมโร
ให้การยอมรับ ทั้งนี้ อนาคตของชาวโมโรย่อมขึ้นอยู่กับกฎหมายบังซาโมโร
ประกอบรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะครอบคลุมในทุกแง่มุมอย่างแท้จริง 

กฎหมายบังซาโมโรประกอบรัฐธรรมนูญจึงเป็นความจ าเป็นของ 
ชาวโมโรที่จะได้เห็นสันติภาพเกิดข้ึนในการปกครองตนเอง ถึงที่สุดแล้วผู้ที่
ติดตามสถานการณ์ในฟิลิปปินส์โดยเฉพาะการต่อสู้เพื่อการมีชีวิตที่ดีของชาวโมโร
มาโดยตลอดย่อมมีความเชื่อว่ากฎหมายบังซาโมโรมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
ประสบความส าเร็จและได้อยู่กับสันติภาพที่พวกเขาแสวงหามาอย่างยาวนาน
ตลอดไป 
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