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บทคัดย่อ   

เขตอ ำนำจอิสระของกีฬำสำกลเป็นเขตอ ำนำจขององค์กรก ำกับดูแล
กีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ ซึ่งมีอ ำนำจในกำรบริหำรปกครองตนเองกับอิสระจำก
กำรครอบง ำของรัฐ เมื่อองค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้ถูกพัฒนำขึ้น บรรดำสมำชิก
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กรก ำกับกีฬำย่อมตระหนักว่ำกำรก ำกับดูแล
ตนเองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ เป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและควำม
ถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำสำกล กำรก ำกับดูแลตนเองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ 
เช่นว่ำนี้ท ำให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอ ำนำจออกกฎสบัญญัติและกฎวิธีสบัญญัติ
ขึ้นมำ เพื่อควบคุมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมในชนิดกีฬำสำกล กฎเหล่ำนี้
ล้วนถูกพัฒนำขึ้นมำจำกลักษณะเด่นของกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมใน
ชนิดกีฬำสำกล ข้อพิพำทในวงกำรกีฬำเกี่ยวกับองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ บรรดำ
สมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่ำง ๆ มักอยู่ในเขต
อ ำนำจของสถำบันระงับข้อพิพำทขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือสถำบันระงับ
ข้อพิพำทอิสระ อีกประกำรหนึ่งลักษณะที่โดดเด่นของกำรระงับข้อพิพำทใน
วงกำรกีฬำมักสร้ำงควำมมั่นใจว่ำกำรระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำพึงเป็นไปด้วย
ควำมรวดเร็ว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎวิธีสบัญญัติที่บังคับใช้ในเขตอ ำนำจอิสระ
ของกีฬำสำกลมักถูกพัฒนำมำจำกธรรมเนียมปฏิบัติที่ถือปฏิบัติกันในกิจกรรม
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ทำงเศรษฐกิจและสังคมในวงกำรกีฬำอย่ำงต่อเนื่ อง บทควำมฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์ส ำคัญที่ชี้ให้เห็นลักษณะเฉพำะของอิสระในกำรบริหำรปกครอง
ตนเองของกีฬำและข้อผูกพันที่บรรดำสมำชิกต้องปฏิบัติตำม อีกทั้งยังน ำเสนอ
แนวคิดอ ำนำจอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองของชนิดกีฬำต่ำง ๆ ซึ่งแต่ละ
ชนิดกีฬำย่อมมีองค์กรก ำกับดูแลกีฬำใช้อ ำนำจเช่นว่ำนี้มำก ำหนดรูปแบบ 
ของกำรระงับข้อพิพำทในกีฬำ บทควำมฉบับนี้ยังอภิปรำยกลไกวิธีพิจำรณำ 
ข้อพิพำทในวงกำรกีฬำสำกลและกำรยอมรับศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำ ในฐำนะ
ที่เป็นสถำบันอิสระที่มีหน้ำที่ระงับข้อพิพำทที่เกิดขึ้นในแต่ละชนิดกีฬำที่เกิดขึ้น
ในวงกำรกีฬำในทั่วทุกมุมโลก  

 
ค าส าคัญ: ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ กำรระงับข้อพิพำท วงกำรกีฬำสำกล 
 
 



- 172 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

 

 

Academic Article 
 

How Specificity of Sports Shapes Dispute Resolution 
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Abstract  
 An autonomous jurisdiction in global sport is defined as an 
area of a sports governing body (SGB) that has a degree of self-
autonomy and has freedom from an external authority. As SGBs 
developed, members and all relevant stakeholders of SGBs 
recognized that self-regulation is necessary in order to protect 
fairness and integrity in global sports. Self-regulation in sports 
generally encompasses the SGBs to create their own substantive 
and procedural rules for controlling economic and social activities 
in global sports. These rules are characterized by key features of 
economic and social activities in sports worldwide. Sport-related 
disputes involving SGBs, their members or other sports participants 
generally fall under the jurisdiction of SDBs such as SGBs’ bodies 
or independent dispute resolution institutions. In addition, the 
inherent characteristics of dispute resolution ensured that such 
disputes are quickly resolved and that the procedural rules in 
sport in that particular sports jurisdiction continually adapted to 
the evolutions in the manner in which economic and social 
activities in sports are conducted. This paper aims to set out the 
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specific characteristics of sports autonomy and obligations arising 
from the membership of the SDBs. It tries to specify the 
autonomous power of sports which the SGBs possesses in relation 
to influence the form of resolving a variety of sports-related 
disputes. This paper also discusses on functions of the procedure 
in global sports and recognition of the Court of Arbitration for 
Sport (CAS) as a global independent institution that facilitates the 
resolution of global sports-related disputes worldwide.  
 
Keywords: Specificity of Sports, Dispute Resolution, Global Sports 
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บทน า  
ในปัจจุบันกีฬำสำกล (Global Sports) ไม่เพียงเป็นกำรละเล่นหรือ

กิจกรรมเพื่อให้ควำมสนุกสนำนเพลิดเพลินแก่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพียง
เท่ำนั้น หำกแต่กีฬำก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ 
(Participants in Sport) ซึ่งอำจเป็นทั้งผลกระทบในด้ำนบวกหรือผลกระทบใน
ด้ำนลบ ผลกระทบในด้ำนบวกหรือในด้ำนลบที่เกิดขึ้น  อำจเกิดขึ้นจำกกำร
ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ (Economic Activities) หรือกิจกรรมทำงสังคม 
(Social Activities) ในวงกำรกีฬำ (Governance Institute, 2019)  
 ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำก็มักรวมตัวกันท ำกิจกรรมกีฬำหรือ
ร่วมกันจัดกำรแข่งขันกีฬำ อีกทั้ งยังอำจรวมตัวกันท ำกิจกรรมรับมือกับ
ผลกระทบในด้ำนลบที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนวุ่นวำยหรือเกิดภำวะ 
ไร้ระเบียบในวงกำรกีฬำ พร้อมกับป้องกันไม่ให้เกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบอย่ำง 
ไม่เป็นธรรมและรับมือกับกำรฉ้อฉลกลโกงท ำให้ฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดได้เปรียบ
เสียเปรียบยิ่งหย่อนไปกว่ำกัน กำรรวมตัวกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬำเช่นว่ำนี้สำมำรถท ำให้วงกำรกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำหรือกำรแข่งขันกีฬำ
สำกลด ำเนินต่อไปอย่ำงเป็นระเบียบแบบแผนและมีควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 
โดยผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเข้ำมำมีบทบำทในกำรตรวจสอบกันเอง
และเข้ำมำมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลปกป้องประโยชน์ของวงกำรกีฬำ ทั้งที่เป็น
ประโยชน์ในด้ำนเศรษฐกิจและสังคม  
 กำรรวมกลุ่มกันของผู้ เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเพื่อสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ในเชิงอ ำนำจหรือวำงระบบก ำกับควบคุมพฤติกรรมของผู้เข้ำมำ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำซึ่งกันและกัน ภำยใต้ควำมสมัครใจเข้ำมำร่วม
ควำมสัมพันธ์และควำมยินยอมเข้ำมำร่วมระบบก ำกับดูแลเช่นว่ำนี้ ถือเป็นกำร
ก ำกับดูแลตนเอง (Self-Regulation) ของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ 
(Arnaut, 2006) ซึ่งกำรรวมกลุ่มกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเช่นว่ำนี้
มักรวมตัวกันในรูปแบบของนิติบุคคลประเภทสมำคมที่ไม่แสวงหำก ำไร (Non-
Profit Association) ก ำหนดให้มีหน่วยงำนหรือสถำบันภำยในมำด ำเนิน
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ในกำรก ำกับดูแลซึ่งกันและกันระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง



- 175 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 1 No. 2 July - December 2022

 

 

สัมพันธ์กับกีฬำ พัฒนำองค์ควำมรู้และส่งเสริมมำตรฐำนกำรด ำเนินกิจกรรม
กีฬำหรือกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำให้มีคุณภำพ ตลอดจนวำงหลักคุณธรรมที่เป็น
ข้อพึงประพฤติปฏิบัติในหมู่คณะของผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ กำรก ำกับ
ดูแลซึ่งกันและกันระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำย่อมเปิดช่อง
ให้เกิดระบบกำรบริหำรปกครองกีฬำเฉพำะในกลุ่มของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำที่เข้ำมำเป็นสมำชิกกับสมำคมกีฬำที่ไม่แสวงหำก ำไรในฐำนะที่สมำคม
เช่นว่ำนี้เป็นองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ (Sports Governing Bodies หรือ SGBs) 
โดยที่บรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำที่เข้ำมำเป็นสมำชิกกับองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำต่ำงให้ควำมยินยอมเข้ำมำเป็นสมำชิกและสมัครใจผูกพันที่จะ
ปฏิบัติหน้ำที่ของตนตำมขั้นตอนและกฎระเบียบที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้
ก ำหนดเอำไว้  
 กำรบริหำรปกครองกีฬำ (Sports Governance) ภำยใต้ฐำนแนวคิด
กำรก ำกับดูแลตนเองโดยบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำเป็นจักรกล
ส ำคัญในกำรน ำกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำและวงกำรกีฬำสำกลให้สำมำรถด ำเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกีฬำต่อไปได้ ในขณะเดียวกันกำรบริหำรปกครองกีฬำที่
ท ำให้กิจกรรมกีฬำหรือกำรแข่งขันกีฬำที่เป็นธรรม (Fair Play) และเป็นไปด้วย
ควำมสัตย์ซื่อถือคุณธรรม (Integrity) ย่อมจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรวำงมำตรฐำน 
(Standardisation) กำรจัดกำรแข่งขันกีฬำหรือกำรท ำกิจกรรมที่ เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำในรูปแบบต่ำง ๆ ให้มีคุณภำพและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
โดยอิงกับจรรยำบรรณ (Ethics) ซึ่งผู้ เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ต้อง
ประพฤติปฏิบัติตำมให้สอดคล้องกับจริยธรรมจรรยำบรรณดังกล่ำว เพื่อให้กำร
ท ำกิจกรรมกีฬำหรือกำรจัดแข่งขันกีฬำเป็นไปด้วยควำมสัตย์ซื่อถือคุณธรรม 
แล้วกำรก ำหนดให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำมีควำมประพฤติปฏิบัติเช่น
ว่ำนี้ย่อมสร้ำงควำมเลื่อมใสศรัทธำ ตลอดจนสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่ผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำและประชำชนทั่วไปได้ว่ำกิจกรรมกีฬำหรือกำรแข่งขัน
กีฬำเป็นกิจกรรมที่มีมำตรฐำน (Standards) แล้วมำตรฐำนเช่นว่ำนี้ก็สอดคล้อง
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่ำงสำกล (Chappelet, 2010) 
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 ระบบกำรบริหำรปกครองกีฬำที่ถูกสร้ำงขึ้นภำยใต้กลไกกำรก ำกับ
ตนเองขององค์กรก ำกับกีฬำหรือรูปแบบกำรก ำกับดูแลซึ่งกันและกันระหว่ำงเข้ำ
มำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำในท ำนองนี้ ย่อมท ำให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำใน 
แต่ละชนิดกีฬำสำกลหรือในแต่ละกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำสำกลมีควำมเป็นอิสระ 
(Autonomy) ในกำรบริหำรปกครองตนเอง ภำยใต้ฐำนแนวคิดที่ว่ำกำรท ำ
กิจกรรมกีฬำหรือกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำควรปรำศจำกกำรครอบง ำหรือไม่อยู่
ภำยใต้อำณัติจำกรัฐหรือสถำบันกำรเมืองของรัฐ รวมทั้งองค์กรทำงกำรเมือง
ระหว่ำงประเทศก็ไม่อำจใช้อ ำนำจมำแทรกแซงกำรด ำเนินกำรบริหำรปกครอง
บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้ (Hylton, 2017) แต่รัฐ สถำบันทำง
กำรเมืองของรัฐหรือองค์กรทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศอำจใช้อ ำนำจเข้ำ
แทรกแซงได้ ก็ต่อเมื่อมีกำรบริหำรปกครองบรรดำสมำชิกหรือกำรท ำกิจกรรม
ในลักษณะที่ขัดต่อประโยชน์สำธำรณะของประชำชนหรือในท ำนองที่ขัดต่อ
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนทั่วไป 
 กำรก ำกับดูแลตนเองและควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง
ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำย่อมก่อร่ำงสร้ำง (Shape) รูปแบบลักษณะกำร
บริหำรปกครองบรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำสำกล
หรือกำรแข่งขันกีฬำสำกล โดยองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอ ำนำจในกำรบริหำร
ปกครองกีฬำอย่ำงเป็นอิสระจำกรัฐหรือองค์กรทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศ 
แล้วยังมีควำมเป็นเอกภำพในกำรบริหำรปกครองบรรดำสมำชิก ท ำให้ทั้งองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำและบรรดำสมำชิกระดับชั้นต่ำง ๆ สำมำรถใช้อ ำนำจบริหำร
ปกครอง รวมทั้งออกกฎระเบียบ (Rules and Regulations) เพื่อให้บริหำร
ปกครองกีฬำให้ เกิดประโยชน์ทั้ งในแง่เศรษฐกิจและสังคมอย่ำงสูงสุ ด 
(Pijetlovic & Nyman-Metcalf, 2013) ในขณะเดียวกันองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
อำจกระจำยอ ำนำจไปยังบรรดำสมำชิก เพื่อให้บรรดำสมำชิกในระดับชั้นต่ำง ๆ 
ตำมกำรจัดล ำดับขั้นกำรบริหำรปกครองในแต่ละชนิดกีฬำ ตั้งแต่ระดับ
นำนำชำติไปจนถึงระดับประเทศ สำมำรถบริหำรปกครองกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ
ในภูมิภำคหรือท้องถิ่นของตนเองได้ ตลอดจนมีอ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำย
และวำงกฎระเบียบในกำรบริหำรปกครองที่ตอบสนองต่อกำรบริหำรปกครอง
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กีฬำในภูมิภำคหรือท้องถิ่นของตน ตรำบเท่ำที่นโยบำยหรือกฎระเบียบ 
ไม่ขัดแย้งกับนโยบำยหรือกฎระเบี ยบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำกลได้ 
ก ำหนดขึ้น เหตุผลเช่นนี้ท ำให้กำรบริหำรปกครองกีฬำมีควำมจ ำเพำะเจำะจง 
(Specificity of Sport) โดยมีลักษณะอันเป็นแก่นแท้ของกีฬำ ( Inherent 
Characteristics of Sport) (Abanazir, 2019) ซึ่งรูปแบบกำรบริหำรปกครอง
กีฬำไม่ใช่สิ่งที่ถูกสร้ำงขึ้นได้ตำมใจชอบ แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภำยใต้ฐำนแนวคิดว่ำ
ด้วยกำรก ำกับดูแลตนเองและควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง  
แล้วเติบโตเปล่ียนแปลงไปตำมกำรก ำหนดนโยบำยและกำรบัญญัติกฎระเบียบ
ขึ้น เพื่อแก้ปัญหำเฉพำะเจำะจงที่เกิดขึ้นในวงกำรกีฬำ 
 เมื่อสังคมกีฬำมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
ที่สลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น ประกอบกับควำมสัมพันธ์เช่นว่ำนี้อยู่บนรำกฐำนของ
ควำมผูกพันที่จะต้องยินยอมปฏิบัติตำมแบบแผนกำรบริหำรปกครองหรือ
กฎระเบียบก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ  
หำกเกิดสถำนกำรณ์ที่เกิดควำมขัดแย้ง (Conflict) ระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำจนไม่อำจเข้ำอกเข้ำใจกันได้หรือไม่อำจคงควำมสัมพันธ์
อย่ำงสมำนฉันท์ต่อไปได้ เช่นนี้ย่อมน ำไปสู่ข้อขัดแย้งระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำ ในท ำนองที่ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำคู่ขัดแย้งทั้งสอง
ฝ่ำยหรือหลำยฝ่ำยไม่สำมำรถตกลงกันได้ในเรื่องที่ เกี่ยวกับกำรผิดสัญญำ 
หรือข้อตกลงที่ได้ท ำขึ้นร่วมกัน หรือในเรื่องที่เก่ียวกับกำรออกกฎระเบียบที่ขัด
ต่อธรรมนูญกำรปกครองกีฬำ (Statutes) ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือ 
กำรออกค ำส่ังลงโทษทำงวินัย (Disciplinary Sanction Orders) ที่ไม่ชอบด้วย
กฎระเบียบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ รวมทั้งข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นจำกกำรที่
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำหรือสถำบันบริหำรปกครองกีฬำภำยใต้องค์กรก ำกับดูแล
กีฬำละเลยต่อหน้ำที่ตำมกฎระเบียบหรือปฏิบัติหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมระยะเวลำที่
ก ำหนดเอำไว้ในกฎระเบียบ ข้อขัดแย้งเช่นว่ำนี้อำจกลำยมำเป็นข้อพิพำท 
(Dispute) ระหว่ำงผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ (Giulianotti, 2011) 
 เหตุนี้เอง กำรบริหำรปกครองกีฬำที่มีควำมจ ำเพำะเจำะจงจึงได้ก่อร่ำง
สร้ำงกฎระเบียบที่ก ำหนดขั้นตอนหรือกระบวนกำร เพื่อระงับข้อพิพำทที่เกิดขึ้น
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ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำภำยใต้สังคมกีฬำภำยใต้ควำมสัมพันธ์
ของผู้คนดังกล่ำวที่มีควำมสลับซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น ขั้นตอนหรือกระบวนกำรเช่น
ว่ำนี้อิงกับเหตุผลทำงเทคนิคที่ต้องกำรให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
สำมำรถยุติควำมขัดแย้ งหรือระงับข้อพิพำทได้  โดยอำศัยขั้นตอนหรือ
กระบวนกำรที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำทั่วไปมักเลือกใช้หรือยอมรับนับถือ
พัฒนำขึ้นมำเป็นกระบวนกำรระงับข้อพิพำทที่มี เอกลักษณ์ เฉพำะ แล้ว
กระบวนกำรเช่นว่ำนี้เป็นที่ยอมรับนับถือในวงกำรกีฬำอย่ำงสำกล 
 บทควำมฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ส ำคัญที่ชี้ให้เห็นลักษณะเฉพำะของ
อิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองของกีฬำและข้อผูกพันที่บรรดำสมำชิกต้อง
ปฏิบัติตำม อีกทั้งยังน ำเสนอแนวคิดอ ำนำจอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง
ของชนิดกีฬำต่ำง ๆ ซึ่งแต่ละชนิดกีฬำย่อมมีองค์กรก ำกับดูแลกีฬำใช้อ ำนำจ 
เช่นว่ำนี้มำก ำหนดรูปแบบของกำรระงับข้อพิพำทในกีฬำ บทควำมฉบับนี้ 
ยังอภิปรำยกลไกวิธีพิจำรณำข้อพิพำทในวงกำรกีฬำสำกลและกำรยอมรับศำล
อนุญำโตตุลำกำรกีฬำ ในฐำนะที่เป็นสถำบันอิสระที่มีหน้ำที่ระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นในแต่ละชนิดกีฬำที่เกิดขึ้นในวงกำรกีฬำในทั่วทุกมุมโลก 
 
ความจ าเพาะเจาะจงของกฬีา 
 แนวคิดว่ำด้วยควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำมีพื้นฐำนมำจำกกำร
บริหำรปกครองกีฬำที่ให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำมำรวมตัวกันก่อตั้ง
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำในรูปแบบของนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนเพื่อบริหำร
ปกครองกันเอง กำรบริหำรปกครองกันเองของบรรดำผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำเช่นว่ำนี้ย่อมท ำให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำเป็นอิสระในกำรบริหำร
ปกครองตนเองจำกรัฐ (State) หรือองค์กำรเหนือชำติ  (Supranational 
Organization) กล่ำวคือ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำมำรถมีอิสระในกำรด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์ร่วมกันขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ เอง และ
บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำนั้น ๆ มีสถำบันออกกฎระเบียบ 
(Legislative Bodies) สถำบันบริหำร (Administrative Bodies) และสถำบัน
วินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำท (Judicial Bodies) เป็นของตนเอง รวมทั้งองค์กรก ำกับ
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ดูแลกีฬำสำมำรถออกค ำสั่งเพื่อกำรบริหำรปกครองและท ำข้อตกลงที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรปกครองได้ด้วยตนเอง กำรจัดระเบียบกำรบริหำรปกครององค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำสำกล รวมทั้งในแต่ละกำรแข่งขันกีฬำสำกล 
ล้วนแล้วแต่มีลักษณะเฉพำะของกำรจัดระเบียบกำรปกครองและก ำกับดูแล
ตนเองตำมเจตนำรมณ์ของกำรก่อตั้ง กำรจัดระเบียบกำรบริหำรปกครององค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำเช่นว่ำนี้ส่งผลให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอิสระในกำรก ำหนด
นโยบำยหรือกฎระเบียบขึ้นมำเพื่อก ำหนดรูปแบบ ข้ันตอนและกระบวนกำร
ระงับข้อพิพำทระหว่ำงบรรดำสมำชิก พร้อมกับมีอิสระในกำรที่จะก ำหนด
สถำบันวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทของตนเองขึ้นมำส ำหรับวินิจฉัยข้อพิพำทระหว่ำง
บรรดำสมำชิกได้ด้วยตนเอง รวมถึงกำรที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิด
กีฬำสำกลมีอิสระที่จะก ำหนดกฎระเบียบมำรองรับกระบวนกำรวินิจฉัยชี้ขำด 
ข้อพิพำทในวงกำรกีฬำของตน 
 กำรระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำถือเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ
อย่ำงหนึ่ง และกระบวนกำรยุติธรรมในวงกำรกีฬำก็มักแตกต่ำงไปจำกกำร
ด ำเนินคดีในกระบวนกำรยุติธรรมกระแสหลักที่เน้นกำรใช้แนวคิดควำมยุติธรรม
เชิงแก้แค้นทดแทน (Retribution) เป็นส ำคัญ  
 เหตุผลที่จะต้องมีกำรศึกษำทบทวนนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำ ก็เพื่อท ำควำมเข้ำใจและตระหนักว่ำกำรบริหำรปกครองกีฬำ
สำกลภำยใต้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำ มักมีโครงสร้ำงและรูปแบบกิจกรรมในกำร
บริหำรปกครองอันมีลักษณะเฉพำะ ซึ่งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมักจัดวำง
โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำที่ประกอบด้วยสถำบัน (Bodies) หรือองค์กร 
(Entities) มำท ำหน้ำที่ปกครองควบคุมบรรดำสมำชิกให้บรรดำสมำชิกเหล่ำนี้
ปฏิบัติตนให้สอดคล้องกับเกณฑ์มำตรฐำนหรือกรอบจริยธรรมจรรยำบรรณที่ได้
วำงเอำไว้ ตลอดจนก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของสถำบันหรือองค์กรที่อยู่ภำยใต้
โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำให้ด ำเนินกิจกรรม 
เพื่อตอบสนองต่อภำรกิจขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในชนิดกีฬำและรักษำ
ผลประโยชน์ของบรรดำสมำชิกส่วนใหญ่  
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 เคยมีผู้กล่ำวถึงนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ 
ดังต่อไปนี้ 
 คณะกรรมำธิกำรยุโรป (European Commission) (2007) ได้จัดท ำ
สมุดปกขำว (White Papers) เรื่อง “สมุดปกขำวกีฬำ” หรือ “White Paper 
on Sport” ที่ ได้อธิบำยนิยำมของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำเอำไว้ 
ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง ลักษณะเฉพำะที่โดดเด่น (Specific 
Characteristics) ซึ่งมีทั้งหมด 2 ด้ำนด้วยกัน อันประกอบด้วย (ก) ด้ำนแรก
ควำมจ ำเพำะเจำะจงด้ำนกิจกรรมกีฬำและกฎระเบียบในกำรกีฬำ (Specificity 
of Sporting Activities and of Sporting Rules) เช่น กำรแยกประเภทกำร
แข่งขันกีฬำระหว่ำงหญิงชำย (Separate Competitions for Men and 
Women) กำรจ ำกัดจ ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรมกำรแข่งขันกีฬำ (Limitations on 
the Number of Participants in Competitions) ควำมต้องกำรในกำรเสริมสร้ำง
ควำมมั่นใจในควำมไม่แน่นอนของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจำกกิจกรรมกีฬำ (Need 
to Ensure Uncertainty Concerning Outcomes) และควำมต้องกำรในกำร
รักษำสมดุลกำรแข่งขันระหว่ำงบรรดำสโมสรกีฬำที่เข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำ 
ในรำยกำรเดียวกัน (Need to Preserve a Competitive Balance between 
Clubs Taking Part in the Same Competitions) (ข) ควำมจ ำเพำะเจำะจง
ด้ำนกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำ (Specificity of the Sport 
Structure) กล่ำวคือ วงกำรกีฬำมักประกอบด้วยองค์กรกีฬำที่หลำกหลำย 
และมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง แล้วกำรด ำเนินงำนขององค์กรกีฬำ 
ที่หลำกหลำยและมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองเช่นว่ำนี้ ย่อมสอดรับ 
กับโครงสร้ำงกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำแบบปิรำมิด (Pyramid Structure of 
Competitions) ที่ประกอบด้วยกำรแข่งขันระดับสมัครเล่นไปจนถึงกำรแข่งขัน
ระดับอำชีพ อีกทั้งกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำในท ำนองนี้ย่อม
ส่งเสริมให้เกิดกลไกสร้ำงควำมเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียว (Solidarity Mechanisms) 
ที่ส่งเสริมควำมสัมพันธ์อย่ำงเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำในทุกระดับชั้น องค์กรกีฬำระดับชำติและหลักกำรรวมตัวกัน
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เป็นสหพันธ์กีฬำสำกลในแต่ละชนิดกีฬำ (Principle of A Single Federation 
per Sport) 
 ศำสตรำจำรย์ Tomáš Gábriš (2010) แห่งมหำวิทยำลัย Comenius 
University Bratislava (Univerzita Komenského v Bratislave) ได้ เขี ย น
บทควำมเรื่อง “ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำภำยใต้กฎหมำยระหว่ำงประเทศ
และกฎหมำยสหภำพยุ โรป” หรือ  “The Specificity of Sports in the 
International and EU Law” ได้ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำ หมำยถึง หลักกำรที่แสดงให้เห็นควำมจ ำเพำะเจำะจงในกีฬำ 
ที่ขึ้นอยู่กับกำรกีฬำในเชิงปทัสถำนในลักษณะที่วงกำรกีฬำได้ก ำหนดเอำไว้ 
ให้เป็นแบบแผนที่ผู้คนในวงกำรกีฬำใช้ยึดถือเป็นแนวทำงปฏิบัติในสังคม 
กีฬำร่วมกัน อันมีกำรบังคับใช้แนวทำงดังกล่ำวอันอยู่นอกเหนือกฎหมำย 
(Extralegal Enforcement) ซึ่งถือเป็นสิทธิพิ เศษที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำ 
สำกลได้รับโดยเฉพำะในอันที่จะได้รับกำรยกเว้นไม่จ ำต้องอยู่ภำยใต้บังคับ 
ของกฎหมำยในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติกำรเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำ 
(Monopolistic) และแนวทำงปฏิบัติในสังคมกีฬำร่วมกันเช่นว่ำนี้อยู่ภำยใต้
รูปแบบกำรจัดระเบียบบริหำรปกครองกีฬำภำยใต้ฐำนแนวคิดกำรจัดโครงสร้ำง
เพื่อแบ่งระดับชั้นทำงกำรบริหำรปกครองกีฬำ (Hierarchical Pyramid Structure 
of Sports) 
 ศำสตรำจำรย์ Robert Siekmann (2012) ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ ASSER 
International Sports Law Centre ได้เขียนบทควำมเรื่อง “ควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำ: ข้อยกเว้นของกำรท ำกิจกรรมกีฬำตำมกฎหมำยสหภำพยุโรป” 
หรือ  “The Specificity of Sport: Sporting Exceptions in EU Law” ได้
ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง กฎเกณฑ์
ของกำรท ำกิจกรรมกีฬำโดยแท้ (Purely Sporting Rules) ที่ไม่อยู่ภำยใต้บังคับ
แห่งกฎหมำย (กฎหมำยแข่งขันทำงกำรค้ำสหภำพยุโรป) และกำรด ำเนิน
กิจกรรมเช่นว่ำนี้ไม่ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนต่อบทบัญญัติกฎหมำย  
 องค์กร Ecorys องค์กร KEA European Affairs และองค์กร Sport 
and Citizenship (2016) ได้ร่วมกันจัดท ำรำยงำนเร่ือง “กรอบแนวคิดและกำร
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วิเครำะห์ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ” หรือ “Mapping and Analysis of 
the Specificity of Sport” น ำเสนอต่อฝ่ำยกิจกำรกำรศึกษำและวัฒนธรรม
แห่ งคณ ะกรรมำธิกำรยุ โรป  (Directorate-General for Education and 
Culture of the European Commission) ได้ก ำหนดนิยำมควำมหมำยของ
ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง ลักษณะโดดเด่นอันเป็นเอกลักษณ์
เฉพำะ (Inherent Characteristics of Sport) โดยเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมในวงกำรกีฬำ ซึ่งกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและ
สังคมในวงกำรกีฬำเช่นว่ำนี้ถูกระบุเอำไว้ในสนธิสัญญำลิสบอน 2009 (ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม) 
 จำกกำรศึกษำนิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ 
ในข้ำงต้น พบว่ำ กำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยไปในท ำนองเดียวกันเป็นกำร
อธิบำยถึงแนวคิดควำมเป็นอิสระทำงกำรบริหำรปกครองกีฬำขององค์กรก ำกับ
ดูแลกีฬำภำยใต้ธรรมชำติของกำรบริหำรปกครองกีฬำที่มักจัดโครงสร้ำงกำร
บริหำรปกครองหรือที่มีอิสระในกำรตัดสินใจบริหำรปกครองตนเอง โดยไม่ต้อง
อยู่ในกำรบังคับควบคุมของรัฐ (Blackshaw, 2007) แล้วควำมจ ำเพำะเจำะจง
ของกีฬำก็อยู่บนฐำนแนวคิดอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองขององค์กรก ำกับดูแล
กีฬำให้เป็นไปตำมประโยชน์ส่วนรวมของผู้คนในวงกำรกีฬำ และสอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรสร้ำงบรรทัดฐำนอันเป็นแนวทำงเสริมสร้ำงควำมถูกต้องชอบธรรม
ในวงกำรกีฬำ  
 จำกกำรพิเครำะห์นิยำมควำมหมำยของควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ
ที่หยิบยกมำอ้ำงอิงในข้ำงต้น สำมำรถสรุปเป็นนิยำมควำมหมำยที่สอดคล้องกัน
ได้ว่ำ ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำ หมำยถึง แนวคิดควำมเป็นอิสระทำงกำร
บริหำรปกครองกีฬำขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่ถูกบ่มเพำะมำจำกรูปแบบกำร
บริหำรปกครองกีฬำที่ เกิดขึ้นมำจำกพื้นฐำนแนวคิดกำรก ำกับดูแลกันเอง
ระหว่ำงบรรดำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกำรกีฬำและแนวคิดควำมเป็นอิสระใน
กำรบริหำรปกครองตนเองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ซึ่งอิสระในกำรบริหำร
ปกครองตนเองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้สร้ำงเอกสิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจ
ตัดสินใจเลือกกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เพื่อบริหำร
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ปกครองบรรดำสมำชิกของตนเป็นไปอย่ำงมีระเบียบแบบแผน ตลอดจนมีเอก
สิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจออกกฎระเบียบมำควบคุมพฤติกรรมบรรดำสมำชิก  
เพื่อประโยชน์ร่วมกันของบรรดำสมำชิกส่วนใหญ่หรือมีเอกสิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจ
วำงกระบวนกำรส ำหรับบรรลุเป้ำหมำยในกำรธ ำรงควำมยุติธรรมควำมถูกต้อง
ชอบธรรมในวงกำรกีฬำเอำไว้ (Geeraert, Mrkonjic & Chappelet, 2014)  
อีกทั้งกำรก ำหนดรูปแบบกำรบริหำรปกครองกีฬำแบบระดับชั้นและกำรจัด
โครงสร้ำงระดับชั้นทำงกำรบริหำรปกครองกีฬำ เป็นรูปแบบกำรบริหำรปกครอง
กีฬำที่ถูกน ำมำใช้บริหำรปกครองกีฬำสมัยใหม่มำเป็นเวลำนำน จนกลำยมำเป็น
รูปแบบกำรบริหำรปกครองกีฬำที่มีธรรมชำติของระเบียบแบบแผนในกำร
บริหำรปกครองและเอกลักษณ์ในกำรก ำกับดูแลตนเองที่เป็นไปอย่ำงสอดคล้อง
กัน (Parrish & Miettinen, 2008) โดยรัฐไม่สำมำรถที่จะเข้ำไปมีบทบำท
ครอบง ำกำรบริหำรปกครองหรือแทรกแซงกำรก ำกับดูแลตนเองเช่นว่ำนี้ 
ในทุก ๆ ด้ำนได้ ซึ่งหมำยถึงว่ำรัฐไม่อำจใช้อ ำนำจในควบคุมและแทรกแซงกำร
บริหำรปกครองตนเองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำได้ ตรำบเท่ำที่องค์กรก ำกับ
ดูแลกีฬำยังคงมีเอกสิทธิ์ในกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองเหนือบรรดำสมำชิก
และเหนืออำณำเขตที่ตนมีอ ำนำจ และกำรใช้อ ำนำจไม่กระทบต่อกำรขัดต่อ
หลักควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนของบ้ำนเมือง 
 ทั้งนี้ กำรด ำเนินกิจกรรมที่มีควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำเช่นว่ำนี้ 
อำจส่งผลกระทบต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์ 
กับกีฬำทั้งในทำงบวกหรือทำงลบ ตลอดจนอำจส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศในวงกำรกีฬำ (Ecosystem of Sports) อันส่งผลต่อโครงสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบรรดำปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำต่ำง ๆ หรือส่งผลต่อกำรพึ่งพำอำศัยกันภำยใต้ระบบกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ก่อให้เกิดกำรไหลเวียนของทรัพยำกรมนุษย์
และทรัพย์สินในธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำ 
 ดังที่กล่ำวมำในข้ำงต้น ควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำอันเป็นเอกลักษณ์
เฉพำะในกำรจัดระเบียบกำรบริหำรปกครองกีฬำ (เช่น กำรก ำหนดโครงสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่มีอ ำนำจบริหำรปกครองกับบรรดำ
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สมำชิกที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรปกครอง เป็นต้น) รวมทั้งกำรวำงระเบียบเก่ียวกับ
กิจกรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองในแต่ละชนิดกีฬำสำกลหรือกำรแข่งขันกีฬำ
สำกล (เช่น กำรออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยและกำรออกกฎระเบียบ เป็นต้น)  
โดยมุ่งตอบสนองต่อควำมต้องกำรบรรดำสมำชิกส่วนใหญ่หรือธ ำรงไว้ซึ่งควำม
ถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำ กิจกรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองเป็นผลผลิตจำก
ควำมยินยอมของบรรดำสมำชิกที่ยอมเข้ำมำผูกพันกันว่ำจะกระท ำกำรหรือไม่
กระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของบรรดำสมำชิก
หรือธ ำรงไว้ซึ่งควำมถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำ ตัวอย่ำงเช่น กำรต่อต้ำน
กำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ (Anti-Doping) ไม่เพียงเป็นทั้งหลักแห่งควำม
ประพฤติและข้อปฏิบัติในวงกำรกีฬำ ที่ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำต้อง
ประพฤติปฏิบัติ เพื่อก่อให้เกิดควำมเชื่อถือไว้วำงใจต่อกำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำ
หรือกำรแข่งขันกีฬำ ในขณะเดียวกันบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
และสังคมทั่วไปยังต้องประพฤติปฏิบัติให้เกิดควำมเชื่อถือไว้วำงใจต่อบรรดำ
นักกีฬำ (Athletes) และผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ (Sportspeople) 
(เช่น ผู้ฝึกสอน ผู้ฝึกซ้อม ผู้จัดกำร ตัวแทน เจ้ำหน้ำที่ร่วมทีม เจ้ำหน้ำที่ 
ที่เกี่ยวข้อง และบุคลำกรทำงกำรแพทย์) นักกีฬำและผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำต้องไม่ข้องแวะกับกำรใช้สำรกระตุ้นที่น ำเข้ำสู่ร่ำงกำยแล้วท ำให้
ได้เปรียบทำงกำรกีฬำ (เช่น กำรใช้สำรต้องห้ำมกับนักกีฬำ กำรจูงใจ ยุยง
ส่งเสริม หรือใช้อุบำยหลอกลวงให้นักกีฬำใช้สำรต้องห้ำม) อันเป็นกำรประพฤติ
ปฏิบัติที่น ำไปสู่ควำมเชื่อถือไว้วำงใจต่อกำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำและกำรจัดกำร
แข่งขันกีฬำ ด้วยควำมมั่นคงในจริยธรรมจรรยำบรรณและเคำรพต่อกฎระเบียบ
ว่ำด้วยกำรควบคุมกำรใช้สำรกระตุ้น (Doping Control) ในทำงกลับกันผู้ที่ไมไ่ด้
เป็นนักกีฬำ (Non-athletes) และผู้ไม่ได้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำแต่
อย่ำงใด ก็ย่อมสำมำรถใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำที่ต้องห้ำมเฉพำะในวงกำร
กีฬำได้ตำมควำมปรำรถนำ ตรำบเท่ำที่ไม่มีกฎหมำยของรัฐห้ำมหรือไม่มี
กฎหมำยของรัฐที่ใช้ในขณะกระท ำนั้นบัญญัติให้เป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว้ 
อันเป็นไปตำมหลักที่ว่ำไม่มีควำมผิดและไม่มีโทษถ้ำไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้ก่อน
หรือ Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Praevia Lege Poenali เช่นนี้แล้ว
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กำรต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำและกำรควบคุมกำรใช้สำรกระตุ้น  
จึงถือเป็นหลักเกณฑ์หรือวิธีกำรทำงเทคนิคที่ผู้คนในวงกำรกีฬำยอมรับนับถือ
ร่วมกันและองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก ำหนดเอำไว้เป็นกฎระเบียบเอำไว้เป็นกำร
เฉพำะให้ผู้คนในวงกำรกีฬำประพฤติปฏิบัติร่วมกัน แล้วหลักเกณฑ์และวิธีกำร
เช่นว่ำนี้ก็อยู่บนควำมต้องกำรเฉพำะร่วมกันของผู้คนในวงกำรกีฬำที่ต้องกำรให้
กำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำหรือกำรจัดกำรแข่งขันกีฬำเป็นไปอย่ำงบริสุทธิ์ยุติธรรม 
โดยปรำศจำกกำรเอำรัดเอำเปรียบซึ่งกันและกันในวงกำรกีฬำ เป็นต้น 
 ด้วยเอกลักษณ์เฉพำะของกำรบริหำรปกครองกีฬำที่องค์กรก ำกับดูแล
กีฬำมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองโดยไม่อยู่ภำยใต้อำณัติขององค์กำร
เหนือชำติใด ๆ และมีควำมเป็นกลำงในกำรก ำกับดูแลบรรดำสมำชิก โดย
ปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกรัฐใด ๆ ประกอบกับเอกลักษณ์เฉพำะของข้อตกลง
ในวงกำรธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำที่กฎระเบียบในวงกำรกีฬำได้ขนำนนำมเอำไว้
ให้ข้อตกลงเช่นว่ำนี้เป็นพิเศษและควำมผูกพันระหว่ำงคู่ตกลงทั้งสองฝ่ำยหรือ
หลำยฝ่ำยตำมข้อตกลงเช่นว่ำนี้ก็สอดคล้องกันกับกำรด ำเนินกิจกรรมกีฬำใน
ธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำสมัยใหม่ ดังนี้ วงกำรกีฬำจึงได้พัฒนำและใช้กระบวนกำร
ระงับข้อพิพำท (Dispute Resolution Process in Sports) ด้วยวิธีกำรอันเป็น
เอกลักษณ์เฉพำะในวงกำรกีฬำและบัญญัติกฎเกณฑ์ว่ำด้วยวิธีพจิำรณำข้อพิพำท
เอำไว้เป็นพิเศษ โดยเปิดช่องให้คู่พิพำทใช้โอกำสแสวงหำข้อตกลงร่วมกัน  
เพื่อยุติข้อพิพำทโดยอำศัยองค์กรที่มีอ ำนำจพิจำรณำข้อพิพำทตำมที่องค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำมอบอ ำนำจเอำไว้ (อำจเป็นสถำบันกำรวินิจฉัย ข้อพิพำท 
(Juridical Bodies) ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ (Panagiotopoulos, 2004) 
หรืออำจเป็นสถำบันกำรวินิจฉัยข้อพิพำทอิสระ (Independent Judicial 
Institutes) ที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำยอมรับนับถือ) ให้มำด ำเนินกำรระงับข้อ
พิพำทตำมกฎเกณฑ์ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำข้อพิพำทที่บัญญัติเอำไว้ เป็นพิเศษ 
(O’Leary, 2021) อีกทั้งวิธีระงับข้อพิพำทอันเป็นเอกลักษณ์เฉพำะในวงกำร
กีฬำมักถูกน ำมำก ำหนดหลักเกณฑ์กำรระงับข้อพิพำทเอำไว้เป็นลำยลักษณ์
อักษร แล้วองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็มักยึดถือวิธีระงับข้อพิพำทเช่นว่ำนี้ 
อย่ำงแพร่หลำย ทั้งในวงกำรกีฬำชนิดกีฬำเดียวกันหรือต่ำงชนิดกีฬำกัน  
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การระงับข้อพิพาทในวงการกฬีาอันเป็นความจ าเพาะเจาะจงในกีฬา 
 กำรระงับข้อพิพำทเป็นกิจกรรมทำงสังคมที่มุ่งระงับข้อขัดแย้งระหว่ำง
คู่กรณีที่เป็นผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ โดยมุ่งลดควำมขัดแย้งระหว่ำง
คู่กรณีและเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงคู่กรณีที่อยู่ในวงกำรกีฬำ
เดียวกัน กำรระงับข้อพิพำทยังเป็นเครื่องมือช่วยจัดระเบียบและกรอบในสังคม
กีฬำ ท ำให้คู่กรณีหรือคู่ขัดแย้งต่ำงฝ่ำยต่ำงมีโอกำสได้รับประโยชน์ที่ฝ่ำยตนนั้น
พึงที่จะได้รับ โดยอำศัยกฎเกณฑ์วิธีพิจำรณำข้อพิพำทในชนิดกีฬำต่ำง ๆ มำเป็น
บรรทัดฐำนส ำหรับระงับข้อพิพำทอันเกิดจำกควำมขัดแย้งของผู้คนในวงกำร
กีฬำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อคู่กรณีหรือคู่ขัดแย้งที่พิพำทกันมีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องพึ่งพำอำศัยกันในปัจจุบันหรืออนำคต เช่น นักกีฬำอำชีพ (Professionals) 
กับสโมสรกีฬำต้นสังกัด (Clubs) อำจเผชิญข้อขัดแย้งระหว่ำงกันเนื่องด้วยสภำพ
กำรจ้ำง (Conditions of Employment) ในลักษณะที่เป็นข้อพิพำทเกี่ยวกับ
เงื่อนไขกำรปฏิบัติงำนในฐำนะนักกีฬำที่สังกัดสโมสรกีฬำต้นสังกัดหรือกำรท ำ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจในนำมสโมสรกีฬำต้นสังกัด กำรก ำหนดระยะเวลำในกำร
ปฏิบัติงำน ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน สวัสดิกำร และกำรเลิกจ้ำง หรือผลประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน ๆ ของนักกีฬำในฐำนะที่ปฏิบัติงำนหรือท ำกิจกรรมให้กับสโมสร
กีฬำต้นสังกัด กระบวนกำรระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำก็ย่อมช่วยให้กำรพึ่งพำ
อำศัยซึ่งกันและกันระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำสำมำรถด ำรงอยู่
ต่อไปได้ ในท ำนองที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงได้ประโยชน์ซึ่งกันและกัน (Reciprocally)  
โดยที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงได้เปรียบเสียเปรียบยิ่งหย่อนไปกว่ำกัน  
 ดังนี้ กำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำขององค์กรก ำกับดูแล
กีฬำในล ำดับชั้นต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นสหพันธ์กีฬำนำนำชำติ  (International 
Sports Federations) ไปจนถึงสโมสรกีฬำ (Grassroots Clubs) ก็มักระบุ
สถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำส ำหรับชนิดกีฬำนั้น ๆ ขึ้นมำ เพื่อระงับข้อพิพำท
ที่อำจเกิดขึ้นระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำ
สมำชิกด้วยกัน โดยที่สถำบันเช่นว่ำนี้อยู่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครอง
ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำและบรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำทุก
ระดับชั้นก็ต้องยินยอมพร้อมใจเข้ำสู่กระบวนกำรระงับข้อพิพำทที่องค์กรก ำกับ
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ดูแลกีฬำได้จัดตั้งเอำไว้กับต้องยินยอมผูกพันตนที่จะปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือ 
ค ำวินิจฉัยชี้ขำดของสถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำส ำหรับชนิดกีฬำนั้น ๆ  
ซึ่งสถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำภำยใต้โครงสร้ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำใน 
แต่ละชนิดกีฬำมักถูกจัดตั้งในรูปแบบสถำบันระงับข้อพิพำทช ำนัญพิเศษ 
ที่ประกอบด้วยบุคคลผู้มีควำมรู้และควำมช ำนำญในคดีเฉพำะเรื่องนั้น ๆ มำท ำ
หน้ำที่อ ำนวยควำมเป็นธรรมและควำมถูกต้องชอบธรรมในกรณีที่มีข้อพิพำท
ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิก
ด้วยกัน (McArdle, 2015) เช่น ข้อพิพำทเกี่ยวกับวินัยของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำ (Disciplinary Disputes) และข้อพิพำทเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำน
ของผู้ เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ (Employment Disputes) ส ำหรับ
ตัวอย่ำงของสถำบันระงับข้อพิพำททำงกีฬำภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ อำทิ ศำลกีฬำฟุตบอล 
(Football Tribunal หรือ FT) ที่อยู่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองของ
สหพันธ์กีฬำฟุตบอลนำนำชำติ (Fédération Internationale de Football 
Association หรือ  FIFA) และศำลอนุญ ำโตตุ ล ำกำรกีฬ ำบำสเกตบอล 
(Basketball Arbitral Tribunal หรือ BAT) ที่อยู่ภำยใต้โครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองของสหพันธ์กีฬำบำสเกตบอลนำนำชำติ ( International Basketball 
Federation หรือ FIBA) เป็นต้น 
 อนึ่ง ในปี ค.ศ. 2007 คณะกรรมกำรโอลิมปิคแห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศส 
(Comité National Olympique et Sportif Français หรือ CNOSF) ได้จัดตั้ง
องค์กรระงับข้อพิพำทขึ้นมำเป็นกำรเฉพำะ ได้แก่ สถำบันอนุญำโตตุลำกำรกีฬำ
ฝรั่งเศส (Chambre Arbitrale du Sport หรือ CAS) โดยมีอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำด
ข้อพิพำทเกี่ยวกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ (Economic Disputes) ระหว่ำง
บรรดำสมำชิกที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรปกครองของคณะกรรมกำรโอลิมปิค 
แห่งสำธำรณรัฐฝรั่งเศส อำทิ ข้อพิพำทเก่ียวกับกำรเป็นผู้สนับสนุนกิจกรรมกีฬำ 
(Sponsorship) และข้อพิพำทเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ถ่ำยทอดสดกำรแข่งขันกีฬำ  
(  Broadcasting) อย่ำงไรก็ตำม หำกเป็นข้อพิพำทที่เกิดจำกกำรกระท ำทำง
ปกครองอันมีลักษณะเป็นสัญญำหรือข้อตกลงที่รัฐ หน่วยงำนของรัฐหรือเอกชน
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ที่ได้รับมอบอ ำนำจรัฐจัดท ำขึ้นเพื่อจัดท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนกีฬำ (Public 
Service) ข้อพิพำทเช่นว่ำนี้ย่อมอยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจศำลปกครองฝรั่งเศส  
แล้วศำลปกครองฝรั่งเศสก็มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งในคดีพิพำทดังกล่ำว (Soiron & Gobardhan, 2022)  
 นอกจำกนี้ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำอำจจัดวำงสถำบันระงับข้อพิพำท
อิสระภำยนอก (Independent Institution) ให้มำท ำหน้ำที่รับพิจำรณำอุทธรณ์
ค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในโครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ นั่นหมำยควำมว่ำสถำบันระงับข้อพิพำท
ภำยนอกเช่นว่ำนี้เป็นสถำบันระงับข้อพิพำทภำยนอกโครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองที่ถูกจัดวำงล ำดับชั้นเอำไวใ้ห้สูงไปกว่ำ (Higher) สถำบันระงับข้อพิพำท
ภำยใน แล้วองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็ยอมรับนับถือให้สถำบันระงับข้อพิพำท
ภำยนอกมีอ ำนำจวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทยืนตำม แก้ไขหรือกลับค ำวินิจฉัยหรือ
ยกเลิกเพิกถอนค ำสั่งของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในโครงสร้ำงกำรบริหำร
ปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ทั้งนี้ ธรรมนูญกีฬำ (Statutes) เป็นกติกำ
สูงสุดในกำรบริหำรปกครองกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำมักก ำหนดเขตอ ำนำจ 
(Jurisdictions) ของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยนอกให้มีเขตพื้นที่ที่อยู่ในอ ำนำจ
วินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทเหนือเฉพำะบรรดำสมำชิกเท่ำนั้น แยกอิสระจำกสถำบัน
ตุลำกำรขององค์กรเหนือชำติหรือรัฐอ่ืน ๆ รวมทั้งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำกล
และองค์กรกีฬำระหว่ำงประเทศมักก ำหนดแนวทำงกำรจัดล ำดับชั้นของสถำบัน
ระงับข้อพิพำทในวงกำรกีฬำที่สืบเนื่องกันมำเอำไว้และเป็นที่ยอมรับนับถือ
ร่วมกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำว่ำศำลอนุญำโตตุลำกำร กีฬำ 
(Court of Arbitration for Sport หรือ CAS) เป็นสถำบันระงับข้อพิพำท 
อิสระภำยนอกโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำทั่วไป 
ที่เปรียบเสมือนหรือประดุจว่ำเป็นศำลกีฬำสูงสุดของโลก (Supreme Court of 
Global Sport) ซึ่งมีอ ำนำจพิพำกษำคดีหรือวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำททำงกีฬำ
ตำมที่ธรรมนูญกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำได้บัญญัติเอำไว้ (Kehrli, 2014) แล้ว
ธรรมนูญกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำก็มักบัญญัติเอำไว้ไปในแนวทำงเดียวกัน ได้แก่ 
ข้อพิพำทที่เกิดจำกกำรกระท ำเพื่อบริหำรปกครองกีฬำหรือข้อพิพำทที่เกิดขึ้น
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จำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎระเบียบขององค์กรบริหำรปกครองกีฬำ ไม่ว่ำจะเป็น
คดีที่เป็นข้อพิพำท (ก) ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่ใช้อ ำนำจบริหำรปกครอง
ในแต่ละชนิดกีฬำกับบรรดำสมำชิกที่อยู่ภำยใต้สังกัดขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
ในแต่ละชนิดกีฬำ หรือ (ข) ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับชั้นสูงสุด (เช่น 
ข้อพิพำทระหว่ำงสหพันธ์กีฬำนำนำชำติกับสหพันธ์กีฬำภูมิภำค) กับองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำระดับรองลงมำที่อยู่ในกำรบริหำรปกครองหรือในก ำกับดูแลของ
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับชั้นสูงสุด (เช่น ข้อพิพำทระหว่ำงสหพันธ์กีฬำ
ภูมิภำคกับสมำคมกีฬำระดับชำติ) หรือ (ค) ระหว่ำงบรรดำสมำชิกที่อยู่ภำยใต้
กำรบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำด้วยกัน (เช่น ข้อพิพำทระหว่ำง
สโมสรกีฬำกับสโมสรกีฬำ) 
 จำกที่กล่ำวมำในข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นว่ำ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมี
อิสระที่จะจัดตั้งสถำบันระงับข้อพิพำทและพัฒนำกระบวนกำรระงับข้อพิพำทใน
ชนิดกีฬำของตัวเอง พร้อมกับมีอิสระที่จะก ำหนดให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำ 
(หรือศำล CAS) มำท ำหน้ำที่เป็นสถำบันระงับข้อพิพำทชั้นสูงสุดในชนิดกีฬำ 
ของตน ซึ่งระบุให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำมีอ ำนำจพิจำรณำหรือวินิจฉัยชี้ขำด
บรรดำข้อพิพำทที่อุทธรณ์ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉัยของข้อพิพำทที่อุทธรณ์ค ำสั่งหรือ
ค ำวินิจฉัยของสถำบันระงับข้อพิพำทชั้นต้นโดยตรงต่อศำลอนุญำโตตุลำกำรกฬีำ 
ตำมธรรมนูญกีฬำขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำที่มักระบุชัดเจน
ให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำมีอ ำนำจพิจำรณำหรือวินิจฉัยชี้ขำดบรรดำข้อ
พิพำทที่ยื่นขอต่อศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำตำมกฎที่ว่ำด้วยวิธีกำรด ำ เนิน
กระบวนกำรระงับข้อพิพำท (กฎวิธีพิจำรณำข้อพิพำท) ในแต่ละชนิดกีฬำ  
แล้วควำมเป็นอิสระในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ว่ำด้วยกำรระงับข้อพิพำทในแต่ละ
ชนิดกีฬำย่อมแสดงให้เห็นว่ำองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอิสระที่จะเลือกหรือพัฒนำ
กิจกรรมทำงสังคมอันอยู่บนฐำนของควำมเป็นอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองของ
องค์กรบริหำรปกครองกีฬำอันถือเป็นลักษณะเฉพำะของกำรบริหำรปกครอง
กีฬำและกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำในท ำนองที่
ประกอบด้วยบริบทแห่งควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำโดยแท้ อีกทั้งกำรมอบ
อ ำนำจระงับข้อพิพำทและควำมรับผิดชอบทำงกำรยุติธรรมกีฬำให้กับศำล



- 190 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2565

 

 

อนุญำโตตุลำกำรกีฬำให้มีอิสระในกำรพิจำรณำหรือวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำท
ทำงกำรกีฬำ โดยไม่อยู่ภำยใต้อำณัติกำรครอบง ำหรือกำรแทรกแซงขององค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำ เพียงแต่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำประสำนวิธีกำรใดในทำงธุรกำร
เพื่อให้เกิดกำรขับเคลื่อนในกระบวนกำรยุติธรรมกีฬำและระบุในธรรมนูญกีฬำ
ในแต่ละชนิดกีฬำยอมรับนับถือให้ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำเป็นสถำบันระงับ
ข้อพิพำทสูงสุดในชนิดกีฬำนั้น ๆ เช่นนี้แล้วจึงถือเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงของ
กีฬำในท ำนองที่เป็นประเภทของกิจกรรมขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำและบรรดำ
สมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในฐำนะที่เปน็ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกฬีำ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยขจัดควำมขัดแย้งระหว่ำงผูเ้ข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธก์บั
กีฬำและธ ำรงควำมสัมพันธ์อันดรีะหว่ำงผูเ้ข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำอันอำจ
เป็นประโยชน์ทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมต่อผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬำในภำยภำคหน้ำ 
 
ข้อวิพากษ์เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทในวงการกีฬาอันเป็นความจ าเพาะ
เจาะจงในกีฬา  
 ควำมเป็นอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองที่สร้ำงกระบวนกำรยุติธรรม
เพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำขึ้นมำ ตลอดจนขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำรระงับข้อ
พิพำทระหว่ำงสมำชิก เพื่อให้ควำมเป็นธรรมแก่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำและ
บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ รูปแบบกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อกำร
บริหำรปกครองกีฬำอันเป็นที่นิยมอย่ำงแพร่หลำยในวงกำรกีฬำสำกล ก็มักมี
กำรวำงไว้เป็นบรรทัดฐำนทั้งในส่วนที่เก่ียวข้องกับกฎสำรบัญญัติ (Substantive 
Rules) และกฎวิธีสบัญญัติ (Procedural Rules) เอำไว้ธรรมนูญกีฬำในฐำนะที่
เป็นกฎระเบียบสูงสุดในกำรปกครองกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ ซึ่งก ำหนดกรอบ
อ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในองค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำ เช่น คณะกรรมกำรสอบสวนวินัย (Disciplinary Committee) 
ที่ใช้อ ำนำจควบคุมกำรบริหำรปกครองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ และระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นจำกกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำอันถือเป็น
กำรควบคุมภำยในไม่ให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจหรือใช้
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ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎระเบียบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ  อันเป็นกำร
กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของบรรดำสมำชิกภำยใต้กำรบริหำรปกครองได้  
ในขณะเดียวกันสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็มีอ ำนำจ
พิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำ เช่น ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย (Illegal Disciplinary Orders) หำกคู่กรณีไม่เห็นด้วยกับ
ค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งของสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ 
สำมำรถยื่นอุทธรณ์ต่อศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด
เอำไว้ ศำลอนุญำโตตุลำกำรกีฬำในฐำนะที่เป็นสถำบันระงับข้อพิพำทภำยนอก
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำส่วนใหญ่เชื่อมั่นให้ควำมไว้วำงใจ
ย่อมใช้อ ำนำจควบคุมตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองในชนิดกีฬำต่ำง ๆ 
รวมทั้งระงับข้อพิพำทที่เกิดขึ้นระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน กระบวนกำร
ยุติธรรมเพื่อกำรบริหำรปกครองกีฬำเช่นว่ำนี้มีเอกลักษณ์ อันเป็นลักษณะเด่น
ปรำกฏเห็นได้ชัด กำรใช้อ ำนำจองค์กรเหนือชำติหรืออ ำนำจรัฐเข้ำมำแทรกแซง
อ ำนำจสถำบันระงับข้อพิพำทภำยในหรือภำยนอกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็ย่อม
เป็นกำรฝ่ำฝืนหลักกำรส ำคัญของควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเอง
ขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำ 
 อย่ำงไรก็ดี บทควำมฉบับนี้ได้ทบทวนและวิพำกษ์กำรระงับข้อพิพำท
ในวงกำรกีฬำอันเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงในกีฬำที่มีเอกลักษณ์และแก่นแท้ของ
ตนเองในสองประเด็นส ำคัญ ได้แก่ 
 ประกำรแรก รัฐอำจใช้อ ำนำจเพื่อควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำให้ปฏิบัติตำมหรือก ำกับดูแลควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำ
มำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ กำรที่รัฐใช้อ ำนำจเช่นว่ำนี้จะสำมำรถท ำได้ก็ต่อเมื่อ
รัฐต้องกำรธ ำรงควำมสงบเรียบร้อยในสังคมกีฬำหรือรักษำศีลธรรมอันดีของผู้
เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ โดยรัฐอำจสร้ำงกฎระเบียบขึ้นและใช้กฎระเบียบ
นั้น เพื่อควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำให้ปฏิบัติ
ตำมหรือก ำกับดูแลควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ 
ตัวอย่ำงเช่น รัฐอำจใช้อ ำนำจวำงมำตรกำรควบคุมกำรท ำกิจกรรมกีฬำบำงชนิด
กีฬำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรวำงมำตรกำรควบคุมกำรท ำกิจกรรมหรือกำรแข่งขัน
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ศิลปะกำรต่อสู้ (เช่น กีฬำมวย) ที่นักกีฬำอำจได้รับควำมกระทบกระเทือนจำกกำร
ท ำกิจกรรมกีฬำหรือก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรแข่งขันกีฬำดังกล่ำวควำม
ปลอดภัยของนักกีฬำที่เข้ำร่วมกำรแข่งขัน (Government of Ontario, 2019) 
อีกทั้งรัฐยังอำจใช้อ ำนำจก ำหนดวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองหรือกำร
ด ำเนินกำรใด ๆ ในทำงปกครอง เพื่อธ ำรงควำมสงบเรียบร้อยในสังคมกีฬำหรือ
รักษำศีลธรรมอันดีของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ขณะเดียวกันรัฐอำจ
ก ำหนดโทษทำงอำญำในบำงสถำนเอำไว้ ตำมควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ
ควำมผิด อำทิ โทษจ ำคุก ปรับหรือทั้งจ ำทั้ งปรับ อีกทั้งรัฐยังอำจก ำหนด
กระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองเอำไว้ในกรณีที่เกิดข้อพิพำทระหว่ำงรัฐหรือ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำในฐำนะที่เป็นเอกชน 
ตัวอย่ำงเช่น บำงประเทศเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำม
ทำงกำรกีฬำเป็นเรื่องส ำคัญ (เช่น ประเทศไทย) เพรำะตัวยำหรือสำรเคมีที่
นักกีฬำน ำมำเข้ำสู่ร่ำงกำยอำจมีผลท ำให้ได้เปรียบทำงกำรกีฬำและอำจส่งผลต่อ
สุขภำพของนักกีฬำ รวมทั้งกำรน ำตัวยำหรือสำรบำงอย่ำงเข้ำสู่ร่ำงกำยนักกีฬำก็
อำจท ำให้นักกีฬำฝ่ำยที่น ำตัวยำหรือสำรบำงอย่ำงเข้ำสู่ร่ำงกำยได้เปรียบนักกีฬำ
อีกฝ่ำยหนึ่งเกินสมควร เช่นนี้เพื่อธ ำรงควำมสงบเรียบร้อยในสังคมกีฬำหรือ
รักษำศีลธรรมอันดีของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ เพื่อป้องกันไม่ให้
นักกีฬำที่ไม่ใช้สำรกระตุ้นและประสงค์ที่จะแข่งขันกีฬำอย่ำงบริสุทธิ์ยุติธรรมถูก
เอำรัดเอำเปรียบตกเป็นฝ่ำยเสียเปรียบในกำรแข่งขันกีฬำ บำงประเทศจึง
ก ำหนดกฎหมำยส ำหรับควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กีฬำไม่ให้เข้ำไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ (เช่น 
พระรำชบัญญัติควบคุมกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ พ.ศ.2555 ของประเทศ
ไทย) หำกฝ่ำฝืนจะได้รับผลร้ำยหรือถูกลงโทษ ในขณะเดียวกันกฎหมำยดังกล่ำว
ยังก ำหนดให้รัฐหรือหน่วยงำนของรัฐ (เช่น ส ำนักงำนควบคุมกำรใช้สำรต้องห้ำม
ทำงกำรกีฬำของประเทศไทย) สำมำรถใช้อ ำนำจวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
หรือกำรด ำเนินกำรใด ๆ ในทำงปกครองเพื่อต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำร
กีฬำ เช่น กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยค ำสั่งทำงปกครองเพื่อลงโทษผู้เข้ำมำ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำที่เข้ำไปข้องแวะกับกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ 
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หำกเกิดข้อพิพำทระหว่ำงรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำในฐำนะที่เป็นเอกชน รัฐเปิดโอกำสให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
อุทธรณ์ภำยในหน่วยงำนของรัฐที่ใช้อ ำนำจควบคุมกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำร
กีฬำตำมขั้นตอนหรือกระบวนกำรที่กฎหมำยก ำหนดเอำไว้เป็นกำรเฉพำะ 
เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐทบทวนค ำสั่งนั้นเสียก่อน ถ้ำมีกำรพิจำรณำอุทธรณ์และ
ทบทวนค ำสั่งภำยในหน่วยงำนแล้ว แต่ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำยัง 
ไม่พอใจ ก็สำมำรถฟ้องต่อสถำบันตุลำกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำคดีปกครองได้  
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองและกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองเพื่อควบคุม
กำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำจึงเกิดขึ้นในบำงประเทศ ในทำงตรงกันข้ำมบำง
ประเทศเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำเป็นเร่ือง
ส ำคัญ (เช่น สหรำชอำณำจักร) แต่รัฐกลับไม่ได้ใช้อ ำนำจเพื่อควบคุมควำม
ประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำไม่ให้เข้ำไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
กำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ อีกทั้งรัฐก็ไม่ได้สร้ำงกฎระเบียบขึ้นมำเป็น
พิเศษเพื่อควบคุมควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำไม่ให้เข้ำ
ไปข้องแวะกับกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำแต่อย่ำงใด โดยปล่อยให้องค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำในแต่ละชนิดกีฬำมีอิสระในกำรปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์หรือ
มำตรฐำนสำกล เพื่อต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำอันเป็นควำมจ ำเพำะ
เจำะจงในกีฬำ แล้วรัฐเพียงจัดให้มีองค์กรประสำนควำมร่วมมือ (เช่น องค์กร
ต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำของสหรำชอำณำจักร (UK Anti-Doping 
หรือ UKAD)) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำภำยในประเทศ
ปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำนสำกล เพื่อต่อต้ำนกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำร
กีฬำเท่ำนั้น 
 จำกที่กล่ำวมำในข้ำงต้นอำจเห็นได้ว่ำ องค์กรก ำกับดูแลกีฬำย่อมมี
อ ำนำจปกครองควบคุมบรรดำสมำชิกหรือก ำกับดูแลผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับกีฬำให้ประพฤติตนตำมกฎระเบียบขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำ หำกมีข้อ
พิพำทเกิดขึ้นจำกกำรที่สมำชิกฝ่ำฝืนไม่ยอมปฏิบัติตำมกฎระเบียบดังกล่ำว 
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำย่อมมีอิสระในกำรก ำหนดกระบวน กำรยุติธรรม  
เพื่อน ำไปสู่กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน ซึ่งกฎระเบียบ 
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และกระบวนกำรยุติธรรมเช่นนี้ถือเป็นควำมจ ำเพำะเจำะจงของกีฬำโดยแท้  
ในขณะเดียวกัน หำกรัฐเห็นว่ำควำมประพฤติหรือกำรปฏิบัติของผู้เข้ำมำ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชำชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อควำมประพฤติหรือกำรปฏิบัติดังกล่ำวอำจเป็น
บ่อเกิดของควำมไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกต้องชอบธรรมในวงกำรกีฬำแล้ว รัฐอำจ
ใช้อ ำนำจใช้บังคับควำมประพฤติของผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำหรือออก
กฎระเบียบมำควบคุมกำรปฏิบัติของผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ถ้ำใครฝ่ำ
ฝืนไม่ปฏิบัติตำมก็จะต้องเผชิญกับโทษที่รัฐก ำหนดเอำไว้ หำกเกิดข้อพิพำท
ระหว่ำงรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ รัฐอำจ
ก ำหนดกระบวนกำรยุติธรรมเพื่อใช้อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้น ดังนี้ ย่อมสะท้อนว่ำหำกรัฐและองค์กรก ำกับดูแลกีฬำอำจเห็นไปในทำง
เดียวกันว่ำข้อพิพำทที่เกิดขึ้นสำมำรถน ำไปสู่ควำมไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกต้อง
ชอบธรรมในวงกำรกีฬำ รัฐและองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ ก็อำจสร้ำง (หรือใช้) 
กระบวนกำรยุติธรรมมำระงับข้อพิพำทในท ำนองที่ส่งเสริมควำมเป็นธรรมหรือ
ควำมถูกต้องชอบธรรมให้เกิดขึ้นในสังคมกีฬำในท ำนองที่สอดคล้องกัน โดยมุ่ง
ผลลัพธ์เหมือนกันนั้นก็คือ ธ ำรงควำมเป็นธรรมหรือรักษำควำมถูกต้องชอบธรรม
ในวงกำรกีฬำ 
 ประกำรที่สอง บำงรัฐ (เช่น ประเทศฝรั่งเศส) อำจมีกฎหมำยมอบหมำย
ให้สหพันธ์กีฬำระดับชำติ (เช่น สหพันธ์กีฬำฟุตบอลฝรั่งเศส (Fédération 
Française de Football หรือ FFF)) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่จดทะเบียนใน
รูปแบบนิติบุคคลตำมกฎหมำยเอกชนมีอ ำนำจทำงปกครองตำมกฎหมำย
มหำชนได้ นั่นหมำยควำมว่ำสหพันธ์กีฬำระดับชำติสำมำรถใช้อ ำนำจตำมสญัญำ
อันเป็นข้อตกลงผูกพันระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับบรรดำสมำชิก  
ในท ำนองที่บรรดำสมำชิกขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำยินยอมจะอยู่ภำยใต้กำร
บริหำรปกครองของสหพันธ์กีฬำระดับชำติในฐำนะที่เป็นองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
อย่ำงเป็นเอกเทศ อีกทั้งสหพันธ์กีฬำระดับชำติยังอำจได้รับมอบหมำยให้ใช้
อ ำนำจทำงปกครองและสำมำรถใช้อ ำนำจทำงปกครองในสถำนะที่ เป็น
หน่วยงำนทำงปกครองประเภทหนึ่ง นั่นหมำยควำมว่ำสหพันธ์กีฬำระดับชำติ 
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ในบำงรัฐย่อมมีอ ำนำจในกำรออกค ำสั่งทำงปกครองอันเป็นกำรใช้อ ำนำจรัฐ 
เพื่อควบคุมกำรจัดกิจกรรมในชนิดกีฬำของตน ตัวอย่ำงเช่น สหพันธ์กีฬ ำ
ฟุตบอลฝรั่งเศส (Fédération Française de Football หรือ FFF) ใช้อ ำนำจ
ออกค ำสั่งลงวันที่ 16 เมษำยน 2020 (Décision FFF du 16 avril 2020) เร่ือง 
ให้ยุติกำรแข่งขันกีฬำฟุตบอลสมัครเล่นเนื่องด้วยสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรน่ำ 2019 (COVID-19) เพื่อกำรป้องกันและควบคุม
กำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 อันเกิดจำกกำรแออัดของนักกีฬำ
และผู้ชมกำรแข่งขันกีฬำในสนำมกีฬำ (Fédération Française de Football, 
2020) เช่นนี้หำกเกิดข้อพิพำทระหว่ำงสหพันธ์กีฬำฟุตบอลฝรั่งเศสหรือ  
FFF กับบรรดำสมำชิกที่เป็นสโมสรกีฬำฟุตบอลอำชีพ (Club de Football 
Professionnel) เก่ียวกับกำรออกค ำสั่งทำงปกครองอันเป็นกำรใช้อ ำนำจของรฐั
ของสหพันธ์กีฬำฟุตบอลฝรั่งเศสหรือ FFF อย่ำงหนึ่ง ก็ผู้ถูกกระทบสิทธิย่อม
ต้องน ำคดีเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองฝรั่งเศส (Le processus de 
la justice administrative)  
 ที่กล่ำวมำนี้สะท้อนให้เห็นว่ำบำงรัฐ (เช่น ประเทศฝรั่งเศส) องค์กร
ก ำกับดูแลกีฬำอำจมีทั้งอ ำนำจตำมกฎหมำยเอกชนและอ ำนำจตำมกฎหมำย
มหำชน ในกำรจัดระเบียบผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ ก ำหนดรูปแบบของ
พฤติกรรมและกระบวนกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำกับ
บรรดำสมำชิกในฐำนะที่เป็นเอกชนด้วยกัน หรือระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
ในฐำนะหน่วยงำนทำงกำรปกครองที่มีอ ำนำจปกครองกับบรรดำสมำชิกในฐำนะ
ที่เป็นเอกชน เมื่อมีข้อพิพำทเกิดขึ้นในลักษณะที่เป็นคดีปกครองจำกกำรใช้
อ ำนำจปกครองบรรดำสมำชิกตำมกฎหมำยมหำชน ก็ต้องน ำข้อพิพำทเข้ำสู่
กระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครองของรัฐ แต่ถ้ำข้อพิพำทดังกล่ำวเป็นข้อพิพำท
ที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้อ ำนำจบริหำรปกครองบรรดำสมำชิกตำมกฎหมำยเอกชน  
ก็ต้องน ำข้อพิพำทเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมของแต่ละชนิดกีฬำนั้น ๆ 
 ประกำรที่สำม ควำมเป็นอิสระขององค์กรก ำกับดูแลกีฬำถือเป็น
หลักกำรส ำคัญของกำรบริหำรปกครองกีฬำตำมหลักกำรก ำกับดูแลตนเอง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีควำมเป็นอิสระในกำรจัดโครงสร้ำง
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กำรปกครองตนเองแบบล ำดับขั้น (Hierarchical Structure) และก ำหนด
รูปแบบกำรจัดระเบียบบริหำรปกครองชนิดกีฬำของตนในระดับนำนำชำติ 
ระดับภูมิภำค ระดับชำติและระดับท้องถิ่น (Boillat & Poli, 2014) ทั้งนี้ กำร
จัดระเบียบบริหำรปกครองชนิดกีฬำของตนในระดับภูมิภำค (Regional Level) 
เป็นระดับกำรบริหำรปกครองชนิดกีฬำระดับบน (Upper Tier) ที่รองลงมำจำก
ระดับนำนำชำติ โดยองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำค เช่น สหภำพสมำคม
ฟุตบอลยุโรป (Union des Associations Européennes de Football หรือ 
UEFA) ก็มีอิสระในกำรบริหำรปกครองชนิดกีฬำของตนเอง เพียงแต่ต้องผูกพัน
ยอมรับนโยบำยจำกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับนำนำชำติ เช่น สหพันธ์ฟุตบอล
นำนำชำติ (Fédération Internationale de Football Association หรือ FIFA) 
และสำมำรถกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรปกครองของตนไปยังองค์กรก ำกับดูแล
กีฬำระดับชำติ ให้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับชำติที่เป็นสมำชิกอยู่ภำยใต้กำร
บริหำรปกครองของตนรับนโยบำยจำกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำคไป
ปฏิบัติอีกชั้นหนึ่ง เช่นนี้องค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำคอำจก ำหนดรูปแบบ 
โครงสร้ำง ขั้นตอนและกระบวนกำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงตนเองกับบรรดำ
สมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน แล้วรูปแบบ โครงสร้ำง ขั้นตอนและ
กระบวนกำรเหล่ำนี้ก็ต้องสอดคล้องกับโครงสร้ำงกำรปกครองตนเองแบบล ำดับ
ขั้นในแต่ละชนิดกีฬำของตน กล่ำวอีกนัยหนึ่งองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับ
ภูมิภำคก็มีอิสระในกำรก ำกับดูแลตนเองและมีอิสระในกำรระงับข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นระหว่ำงตนเองกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน  
 อย่ำงไรก็ตำม หำกมีข้อพิพำทเกิดขึ้นระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำ
ระดับภูมิภำคกับบรรดำสมำชิกหรือระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน แล้วเป็น 
ข้อพิพำทเก่ียวกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมภำยใต้กฎหมำยระดับภูมิภำค 
เช่น กฎหมำยสหภำพยุโรป (European Union Law หรือ EU Law) ข้อพิพำท
ดังกล่ำวอำจอยู่ในเขตอ ำนำจของสถำบันตุลำกำรขององค์กรเหนือชำติระดับ
ภูมิภำค (Supranational) และสถำบันตุลำกำรขององค์กรเหนือชำติระดับ
ภูมิภำคย่อมมีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำข้อพิพำทที่เกิดขึ้น (Celik, 2020) 
ตัวอย่ำงเช่น ศำลยุติธรรมยุโรป (European Court of Justice หรือ ECJ)  
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มีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำข้อพิพำทในคดี Union Royale Belge des 
Sociétés de Football Association ASBL v Jean-Marc Bosman (1995) 
C-415/93 (หรือคดี Bosman ruling) อันเป็นข้อพิพำทเกี่ยวกับเสรีภำพของ
แรงงำนในธุรกิจอุตสำหกรรมกีฬำภำยใต้สนธิสัญญำว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนของ
สหภำพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union หรือ 
TFEU) กล่ำวอีกนัยหนึ่งสหภำพยุโรปในฐำนะที่เป็นองค์กรเหนือชำติก็มีวิธีกำร
ระงับข้อพิพำทภำยใต้กฎหมำยสหภำพยุโรปของตนเอง ศำลยุติธรรมยุโรปใน
ฐำนะสถำบันตุลำกำรของสหภำพยุโรปมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำข้อพิพำทที่
เกิดขึ้นระหว่ำงองค์กรก ำกับดูแลกีฬำระดับภูมิภำคกับบรรดำสมำชิกหรือ
ระหว่ำงบรรดำสมำชิกด้วยกัน โดยที่ข้อพิพำทดังกล่ำวต้องเป็นข้อพิพำทภำยใต้
กฎหมำยสหภำพยุโรป  
 
บทสรุป  
 กล่ำวโดยสรุป กำรรวมกลุ่มกันของผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำ
จัดตั้งเป็นองค์กรก ำกับดูแลกีฬำก็เป็นกิจกรรมทำงสังคมที่เน้นกำรรวมตัวกันของ
บรรดำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกำรกีฬำ (ในแต่ละชนิดกีฬำ) ให้มำก ำกับดูแล
กันเองระหว่ำงบรรดำผู้มีส่วนได้ส่วนเสี ยในวงกำรกีฬำ ซึ่งกำรรวมตัวกัน
ก่อให้เกิดควำมสำมัคคีและด ำรงควำมสัมพันธ์อันดีอย่ำงช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
ในระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำด้วยกัน ในทำงตรงกันข้ำม
กำรเข้ำมำรวมกลุ่มกันก็อำจเกิดข้อขัดแย้งระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับกีฬำ จนน ำไปสู่กำรเกิดข้อพิพำทอันส่งผลต่อสัมพันธภำพอันดีและ
ควำมสำมัคคีแน่นแฟ้นในหมู่คณะ อีกทั้งกำรเปิดโอกำสให้เกิดกำรเอำรัดเอำ
เปรียบอย่ำงไม่เป็นธรรมระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำซึ่งกัน
และกันแล้ว เช่น กำรก ำหนดข้อบังคับเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนของสโมสรกีฬำต้น
สังกัดที่ท ำให้สโมสรกีฬำต้นสังกัดได้เปรียบนักกีฬำที่อยู่ภำยใต้สังกัดอย่ำงยิ่งยวด 
ก็จะท ำให้ผู้เข้ำมำเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับกีฬำฝ่ำยหนึ่งต้องเสียเปรียบผู้เข้ำมำ
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับกีฬำอีกฝ่ำยหนึ่งจนเกินสมควร กำรเอำรัดเอำเปรียบอย่ำง
ไม่เป็นธรรมก็น ำไปสู่กำรเกิดข้อพิพำทระหว่ำงบรรดำผู้เข้ำมำเก่ียวข้องสัมพันธ์
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กับกีฬำ อีกทั้งหำกองค์กรก ำกับดูแลกีฬำที่เป็นผู้ใช้อ ำนำจบริหำรปกครองกีฬำ
ที่มำจำกบทบัญญัติในกฎระเบียบของตนเป็นพื้นฐำนส ำคัญ ในลักษณะที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎระเบียบหรือขัดแย้งกับบทบัญญัติของตน เช่น ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยที่ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ด้วยเอกลักษณ์เฉพำะของกำรบริหำรปกครองกีฬำที่
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำมีอิสระในกำรบริหำรปกครองตนเองและก ำกับดูแล
บรรดำสมำชิกโดยปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกรัฐหรือองค์กำรเหนือชำติใด ๆ 
ประกอบกับลักษณะเฉพำะของกำรจัดโครงสร้ำงกำรบริหำรปกครองกีฬำของ
องค์กรก ำกับดูแลกีฬำในล ำดับชั้นต่ำง ๆ ส่งผลให้กระบวนกำรระงับข้อพิพำทใน
วงกำรกีฬำมีเอกลักษณ์เฉพำะของตนเอง อีกทั้งยังสอดคล้องกับโครงสร้ำงกำร
บริหำรปกครองกีฬำแบบล ำดับชั้น โดยที่องค์กรก ำกับดูแลกีฬำสำมำรถใช้
อ ำนำจจัดตั้งสถำบันกำรวินิจฉัยข้อพิพำทของตนเอง หรือให้อ ำนำจแก่สถำบัน
กำรวินิจฉัยข้อพิพำทอิสระในกำรท ำหน้ำที่เป็นคนกลำงมำพิจำรณำพิพำกษำ
หรือวินิจฉัยชี้ขำดข้อพิพำทตำมหลักเกณฑ์และกระบวนกำรพิจำรณำข้อพิพำท
ในแต่ละชนิดกีฬำที่บัญญัติเอำไว้ในกฎวิธีพิจำรณำข้อพิพำทของแต่ละชนิดกีฬำ
เป็นพิเศษ ด้วยเหตุที่กล่ำวมำทั้งมวลท ำให้เห็นได้ว่ำกำรระงับข้อพิพำทในวงกำร
กีฬำมีเอกลักษณ์เฉพำะของตนเองและเป็นเอกเทศ อันถือเป็นควำมจ ำเพำะ
เจำะจงของกีฬำโดยแท้ 
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