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บทคัดย่อ  
โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะมีแผนพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

ก่อเกิดความเห็นต่าง กังวล และความขัดแย้ง บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาเหตุการณ์ส าคัญของโครงการ วิเคราะห์ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และประเด็น
ความขัดแย้ง ศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง น าข้อมูลมา
ประยุกต์ใช้เครื่องมือแผนภาพตัวแสดงและความสัมพันธ์ เครื่องมือหัวหอม  
ในการวิเคราะห์เนื้อหาและวิเคราะห์แก่นสาระ ผลการวิจัยพบว่า เหตุการณ์
ส าคัญเริ่มจาก ปี 2559 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการโครงการเมืองต้นแบบ 
สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ปี 2562 ขยายโครงการให้จะนะเป็นเมือง
อุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต ปี 2563 มีการชุมนุมคัดค้านหลายครั้ง  
ปี 2564 มีการชุมนุมหน้าท าเนียบรัฐบาลและมีการสลายการชุมนุม น าไปสู่ 
การเรียกร้องให้ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ปลายปี 2565 
ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติว่าจ้างสถาบันอุดมศึกษาใน
พื้นที่จัดท า SEA ก าหนดเสร็จในระยะเวลา 18 เดือน ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง พบความซับซ้อน ตัวแสดงมีภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
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ประชาชน การวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งพบฝ่ายคัดค้านมีจุดยืน ไม่ต้องการ
นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ฝ่ายสนับสนุนมีจุดยืน สนับสนุนโครงการ จุดสนใจ
ของฝ่ายคัดค้าน ไม่ต้องการเปลี่ยนผังเมืองเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม  
ฝ่ายสนับสนุนมีจุดสนใจยกระดับการพัฒนาพื้นที่แบบก้าวกระโดด ฝ่ายคัดค้าน
เห็นความจ าเป็นในการปกป้องฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
ฝ่ายสนับสนุนเห็นความจ าเป็นในการขยายความเจริญทางเศรษฐกิจ ฝ่ายคัดค้าน
กลัวผลจากการเปลี่ยนแปลงท าให้คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่แย่ลง สอคคล้อง
กับฝ่ายสนับสนุนที่มีความกลัวว่าคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่แย่ลง  
ข้อค้นพบสามารถใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขความขัดแย้งและลดความรุนแรง 
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

ค าส าคัญ: การวิเคราะห์ความขัดแย้ง โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
นิคมอุตสาหกรรมจะนะ  
 



- 145 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 2 No. 1 January - June 2023

 

 

Research Article 
 

Analysis of Conflicts Arising from Large-Scale 
Industrial Development Projects: A Case Study of 

the Chana Industrial Estate  
 

Niwadee Saheem1  Hasan Akrim Dongnadeng2 
 

Abstract  
 The Chana industrial estate project was designed to 
accommodate large-scale industrial growth, resulting in varied 
perspectives, concerns, and controversies. This study examines 
project milestones, stakeholders, and conflict. It analyses data 
from documents and in-depth interviews with key stakeholders 
using Actor and Relation mapping and the Onion theory. Based on 
the research findings, the Cabinet approved the Triangle Model 
City project in 2016, which sought to establish stability, prosperity, 
and sustainability. In 2019, the project was expanded to create 
Chana, a futuristic industrial metropolis. 2020 witnessed numerous 
protests and demonstrations. There were disturbances at 
government offices in 2021, followed by the dissolution of the 
demonstrations, which led to demands for a Strategic 
Environmental Assessment (SEA). The Office of the National 
Economic and Social Development Council commissioned a 
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regional academic institution to finish the SEA in 18 months by 
2022. Stakeholders analysis revealed complexity. The government, 
the private sector, non-governmental organizations, and the 
general public are the key actors. As determined by an analysis of 
the conflict issues, the opposing party does not support the 
establishment of large-scale industrial estates, whereas the 
supporting party is in favour of the project. The concerns of the 
opposing party include a desire not to convert agricultural areas 
into industrial ones, whereas the supporting party is interested in 
accelerating the area's development. The opposing party 
recognizes the need to preserve natural resources and the 
environment, whereas the supporting party recognizes the need to 
increase economic prosperity. The opposing party is concerned 
that the alterations will result in a decline in the quality of life for 
the local population. This is consistent with the concerns of the 
supporting party, which fears that the quality of life for the locals 
will decline. These findings can be used as guidelines for resolving 
conflicts and preventing their escalation in the future. 
 

Keywords: Conflict Analysis, Large-Scale Industrial Development 
Project, Chana Industrial Estate 
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บทน า  
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยน าไปสู่การขยายตัวของนิคม

อุตสาหกรรมไปยังภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม การใช้
ทรัพยากร ระบบสาธารณูปโภคของประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหาก
เป็นโครงการพัฒนาขนาดใหญ่อาจก่อให้เกิดประเด็นความขัดแย้งระหว่างชุมชน
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาโครงการ หรือแม้แต่ความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนในชุมชนด้วยกันเองที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ทั้งในประเด็นความ
กังวล ความไม่เชื่อมั่นต่อโครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น (Singsri & Chompunth, 
2018)  

โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ จังหวัดสงขลา มีพื้นที่ประมาณ 
16,753 ไร่ ครอบคลุมในเขต 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลตลิ่งชัน นาทับ และสะกอม 
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยโครงการดังกล่าวมีแผนที่จะพัฒนาท่าเรือน้ าลึก 
เขตอุตสาหกรรมศูนย์รวมและกระจายสินค้า เขตอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า พื้นที่
ศูนย์บริการเบ็ดเตล็ด รวมถึงเขตอุตสาหกรรมหนักและเบาต่าง ๆ (Themetter, 
2020) เดิมพื้นที่ดังกล่าวเคยถูกวางแผนเอาไว้เป็นพื้นที่สีเขียว หรือพื้นที่ส าหรับ
ท าเกษตรกรรมเท่านั้น แต่ภายหลังถูกเปลี่ยนให้เป็นผังเมืองสีม่วง โดยไม่ผ่าน
การรับฟังเสียงของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งตามหลักการที่จะเปลี่ยนผังเมืองให้เป็น
สีม่วงได้นั้น จะต้องผ่านการรับฟังเสียงของประชาชนในพื้นที่ก่อน จนน ามาสู่
ความขัดแย้งใน 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ ประเด็นสิ่งแวดล้อม ประเด็นเศรษฐกิจ 
และประเด็นของคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ ระหว่างสองฝ่ายที่สนับสนุนและ
คัดค้านการเกิดขึ้นของโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ นอกจากนี้  โครงการ
ดังกล่าวยังอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) ภายใต้โครงการเมืองต้นแบบสามเหลี่ยมมั่นคง มั่ งคั่ง ยั่งยืน  
ซึ่งได้รับความเห็นชอบในหลักการจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี  พ .ศ. 2559  
และต่อมาได้ถูกประกาศก าหนดให้เป็น เขตพัฒนาเฉพาะกิจ เป็นเมือง
อุตสาหกรรมก้าวหน้าในอนาคต จนน ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างผู้ที่สนับสนุน
การสร้างนิคมอุตสาหกรรมกับผู้ที่คัดค้านการเกิดนิคมอุตสาหกรรมจะนะ  
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และเกิดการประท้วงขึ้นในหลายครั้งทั้งในจังหวัดสงขลา และหน้าท าเนียบ
รัฐบาล ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนนี้เสมือนเป็นความขัดแย้งทางความคิดที่สะท้อนถึง
มุมมองการพัฒนาที่แตกต่างกัน โดยฝ่ายสนับสนุนให้ความส าคัญกับการพัฒนา
แบบก้าวกระโดดและมองตัวเลขการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดการ
เจริญเติบโตและการพัฒนาของพื้นที่ ในขณะที่ฝ่ายคัดค้านให้ความส าคัญใน
ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในแง่ของฐาน
ทรัพยากร และการเปลี่ยนผังเมืองในพื้นที่ จึงส่งผลท าให้เกิดความขัดแย้งกัน
ระหว่างสองฝ่ายที่มีมุมมองไม่ตรงกัน ซึ่งก่อนหน้านี้พื้นที่ดังกล่าวเคยเกิดความ
ขัดแย้งในลักษณะที่ใกล้เคียงกันระหว่างรัฐกับประชาชนจากการด าเนินโครงการ
พัฒนาทะเลและชายฝั่ง กรณีโรงแยกก๊าซธรรมชาติจะนะ กรณีโรงไฟฟ้าจะนะ 
กรณีท่าเทียบเรือจังหวัดสงขลาและจังหวัดสตูล และกรณีการถมที่ดินในทะเล 
(Kesarat & Rinthaisong, 2019) 

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาล าดับเหตุการณ์ส าคัญเกี่ยวกับโครงการนิคม
อุตสาหกรรมจะนะ วิเคราะห์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ และวิเคราะห์ประเด็น
ความขัดแย้ง ผ่านการประยุกต์ใช้เครื่องมือแผนภาพตัวแสดงและความสัมพันธ์ 
(Actor and Relation Mapping) และเครื่องมือหัวหอม (Onion) และใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือให้ผลการศึกษามีความหนักแน่นมาก
ยิ่งขึ้น ข้อค้นพบจากการศึกษาท าให้เข้าใจล าดับความเป็นมาของเหตุการณ์ 
ประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมจะนะ ตลอดจนน าไปสู่ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ และสามารถใช้เป็น
ข้อมูลสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ในอนาคต 
 
วัตถุประสงค ์
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาล าดับเหตุการณ์ส าคัญ
เก่ียวกับโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ 2) วิเคราะห์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกรณี
โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ และ 3) วิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งกรณี
โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ 
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การทบทวนวรรณกรรม  
 ผู้วิจัยได้เลือกใช้แนวคิดทฤษฎีความขัดแย้งและความรุนแรง แนวคิด
และทฤษฎีสันติภาพมาอธิบายสถานการณ์ เหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 
รวมถึงประยุกต์ใช้เทคนิคหรือเครื่องมือการจัดการความขัดแย้งมาเป็นกรอบ  
ในการวิเคราะห์ตัวแสดงที่อยู่ในความขัดแย้ง วิเคราะห์ความสัมพันธ์และ
ประเด็น และความเป็นไปได้ของสถานการณ์ความรุนแรง โดยแต่ละทฤษฎีจะมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

แนวคิดและทฤษฎีความขัดแย้งและการจัดการความขัดแย้ง 
ความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ที่มีอยู่อย่างแพร่หลาย เกิดจากความ 

ไม่เท่าเทียมกันทางสังคม โดยความขัดแย้งที่มีอยู่ในตัวของบุคคลเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้งภายนอกอ่ืน ๆ ซึ่งแนวทางที่จะสามารถขจัดความ
ขัดแย้งได้ จะต้องท าความเข้าใจเรื่องความขัดแย้งที่มีอยู่ในตัวบุคคลก่อน  
จึงสามารถขจัดความขัดแย้งทางสังคมและวัฒนธรรมได้ และเมื่อกล่าวถึงทฤษฎี
ความขัดแย้ง ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีหลายแนวคิดที่กล่าวถึงความขัดแย้ง เช่น แนวคิด
ของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) เชื่อว่าความขัดแย้งและการเปลี่ยนแปลงเป็น
ของคู่กัน เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต เป็นสภาพปกติของสังคม และเป็นเครื่องมือ
ในการเปลี่ยนสังคม โดยเชื่อว่าจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งมาจากเศรษฐกิจ  
แล้วจะน าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมและทางการเมือง แนวคิดของ แมกซ์  
เวเบอร์ (Max Weber) ความขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่างบุคคลเกิดได้ทุกที่
ในสังคม โดยเกิดจากการกระท าของบุคคลที่ต้องการบรรลุความปรารถนาของ
ตนจนเกิดการปะทะกับการต่อต้านของอีกฝ่ายหนึ่งหรือหลาย ๆ กลุ่ม ซึ่งการ
แข่งขันกัน เป็นรูปแบบหนึ่งของความขัดแย้งที่เป็นผลมาจากการที่มีทรัพยากร
หรือรางวัลอย่างจ ากัด แนวคิดของ ยอร์จ ซิมเมล (Georg Simmel) ความขัดแย้ง
เป็นปฏิสัมพันธ์แบบหนึ่งที่เกิดขึ้นในกลุ่มสมาชิกที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน  
โดยเชื่อว่าความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายแสดงให้เห็นลักษณะความสัมพันธ์ 
และความสามัคคีกลมเกลียวกันภายในกลุ่ม แต่ความกลมเกลียวภายในกลุ่ม 
หรือระหว่างกลุ่มก็จะเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งด้วย เป็นต้น (Saenkum & 
Sangkachan, 2018)  
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 นอกจากนี้ Chaijaroenwatana (2018) ได้เสนอรูปแบบการวิเคราะห์
ความขัดแย้งเชิงลึก ซึ่งประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ หนึ่งในองค์ประกอบ คือ
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ เป็นการวิเคราะห์ว่าใครเกี่ยวข้องใน
ความขัดแย้งนั้น ๆ บ้าง และมีความสัมพันธ์กันอย่างไรทั้งในเชิงความขัดแย้ง
และความร่วมมือ ท าให้สามารถวิเคราะห์ความขัดแย้งได้อย่างละเอียดถี่ถ้วน
มากขึ้น อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้ง 
ล้วนอ้างถึงกลุ่มผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะน าไปสู่แนวทางในการหาทางออกของความ
ขัดแย้งได้ 

แนวคิดและทฤษฎีความรุนแรง 
จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นได้ว่ามีการให้ความหมายของค าว่า

ความรุนแรงไว้อย่างหลากหลาย ทั้งนี้พอจะสรุปได้ว่า ความรุนแรง คือ การใช้
ก าลังหรืออ านาจทางกายเพื่อข่มขู่หรือกระท าต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน ต่อกลุ่มบุคคล
หรือชุมชน ส่งผลต่อร่างกาย เช่น บาดเจ็บ ตาย เป็นต้น หรือส่งผลต่อจิตใจ  
เช่น การพูดจาดูถูก ด่าทอ เหยียดหยาม ปล่อยปละละเลย เป็นต้น หรือเป็นการ
ยับยั้งการเจริญงอกงามหรือการกีดกั้นหรือปิดกั้น ท าให้สูญเสียสิทธิบางประการ
และขาดการได้รับในสิ่งที่สมควรจะได้รับ และเมื่อกล่าวถึงทฤษฎีความรุนแรง  
จะเห็นได้ว่า โจฮัน เกาล์ตุง (Johan Galtung) ได้น าเสนอแนวความคิดความรุนแรง
เชิงโครงสร้าง (Structural Violence) การเอาเปรียบทางสังคม (Exploitation) 
อันส่งผลให้คนกลุ่มหนึ่งมีอ านาจเหนือคนส่วนใหญ่ในสังคมที่ถูกเอาเปรียบ  
และท าให้สังคมมีโครงสร้างและสร้างสถาบันที่พยุงสถานะของความเหนือกว่า
นั้นไว้ รวมทั้งปล่อยให้ผู้คนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบด ารงชีวิตอยู่ในสภาพที่ทุกข์
ทรมานไร้ทางออก  

แนวคิดและทฤษฎีสันติภาพ 
จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับสันติภาพ จะเห็นได้ว่า มีนักวิชาการ

กล่าวถึงทฤษฎีสันติภาพในแง่มุมที่มีความหลากหลาย ทั้งในแง่ของการให้
ความหมาย พัฒนาการของสันติภาพ การสร้างตัวแบบสันติภาพ ซึ่งตัวแบบใน
การสร้างสันติภาพที่มักจะถูกพูดถึงบ่อยครั้ง ได้แก่ ตัวแบบการสร้างสันติภาพ 
(Peace-building Model) ของ Galtung ซึ่งถือเป็นโมเดลที่ทุกฝ่ายปรารถนา 
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เพราะเป็นขั้นที่ความขัดแย้งได้รับการแก้ไขทั้งด้านโครงสร้าง ความสัมพันธ์
ระหว่างความขัดแย้ง ด้านทัศนคติ และพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล โดยการจะ
ได้มาซึ่งการสร้างสันติภาพนั้นจะต้องผ่านขั้นตอนต่าง ๆ ประกอบด้วย Peace-
keeping คือ การรักษาความสงบไม่ให้เกิดการปะทะหรือเผชิญหน้ากันระหว่าง
คู่ขัดแย้ง ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องที่มีความส าคัญคือรัฐบาลและกลุ่มผู้เห็นต่าง ซึ่งนิยม
ใช้ความรุนแรงและอาวุธในการจัดการความขัดแย้ง Peace-making คือ ความ
พยายามในการใช้นโยบายการพูดคุย การเจรจาตกลงจากทั้งสองฝ่ายเพื่อจัดการ
ผลประโยชน์ที่ไม่ตรงกัน ซึ่งการเลี่ยงใช้มาตรการและวิธีรุนแรงแต่ใช้นโยบาย
หรือวิธีทางการเมืองแทนนั่นเอง (Galtung, 1969) 

อีกตัวแบบหนึ่งที่ ได้รับความนิยมในการใช้เป็นแนวทางการสร้าง
สันติภาพก็คือปิรามิดของ Lederach (1997) ที่แสดงให้เห็นภาวะผู้น าของ 
ตัวแสดงระดับต่าง ๆ พร้อมวิธีการสร้างสันติภาพและของตัวแสดงเหล่านั้น  
ปิรามิดดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงภาวะผู้น าในระดับต่าง  ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
ประชากร ซึ่งยิ่งเรามุ่งไปที่ผู้น าในระดับล่างเท่าไรผลกระทบต่อประชาชนก็จะยิ่ง
มีมากเท่านั้น อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าประชาชนในทุกระดับมีความส าคัญใน
กระบวนการสร้างสันติภาพไม่น้อยไปกว่ากัน กล่าวคือ วิธีการสร้างสันติภาพ
จ าเป็นต้องใช้ผู้น าหลายระดับเพื่อให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มีนักวิจัยที่ศึกษาถึงโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในหลาย

ประเด็น สามารถสังเคราะห์ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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สาเหตุของความขัดแย้ง 

ตารางที่ 1 สาเหตุความขัดแย้ง 
สาเหตุความขัดแย้ง รายละเอียด แหล่งที่มา 

- การขาดความเชื่อมั่น  ประชาชนขาดความ
เชื่อมั่นต่อความโปร่งใส
ของโครงการ 

Singsri & 
Chompunth, 2018  

- ขาดการรับรู้ข้อมูล  
 
 
 
 
 

ประชาชนขาดการรับรู้
ข้อมูลโครงการ ข้อมูลของ
คู่ขัดแย้งไมต่รงกัน การ
วิเคราะห์ตีความข้อมูล
ผิดพลาดแตกต่าง ปิดบงั
ข้อมูล การสื่อสาร
ประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง  

Singsri & 
Chompunth, 
2018; Garagait & 
Chaijaroenwatana, 
2022  
 
 

- ขาดการมีส่วนร่วม  
 

ประชาชนและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องขาดการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสิน 
ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ของ
ตัวเอง 

Singsri & 
Chompunth, 
2018; Garagait & 
Chaijaroenwatana, 
2022; Kesarat & 
Rinthaisong, 2019 

- ความกังวลถึง
ผลกระทบ  
 
 

ความกังวลผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต สังคม
วัฒนธรรมของคนในชุมชน 

Garagait & 
Chaijaroenwatana, 
2022 
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ตารางที่ 1 สาเหตุความขัดแย้ง (ต่อ) 
สาเหตุความขัดแย้ง รายละเอียด แหล่งที่มา 

- หน่วยงานที่
รับผิดชอบขาดการ 
บูรณาการ 

 

การท างานของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบขาดการ 
บูรณาการ ผูกขาด รวม
ศูนย์ที่ส่วนกลางและ
ภูมิภาค 

Garagait & 
Chaijaroenwatana, 
2022; Kesarat & 
Rinthaisong, 2019 
 

- ทัศนคติที่มีต่อ
โครงการที่แตกต่าง 
 

ทัศนคติเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่
มีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แต่ที่ประชาชนเห็นความ
ล้มเหลวของโครงการอ่ืน 

Garagait & 
Chaijaroenwatana, 
2022; Kesarat & 
Rinthaisong, 2019 

ที่มา: ผู้วิจัยสังเคราะห์จากงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 
แนวทางแก้ไขความขัดแย้ง 
มีนักวิจัยที่ศึกษาถึงแนวทางในการจัดการความขัดแย้งจากโครงการ

พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ไว้อย่างหลากหลาย  โดยสามารถสังเคราะห์
ดังต่อไปนี้ 

สร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนและด าเนินโครงการอย่างโปร่งใส 
(Singsri & Chompunth, 2018)  

สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ คือ 
การที่ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นโครงการรวมถึง
การรับฟังความคิดเห็น  และน าความเห็นไปใช้ในการตัดสินใจด าเนินงาน 
(Singsri & Chompunth, 2018; Garagait & Chaijaroenwatana, 2022) 

การใช้มาตรการทางกฎหมาย คือการด าเนินการตามกฎหมายและ
มาตรการสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด การแก้ไขระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องและ
ปรับแนวคิดในการแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการใช้สิทธิทางกฎหมาย
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เพื่อช่วยเหลือให้ความเป็นธรรม (Singsri & Chompunth, 2018; Garagait & 
Chaijaroenwatana, 2022)  

การจัดตั้ งคณะท างาน  หรือการจัดท าประเมินผลกระทบทาง 
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและชัดเจน (Singsri & Chompunth, 2018; Garagait 
& Chaijaroenwatana, 2022) 

การให้อ านาจชุมชนในพื้นที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของ
ตนเอง (Garagait & Chaijaroenwatana, 2022) 

การมีระบบบรรเทาทุกข์ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ คือ การได้รับ
ค่า เยียวยาชดเชยที่ เหมาะสมและเป็นธรรมในกรณี ที่ ได้ รับผลกระทบ 
จากโครงการพัฒนา แสดงถึงความรับผิดชอบของผู้พัฒนาโครงการ (Singsri & 
Chompunth, 2018; Kesarat & Rinthaisong, 2019) 

การมีคนกลางที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียช่วยในการเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้มี
ส่วนได้เสียทุกฝ่าย เพื่อหาข้อยุติ แสดงความจริงใจแก้ปัญหาร่วมกัน เพื่อให้เกิด
การสูญเสียน้อยที่สุด ที่สามารถยอมรับได้ทุกฝ่าย (Singsri & Chompunth, 
2018) 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

กรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงเอกสารร่วมกับการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และน าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมทั้งสองแหล่งมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และประมวลความขัดแย้งกรณีนิคมอุตสาหกรรมจะนะ ผ่านการ
ประยุกต์ใช้เคร่ืองมือการจัดการความขัดแย้ง ได้แก่ เครื่องมือแผนภาพตัวแสดง
และความสัมพันธ์ เครื่องมือหัวหอม เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัย และน าเสนอผลการศึกษาเป็น 3 มิติ ได้แก่ 1) ล าดับเหตุการณ์
กรณีความขัดแย้งนิคมอุตสาหกรรมจะนะ 2) การวิเคราะห์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับความขัดแย้งกรณีศึกษา และ 3) การวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
จากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมจะนะ 

สังเคราะห์และประมวลผล 
• ล าดับเหตุการณ์ 
• วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• วิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้ง 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งกรณี
นิคมอุตสาหกรรมจะนะ 

  การสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

• เครื่องมือแผนภาพตวัแสดงและความสัมพนัธ ์
• เครื่องมือหัวหอม 
 

การวิจัยเอกสาร 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิเคราะห์ความขัดแย้งจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมจะนะ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยเลือกใช้
วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเป็นวิธีการค้นคว้ารวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีบุคคลอ่ืนได้บันทึก
หรือตีพิมพ์เผยแพร่ไว้แล้ว เช่น สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ มาอธิบายปรากฏการณ์
สภาพความเป็นจริงของเหตุการณ์ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ร่วมกับการใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์
ความขัดแย้ง ได้แก่  ตัวแทนฝ่ายสนับสนุน ตัวแทนฝ่ายคัดค้าน ตัวแทน
ประชาชนในพื้นที่ ตัวแทนนักวิชาการ ตัวแทนละ 1 คน ทั้งหมดจ านวน 4 คน 
มาเป็นข้อมูลสนับสนุนในการวิเคราะห์ความขัดแย้งกรณีศึกษานคิมอุตสาหกรรม
จะนะ ตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษาเอกสารข้อมูลที่เก่ียวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ประกอบด้วย 
เว็บไซต์ข่าว คลิปการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีความขัดแย้ง สื่อสังคม
ออนไลน์ และการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

2. ประยุกต์ใช้เครื่องมือแผนภาพตัวแสดงและความสัมพันธ์ (Actor 
and Relation Mapping) โดยดัดแปลงจากวิธีการของ Peace Resource 
Collaborative (2021) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกรณี
โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ ใช้ในการวิเคราะห์ตัวแสดง (Actors) ว่ามี 
ตัวแสดงใดบ้างที่ เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความขัดแย้ง ตัวแสดงที่มีความ
เก่ียวข้องกับความขัดแย้งมีบทบาทหรืออิทธิพลต่อสถานการณ์ความขัดแย้งมาก
น้อยเพียงใด และตัวแสดงเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กันในทางบวกหรือลบอย่างไร 
ตามขั้นตอนในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ดังนี้ 1) ศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 2) ระดมความเห็นและ
สังเคราะห์ว่ามีตัวแสดงใดที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งบ้าง โดยใช้สัญลักษณ์  
1 วงกลมต่อ 1 ตัวแสดง 3) วิเคราะห์ว่าแต่ละตัวแสดง มีบทบาท หรืออิทธิพล
ต่อความขัดแย้งมากน้อยเพียงใด โดยใช้ขนาดของวงกลมเป็นตัวก าหนด 4) ระบุ
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ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ว่ามีความสัมพันธ์อันดีต่อกันหรือขัดแย้ง
กันมากน้อยเพียงใด โดยใช้สัญลักษณ์ของเส้นเป็นตัวก าหนด 

 3. ประยุกต์ใช้ เครื่องมือหัวหอม (Onion) ของ Peace Resource 
Collaborative (2021) ในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา โดยเลือกตัวแสดงที่มี
ความส าคัญต่อความเป็นไปของสถานการณ์ความขัดแย้ง 2 ตัวแสดงหลัก ได้แก่ 
ตัวแทนฝ่ายสนับสนุนและตัวแทนฝ่ายคัดค้านโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ 
เพื่อน ามาวิเคราะห์ 4 ประเด็นหลัก คือ 1) จุดยืน (Position): สิ่งที่บอกว่าต้องการ 
ซึ่งเปลี่ยนแปลงได้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 2) จุดที่สนใจ (Interest): สิ่งที่ต้องการ
ลึก ๆ ซึ่งเป็นเหตุผลและค าอธิบายว่าท าไมจึงมีจุดยืนอย่างที่บอกหรือประกาศ
ไป 3) ความจ าเป็น (Need): สิ่งที่ขาดไม่ได้เลย 4) ความกลัว (Fear): สิ่งที่กังวล 
ไม่ต้องการสูญเสียไป ไม่ต้องการพบเจอ ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ช่วยให้เข้าใจว่า
แต่ละฝ่ายมีความต้องการและความกังวลอะไร เพื่อน ามาวิเคราะห์แนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป 
 
ผลการวิจัย 

การวิเคราะห์ความขัดแย้งจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่: 
กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมจะนะ สามารถแบ่งผลการวิเคราะห์เป็น 3 มิติ  
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ประกอบด้วย 1) ล าดับเหตุการณ์ส าคัญเกี่ยวกับ
โครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ 2) ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 3) ผลการ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหา (ทฤษฎีหัวหอม)  

ล าดับเหตุการณ์ส าคัญเกี่ยวกับโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ 
การรวบรวมรายงานข่าวจากหลากหลายแหล่ง (BBC News Thai, 

2021; Springnews, 2021; Matichon Online, 2020; Bangkok Business, 
2022; Songkhla Focus, 2023) สรุปล าดับเหตุการณ์ส าคัญเกี่ยวกับโครงการ
นิคมอุตสาหกรรมจะนะ จ าแนกตามรายปี เร่ิมต้ังแต่โครงการได้รับการอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2559 จนถึงปี พ.ศ. 2566 เป็นระยะเวลาเกือบ 8 ปี 
ซึ่งในแต่ละล าดับเหตุการณ์มีรายละเอียดดังนี้ 
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ปี พ.ศ. 2559 
• วันที่ 4 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ 

เมืองต้นแบบ สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  ที่มีพื้นที่ โครงการ
ครอบคลุม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 1) อ าเภอหนองจิก จังหวัด
ปัตตานี มุ่งเน้นอุตสาหกรรมการแปรรูป 2) อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
มุ่งเน้นการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน และอ าเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส 
มุ่งเน้นการค้าชายแดน  

ปี พ.ศ. 2562 
• วันที่ 7 พฤษภาคม 2562 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายโครงการ

เมืองต้นแบบ สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ไปยังอ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา  

• วันที่ 9 ธันวาคม 2562 ศอ.บต. ประกาศก าหนดให้อ าเภอจะนะ เป็น
เขตพัฒนาเฉพาะกิจในฐานะเป็นเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง
อนาคต 

ปี พ.ศ. 2563 
• วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2563 ศอ.บต. มีหนังสือถึงองค์การบริหารส่วน

จังหวัดสงขลา ให้เริ่มด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในประเด็นการ
ปรับผังเมืองเพื่อรองรับการลงทุนของภาคเอกชน ตามแผนการลงทุน
เร่งด่วน 

• วันที่  23 เมษายน 2563 ศอ.บต. ประกาศรับความเห็นเกี่ยวกับ
โครงการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และ
เตรียมจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นในวันที่ 14-20 พฤษภาคม 2563  

• วันที่  7 พฤษภาคม 2563 ครบรอบ 1 ปี ที่คณะรัฐมนตรี เห็นชอบ
อนุมัติให้จะนะเป็นพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  ขณะที่ นพ. 
สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลจะนะ จังหวัดสงขลา  
รองประธานชมรมแพทย์ชนบทภาคใต้ โพสต์ข้อความผ่านเฟซบุ๊กส่วนตัว 
ระบุว่า วันนี้ดีเดย์ 7 พฤษภาคม 2563 วันแห่งการแสดงออกปกป้อง
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จะนะจากนโยบายท าลายล้างของรัฐบาล ไม่เห็นด้วยกับการพัฒนา 
ที่ไม่ยั่งยืน Mob from Home ร่วมกันแสดงออก โพสต์ในสื่อโซเชียล  
ติดแฮ็ชแท็ก #SAVECHANA เพ่ือช่วยชาวบ้านจะนะ ปกป้องจะนะ 
ปกป้องทะเล จากมติ คสช.ที่ไร้ความชอบธรรม 

• วันที่ 12 พฤษภาคม 2563 ชาวบ้านเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นยื่นหนังสือ
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา และปักหลักชุมนุมเรียกร้องให้ยกเลิกเวที
รับฟังความคิดเห็นของ ศอ.บต. เนื่องจากไม่มีการให้ข้อมูลผลกระทบ
ของโครงการอย่างครบถ้วนรอบด้าน วันเดียวกันนี้ น.ส.ไครียะห์ ระหมันยะ 
เขียนจดหมายเปิดผนึก "จดหมายน้อย ถึงปู่ประยุทธ์" ขอให้รับฟังเสียง
ของลูกหลานชาวประมงทะเลจะนะ 

• วันที่ 13 พฤษภาคม 2563 การชุมนุมของชาวจะนะ ท าให้ ศอ.บต. 
ประกาศเลื่อนเวทีรับฟังความคิดเห็น เกี่ยวกับโครงการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมจะนะไปเป็นวันที่ 11 กรกฎาคม 2563 

• วันที่ 29 มิถุนายน 2563 ไครียะห์ ระหมันยะ หรือลูกสาวแห่งทะเลจะ
นะ เดินทางไปยัง กรุงเทพฯ เพื่อยื่นหนังสือต่อคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
สภาผู้แทนราษฎร โดยขอให้ตรวจสอบการท างานของ ศอ.บต. หลัง
พบความผิดปกติหลายอย่างในฐานะผู้จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

• วันที่  2 กรกฎาคม  2563 น .ส .ไครียะ ห์  และเครือข่ ายปกป้ อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมสงขลา -สตูล ยื่นหนังสือต่อ
กรรมาธิการพัฒนาการเมืองฯ สภาผู้แทนราษฎร ขอให้ตรวจสอบการ
ท างานของ ศอ.บต. ที่เกี่ยวกับโครงการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
อ าเภอจะนะ 

• วันที่ 11 กรกฎาคม 2563 ศอ.บต. เดินหน้าจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นที่
โรงเรียนจะนะวิทยาและที่ อบต.ตลิ่งชัน โดยใช้ก าลังต ารวจมาดูแล
ความสงบเรียบร้อยกว่า 1,000 นาย ขณะที่เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นและ 



- 160 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2566

 

 

ผู้ไม่เห็นด้วยร้องเรียนว่าถูกสกัดไม่ให้เข้าร่วมเวที โดยมีการประท้วง
บริเวณสี่แยกวงเวียนจะนะ 

• วันที่  17 กรกฎาคม 2563 เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นประกาศจุดยืน
คัดค้านโครงการเมืองอุตสาหกรรมจะนะ และส่งจดหมายเปิดผนึกถึง
นายกฯ ให้ยกเลิกมติ ครม. ที่เกี่ยวข้องและหยุดใช้อ านาจพิเศษของ 
ศอ.บต. ในการผลักดันโครงการ 

• วันที่ 18 สิงหาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
อ าเภอจะนะ และให้กรมโยธาธิการแก้ไขผังเมืองรองรับแผนเร่งด่วน
การลงทุนของภาคเอกชน 

• วันที่ 28 กันยายน 2563 คณะกรรมการผังเมืองรวมจังหวัดสงขลามี
มติเห็นชอบเปลี่ยนผังเมืองให้ที่ดินบางส่วนของ อ.จะนะ จากพื้นที่สี
เขียว/สีเขียวอ่อน (พื้นที่ชนบทเกษตรกรรม/อนุรักษ์ป่าไม้) เป็นสีม่วง 
(อุตสาหกรรม) เพื่อรองรับโครงการเมืองอุตสาหกรรมจะนะ 

• วันที่ 10-15 ธันวาคม 2563 ชาวบ้านจะนะและเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น 
เดินทางจาก จ.สงขลา มาปักหลักชุมนุมที่ท าเนียบรัฐบาล เรียกร้องให้
นายกฯ หยุดโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ  และให้จัดท าการ
ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment : SEA) ก่ อน เดิ นห น้ า โค รงการ 
เพื่อให้มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจต่อโครงการพัฒนาในพื้นที่ต่าง ๆ 
ของภาคใต้  

• วันที่ 14 ธันวาคม 2563 ร.อ.ธรรมนัส พรหมเผ่า รมช.เกษตรฯ ในขณะ
นั้น เดินทางมาพูดคุยกับกลุ่มผู้ชุมนุม โดยกล่าวว่าเขาได้รับมอบหมาย
จาก พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกฯ ให้มาสอบถามข้อมูลจาก 
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการสร้างนิคมอุตสาหกรรมจะนะ พร้อมกับ
บอกว่าจะให้ชะลอโครงการไปก่อน หลังจากนั้น ร.อ.ธรรมนัสได้ท า
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บันทึกข้อตกลง "ผลการเจรจาการแก้ไขปัญหาระหว่างกลุ่มจะนะรักษ์
ถิ่นกับผู้แทนรัฐบาล" มีใจความส าคัญ คือ 

- ยอมรับข้อเสนอของเครือข่ายฯ ที่ให้มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ตรวจสอบการด าเนินงานของ ศอ.บต. และติดตามการแก้ไข
ปัญหาโครงการเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต
อ าเภอจะนะ 

- ให้ยุติการด าเนินการใด ๆ ในโครงการนี้เอาไว้ก่อน โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนผังเมืองและการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ของโครงการอุตสาหกรรมของบริษัทเอกชน 

- รัฐบาลต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) ของโครงการ 

• วันที่  15 ธันวาคม 2563 ครม. มีมติ ให้ พล.อ.ประวิตร วงศ์สุวรรณ  
รองนายกฯ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามและแก้ไขปัญหาโครงการ 
จะนะ เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต 

ปี พ.ศ. 2564 
• วันที่  8 กันยายน  2564 ร.อ.ธรรมนัส ถูกปลดจากการเป็น รมช. 

เกษตรฯ 
• วันที่ 6 ธันวาคม 2564 เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นชุมนุมที่ท าเนียบรัฐบาล

เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลท าตามบันทึกข้อตกลงที่ท าไว้กับผู้ชุมนุมเมื่อ
เดือน ธันวาคม 2563 และประท้วงที่มีการท าผิดสัญญาเนื่องจาก
บริษัทเอกชนได้เดินหน้าจัดท าอีไอเอของโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่ และ
เวลา 21.00 น. กองร้อยควบคุมฝูงชน เดินทางเข้าไปที่หมู่บ้านลูกทะเล
จะนะรักษ์ถิ่น ควบคุมตัวชาวบ้านในนาม เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นจาก
จังหวัดสงขลา ที่ปักหลักข้างท าเนียบฯ ขึ้นรถผู้ต้องขัง สลายการชุมนุม 

• วันที่ 7 ธันวาคม 2564 นางสาวไครียะห์ ระหมันยะ อ่านแถลงการณ์
ยืนยันต่อสู้การคัดค้านการสร้างนิคมอุตสาหกรรมจะนะต่อไป  
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• วันที่ 14 ธันวาคม 2564 ตามมติ ครม. มอบหมายให้ “ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)” ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(SEA) ภายใต้เรื่องการขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไปสู่เมืองต้นแบบที่ 4 อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 
“เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” และก าหนดแนวทาง
รับฟังความคิดเห็น 4 คร้ัง คือ 1) กลุ่มภาครัฐและเอกชน 2) กลุ่มผู้ห่วงใย
ผลการพัฒนา 3) กลุ่มแนวร่วมการพัฒนา และ 4) กลุ่มนักวิชาการ 

ปี พ.ศ. 2565 
• 13 มกราคม 2565 กลุ่มผู้สนับสนุนนิคมอุตสาหกรรมจะนะจาก 3 ต าบล 

กว่า 500 คนเดินทางมายื่นหนังสือถึงพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ผ่านทางผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา โดยมีนายไพโรจน์ 
และสูบ ผู้อ านวยการกลุ่มงานศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดสงขลา เป็นตัวแทน
รับหนังสือเรียกร้องจากตัวแทนกลุ่มสนับสนุนในอ าเภอจะนะ ณ หน้า
ศาลากลางจังหวัดสงขลา 

• กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2565 ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จัดประชุมรับฟังความเห็นส าหรับการจัดท า SEA จ านวน  
4 ครั้ง คือ 1) กลุ่มภาครัฐและเอกชน 2) กลุ่มผู้ห่วงใยผลการพัฒนา  
3) กลุ่มแนวร่วมการพัฒนา และ 4) กลุ่มนักวิชาการ เพื่อรับฟังความเห็น
ในประเด็นส าคัญที่เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดท า SEA และมี
ข้อสรุปว่าจังหวัดปัตตานีเป็นพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงกับจังหวัดสงขลาทั้ง
วิถีชีวิตและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง จึงควรท า SEA ส าหรับแผน
แม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่สงขลาและปัตตานี เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

• 1 มิถุนายน 2565 นายกรัฐมนตรีรับทราบความก้าวหน้าและแผนการ
ด าเนินงาน SEA ส าหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่สงขลาและ
ปัตตานี 
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• 7 มิถุนายน 2565 คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน จังหวัด
สงขลา (กกร.) ได้ท าหนังสือเพื่อยื่นต่อ พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ  
รองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) ซึ่งจะมีการประชุมที่  อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ในวันที่  8 มิถุนายน 2565 เรื่องสนับสนุนหลักการ
โครงการจะนะเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต 

• 28 ธันวาคม 2565 ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ลงนามในสัญญาว่าจ้างสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่จัดท า SEA โดยมี
ก าหนดเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 18 เดือน 

ปี พ.ศ. 2566 
• 13 กุมภาพันธ์ 2566 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ร่วมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ที่ปรึกษาโครงการ จัดการประชุม
ปฐมนิเทศ โครงการการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
ส าหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดสงขลาและปัตตานี  
ณ ศูนย์ประชุมนานาชาติฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี  

• 20-22 พฤษภาคม 2566 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จัดเวทีระดมความเห็นครั้งที่  2 ภายใต้
โครงการการจัดท า SEA ส าหรับแผนแม่บทการพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัด
สงขลาและปัตตานี  เพื่อน าผลไปก าหนดกรอบอ้างอิงยุทธศาสตร์และ
ขอบเขตเชิงพื้นที่และเวลา วิเคราะห์ข้อมูลฐานและท าแผนการสื่อสารและ
การมีส่วนร่วม และน าผลกลับมารับฟังความเห็นในเวทีต่อ ๆ ไป  
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ภาพที่ 2 ล าดับเหตุการณ์ส าคัญของความขัดแย้งจากโครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมจะนะ 
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จากแผนภาพข้างต้นแสดงให้เห็นล าดับเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
ความขัดแย้งจากโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจะนะ  ซึ่งเริ่มต้นจาก 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ เมืองต้นแบบ สามเหลี่ยม 
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบัน สถานการณ์ความขัดแย้ง
ระหว่างฝ่ายสนับสนุนโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจะนะ น าโดย ศอ.บต. 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินโครงการ  
ได้ประกาศก าหนดให้อ าเภอจะนะ เป็นเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต
ในปี พ.ศ. 2562 และฝ่ายคัดค้านการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมจะนะ หรือกลุ่ม
เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น ยังคงด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง โดยในแต่ละปีความเข้มข้น
ของความขัดแย้งดังกล่าวมีความแตกต่างกันตามระยะเวลาและเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นในช่วงปีนั้น ๆ หลายฝ่ายมองว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นลักษณะความ
ขัดแย้งกันทางความคิดที่เห็นไม่ตรงกัน หรือมองค าว่า “การพัฒนา” ที่แตกต่าง
กัน จากแผนภาพแสดงให้เห็นว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบันสถานการณ์
ความขัดแย้งของสองฝ่ายเริ่มมีจ านวนเหตุการณ์เพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 
จนถึงปี พ.ศ. 2565 โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีจ านวนเหตุการณ์ส าคัญ
เกิดขึ้น 14 ครั้ง โดยเหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2563 เช่น การจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นของ ศอ.บต. ที่โรงเรียนจะนะวิทยา ซึ่งเคยถูกประกาศ
เลื่อนมาก่อนหน้านี้ และหลายฝ่ายมองว่าการจัดเวทีดังกล่าวไม่ครอบคลุมผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน จึงท าให้เกิดความคลางแคลงใจและไม่เป็นที่ยอมรับ
จากหลายฝ่าย นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2563 เกิดการชุมนุมประท้วงคัดค้านนิคม
อุตสาหกรรมจะนะจ านวนหลายครั้ง ทั้งเวทีในระดับชุมชน ระดับจังหวัด 
ตลอดจนหน้าท าเนียบรัฐบาล รวมถึงการยื่นหนังสือต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
สงขลา คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร รวมถึงจดหมายเปิดผนึกถึงนายกรัฐมนตรี 
สถานการณ์การชุมนุมและประกาศจุดยืนคัดค้านโครงการอุตสาหกรรมจะนะ
ตลอดปี พ.ศ. 2563 น าไปสู่การท าบันทึกข้อตกลง "ผลการเจรจาการแก้ไข
ปัญหาระหว่างกลุ่มจะนะรักษ์ถิ่นกับผู้แทนรัฐบาล" ซึ่งน าโดย ร.อ.ธรรมนัส 
พรหมเผ่า รมช.เกษตรและสหกรณ์ ในขณะนั้น โดยมีเนื้อหาส าคัญสามประเด็น 



- 166 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2566

 

 

คือ 1) ให้มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของ ศอ.บต. และ
ติดตามการแก้ไขปัญหาโครงการเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต
อ าเภอจะนะ 2) ให้ยุติการด าเนินการใด ๆ ในโครงการนี้เอาไว้ก่อน โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนผังเมืองและการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของ
โครงการอุตสาหกรรมของบริษัทเอกชน 3) รัฐบาลต้องจัดให้มีการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ของโครงการ 

จากเหตุการณ์และสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2563 จนน าไปสู่เหตุการณ์ความรุนแรงในช่วงปลายปี  พ.ศ. 2564 ที่มี
การสลายการชุมนุมเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นหน้าท าเนียบรัฐบาลของกองร้อย
ควบคุมฝูงชน และจับกุมแกนน าผู้ชุมนุมคัดค้านนิคมอุตสาหกรรมจะนะจ านวน
มากกว่า 30 ราย โดยเหตุการณ์ความรุนแรงดังกล่าวเกิดจากการเรียกร้องให้
รัฐบาลท าตามข้อตกลงที่ท าไว้กับผู้ชุมนุมเมื่อปลายปี พ.ศ. 2563 ซึ่งหลังจาก
สถานการณ์ดังกล่าวแล้วได้น ามาซึ่งการจัดท า SEA โดยปลายปี พ.ศ. 2565 
ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ว่าจ้างสถาบันการศึกษา 
ในพื้นที่เพื่อท าการจัดท า SEA โดยก าหนดระยะเวลาเสร็จสิ้นภายใน 18 เดือน 
โดยเริ่มด าเนินการปฐมนิ เทศโครงการจัดท า SEA ในปี  พ .ศ . 2566 และ
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  หากการจัดท า SEA 
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยจะเป็นส่วนหนึ่งในการคลี่คลายความขัดแย้งได้  

ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีแหล่งที่มาทั้งจากการวิเคราะห์เอกสาร  

สื่อกระแสหลัก หนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ และส่วนหนึ่งที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับกรณีความขัดแย้งนิคมอุตสาหกรรมจะนะ ท าให้
เห็นว่าความขัดแย้งดังกล่าวมีความซับซ้อนทั้งในแง่ของตัวแสดงและความสัมพันธ์
ของตัวแสดงในแต่ละคู่ ดังแสดงในภาพที่ 3  
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ภาพที่ 3 ผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับความขัดแย้งโครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมจะนะ 
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จากภาพที่ 3 จะเห็นได้ว่าผลการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้งโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมจะนะมีความซับซ้อนและมีตัวแสดงที่
เข้าเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งที่หลากหลาย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ซึ่งสามารถอธิบายได้ ดังนี้  

ความขัดแย้งกรณีนิคมอุตสาหกรรมจะนะเป็นความขัดแย้งทาง
ความคิดที่สองฝ่ายมีความคิดเห็นไม่ตรงกันโดยฝ่ายที่สนับสนุนให้เกิดโครงการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมีตัวแสดงที่ชัดเจนในข่าว ได้ แก่ รัฐบาล ศอ.บต. 
นายทุน หน่วยงานรัฐในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ประชาชน
ผู้สนับสนุนโครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ในขณะที่ฝ่ายคัดค้านโครงการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมจะเห็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการคัดค้าน ได้แก่ NGO 
เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น ชาวบ้านที่คัดค้าน เป็นต้น เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์
ของตัวแสดงก็พบว่ามีความสัมพันธ์ที่หลากหลาย มีทั้ งความสัมพันธ์ที่ดี  
เป็นพันธมิตร ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นความสัมพันธ์ที่มีทิศทางอิทธิพลที่
เหนือกว่า ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ ขัดแย้งกัน ขัดแย้งกันหนักหน่วง 
เป็นต้น โดยการอธิบายความสัมพันธ์แผนภาพดังกล่าว เกิดจากการวิเคราะห์
เอกสารที่รวบรวมได้จากสื่อต่าง ๆ ดังจะเห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับ 
ศอ.บต. และความสัมพันธ์ระหว่าง ศอ.บต. กับหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ เป็นใน
ลักษณะความสัมพันธ์แบบทิศทางของอิทธิพลที่เหนือกว่า เนื่องจาก รัฐบาลโดย
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ ศอ.บต. ขยายโครงการเมืองต้นแบบสามเหลี่ยม
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ไปยังอ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งโครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมจะนะ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการดังกล่าว ในส่วนความสัมพันธ์
ระหว่าง ศอ.บต. กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ
ในพื้นที่ก็มีความสัมพันธ์ในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ ศอ.บต. มีหนังสือถึง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ให้เริ่มด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีใน
ประเด็นการปรับผังเมืองเพื่อรองรับการลงทุนของภาคเอกชน ตามแผนการ
ลงทุนเร่งด่วน ดังนั้น จะเห็นว่าความสัมพันธ์ลักษณะดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์
ที่ผู้มีอ านาจเหนือกว่าสามารถสั่งการให้ผู้ที่มีอ านาจต่ ากว่าปฏิบัติหรือด าเนินการ
ในสิ่งที่ต้องการได้  
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ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มนายทุนเป็นพันธมิตรกัน ทั้งนี้
เนื่องมาจากรัฐบาลอาจจะได้รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนตามข้อตกลง 
ในขณะที่กลุ่มนายทุนก็ได้ผลประโยชน์โดยตรงหากนิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้นได้
จริง และเมื่อพิจารณาลักษณะความสัมพันธ์ที่ดี ก็จะเห็นได้ในความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลกับภาครัฐในพื้นที่ ความสัมพันธ์ระหว่างนายทุนกับ ศอ.บต. 
ความสัมพันธ์ระหว่างนายทุนกับชาวบ้านที่สนับสนุน ความสัมพันธ์ระหว่าง 
ศอ.บต. กับชาวบ้านที่ สนับสนุน ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐในพื้ นที่ 
กับชาวบ้านที่สนับสนุน ความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นกับ
ชาวบ้านที่คัดค้าน และความสัมพันธ์ระหว่าง NGO กับชาวบ้านที่คัดค้าน ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ที่ดีสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นพวกพ้อง มีความคิดเห็นในทิศทาง
เดียวกัน มีผลประโยชน์ร่วมกันทางใดทางหนึ่ง เช่น ชาวบ้านที่ให้การสนับสนุน 
มีความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มนายทุน ส่วนหนึ่งอาจจะเกิดจากผลประโยชน์ที่ได้รับ
จากการขายที่ดินให้นายทุน หรือความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเครือข่ายจะนะ  
รักษ์ถิ่นกับชาวบ้านที่คัดค้าน อาจเกิดจากมีความกังวลเร่ืองผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับพื้นที่ทั้งในแง่ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรในพื้นที่ การเปลี่ยนผังเมือง
จากสีเขียวเป็นสีม่วง เป็นต้น  

ความสัมพันธ์ระหว่าง ศอ.บต. กับกลุ่ มนายทุน  เป็นลักษณะ
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ ทั้งนี้ จากบทสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า ศอ.บต. 
ผลักดันให้เกิดโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะโดยอาศัยการลงทุนจากกลุ่ม
นายทุน และกระบวนการขับเคลื่อนโครงการทั้งหมดเป็นความรับผิดชอบของ 
ศอ.บต. ซึ่งภาพของกลุ่มนายทุนจะไม่ถูกหยิบยกข้ึนมาปรากฏให้ชัดเจนในความ
ขัดแย้งดังกล่าว ความสัมพันธ์ของทั้งสองตัวแสดงจึงเป็นไปในลักษณะแบบ 
ไม่เป็นทางการ ในขณะที่เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง NGO กับเครือข่าย
จะนะรักษ์ถิ่น เป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น ทั้งนี้  จากการวิเคราะห์
เหตุการณ์การประท้วง ตลอดจนการสลายการชุมนุมจะเห็นได้ว่าตัวแสดงทั้งคู่
ปรากฏในทุกเหตุการณ์ และมีการเคลื่อนไหวควบคู่กันทุกครั้ง จึงจัดเป็น
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น 
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ความขัดแย้งระหว่าง ศอ.บต. กับ NGO และเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น 
เป็นไปในลักษณะความขัดแย้งกันหนักหน่วง เนื่องจาก  NGO และเครือข่าย 
จะนะรักษ์ถิ่น เป็นแกนน าหลักในการคัดค้านกรณี โครงการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมจะนะ ซึ่งจะเห็นได้จากการประท้วงในวันที่ ศอ.บต. เป็นเจ้าภาพใน
การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นโรงเรียนจะนะวิทยาและที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลตลิ่งชันในวนัที่ 11 กรกฎาคม 2565 ตลอดจนการประท้วงหน้าศาลากลาง
จังหวัดสงขลา และหน้าท าเนียบรัฐบาล นอกจากนี้ จากแผนภาพจะเห็นว่า 
ชาวบ้านที่ให้การสนับสนุนกับชาวบ้านที่คัดค้านก็มีความขัดแย้งกัน แต่ไม่ถึงขั้น
ขัดแย้งกันหนักหน่วง เนื่องจากผลที่ได้จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านในพื้นที่ 
ทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายสนับสนุนมีจุดยืนที่แตกต่างกัน แต่ก็ยังคุยกันได้และเลือกใช้
วิธีการไม่พูดถึงในประเด็นที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน  

ผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา  
จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาโดยใช้เครื่องมือหัวหอม สามารถ

น าเสนอผลการวิเคราะห์ดังตารางที่ 2 

 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 

ประเด็นวิเคราะห ์

ฝ่ายคัดค้าน 
(เครือข่ายจะนะรักษ์ถิน่ 

NGOs ชาวบ้านที่
คัดค้าน) 

ฝ่ายสนับสนนุ  
(รัฐบาล ศอ.บต. ภาครัฐ 

ในพื้นที่ ภาคเอกชน 
ชาวบ้านสนบัสนนุในพื้นที)่ 

จุดยืน (Position):  
สิ่งที่บอกว่าต้องการ 

คัดค้านการเกิดนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ่
ในพื้นที่จะนะ 

สนับสนุนโครงการพัฒนา
นิคมอุตสาหกรรมจะนะ 

จุดที่สนใจ 
(Interest):  
สิ่งที่ต้องการลึก ๆ  

ไม่ต้องการเห็นการ
เปลี่ยนผังเมืองจาก
เกษตรกรรมไปสู่
อุตสาหกรรม จน
ก่อให้เกิดผลกระทบจาก
การเกิดนิคมอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ตามมา 

ต้องการยกระดับการพัฒนา
พ้ืนที่แบบก้าวกระโดด 
เพื่อให้เห็นผลของการพัฒนา
ในเชิงประจักษ์ (มี Impact 
สูง) ต่อพื้นทีโ่ดยอาศัย 
ทุนจากเอกชนในการ
ขับเคลื่อนโครงการ 
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ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา (ต่อ) 

ประเด็นวิเคราะห ์

ฝ่ายคัดค้าน 
(เครือข่ายจะนะรักษ์ถิน่ 

NGOs ชาวบ้านที่
คัดค้าน) 

ฝ่ายสนับสนนุ  
(รัฐบาล ศอ.บต. ภาครัฐ 

ในพื้นที่ ภาคเอกชน 
ชาวบ้านสนบัสนนุในพื้นที)่ 

ความจ าเป็น 
(Need):  
สิ่งที่ขาดไมไ่ดเ้ลย 

ปกป้องฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากร
ประมง ทรัพยากรป่าไม้ 
การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน 
ในพื้นที่  

ต้องการขยายการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ในพื้นที่ เพิ่ม GDP สร้าง
รายได้และอาชีพ 

ความกลัว (Fear):  
สิ่งที่กังวล  
ไม่ต้องการสูญเสียไป 
ไม่ต้องการพบเจอ 

การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมจะนะจะส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลง
ทรัพยากร ธรรมชาติ เช่น 
ทรัพยากรประมงในพื้นที่
เปลี่ยนแปลงไป จนท าให้
คุณภาพชีวิตของคนใน
พ้ืนที่แย่ลง (ค าแถลงการณ์
ของไครียะห์ เมื่อวันที่ 7 
ธันวาคม 2564) 

ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ได้รับ
การพัฒนา จนส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพื้นที่แย่ลง (บทสัมภาษณ์
นายก เมื่อวันท่ี 7 ธันวาคม 
2564)  

ที่มา: ผู้ให้ข้อมูลหลักจากฝ่ายคัดค้านและฝ่ายสนับสนุน และการวิเคราะห์เอกสาร 
 
สรุปและอภิปรายผล  

จากการวิเคราะห์ความขัดแย้งจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมจะนะ พบว่า เหตุการณ์ความขัดแย้งเร่ิมต้น
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการโครงการเมือง
ต้นแบบ สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และเมื่อปี พ.ศ. 2562 เมื่อคณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบขยายโครงการให้จะนะเป็นเมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต 
ดังที่ Daily News (2023) ระบุว่าพื้นที่อ าเภอจะนะถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ
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ที่เป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างภาคใต้ตอนล่างกับภาคใต้ตอนกลางและภาคใต้ตอนบน 
หากพื้นที่มีนิคมอุตสาหกรรมเกิดขึ้นจะมีการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภาคใต้ได้ ในขณะที่การเคลื่อนไหวของการคัดค้านนิคมอุตสาหกรรมจะนะเริ่มมี
แนวโน้มถี่ขึ้น ทั้งนี้ OPT New Online (2022) กล่าวว่า การเคลื่อนไหวของ
เครือข่ายคัดค้านนิคมอุตสาหกรรมจะนะ เกิดขึ้นโดยมีแกนน า NGO ที่เป็น 
นักอนุรักษ์และฟื้นฟูทะเลไทย ผู้ก่อตั้งเครือข่าย NGO ภาคใต้ ประธาน
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคใต้ (กป.อพช.ใต้) ที่เคย
เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตมาก่อน ร่วมกับที่ปรึกษาเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น  ที่ปรึกษา 
กป.อพช.ใต้ ที่เคยเคลื่อนไหวต่อต้านโครงการสร้างท่าเทียบเรือปากบารา และมี
บทบาทบนเวทีภาคประชาสังคมในหลายพื้นที่ ซึ่งกลุ่มแกนน าที่ได้กล่าวข้างต้นมี
ความเชื่อมโยงกับกลุ่มเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นผ่านการเป็นคณะกรรมการร่วม
ของ กป.อพช.ใต้ และการเป็นที่ปรึกษาเครือข่าย จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2563  
มีการชุมนุมคัดค้านหลายครั้ง จนน ามาซึ่งการสลายการชุมนุมหน้าท าเนียบ
รัฐบาลในปี พ.ศ.2564 ท าให้น าไปสู่การเรียกร้องให้ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) ปลายปี พ.ศ. 2565 ซึ่งจะเห็นได้ว่า ล าดับเหตุการณ์ของ
ความขัดแย้งกรณีนิคมอุตสาหกรรมจะนะที่ยืดเยื้อกันมาเป็นระยะเวลาเกือบ 8 ปี 
สะท้อนให้เห็นความรุนแรงเชิงโครงสร้างที่ส่งผลให้กลุ่มที่มีอ านาจเหนือคนส่วน
ใหญ่ในสังคมเอาเปรียบกลุ่มที่มีอ านาจน้อยกว่า และท าให้สังคมที่มีโครงสร้าง
สถานะของความเหนือกว่านั้น ปฏิบัติต่อผู้คนที่ถูกกระท าโดยการเอารัดเอา
เปรียบ หรือปล่อยให้อยู่ในสภาพที่ไร้ทางออก จนน ามาซึ่งเหตุการณ์ชุมนุม
เรียกร้องในหลายครั้ง และท าให้มีการสลายการชุมนุมในช่วงปลายปี พ.ศ. 2564 
(BBC News Thai, 2021; Springnews, 2021; Bangkok Business, 2022)  

นอกจากนี้ จากการใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่า 
ความสัมพันธ์ของตัวแสดงในกรณีความขัดแย้งนิคมอุตสาหกรรมจะนะมีความ
ซับซ้อน โดยตัวแสดงหลายภาคส่วน เช่น ภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
และประชาชน แต่เมื่อพิจารณาจากข้อมูลที่เสนอทางสื่อต่าง ๆ ประกอบกับ
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่า คู่ขัดแย้งหลักในกรณีนิคมอุตสาหกรรม
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จะนะ คือ ฝ่ายสนับสนุนที่น าโดยศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) และฝ่ายคัดค้านที่น าโดยเครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่น สอดคล้องกับ 
Thairath (2021) ได้รายงานว่า  เครือข่ายจะนะรักษ์ถิ่นเรียกร้องให้รัฐบาล
ตรวจสอบ ศอ.บต. ยุติโครงการนิคมอุตสาหกรรมจะนะ ซึ่งโดยทั่วไปการวิเคราะห์
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องฝ่ายต่าง ๆ เป็นการวิเคราะห์ว่าใครเกี่ยวข้องในความขัดแย้ง 
นั้น ๆ บ้าง และมีความสัมพันธ์กันอย่างไรทั้งในเชิงความขัดแย้งและความร่วมมือ 
หากวิเคราะห์ผู้เกี่ยวข้องได้อย่างครอบคลุมจะน าไปสู่แนวทางในการหาทางออก
ของความขัดแย้งได้ (Chaijaroenwatana, 2018) 

ในส่วนของการวิเคราะห์ประเด็นความขัดแย้งที่ทั้งสองฝ่ายมีจุดยืน
แตกต่างกันอย่างชัดเจนในประเด็นของการสนับสนุนและคัดค้าน นิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึ่ง Kwanjai, (2021) กล่าวว่า ความขัดแย้งในกรณี 
จะนะทั้งในอดีตและปัจจุบันเกิดจากมุมมองที่รัฐและชุมชนมองศักยภาพของ
พื้นที่ในแง่มุมที่ต่างกัน สอดคล้องกับ Kesarat and Rinthaisong (2019) และ
Garagait and Chaijaroenwatana, (2022) ที่ศึกษาพบว่า มุมมองของภาครัฐ
ผู้รับผิดชอบโครงการที่มีต่อโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่เห็นศักยภาพในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะที่ประชาชนเห็นความล้มเหลวของโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่ของรัฐ อ่ืน ๆ ในอดีต จึงท าให้มีความเห็นที่ไม่ตรงกันน ามาสู่การมี
จุดยืนที่ชัดเจนของฝ่ายตน แต่ทั้งนี้ด้วยความเหนือกว่าของอ านาจรัฐ มุมมอง
ของรัฐย่อมกลายเป็นค าตอบสุดท้ายของการพัฒนา ซึ่งไม่แตกต่างจาก
สถานการณ์ในหลาย ๆ พื้นที่ที่เคยปรากฏ เช่น กรณีโรงแยกก๊าซธรรมชาติจะนะ 
กรณีโรงไฟฟ้าจะนะ กรณีท่าเทียบเรือจังหวัดสงขลาและจังหวัดสตูล และกรณี
การถมที่ดินในทะเล (Kesarat & Rinthaisong, 2019)  

ในประเด็นเรื่องจุดสนใจของฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค้านโครงการ
นิคมอุตสาหกรรมจะนะ พบว่า ต่างมีจุดสนใจที่ต่างกัน  โดยฝ่ายคัดค้าน 
ไม่ต้องการเห็นการเปลี่ยนผังเมืองจากเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมที่จะ
ก่อให้เกิดผลกระทบจากการเกิดนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตามมา  ในขณะที่
ฝ่ายสนับสนุนโครงการมีจุดสนใจ คือ ต้องการยกระดับการพัฒนาพื้นที่แบบ 
ก้าวกระโดด เพื่อให้เห็นผลของการพัฒนาในเชิงประจักษ์โดยอาศัยทุนจาก
เอกชนในการขับเคลื่อนโครงการ จุดสนใจของฝ่ายคัดค้านที่สนใจต่อประเด็น
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ สอดคล้องกับ 
Garagait and Chaijaroenwatana (2022) ที่พบว่า ประเด็นผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต สังคมวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุ
ความขัดแย้งที่เก่ียวข้องกับโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ ในขณะที่จุดสนใจ
ของฝ่ายสนับสนุนกลับมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาพื้นที่แบบก้าวกระโดด จุดสนใจ 
ที่ต่างกันนี้ย่อมน ามาซึ่งความขัดแย้งได้  

ส าหรับประเด็นความจ าเป็นของฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค้าน
โครงการที่เห็นความจ าเป็นแตกต่างกันนั้น โดยที่ฝ่ายสนับสนุนเห็นความจ าเป็น
ในการปกป้องฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ส่วนฝ่ายคัดค้าน
โครงการเห็นความจ าเป็นในการขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาลึกลงไปถึงความกลัวของทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่าย
คัดค้านโครงการพบว่า กลับมีความสอดคล้องกันโดยต่างก็มีความกลัวว่า
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่จะแย่ลง จะเห็นได้ว่า เมื่อวิเคราะห์ถึงแก่นชั้นใน
ของหัวหอมตามทฤษฎีหัวหอม (Peace Resource Collaborative, 2021) คือ 
การวิเคราะห์ความกลัว พบว่า ทั้งฝ่ายคัดค้านและฝ่ายสนับสนุนโครงการต่างมี
ความกลัวในเรื่องเดียวกัน ผลจากการวิเคราะห์ดังกล่าวช่วยให้เข้าใจว่าแต่ละ
ฝ่ายมีจุดยืน จุดสนใจ ความจ าเป็นและความกลัวอย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลในการ
วิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป ทั้งนี้ มีงานศึกษาหลากหลาย 
ที่สะท้อนให้เห็นแนวทางในการจัดการความขัดแย้งที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
ของหลาย ๆ การศึกษา เช่น การด าเนินโครงการควรด าเนินการอย่างโปร่งใส 
ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรการสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน รับฟังความคิดเห็นและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 
และให้อ านาจชุมชนในพ้ืนที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของตนเอง 
(Singsri & Chompunth, 2018; Garagait & Chaijaroenwatana, 2022)  
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะห์ความขัดแย้งนิคมอุตสาหกรรมจะนะ ทั้งจากการ
รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์ตัวแทนผู้มีที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
ความขัดแย้ง มีข้อเสนอแนะทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะ 
เชิงปฏิบัติการต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการความขัดแย้งในกรณีนิคม
อุตสาหกรรมจะนะ ดังต่อไปนี้  
 ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ 

1. ให้สถาบันทางการศึกษาซึ่งเป็นสถาบันทางวิชาการ และ
ได้รับการยอมรับจากหลายฝ่าย เข้ามาเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยคู่ขัดแย้ง
หลัก กล่าวคือ ตัวแทนของฝ่ายสนับสนุนซึ่งน าโดย ศอ.บต. และตัวแทนของ 
ฝ่ายคัดค้าน คือ NGO หรือกลุ่มชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดนิคม
อุตสาหกรรม 

2. จัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) อย่าง
เป็นอิสระ ปราศจากการครอบง าทางความคิด และด าเนินการครอบคลุมในทุกมิติ  
อาทิ ด้านของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ การศึกษา เป็นต้น โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

3. สร้างพื้นที่กลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างอิสระ  
เท่าเทียมกัน มีเสรีภาพในการแสดงออก เพื่อหาทางออกจากความขัดแย้ง โดยต้อง
มีการวิเคราะห์จุดร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย 

4. จัดเตรียมช่องทางและบุคคลที่ท าการสื่อสารข้อมูลโครงการ
พัฒนาอย่างถูกต้อง เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลโครงการอย่างถูกต้อง 
เป็นจริง 

ข้อเสนอแนะต่อภาคเอกชน 
1. ควรค านึงถึงหลักวิชาการและยอมรับข้อค้นพบที่น่าเชื่อถือ 

จากฝ่ายวิชาการ เคารพการอยู่ร่วมกันในสังคม ให้ความส าคัญต่อความรับผิดชอบ
ต่อสังคม 

ข้อเสนอแนะต่อองค์กรพัฒนาเอกชน  
1. ควรน าเสนอข้อมูลข่าวสารการวิเคราะห์โดยปราศจากอคติ 

เป็นตัวกลางในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
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2. ควรเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการพัฒนา
พื้นที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย ทั้งในด้านขั้นตอนกระบวนการ
จัดท า SEA การบูรณาการกับแผนการพัฒนาพื้นที่ที่ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้เกิด
การพัฒนาที่อย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะต่อประชาชน 
1. ควรแสดงบทบาทและเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  
2. ควรศึกษารายละเอียดโครงการอย่างถ่องแท้รอบด้านถึง

ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ  
3. ควรศึกษาบทบาทหน้าที่และสิทธิของประชาชนในการ

ตรวจสอบการด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ เพื่อให้สามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นได้อย่างมั่นใจในกระบวนการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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