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การคืนสู่สังคมของแรงงานไทยข้ามชาติจากมาเลเซียช่วงของ 
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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ที่แรงงานไทยข้าม
ชาติจากมาเลเซียได้เผชิญภายหลังกลับประเทศไทยในช่วงของการแพร่ระบาด
ไวรัสโคโรนา และบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการปกป้อง
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่แรงงานเหล่านี้ในการเดินทางกลับมาตุภูมิและการคืน
สู่สังคม โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต 
และการทบทวนจากเอกสาร  

ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานต่าง ๆ สามารถแสดงบทบาทใน
การคุ้มครองและปกป้องสิทธิมนุษยชนจากการเดินทางกลับมาตุภูมิและการคืน
สู่สังคมของแรงงานไทยข้ามชาติได้ในเพียงบางส่วนเนื่องจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดไวรัสโคโรนาและสภาวะเศรษฐกิจที่หยุดชะงักที่เกิดขึ้นทุกพื้นที่ 
แรงงานไทยที่ได้รับผลกระทบได้เผชิญกับภาวะการว่างงาน ภาวะความเครียด 
และปัญหาความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ ยังเกิดจากปัญหาของแรงงาน
ไทยที่ไร้เอกสารอนุญาตท างานและการบังคับใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง

1 อาจารย์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
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ในบางภูมิล าเนาของแรงงาน งานวิจัยนี้ให้ข้อเสนอแนะบางประการในการท าให้
เกิดประสิทธิภาพในการคุ้มครองและปกป้องสิทธิมนุษยชนจากการเดินทางกลับ
มาตุภูมิและการคืนสู่สังคม รัฐบาลไทยต้องมีการจัดท าแผนในสถานการณ์
ฉุกเฉินของแรงงานไทยข้ามชาติโดยมีกระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพและให้
องค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
จัดท าแผนต้องเป็นไปตามกรอบตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยหลักสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานฉบับต่าง ๆ เป็นส าคัญ และต้องค านึงถึงบริบททางสังคม
การเมืองในชายแดนใต้ที่มีสถานการณ์ความรุนแรงและกฎหมายพิเศษหลาย
ฉบับ นอกจากนี้ ยังต้องมีการร่วมมือกันในการจัดท าข้อมูลจ านวนแรงงานให้
เป็นปัจจุบันและรณรงค์ให้แรงงานไทยเข้ามาอยู่ในสถานะที่ถูกกฎหมายผ่านการ
เจรจาท าความตกลงร่วมกันในระดับทวิภาคี  
 
ค าส าคัญ: แรงงานไทยข้ามชาติ การกลับมาตุภูมิและการคืนสู่สังคม ไวรัสโคโรนา 
สิทธิมนุษยชน 
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Research Article 

Human Rights Protection for Return and 
Reintegration of Thai Migrant Workers from Malaysia 

during the Coronavirus Pandemic (COVID-19) 
Kittipan Ekareesakul1 

Abstract 
 The purposes of the article are to study situations faced by 
Thai migrant workers from Malaysia after returning to Thailand during 
the coronavirus pandemic and to study the roles of various related 
organizations in human rights protection for their return and 
reintegration. The study employed a qualitative research method by 
using in-depth interviews, observation, and document review. 
 The results of the research demonstrated that the related 
organizations can play some roles in human rights protection for the 
return and reintegration of Thai migrant workers from Malaysia due 
to the conditions of the coronavirus pandemic and economic 
recession in general. The effected Thai migrant workers faced 
unemployment, depression, and domestic violence. In addition, the 
failure comes from the problems of undocumented Thai migrant 
workers and the enforcement of special laws for internal security 
control in some migrant workers' hometowns. The research findings 
can provide some suggestions to meet effective human rights 
protection for Thai migrant workers' return and reintegration.  

1 Lecturer, Department of Public Administration, Faculty of Management Sciences, 
 Prince of Songkla University, E-mail: kittipan.e@psu.ac.th 
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The Thai government must formulate an emergency plan for Thai 
migrant workers, with the Ministry of Labor serving as the host and 
collaborating with other government agencies, private companies, 
and civil society organizations. The plan must also be written 
following international guidelines for the human rights of migrant 
workers and taking into consideration the socio-political context of 
the Thai southern border provinces that have situations of violence 
and special laws. In addition, the data of Thai migrant workers must 
be updated in conjunction with the campaign to give these migrant 
workers legal status under the bilateral memorandum of 
understanding. 
 
Keywords: Thai Migrant Workers, Return and Reintegration, Coronavirus, 
Human Rights 
 
 
 
 
 
 
 
  



- 49 -

Conflict and Peace Studies Journal
Vol. 2 No. 2 July - December 2023

บทน า 
  ในช่วงของการแพร่ระบาดโควิด-19 กลุ่มเปราะบางของสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างน่าเห็นใจกลุ่มหนึ่งคือ กลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ไร้เอกสารอนุญาต
ทางกฎหมาย (Undocumented Migrant Workers) ซึ่งในบริบทของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนที่มักจะปรากฏให้เห็นว่าการอพยพของแรงงานข้ามชาติท่ีไ ร้
เอกสารอนุญาตทางกฎหมายเหล่านี้ถือเป็นตลาดแรงงานท่ีส าคัญในประเทศ
ปลายทาง และช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศต้นทางเป็นจ านวน
เม็ดเงินมหาศาล โดยส่วนใหญ่แล้วแรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้จัดอยู่ในประเภท
แรงงานทักษะต่ าและกึ่งทักษะ (Low and Semi-skilled Migrant Workers) 
ซึ่งมักจะถูกมองจากผู้คนในประเทศที่แรงงานกลุ่มนี้เข้าไปท างานว่าเป็นกลุ่มคน
ที่ใช้แรงงานในราคาถูก ท างานที่คนในประเทศนั้น ๆ เลือกที่จะไม่ท าหรือเมิน 
ที่จะท า เพราะเป็นประเภทงานที่ถูกมองว่าเป็นงานที่สกปรก อันตราย และ 
ต่ าต้อย ท าให้แรงงานกลุ่มนี้ถูกใช้ในการแสวงหาผลประโยชน์และถูกปล่อย 
ปละละเลยได้ง่าย (OHCHR, 2020) แรงจูงใจส าคัญที่แรงงานกลุ่มนี้เลือกที่จะ
อพยพเข้าไปท างานอีกประการหนึ่งก็เพราะประเทศเหล่านั้นท าให้พวกเขามี
รายได้ที่สูงกว่าการท างานในประเทศบ้านเกิด  

ประเทศไทยจัดเป็นหนึ่งประเทศปลายทางของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ
โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ เมียนมาร์ ลาว และ
กัมพูชา ซึ่ งมักจะเข้ามาเป็นแรงงานในภาคก่อสร้าง ภาคประมง และ
ภาคอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันประเทศมาเลเซียก็เป็นอีกหนึ่งปลายทาง
ส าหรับแรงงานข้ามชาติเช่นเดียวกัน ซึ่งมักจะมาจากประเทศอินโดนีเซีย  
บังคลาเทศ เนปาล และไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานไทยข้ามชาติที่ส่วนใหญ่
เข้าไปเป็นแรงงานในร้านอาหารต้มย ากุ้งที่กระจายอยู่เกือบทุกรัฐของประเทศ
มาเลเซีย (Isranews.org, 2012; Songsiri, 2016) แรงงานเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานที่ลักลอบเข้าไปท างานแบบไร้เอกสารอนุญาตทางกฎหมาย แม้ว่าพวก
เขาจะมีรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้นจนสามารถส่งเงินกลับมาเลี้ยงดูครอบครัวที่อยู่ใน
ภูมิล าเนาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แต่การเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 
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โควิด-19 ที่เกิดขึ้นท าให้พวกเขาต้องประสบกับชะตากรรมที่ยากล าบากอย่างยิ่ง
ทั้งในประเทศมาเลเซียและในประเทศไทย  
 อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติเหล่านี้นอกจากจะได้รับการคุ้มครองใน
ระดับปัจเจกบุคคลตามค าประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ขั้นพื้นฐานของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติปี ค.ศ. 1948 แล้ว ยังได้มีการ
ออกตราสารระหว่างประเทศ (International Instruments) อีกหลายฉบับที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ได้แก่ ตราสารด้านสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ (United Nations) และขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศหรือ ILO (The International Labour Organization) โดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติประกอบด้วย อนุสัญญาว่าด้วยการอพยพย้าย
ถิ่นเพื่อแสวงหางานท า (แก้ไข) ค.ศ. 1949 อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานข้ามชาติ 
(บทบัญญัติเสริม) ค.ศ. 1975 กรอบการด าเนินการพหุภาคีว่าด้วยการย้ายถ่ิน
ของแรงงาน และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว หรือ International Convention on the 
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their 
Families (ICRMW) ที่ผ่านการลงมติยอมรับจากสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 นอกจากนี้ ในระดับภูมิภาคอาเซียนยังมีตราสารอาเซียนอีก
สองฉบับที่เก่ียวข้อง ได้แก ่ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสทิธิ
ของแรงงานข้ามชาติ ค.ศ. 2007 หรือปฏิญญาเซบู และฉันทามติอาเซียนว่าด้วย
การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานต่างด้าว ค.ศ. 2017 (ฉันทามติอาเซียน) 
อนุสัญญาระหว่างประเทศเหล่านี้จะเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานแก่แรงงานข้ามชาติทุกกลุ่มทั้งที่มีสถานะถูกกฎหมายและ 
ไม่ถูกกฎหมายและให้การรับรองการปฏิบัติที่เป็นธรรมทั้งในประเทศผู้รับและ
ประเทศผู้ส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองและปกป้องผลประโยชน์จากการ
เดินทางกลับมาตุภูมิและการคืนสู่สังคมอย่างไม่ถูกเลือกปฏิบัติของแรงงานข้าม
ชาติ เนื่องจากประเด็นนี้ของแรงงานข้ามชาติยังไม่ค่อยได้รับการกล่าวถึงหรือ
ศึกษาเมื่อเทียบกับประเด็นอ่ืน ๆ เช่น การเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อน
เดินทางไปท างาน สภาพการท างานในขณะที่อยู่ในประเทศปลายทาง  การ
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ปรับปรุงพัฒนาในแง่ประสิทธิภาพของนโยบายและกฎหมายด้านแรงงานข้าม
ชาติ ฯลฯ นอกจากนี้ ยังปรากฏว่าหลักฐานในเชิงประจักษ์ในบริบทของประเทศ
ไทยยังมีค่อนข้างน้อย บทความวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาสถานการณ์
ที่แรงงานไทยข้ามชาติต้องเผชิญภายหลังการเดินทางกลับมาตุภูมิและบทบาท
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคมและองค์กรภาคีเครือข่ายต่อการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนในการกลับมาตุภูมิของแรงงานไทยข้ามชาติในช่วงของการแพร่
ระบาดไวรัสโคโรนา 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ที่แรงงานไทยข้ามชาติจากมาเลเซียต้อง
เผชิญภายหลังการเดินทางกลับมาตุภูมิ 

2. เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคมและ
องค์กรภาคีเครือข่ายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการกลับมาตุภูมิของ
แรงงานไทยข้ามชาติ 

3. เพื่อเสนอแนะแก่หน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคีเครือข่ายในการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการกลับมาตุภูมิของแรงงานไทยข้ามชาติ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษานี้ได้น านิยามและแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ แรงงาน
ข้ามชาติที่ไร้เอกสารอนุญาตทางกฎหมาย การเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิและ
การคืนสู่สังคมของแรงงานข้ามชาติ ที่ปรากฏตามเอกสารขององค์กรระหว่าง
ประเทศ มาประกอบการอธิบายสถานการณ์และใช้ตราสารระหว่างประเทศ 
(International Instruments) และอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ
ฉบับต่าง ๆ ที่ส าคัญมาเป็นกรอบในการพิจารณามาตรฐานของการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทให้การช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชนแก่
แรงงานไทยข้ามชาติจากมาเลเซียภายหลังการเดินทางกลับมาตุภูมิในช่วงของ
การแพร่ระบาดไวรัสโคโรนา 
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นิยามและแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ 
  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้าม
ชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (ICRMW) มาตราที่ 2 ให้ค าจ ากัดความ
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติไว้ว่า “บุคคลที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะมีการ
ด าเนินการว่าจ้าง หรือที่ได้ถูกด าเนินการว่าจ้าง หรือได้มีการด าเนินการว่าจ้าง
ไปแล้วในรัฐซึ่งบุคคลเหล่านั้นไม่ได้เป็นพลเมืองตามกฎหมายของรัฐ” โดย
เจตนารมณ์ของนิยามนี้มีวัตถุประสงค์ที่ชี้ให้เห็นว่า บุคคลซึ่งเป็นแรงงานข้าม
ชาตินั้นจะได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งก่อน ระหว่าง และหลังจากการถูก
ว่าจ้าง การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่แรงงานข้ามชาติจะไม่สิ้นสุดลง แม้ว่างานที่
ถูกว่าจ้างนั้นได้สิ้นสุดลงไปแล้วก็ตาม ซึ่งจะครอบคลุมทั้งกลุ่มแรงงานที่มี
เอกสารอนุญาตทางกฎหมายและแรงงานที่ไร้เอกสารอนุญาตทางกฎหมาย 
 นอกจากนี้ ใน ICRMW มาตราที่ 2 ยังได้จ าแนกลักษณะของแรงงาน
ข้ามชาติออกเป็นประเภทต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ แรงงานที่มีถิ่นพ านักอาศัยคนละ
ประเทศกับที่ท างานและเดินทางข้ามพรมแดนเป็นกิจวัตรประจ าวัน (Frontier 
Workers) แรงงานตามช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาล (Seasonal Workers) 
แรงงานตามเงื่อนไขสัญญาโครงการ (Project-tied Workers) แรงงานที่ท  างาน
แบบไม่มีหลกัแหลง่ (Itinerant Workers) แรงงานที่อยู่บนเรือ (Seafarer) และ 
แรงงานที่มีตัวเองเป็นนายจ้าง (Self-employed Workers)  

ส าหรับอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานข้ามชาติ (บทบัญญัติเสริม) ค.ศ. 1975
ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติไว้ว่า “บุคคลซึ่งอพยพหรือได้อพยพจาก
ประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่งโดยมุ่งหมายที่จะหางานท าที่ให้ค่าจ้างที่สูงกว่า 
รวมไปถึงบุคคลที่มักจะเป็นที่ยอมรับได้ว่ามีสถานะเป็นแรงงานข้ามชาติ” โดย
จากนิยามนี้บ่งชี้ให้เห็นว่า แรงงานข้ามชาติคือบุคคลที่มีความประสงค์ที่จะ 
ท าการอพยพจากประเทศที่เป็นถิ่นพ านักของตนเองไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยมี
ความปรารถนาจากการว่าจ้างโดยบุคคลต่าง ๆ ในอัตราค่าตอบแทนที่สูงกว่า
และรวมไปถึงบุคคลที่มีการปฏิบัติตนที่เป็นที่เข้าใจได้ว่าเป็นการอพยพเพื่อการ
ท างานหาเลี้ยงชีพ 
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นิยามและแนวคิดเกี่ยวกับผู้อพยพย้ายถิ่นที่ไร้เอกสารอนุญาต 
เมื่อกล่าวถึงสถานภาพของแรงงานข้ามชาติมักจะมีการใช้ค าศัพท์เรียก

ได้แตกต่างและหลากหลาย โดยหลักของสิทธิมนุษยชนแล้วทุกรัฐจะต้องท า
หน้าที่พิทักษ์สิทธิ์ในด้านต่าง ๆ ของปัจเจกบุคคลที่อยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจ
ของรัฐนั้น ๆ ซึ่งแรงงานเหล่านี้ได้ถูกแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ และในบางครั้ง
แรงงานแต่ละประเภทอาจจะมีการเคลื่อนย้ายประเภทไปมาระหว่างกันข้ึนอยู่
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ค าศัพท์เฉพาะที่บรรดานักวิจัยด้านแรงงาน 
รัฐบาล และสื่อมวลชน ได้น ามาใช้มีความแตกต่างกันอย่างหลากหลาย เช่น  
ผู้อพยพเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย (Illegal Migrants) ผู้ลักลอบเข้าเมือง 
(Illegals) ผู้เข้าเมืองแบบผิดระเบียบ (Irregular Migrants) ผู้เข้าเมืองแบบไร้
เอกสารอนุญาต (Undocumented Migrants) ฯลฯ จึงมีความเป็นไปได้น้อย
มากที่จะเลือกใช้ให้ค าใดค าหนึ่งแทนความหมายโดยภาพรวมได้ 

กองประชากรแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Population 
Division) ได้ให้ความหมาย “ผู้เข้าเมืองแบบผิดระเบียบ (Irregular Migrants) 
หรือผู้เข้าเมืองแบบไร้เอกสารอนุญาต (Undocumented Migrants)” ว่า คือ 
บุคคลผู้ซึ่งเดินทางเข้าประเทศใดประเทศหนึ่งที่มักจะแสวงหางานท าโดย
ปราศจากการถือเอกสารหรือใบอนุญาตตามกฎหมาย หรือผู้ท่ีพ านักอาศัยเกิน
ก าหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายในประเทศนั้น ๆ (Simon et al., 
2015)  

นอกจากนี้ ก็ยังปรากฏค าศัพท์เฉพาะที่หลากหลายในอภิธานศัพท์การ
อพยพ (Migration Glossary) โดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ิน
ฐาน (International Organization for Migration) ได้แก่ การอพยพเข้าเมือง
แบบไม่แสดงตัวตน (Clandestine Migration) การเข้าเมืองแบบผิดกฎหมาย 
(Illegal Entry) ผู้เข้าเมืองแบบผิดระเบียบ (Irregular Migrants) ผู้เข้าเมืองแบบ
ไร้เอกสารอนุญาต (Undocumented Migrants) และการอพยพเข้าเมืองแบบ
ผิดระเบียบ (Irregular Migration)  
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ส าหรับนิยามของค าว่า “ผู้เข้าเมืองแบบผิดระเบียบ (An Irregular 
Migrant)” องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน  International 
Organization for Migration (IOM) ได้ให้รายละเอียดความหมายของค านิยาม
นี้ไว้ว่า เป็นบุคคลซ่ึงขาดสถานภาพทางกฎหมายในการเดินทางผ่านประเทศ
ปลายทางหรือประเทศต้นทางอันเนื่องมาจากการไม่ได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้า
ประเทศ การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการเดินทางเข้าประเทศ หรือการหมด
ระยะเวลาของเอกสารอนุมัติที่ประทับตราบนหนังสือเดินทางหรือวีซ่า (IOM, 
2004) 

โดยสรุปจึงกล่าวได้ว่า ปรากฏการณ์การอพยพเข้าเมืองแบบไร้เอกสาร
อนุญาต (Undocumented Migrations) ยังปรากฏให้เห็นอยู่ เป็นเวลานับ
ศตวรรษ ซึ่งไม่มีค าศัพท์เฉพาะที่เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป
ส าหรับผู้เข้าเมืองแบบไร้เอกสารอนุญาต (Undocumented Migrants) การ
เรียกขานผู้อพยพเข้าเมืองว่า “ผู้ลักลอบเข้าเมือง (Illegals)” เป็นการปฏิเสธ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีมาแต่ก าเนิดและสิทธิมนุษยชน การให้ค านิยาม 
ผู้อพยพเข้าเมืองที่มีอยู่มากมายเหล่านี้ว่าเป็นผู้ฝ่าฝืนกฎหมายโดยมองข้าม
ประสบการณ์ในฐานะที่พวกเขาเป็นแรงงาน เป็นผู้หญิงและผู้ชาย เป็นเด็ก เป็น
คนแก่และคนชรา และเป็นครอบครัว ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วค าต่าง ๆ ที่ถูกใช้เรียก
คือการลดทอนคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยมองข้ามสิทธิขั้นพื้นฐานของ 
ผู้อพยพเข้าเมืองในหลายพื้นที่ของโลก และสิทธิในการมีชีวิตอยู่ของพวกเขา 

 
นิยามและแนวคิดเกี่ยวกับการเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิและ 

การคืนสู่สังคม  
การเดินทางกลับประเทศเป็นค าที่มีขอบเขตความหมายที่กว้าง สามารถ

น าไปใช้ได้กับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่หลากหลายได้ แต่ในที่นี้มีความมุ่งหมายที่
กล่าวถึงเฉพาะสถานการณ์การเดินทางกลับของแรงงานข้ามชาติจากประเทศ
ปลายทางสู่ประเทศต้นทาง โดยกองสถิติแห่งสหประชาชาติ (The United 
Nations Statistical Division) ได้ให้นิยามการเดินทางกลับประเทศของแรงงาน
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ข้ามชาติ คือ “บุคคลผู้ซึ่งเดินทางกลับประเทศที่ตนเป็นพลเมือง (Country of 
Citizenship) หลังจากที่ได้อพยพย้ายไปอยู่ต่างประเทศมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
(ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาสั้น ๆ หรือระยะยาว) และเป็นผู้ซึ่งมีเจตนาที่จะพ านัก
อาศัยอยู่ในประเทศของตนเองเป็นระยะเวลาหนึ่งปีเป็นอย่างน้อย” (UNSD, 
1998) จากค านิยามนี้จึงเห็นได้ว่ามีการระบุประเทศบ้านเกิดของบุคคลร่วมด้วย
กับสัญชาติ (Nationality) แต่ก็มีข้อโต้แย้งว่าควรใช้ค าว่า “ประเทศบ้านเกิด 
(The Country of Birth)” มากกว่าเพื่อเป็นเกณฑ์ในการบ่งบอกถึงการเดินทาง
กลับของผู้อพยพย้ายถิ่น เนื่องจากในบางครั้งอาจมีบุคคลซึ่งได้แปลงสัญชาติใน
ประเทศปลายทางได้อพยพเดินทางกลับด้วย (OECD, 2008) 
 นอกจากนี้  The 2018 ILO Guidelines on Migration Statistics 
กล่าวว่า “การเดินทางกลับของแรงงานข้ามชาติถูกให้นิยามว่า บรรดาผู้พ านัก
อาศัยในปัจจุบันของประเทศหนึ่ง ๆ ที่ก่อนหน้านี้เคยเป็นแรงงานข้ามชาติในอีก
ประเทศหนึ่งหรือในหลาย ๆ ประเทศมาก่อน โดยบุคคลที่จะได้รับการพิจารณา
ในฐานะแรงงานข้ามชาติที่เดินทางกลับประเทศจะมีช่วงระยะเวลาในการเป็น
แรงงานในต่างประเทศเพียงเวลาสั้น ๆ เช่น 6 เดือน เป็นอย่างน้อย” (ILO, 
2018) 
 ในส่วนของลักษณะหรือธรรมชาติของการเดินทางกลับของแรงงาน
ข้ามชาติสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะด้วยกัน ได้แก่ การเดินทางกลับโดย
สมัครใจ (Voluntary Return) ซึ่งเป็นการตัดสินใจเดินทางกลับประเทศบ้าน
เกิดบนพื้นฐานที่ชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งอย่างอิสระเสรี  
(ECRE, 2003; ILO, 2019) และการเดินทางกลับแบบถูกบังคับ (Forced 
Return) ซึ่งเป็นการเดินทางกลับประเทศบ้านเกิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดย
ปราศจากการมีเจตนาหรือความสมัครใจของบุคคลนั้น แต่มาจากสภาวะการ
ของการตัดสินใจผ่านการใช้อ านาจทางการบริหารหรือในทางกฎหมาย  (ILO, 
2019; IOM, 2019)  

ส าหรับนิยามที่เกี่ยวกับการคืนสู่สังคม (Reintegration) ของแรงงาน
ข้ามชาติก็ยังไม่ เป็นที่ เห็นพ้องกันโดยทั่วไป The Return Migration and 
Development Platform (RDP) of the European University Institute ได้
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ให้นิยามการคืนสู่สังคม คือ “กระบวนการที่ผู้อพยพได้เดินทางกลับคืนสู่สภาพ
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศต้นทาง” (Cassarino, 
2014) ในขณะที่  The UNHCR’s 2004 Handbook for Repatriation and 
Reintegration Activities ได้ให้นิยามการคืนสู่สังคมของแรงงานข้ามชาติว่า 
“จุดหมายปลายทางของสภาพการคืนสู่สังคมคือสภาพที่พึงปรารถนาในสิทธทิาง
การเมือง พลเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม” (UNHCR, 2004) 

 
การเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิและการคืนสู่สังคมช่วงของ 

การแพร่ระบาดไวรัสโคโรนา 
 การเดินทางกลับประเทศบ้านเกิดในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โควิด-19 ซึ่งเป็นการเดินทางกลับของแรงงานข้ามชาติที่จัดอยู่ในประเภท 
Forced Return หรือการบังคับให้บุคคลที่ถือสัญชาติ อ่ืนต้องเดินทางกลับ
ประเทศต้นทางอันเนื่องมาจากสถานการณ์ที่ไม่ปกติ อาทิ สภาวะสงคราม สภาวะ
ภัยพิบัติ (Le Coz & Newland, 2021) ทั้งนี้ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 ได้เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก ท าให้รัฐบาลของประเทศ
ต่าง ๆ มีนโยบายบังคับให้บรรดาแรงงานต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง  

แต่โดยส่วนใหญ่แล้วประเทศที่เป็นต้นทางของแรงงานไม่ได้เตรียมความ
พร้อมและให้ความส าคัญในการวางแผนรองรับการเดินทางกลับของแรงงานที่มี
จ านวนมากภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ปกติ ท าให้แรงงานข้ามชาติตกอยู่ในสภาวะ 
ที่ยากล าบากในการเดินทางกลับประเทศ (Le Coz & Newland, 2021) และมี
จ านวนมากที่ตกค้างในประเทศปลายทางและอยู่ในสภาพที่ไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือ (Stranded Migrants) ในขณะเดียวกันแรงงานที่เดินทางกลับมาถึง
ภูมิล าเนาแล้วยังต้องเผชิญกับสภาพของการว่างงาน (Unemployment) การ 
ถูกตีตรา  (Stigmatized) การเข้าไม่ถึงการให้บริการและความช่วยเหลือ 
ขั้นพื้นฐาน รวมถึงสภาพจิตใจที่ท้อแท้และสิ้นหวัง (Le Coz & Newland, 2021) 
 อย่างไรก็ตาม การเดินทางกลับประเทศบ้านเกิดและการคืนสู่สังคม
ของแรงงานข้ามชาติท่ามกลางสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด -19 และ
สภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ าทั่วโลก ท าให้แรงงานไม่อาจได้รับการคุ้มครองสิทธิ
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มนุษยชนได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเฉกเช่นในสถานการณ์ปกติ 
ตั้งแต่ขั้นตอนการรับกลับเข้าประเทศมีหลายประเทศมีการจัดตั้งศูนย์กักกันโรค
เพื่อรองรับแรงงานที่เดินทางกลับมา (Quarantine Centers) แต่ก็อยู่ในสภาพที่
ไม่ได้มาตรฐานและมีจ านวนจ ากัดที่เกิดขึ้นในประเทศศรีลังกา อูกันดา และ
เมียนมาร์ ยิ่งไปกว่านั้นบางแห่งก็ไม่ได้จัดหาอาหารและน้ าดื่มให้แก่แรงงานที่
กลับมาดังเช่นที่เกิดในประเทศซิบบับเวย์และมาลาวี (Le Coz & Newland, 
2021) 
 ในส่วนของขั้นตอนการคืนสู่สังคมให้แรงงานที่กลับมาได้มีชีวิตความ
เป็นอยู่ในสภาพที่พึงปรารถนาสามารถเข้าถึงสิทธิในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง 
พลเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งปรากฏให้เห็นได้ว่ารัฐบาลในแต่ละ
ประเทศสามารถให้ความช่วยเหลือแรงงานที่กลับมาให้เข้ากับสิทธิในด้านต่าง ๆ 
ได้เพียงแค่บางส่วน ตัวอย่างเช่น รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้มีการจัดสรรที่ดินของรัฐใน
กรุงมะนิลาให้แก่แรงงานที่กลับมาได้ท าการเกษตรเลี้ยงชีพ บังคลาเทศให้การ
สนับสนุนค่าเดินทางในการกลับภูมิล าเนาแก่แรงงาน การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า
เพื่อใช้ในการอบรมอาชีพหรือการประกอบกิจการ และการให้เงินชดเชย
บางส่วนแก่ครอบครัวของแรงงานที่เสียชีวิตจากสถานการณ์โควิดในต่างประเทศ 
ส่วนในอียิปต์รัฐบาลให้การสนับสนุนการฝึกอบรมอาชีพหรือจัดหางานให้ตาม
ทักษะและประสบการณ์ของแรงงานบนพื้นฐานข้อมูลท่ีได้ส ารวจระหว่างการ
กักกันโรค (Le Coz & Newland, 2021)  
 นอกจากนี้ ในหลายประเทศยังมีองค์กรพัฒนาเอกชนได้เข้ามามีส่วน
ช่วยเหลือแรงงานที่ เดินทางกลับประเทศบ้านเกิด โดยเฉพาะการจัดสรร
งบประมาณขององค์กรเพื่อมุ่งให้ความช่วยเหลือแบบฉุกเฉินแก่แรงงานที่จัดอยู่
ในกลุ่มเปราะบางด้วยการเพิ่มการจัดท าและแจกจ่ายถุงยังชีพ บางองค์กรมีการ
ประสานความร่วมมือกับบริษัทเอกชนในการจัดหางาน หรือส่งเสริมการสร้าง
ผู้ประกอบการรายใหม่หรือ Start-ups (Le Coz & Newland, 2021) 
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ตราสารระหว่างประเทศ (International Instruments) ที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิมนุษยชนของผู้อพยพย้ายถิ่น  

โดยทั่วไปผู้อพยพย้ายถิ่นมีสิทธิขั้นพื้นฐานในการที่จะเดินทางออกจาก
ประเทศใดประเทศหนึ่งและมีสิทธิที่จะเดินทางกลับประเทศของตนเอง ซึ่งได้ถูก
บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานมาตราที่ 13 ( the 
Universal Declaration) และในมาตราที่ 12 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and 
Political Rights) หรือ ICCPR แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีสิทธิการเดินทางออก
จากประเทศใดประเทศหนึ่งไม่ได้มีผลต่อการมีสิทธิในการเดินทางเข้าอีก
ประเทศหนึ่งได้โดยทันที แต่โดยหลักอ านาจอธิปไตยของรัฐแล้ว สิทธิในการเดิน
ทางเข้าประเทศใด ๆ เป็นเอกสิทธิ์ของแต่ละรัฐในการจะพิจารณาตัดสินเพื่อ
อนุญาตให้บุคคลใด ๆ เดินทางเข้าประเทศภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ที่แต่ละรัฐได้มี
การก าหนดไว้ 
 แต่ถึงกระนั้นผู้ที่เข้าเมืองแบบผิดระเบียบเงื่อนไข (Irregular Migrants) 
แม้ว่าจะมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบในการเดินทางเข้าประเทศใด  ๆ ก็ไม่ได้
หมายความว่าจะอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองและปกป้องของ
ประเทศที่เป็นผู้รับเข้ามาซึ่งเป็นไปตามที่ระบุไว้ในข้อตกลงของตราสารสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ (the International Bill of Human Rights) 
 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้าม
ชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 หรือ ICRMW 
 อนุสัญญาฉบับนี้เป็นอนุสัญญาที่เน้นย้ าให้ความส าคัญโดยเฉพาะต่อ
สิทธิมนุษยชนของบรรดาแรงงานข้ามชาติทุกประเภท โดยมาตราท่ี 7 ของ
ICRMW ให้การรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานซึ่งจะใช้ปฏิบัติต่อแรงงานข้าม
ชาติโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น สตรี เด็ก คนพิการหรือชน
พื้นเมือง และ ICRMW ถือเป็นตราสารที่ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อ
แรงงานข้ามชาติท่ีครอบคลุมทุกมิติทั้งทางด้านกรอบนโยบายและกฎระเบียบ 
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การหารือและความร่วมมือระหว่างรัฐในการปราบปรามการย้ายถิ่นผิดกฎหมาย 
การลักลอบขนแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ การให้ค าแนะน าแก่ผู้ย้ายถ่ิน
ก่อนการเดินทาง การส่งตัวกลับและการคืนสู่สังคมในประเทศบ้านเกิด ฯลฯ 
 

ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติ ค.ศ. 2007 หรือ Cebu Declaration 

ปฏิญญาอาเซียนฉบับนี้ในมาตรา 13 ได้ก าหนดให้ประเทศผู้ส่งแรงงาน 
“ก าหนดนโยบายและขั้นตอนปฏิบัติเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับการย้ายถิ่น
ของแรงงานในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดหางาน การเตรียมการเพื่อการเข้าท างาน
ในต่างประเทศ และการให้ความคุ้มครองแก่แรงงานข้ามชาติ เมื่อออกนอก
ประเทศ ตลอดจนการส่งกลับและคืนสู่สังคมในประเทศต้นทาง” นอกจากนี้  
ในมาตรา 16 ของปฏิญญาฉบับนี้ยังก าหนดให้ประเทศในอาเซียน “จัดท าและ
ด าเนินแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแผนการกลับคืนสู่สังคมส าหรับ
แรงงานข้ามชาติในประเทศต้นทาง” 
 

ฉันทามติอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้าม
ชาติ ค.ศ. 2017 หรือ ASEAN Consensus
 มาตรา 26 ของฉันทามติอาเซียนได้ระบุว่า “ประเทศผู้ส่งแรงงานจะ
พัฒนาโครงการเกี่ยวกับการคืนสู่สังคมที่มีความครอบคลุมส าหรับแรงงานข้าม
ชาติและครอบครัวของพวกเขาที่เดินทางกลับประเทศ ตลอดจนโครงการ
เก่ียวกับการจ้างงานส าหรับแรงงานข้ามชาติที่เดินทางกลับประเทศ โดยค านึงถึง
ทักษะของพวกเขาที่ได้รับจากต่างประเทศ” นอกจากนี้ ในมาตรา 28 ของ 
ฉันทามติอาเซียนยังระบุว่า “ประเทศผู้ส่งแรงงานจะด าเนินการเพื่อให้มั่นใจว่า
แรงงานข้ามชาติที่เดินทางกลับประเทศมีสิทธิในการเข้าร่วมและจัดตั้งสมาคม 
การมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายและโครงการต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
แรงงานข้ามชาติ รวมถึงการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ส าหรับแรงงานข้ามชาติ



- 60 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

และสมาชิกในครอบครัวที่ได้เดินทางกลับประเทศ โดยสอดคล้องกับกฎหมาย 
กฎระเบียบและนโยบายต่าง ๆ ของประเทศผู้ส่งแรงงาน” 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาสถานการณ์และบทบาทในการการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน
การกลับมาตุภูมิของแรงงานไทยข้ามชาติจากมาเลเซียช่วงของการแพร่ระบาด
ไวรัสโคโรนาใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยข้อมูลที่ได้รับมาจากวิธีการ ดังนี้ 

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) โดยการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากจ านวนทั้งสิ้น 24 คน ประกอบไปด้วย
แรงงานไทยข้ามชาติจากมาเลเซียที่ท างานแบบไร้เอกสารอนุญาตทางกฎหมาย
ที่เดินทางกลับมายังภูมิล าเนาในพื้นทีส่ามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาส) จ านวน 12 คน นักวิชาการในพื้นที่จ านวน 3 คน แกนน าองค์กร
ภาคประชาสังคมจ านวน 5 คน ผู้แทนจากองค์กรภาครัฐจ านวน 2 คน และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่จ านวน 2 คน  

วิธีการสังเกต (Observations) โดยการสังเกตสภาพความยากล าบาก
ในการด าเนินชีวิตแรงงานข้ามชาติที่เดินทางกลับมาในพื้นที่บ้านเกิดของตนเอง
ในช่วงระหว่างการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

วิธีการตรวจทานจากเอกสาร (Document Review) โดยการศึกษา
ทบทวนตราสารระหว่างประเทศ ( International Instruments) ฉบับต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติเพื่อใช้เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์การคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนแก่แรงงานข้ามชาติที่เดินทางกลับมา
ประเทศบ้านเกิดของตนเอง 
 
การรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในช่วงก่อนเริ่มมีการลงพื้นที่ เก็บข้อมูล ผู้วิจัย ได้แจ้งให้ผู้ที่จะให้
สัมภาษณ์ทราบทางโทรศัพท์ หลังจากที่ได้รับการยินยอมจากผู้ที่จะให้สัมภาษณ์
แล้ว ผู้วิจัยได้ท าการนัดหมายตามวัน เวลา และสถานที่ ตามที่ผู้ที่ให้สัมภาษณ์มี
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ความสะดวก และก่อนจะมีการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้แจ้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้
ผู้สัมภาษณ์ทราบอีกครั้ง พร้อมทั้งขออนุญาตบันทึกเสียงพร้อมทั้งจดบันทึกไว้ด้วย  

เมื่อผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนามด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแล้ว ในขั้นตอนต่อมาได้มีการน าข้อมูลที่ได้รับมาวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) ร่วมด้วยกับการตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ 
(Triangulation) ได้แก่ อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ หนังสือพิมพ์ 
สื่อออนไลน์ รายงาน เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อเป็นการยืนยันความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ที่ได้รับมา 

 
ผลการวิจัย 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและจากเอกสาร
ที่เก่ียวข้องสามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. สถานการณ์ความยากล าบากของแรงงานที่เดินทางกลับมาตุภูมิ 
1.1 การเผชิญกับความรุนแรงในครอบครัวและภาวะความเครียด 

แรงงานข้ามชาติที่เดินทางกลับมายังภูมิล าเนานอกจากจะประสบ
กับความยากล าบากในการหารายได้เพื่อเลี้ยงชีพและดูแลครอบครัวแล้ว  
พวกเขายังประสบกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและภาวะความเครียด  
มีหลายครอบครัวเมื่อกลับมาอยู่ในภูมิล าเนาแล้วไม่มีรายได้มาเลี้ยงครอบครัว
เหมือนตอนที่ท างานในมาเลเซียท าให้เกิดความเครียด เกิดการทะเลาะเบาะแว้ง
จนน าไปสู่การหย่าร้าง ซึ่งก็มีผู้หญิงจ านวนไม่น้อยที่กลายเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยวและ
ประสบกับภาวะโรคซึมเศร้า นอกจากนี้ กรณีการตบตีท าร้ายร่างกายภรรยาและ
คนในครอบครัวก็มีจ านวนสูงขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว รวมไปถึงการใช้สารเสพติด
ที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นอันเนื่องมาจากมีความรู้สึกท้อแท้และผิดหวังจากการไม่มี
รายได้มาเลี้ยงครอบครัว (President of Women Disaster Rehabilitation 
Network in Deep South Thailand, Interview, June 14, 2022) ซึ่งได้รับ
การยืนยันเพิ่มเติมจากประธานศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่าจากสถานการณ์โควิด19 ท าให้ความรุนแรงในครอบครัวเพิ่ม
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สูงขึ้น เนื่องจากความเครียดและวิตกกังวลจากผลกระทบของทั้งความ “จน” 
และ “เจ็บ” ที่สูงมากกว่าพื้นที่อ่ืนและหากสมาชิกในครอบครัวควบคุมอารมณ์
กันไม่ได้ จะมีโอกาสที่จะกระทบกระทั่งกันโดยวาจาไปจนถึงขั้น ใช้ก าลัง 
ท าร้ายร่างกายได้มากขึ้น โดยผู้หญิงรวมไปถึงเด็ก ๆ มักเป็นผู้ถูกกระท า  
(Thecitizen.plus, 2021)  
 1.2 การปรับตัวของแรงงานในภูมิล าเนาระหว่างการแพร่ระบาดโควิด 

เมื่อแรงงานที่เดินทางกลับมาจากมาเลเซียถึงภูมิล าเนาก็ประสบ
ปัญหากับภาวะการไม่มีงานท า จึงต้องดิ้นรนเพื่อให้มีรายได้พอประทังชีวิตให้กับ
ตนเองและครอบครัว บางรายพยายามน าเงินที่เก็บหอมรอมริบจากการท างาน
ในมาเลเซียมาเปิดร้านอาหารเล็ก ๆ หรือร้านขายของช าในหมู่บ้าน แต่ก็ไม่
สามารถขายได้มากนัก เพราะทุกคนในชุมชนก็อยู่ในสภาพที่ไม่ค่อยมีรายได้
เช่นเดียวกันจากสถานการณ์โควิด บางรายก็ออกไปรับจ้างในโรงงานปลา
กระป๋อง หรือรับจ้างในโรงงานน้ ายาง ถึงแม้จะพอมีรายได้ประทังชีวิตในแต่ละ
วัน แต่ก็น้อยกว่าเมื่อเทียบกับรายได้ที่เป็นลูกจ้างในมาเลเซีย เนื่องจากรายได้ 
ในแต่ละวันก็เป็นรายจ่ายในครอบครัวทั้งหมดท าให้ไม่เหลือเงินเก็บเลย 
(Undocumented Migrant Workers, Interview, June 13, 2022)  

ทั้งนี้  ได้รับการยืนยันจากนักวิชาการในพื้นที่ เช่นเดียวกันว่า 
แรงงานไทยที่เดินทางกลับมาจากมาเลเซียประสบกับความยากล าบากในการ
ประกอบอาชีพใหม่ ๆ ในพื้นที่ เพราะทักษะที่ได้รับจากการท างานจากมาเลเซีย
เป็นทักษะการท างานในระดับต่ า เมื่อต้องกลับมาหางานท าในพื้นที่จึงท าให้ต้อง
ปรับตัวเป็นอย่างมาก (Economist, PSU Pattani Campus, Interview, June 
14, 2022) นอกจากนี้ ทางศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ให้
ข้อมูลที่สอดคล้องเช่นกันว่าแรงงานที่กลับมาส่วนใหญ่แล้วมีวุฒิการศึกษาอยู่ใน
ระดับต่ าท าให้มีความยากล าบากที่จะกลับมาหางานในพื้นท่ี (Representative 
of SBPAC, Interview, June 18, 2022) 

ส าหรับแรงงานบางรายยอมรับว่าเมื่อกลับมายังภูมิล าเนาของตนเอง
ปรากฏว่าทางบ้านก็ไม่ได้มีเงิน แต่อย่างน้อยการใช้ชีวิตในหมู่บ้านก็ประหยัด
ค่าใช้จ่ายได้หลายอย่างโดยเฉพาะอาหาร เช่น สามารถขุดหัวมันและหาผักตาม 
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ริมรั้วกินได้ตลอดเวลา และมีข้าวสารแจกจากผู้ใจบุญก็สามารถพอประทังชีวิต 
ได้แล้ว (Isranews.org, 2020) บางกลุ่มของแรงงานไทยซึ่งเป็นแรงงานที่ประกอบ
อาชีพด้านการบริการ ได้แก่ นวดแผนโบราณ ผู้ฝึกสอนออกก าลังกายส่วนบุคคล 
(Body Trainer) ช่างตัดไม้ และพ่อครัว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวไทยพุทธก็ประสบกับ
ความยากล าบากในการประกอบอาชีพเช่นกัน โดยพวกเขารวมตัวกันเพื่อฝึกอบรม
การผลิตอาหารแช่แข็ง โดยจะขอรับการสนับสนุนจากศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) แต่ยังไม่ส าเร็จ (President of Deep South 
Buddhist Network for Peace, Interview, June 13, 2022) 

2. บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคมและองค์กรภาคี
เครือข่ายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการกลับมาตุภูมิ 

2.1 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ศอ.บต.) เป็น

หน่วยงานภาครัฐที่เป็นแกนหลักในการบรรเทาปัญหาหลังจากการเดินทางกลับ
ประเทศของแรงงานไทยจากมาเลเซียตั้งแต่ระยะแรกของการระบาดโรคโควิด-19 
โดยทาง ศอ.บต. ได้มอบหมายให้บัณทิตอาสาท าการส ารวจข้อมูลแรงงานไทย 
ที่เดินทางกลับมาจากประเทศมาเลเซียที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้ง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลาและสตูล ผ่านการจัดเก็บระบบโปรแกรม Excel 
(Representative of SBPAC, Interview, June 18, 2022) 

 นอกจากนี้ ทาง ศอ.บต. ยังได้ประสานงานไปยังส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานทั้ง 5 จังหวัดเพื่อให้ความช่วยเหลือในการจัดหางานใหม่  ๆ 
และการฝึกอบรมแก่แรงงานที่เดินทางกลับมาในพื้นที่ รวมทั้งยังประสานเพื่อขอ
ความร่วมมือจากบริษัทต่าง ๆ เป็นจ านวน 10 บริษัท เพื่อส่งแรงงานในพื้นที่เข้า
ไปท างานในโรงงานของบริษัทเหล่านั้นซึ่งตั้งอยู่ในเขตภาคกลาง แต่ก็มีแรงงาน
บางคนไม่สามารถที่จะปรับตัวให้เข้ากับบริบทและสภาพแวดล้อมของที่ตั้ง
โรงงานได้ (Representative of SBPAC, Interview, June 18, 2022) 
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ส าหรับในระดับนโยบายระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซีย 
ทาง ศอ.บต. ได้ด าเนินการเจรจาประสานกับกระทรวงแรงงานและกระทรวง
การต่างประเทศเพื่อให้เกิดการปรับปรุงบันทึกความเข้าใจร่วมกัน  (MOU) 
ประเด็นด้านแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซีย เนื่องจากแรงงาน
ไทยที่ ไ ร้ เอกสารอนุญาตทางกฎหมายยั ง ไม่ ได้มี การระบุ ไ ว้ ใน  MOU 
(Representative of SBPAC, Interview, June 18, 2022) 

ส านักงานแรงงานจังหวัดปัตตานีเป็นอีกหนึ่งหน่วยงานของภาครัฐ
ที่ได้เข้ามาช่วยบรรเทาปัญหาแรงงานที่เดินทางกลับมาจากประเทศมาเลเซี ย 
โดยมอบหมายให้บัณฑิตแรงงานท าการส ารวจข้อมูลแรงงานท่ีเดินทางกลับมา 
ใน ทุก ๆ ชุมชนในเขตจังหวัดปัตตานีซึ่งรวบรวมได้ทั้งสิ้นจ านวน 16,000 คน  
ซึ่งปรากฏว่าหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดในระยะที่ 1 คลี่คลาย มีจ านวน
ประมาณครึ่งหนึ่งของแรงงานที่เดินทางกลับไปท างานในมาเล เซียอีกครั้ง 
ส าหรับแรงงานที่ไม่ได้เดินทางกลับไปก็หันมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีมี 
ในพื้นที่ ซึ่งทางกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ได้ให้การสนับสนุนเพิ่มเติม (Head 
of Pattani Provincial Labor Office, Interview, June 18, 2022) 

นอกจากนี้ ทางส านักงานแรงงานจังหวัดปัตตานียังยอมรับว่าการ
ฝึกอบรมอาชีพให้แก่แรงงานที่กลับมาไม่สามารถท าให้ครอบคลุมได้ทุกคน
เนื่องจากทางหน่วยงานเองก็มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ ส่วนในระดับ
นโยบายระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียได้มีการพยายามเปิดการเจรจา
ประเด็นแรงงานไทยที่ไร้เอกสารอนุญาตทางกฎหมายเพื่อให้เกิดการจัดระบบทีด่ี 
โดยเฉพาะประเด็นการขอลดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน (Work 
Permit Fees) และการขยายใบอนุญาตการท างานในประเภทต่าง ๆ เพิ่มเติม 
ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียก็ยังไม่ได้มีการด าเนินการใด ๆ ในขณะนี้ (Head of Pattani 
Provincial Labour Office, Interview, June 18, 2022) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรภาครัฐอีกองค์กรหนึ่งที่มี
บทบาทส าคัญในการอ านวยความสะดวกให้แก่แรงงานท่ีกลับมาจากมาเลเซีย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทเป็นผู้จัดการในเรื่องของการจัดตั้งสถานกักกันโรค
ท้องถิ่นหรือ LQ และบริหารจัดการทั้งหมดของ LQ ซึ่งได้รับงบประมาณมาจาก
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ในระดับจังหวัดรวมถึงการจัดตั้งงบประมาณเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(Representative of LGOs, Interview, June 20, 2022) 

2.2 บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยะลา สมาชิกจากพรรคพลัง

ประชารัฐที่อยู่ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในพื้นที่ได้พยายามให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานไทย
ทั้งที่อยู่ในมาเลเซียและที่เดินทางกลับมาแล้วโดยได้เสนอเป็นเรื่องเร่งด่วน  
ยื่นเป็นมติ ครม.ซึ่งเป็นการพิจารณาร่วมกันระหว่างกระทรวงการคลัง และ
กระทรวงการต่างประเทศในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่แรงงานรายละ 
5,000 บาท นอกจากนี้ ยังเสนอให้มีการจัดโครงการจ้างงานพิเศษแก่แรงงานที่
ได้กลับมายังภูมิล าเนาแล้ว โดยเสนอให้จ่ายค่าแรงวันละ 320 บาท เพื่อให้มีงาน
ท าและมีเงินใช้จ่ายในช่วงเทศกาลวันฮารีรายอ นอกจากนี้ ยังได้มีความพยายาม
ในการประสานกับทางศอ.บต.และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในการอ านวย
ความสะดวกในการจัดสถานที่กักตัว การให้ความรู้ในการป้องกันโรคโควิด -19 
และการแจกจ่ายอาหารและถุงยังชีพ (Member of Parliament from Yala 
Province, Interview, June 18, 2022) 

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานีจากพรรคภูมิใจไทยได้
พยายามให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานไทยที่เดินทางกลับมายังภูมิล าเนา  โดย
การร่วมมือกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคอ่ืน ๆ ในพื้นที่ เช่น การจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานไทย การประสานความร่วมมือไป
ยังกระทรวงการต่างประเทศผ่านทางสถานกงสุลไทยในมาเลเซีย และสมาคม
จันทร์เสี้ยวการแพทย์และสาธารณสุขในการออกใบรับรองแพทย์ Fit to Travel 
เพ่ือใช้เดินทางกลับมาประเทศไทย (Member of Parliament from Pattani 
Province, Interview, June 18, 2022) 

2.3 บทบาทของภาคประชาสังคมในพื้นที่ 
 ส านักปาตานีรายาเพื่อสันติภาพและการพัฒนา ได้แสดงบทบาท

ส าคัญในการเรียกร้องให้ทางหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ให้ลดความเข้มงวด
ตามจุดตรวจต่าง ๆ โดยให้มาค านึงถึงประเด็นมนุษยธรรมมากกว่าเพราะ
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แรงงานที่เดินทางกลับมาจากมาเลเซียประสบกับความเดือดร้อนในการหา
รายได้เลี้ยงชีพในชีวิตประจ าวันมากอยู่แล้ว โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่มีภูมิล าเนา
ในพื้นที่บังคับใช้กฎหมายความมั่นคงพิเศษ ท าให้กลุ่มแรงงานในพื้นที่ประสบกบั
ความยากล าบากในการเข้าถึงความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ
เพราะเกิดความกังวลว่าหากลงทะเบียนและให้ข้อมูลขอรับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภาครัฐแล้วตนเองจะถูกขึ้นบัญชีเป็นบุคคลต้องสงสัยด้านความมั่นคง
ของรัฐ (Representative of Pattani Raya for Peace and Development, 
Interview, June 18, 2022) 

 คณะท างานเครือข่ายชาวพุทธเพื่อสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประสานความร่วมมือกับสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสในการแจกจ่ายถุงยังชีพ
ให้กับกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่เป็นชาวไทยพุทธในพื้นที่อ าเภอสุไหงโกลก ซึ่งเป็น
กลุ่มที่ก่อนหน้านี้ยังไม่ได้รับความช่วยเหลือใด ๆ ทั้งจากองค์กรภาครัฐและ
องค์กรอ่ืน ๆ  (President of Deep South Buddhist Network for Peace, 
Interview, June 13, 2022) 

 คณะที่ปรึกษาศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ท า
หน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานในการแจกจ่ายถุงยังชีพให้แก่กลุ่มแรงงานในพื้นที่
ทั้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ ระหว่างการลงพื้นที่ทางคณะที่
ปรึกษาฯ ยังได้จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับความรู้ ประสบการณ์ และทักษะจาก
แรงงานเพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการส่งเสริมอาชีพและการจัดหางานท่ีเหมาะสม  
ซึ่งมีบริษัทเอกชนหลายบริษัทมีความประสงค์ในการรับแรงงานที่เดินทาง
กลับมาจากมาเลเซียเข้าท างาน เช่น บริษัท ไทยฟู้ดส์ กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน)  
ซ่ึงเป็นโรงงานช าแหละชิ้นส่วนไก่  บริษัทแคลคอมพ์อิเล็กทรอนิกส์ จ ากัด 
(มหาชน) จ.เพชรบุรี ซึ่งเป็นโรงงานผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์  และบริษัท 
ศรีตรังโกลฟส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทผลิตถุงมือยาง  
เป็นต้น (Advisory Board of SBPAC, Interview, June 13, 2022) 

เครือข่ายผู้หญิงกับภัยพิบัติจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ร่วมมือกับ
องค์กรภาคประชาสังคมที่เป็นภาคีเครือข่าย เช่น สมาคมลุ่มน้ าสายบุรี ศูนย์
ประสานงานด้านเด็ก และสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดโครงการ “ตู้กับข้าว
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น่ารัก” โดยให้คนในชุมชนร่วมบริจาคเงิน 20 บาท ซึ่งสามารถเลือกซื้อสินค้าได้
ในราคาต่ ากว่าทุน และน าเงินที่ได้ไปหมุนเวียนซื้อสินค้ามาเพิ่มเติม นอกจากนี้ 
ทางเครือข่ายฯ ยังได้ด าเนินการส ารวจจ านวนและอาชีพของแรงงานท่ีเดินทาง
กลับมาจากมาเลเซียโดยเฉพาะชุมชนในพื้นที่รอบอ่าวปัตตานี (President of 
Women Disaster Rehabilitation Network in Deep South Thailand, 
Interview, June 14, 2022) 

สมาคมจันทร์เสี้ยวการแพทย์และสาธารณสุขได้ยื่นข้อเสนอโดยตรง
ไปยังรัฐบาลเพื่อให้ความช่วยเหลือในการจัดหางานให้แก่แรงงานไทยที่เดินทาง
กลับมาจากมาเลเซีย โดยเสนองบประมาณไปเป็นจ านวน 50 ล้านบาท และ
ได้รับการอนุมัติในช่วงการแพร่ระบาดโควิด 19 ในช่วงแรก แต่เนื่องด้วยรัฐบาล
เองก็ประสบปัญหาความมีเสถียรภาพของสถานะการคลังของประเทศหลังการ
แพร่ระบาดโควิด 19 ในระยะต่อมา ท าให้ข้อเสนอดังกล่าวจึงต้องตกไป 
( Former President of Thai Islamic Medical Association, Interview, 
October 16, 2022) 

 
สรุปและอภิปรายผล 
 การเดินทางกลับสู่ประเทศไทยของบรรดาแรงงานไทยข้ามชาติที่
ท างานในประเทศมาเลเซียในช่วงของการแพร่ระบาดโควิด 19 พบว่า  แรงงาน
เหล่านี้ได้เผชิญสถานการณ์ที่ยากล าบากตั้งแต่การต้องเดินทางกลับประเทศ
หลังจากท่ีประเทศมาเลเซียได้ใช้มาตรการควบคุมการสัญจร (Movement 
Control Order - MCO) ท าให้แรงงานสามารถเดินทางกลับได้ในจ านวนที่
จ ากัดของแต่ละวัน แรงงานที่ตกค้างหรืออยู่ในระหว่างรอการเดินทางกลับอีก
จ านวนมากก็เข้าไม่ถึงการให้ความช่วยเหลือ หรือได้รับความช่วยเหลืออย่าง
ล่าช้าจากองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคม เนื่องจากประเทศ
ไทยก็ไม่เคยมีแผนรองรับฉุกเฉินกรณีการเดินทางกลับสู่ประเทศของแรงงานข้าม
ชาติที่มีจ านวนมากเช่นนี้มาก่อน รวมไปถึงการขาดฐานข้อมูลของจ านวน
แรงงานทั้งหมด ซึ่งสอดคล้องกับ Le Coz and Newland (2021) ที่ได้กล่าวว่า 
ส่วนใหญ่แล้วประเทศที่เป็นต้นทางของแรงงานไม่ได้เตรียมความพร้อมและให้
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ความส าคัญในการวางแผนรองรับการเดินทางกลับของแรงงานท่ีมีจ านวนมาก
ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ปกติ ท าให้แรงงานข้ามชาติตกอยู่ในสภาวะที่ยากล าบาก
ในการเดินทางกลับประเทศและการคืนสู่สังคม  

จากสถานการณ์ดังกล่าวบ่งชี้ให้เห็นถึงการละเลยการบังคับใช้ตราสาร
ระหว่างประเทศ (International Instruments) ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
สิทธิในการกลับมาตุภูมิของแรงงานข้ามชาติ ได้แก่ อนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว  ค.ศ. 
1990 หรือ ICRMW ในประเด็นการส่งตัวกลับและการคืนสู่สังคมในประเทศ
บ้านเกิด และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติ ค.ศ. 2007 โดยมาตรา 16 ก าหนดให้ประเทศในอาเซียนต้องจัดท า
และด าเนินแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแผนการกลับคืนสู่สังคมส าหรับ
แรงงานข้ามชาติในประเทศต้นทาง  
 ภายหลังที่แรงงานข้ามชาติได้เดินทางกลับเข้ามายังภูมิล าเนาแล้ว
พบว่า ประเทศไทยค่อนข้างมีความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์กักกันโรคเพื่อรองรับ
แรงงานที่เดินทางกลับมา (Quarantine Centers) ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วแต่ละ
จังหวัดจะมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ของแต่ละ
พื้นที่ เป็นผู้ด า เนินการ ท าให้สามารถรองรับแรงงานได้ เพียงพอและมี
สภาพแวดล้อมที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาของ Le Coz 
and Newland (2021) ระบุว่า หลายประเทศมีการจัดตั้งศูนย์กักกันโรคซึ่งมี
สภาพที่ไม่ได้มาตรฐานและมีจ านวนจ ากัด ยิ่งไปกว่านั้นมีบางแห่งไม่ได้จัดหา
อาหารและน้ าดื่มรวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ให้แก่แรงงานที่กลับมา 

ในส่วนของการคืนสู่สังคมของแรงงานไทยข้ามชาติในช่วงของการแพร่
ระบาดโควิด พบว่า มีแรงงานจ านวนไม่น้อยที่ยังไม่ได้รับความช่วยเหลือเยียวยา
จากองค์กรต่าง ๆ ถึงแม้ว่ามีองค์กรจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้พยายามระดม
ทรัพยากรให้ความช่วยเหลือแล้วก็ตาม ทั้งนี้ เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
ท่ามกลางสภาพเศรษฐกิจที่ตกต่ า ประกอบกับแรงงานไทยข้ามชาติที่กลับจาก
มาเลเซียโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นแรงงานที่ไร้เอกสารอนุญาต เมื่อเดินทางกลับเข้า
มาแล้วไม่ต้องการแสดงตัวตนเนื่องจากเกรงว่าตนเองจะถูกจับกุมและไม่สามารถ
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กลับเข้าไปท างานในประเทศมาเลเซียได้อีก นอกจากนี้  ยังมีแรงงานบางส่วน
เกรงว่าจะถูกตั้งข้อสงสัยเกี่ยวข้องกับคดีความมั่นคงหากลงทะเบียนขอรับการ
เยียวยาเนื่องจากอยู่ในภูมิล าเนาของพื้นที่บังคับใช้กฎหมายความมั่นคงพิเศษ  

ส่วนสถานการณ์การคืนสู่สังคมของแรงงานไทยข้ามชาติมีความ
สอดคล้องกับการศึกษาของ Le Coz and Newland (2021) ในประเด็นของ
การมีศักยภาพที่จ ากัดขององค์กรต่าง ๆ ในการให้ความช่วยเหลือการคืนสู่สังคม
ของแรงงานที่เดินทางกลับมาภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 และ
สภาวะการหยุดชะงักของเศรษฐกิจโดยรวม แต่กรณีการเข้าไม่ถึงความช่วยเหลือ
จากองค์กรต่าง ๆ ของแรงงานที่ไร้เอกสารอนุญาตและแรงงานที่มีภูมิล าเนาอยู่
ในเขตพื้นที่บังคับใช้กฎหมายความมั่นคงพิเศษ ยังมิได้ปรากฏในการศึกษาใด ๆ 
ซึ่งถือได้ว่าบริบทของพื้นที่สถานการณ์ความรุนแรงและการบังคับใช้กฎหมาย
ความมั่นคงพิเศษในสามจังหวัดชายแดนใต้ เป็นข้อจ ากัดหนึ่งที่ส าคัญในการ
เข้าถึงความช่วยเหลือการคืนสู่สังคมของแรงงานที่เดินทางกลับมาภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 

โดยสรุปแล้วแม้ว่าได้มีความพยายามจากองค์กรต่าง ๆ ในการคุ้มครอง
และปกป้องผลประโยชน์จากการเดินทางกลับและการคืนสู่สังคมของแรงงาน
ไทยข้ามชาติ ซึ่งเป็นไปตามตราสารระหว่างประเทศ หรือ International 
Instruments ฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ 
แต่กระนั้นความพยายามในการคุ้มครองและปกป้องผลประโยชน์ของแรงงาน
เหล่านี้อยู่ภายใต้สถานการณ์การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และ
สภาวะเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ าโดยรวม ส่งผลให้องค์กรต่าง ๆ มีศักยภาพที่จ ากัด
ในการคุ้มครองและปกป้องผลประโยชน์แรงงานที่เดินทางกลับมากันแบบถ้วน
หน้า อีกทั้งยังมีแรงงานที่กลับมาบางกลุ่มมีความรู้สึกวิตกกังวลในการขอรับ
ความช่วยเหลือเนื่องจากประเด็นกฎหมายการควบคุมเข้าออกประเทศและ
ประเด็นบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงพิเศษในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  

 
  



- 70 -

วารสารความขัดแย้งและสันติศึกษา
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2566

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสถานการณ์และบทบาทในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ในการกลับมาตุภูมิของแรงงานไทยข้ามชาติจากมาเลเซียช่วงของการแพร่
ระบาดไวรัสโคโรนา ซึ่งได้รับข้อมูลมาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตและ
การตรวจทานจากเอกสารที่เก่ียวข้อง มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

1. การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมโดยมีกระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพในการจัดท าแผนใน
สถานการณ์ฉุกเฉินของแรงงานข้ามชาติทั้งในช่วงของการอพยพเพื่อเดินทาง
กลับ และการคืนสู่สังคมเมื่อแรงงานได้กลับถึงภูมิล าเนาแล้ว โดยให้ค านึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนของแรงงานตามกรอบตราสารระหว่างประเทศฉบับต่าง ๆ 

2. การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการจัดท าระบบฐานข้อมูลแรงงานไทยข้ามชาติให้มี
ความเป็นปัจจุบันพร้อมรายละเอียดทักษะและประสบการณ์ของแรงงาน เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในการเดินทางกลับมาตุภูมิของแรงงาน 
ทั้งในช่วงสถานการณ์ปกติและช่วงสถานการณ์ฉุกเฉิน 

3. การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการรณรงค์และสื่อสารให้แรงงานไทยข้ามชาติได้
ตระหนักถึงความยากล าบาก ความเสียหายและผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นทั้งในขณะที่ท างานในประเทศปลายทางและในขณะที่เดินทางกลับมายัง
มาตุภูมิหากเข้าไปท างานแบบไร้เอกสารอนุญาตทางกฎหมาย 

4. การประสานความร่วมมือในระดับทวิภาคี ระหว่างไทยและ
มาเลเซียในการจัดการแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารอนุญาตให้อยู่ในระบบ 
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการวางแผนใน
สถานการณ์ฉุกเฉินของแรงงานไทยข้ามชาติ  

5. การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเยียวยาด้านสภาวะจิตใจแก่แรงงานข้าม
ชาติที่กลับภูมิล าเนา ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหาความรุนแรงในครอบครัวลงได้ 
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